Phuong phap nghién ciru MPP5

Bai gidang 6

Co sé ly thuyét ciia phan tich chinh séch
tir go¢ do phap luit va quan tri nha nwéc
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Bai tap phan tich chinh sach => Luén van

> Yéu ciu ciia HKS: Mt bai tap phan tich chinh sich
> Yéu ciu ciia UEH: Luén vin
» Giai phap cia FETP:
— Tén goi 1a Luan van, thuc chét 1a Bai tap phan tich chinh sach 14.000 chir
> Noi dung chia thanh 3 nhom:
+ Quan Iy kinh t& vi mé v phat trién kinh té
 Chinh sach doanh nghiép — chinh phu
* Luat, quan ly va lanh dao
- 09/09/2013 Pang ky dé tai
- 23/12/2013 Bé cuong
- 03/03/2014 Ban thao 1an mot
- 05/05/2014 Ban théo cudi cling
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MPP4: Tir y twong nghién ciru dén thue tién (5/8)
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Quy trinh chi tra trg cip thit nghiép tai Bao hiém xi hoi Dong Nai: Panh
gia va kién nghi

DPanh gia thyc trang phan cép quan ly trong thuc thi chinh sach thu hoi dét,
boi thuong, ho tro va tai dinh cu tai tinh Ba Ria Viing Tau.

Hop téc cong tu trong hoat dong quan ly chit thai rin & TPHCM

Vai trd ciia quan ly nha nude nhim giam rai ro trong thuc hién cac hop
dbng mua ban ndng san giita néng dan va doanh nghiép (tir nghién ctru
dién hinh cta nganh thiy sén)

Quan ly hai quan trong hoat dong gia cong xuit khiu tai Cuc Hai quan
Ddng Nai

Dénh gi4 thyc trang quan 1y nha nude déi voi cac truong dai hoc tu thue

Diéu tiét gi4 tri ting thém tir d4t trong qua trinh d6 thi hoa: Nhitng bai hoc
tir thyc tién 4p dung tai Thanh phé Pa Ning

Dénh gia quy trinh phong va chdng ca cuoc truc tuyén tai Viét Nam

DPanh gia nhu cAu va tinh kha thi cua viéc xdy dyng bd phan didu tra thué
trong nganh thue.
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Noi dung buoi lam viéc

> Visao cin quan tim t6i cic phwong phap nghién ctru luit va quin

tri nha nuéc?

- Tuong quan giita chinh sach/phap luat/thé ché

—> Vi du: Ngan hang NN va chinh sach quan 1y vang

> Khai quat cac Iy thuyét khi nghién ciru va phan tich luat

> Mot sb trong tim cai cach phap luit/quén tri nha nwéc

> Goiy dé tai luan vin tot nghi¢p
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Bai doc: Riii ro tham nhiing trong quén ly dat dai
Anh/chi da hoc dugc gi tir cach lam nghién ctru cuia nhoém tac gia?

» Nhirng phwong phap nghién ciru nao da dwegc ap dung?
- Chudi quy trinh
—> Phuong trinh tham nhiing
—> Khai niém, dinh nghia
- Phan tich danh gi4 ngudn dir lidu thir cap
- Pidu tra, thao luan, phong van
> Céc yéu td khac (cross-cutting issues) anh hwéng téi tham nhiing
- T chirc giam sat
—> Thong tin dai chiung
—> Nhan lyc co quan hanh chinh
- Thi trudng nha dat
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Phap luat 13 mét thé ché chinh thic

> Nha nuwéc thwe hién cac chinh sich thong qua cac dao luat, mbi

dao luit ham chira mdt hodic nhiéu chinh sich nhit dinh, vi du:
- Hién phap?
- Luat dat dai?

» Co quan hanh chinh va cong chirc thuc thi chinh sach thong qua
hanh vi hanh chinh va quyét dinh hanh chinh <= theo nhiing thé
thirc dwgc giam sat chat ché <= quan liéu

> Chinh sach cai tri qudc gia bing phap luit dwgc goi la “ché do
phap tri”, thwong ton phap luit, bio vé cong ly dugc goi la “ché do
phap quyén” => Tranh quin ly dit nuée theo “nhin tri”, quyét
dinh cam tinh, tuy tién, khéng cé co s6.
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Quan h¢ giira chinh sach va phap luit

» Chinh szrich tot => sé ké{n hiréu qua néu qua trinh flich thﬁr}h luat
khong tot (vi du: Thu hoéi dat vi muc tiéu phat trién kinh te xa hoi)
> Du nhip luit tét song chinh s’éch khong ro rﬁpg => giam hiéu luc
cia luat, vi du du nhap hé th(’i’ng dang ky quyén sir dung dat, s¢
hiru nha, dang ky giao dich bat dong san
» Khong ro thi tw wu tién trong lwa chon chinh sach va lap phap
- C6 nén stta LDD 2003 trude khi sira Hién phap?
> Nhu ciu giam sat tinh tuin thi (hop hién, hop phap) ciia viin ban
phap quy nganh va phap quy dia phwong
- Trach nhiém giai trinh ctia cac cip chinh quyén
> Nguy co tham nhiing tir quan 1y, thu hdi dit ciia cac cip chinh
quyén?
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Nha nuéc quan 1y bing phap luat (Phap tri) => Xay
dung ché d¢ phap quyén (Phap quyén)

» DPac trung cia phap luat

- Ap dung chung => tao ra chuin muyc

- Chit ch&: Quy pham => néu ra hanh vi tng xir => ché tai

- Puoc dam bao thi hanh bdi nha nude => cudng ché thi hanh

- D2 tién liéu, c6 thé du bao trude, minh bach => giam chi phi giao dich
> Cam két xay dung ché dd phap quyén & Viét Nam

- Ghi nhén tai Didu 2 Hién phap 1992

- Pang, Nha nudc va nguoi dan phai tuan tha phap luat

- Minh bach héa qua trinh xay dung, thyc thi, stra dédi phép luat
> Pa thye thi nha nwéc phap quyén téi dau?

—> Cai thién xay dung phap ludt, tang cong khai va sy tham gia

- Giam sat quyén lyc nha nuwéc => trach nhiém giai trinh
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Viét Nam la quoc gia theo truyén thong “luit thanh vin”.

Hién phap, bo luat, luat, Nghi quyét ciia Quéc hoi (4)

Phép 1énh, nghi quyét ciia UBTV Qudc héi (2)

v

v

Lénh, quyét dinh cia CT
nuée (2)

Nghi dinh CP (1)

Nghi quyét cia HD
Thém phén (1)

Thong tu cila VKSND TC (1)

Quyét dinh TTg (1)

v

] 1

Nghi quyét cia HDND
tinh (1)

Théng tu cua bd (1)

Van ban lién tich (thong tu, nghi quyét) giira cac bg,
VKS, TAND TC, té chirc xa hoi (1)

17

Quyét dinh cia UBND
tinh (1)

Nghi quyét cia HDND
huyén (1)

\ Nghi quyét ciia HDND xa
@)

\ ¥

huyén (1)

Quyét dinh cia UBND

v
Quyét dinh ciia UBND xa

o

>Nguén: § 2 Luit ban hanh quy pham phap luat (2008); © Pham Duy Nghia
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C6 mot ngudn quy pham khic..
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Tong quan vé tu duy luit hoc

» Luat hgc 1a khoa hoc quy pham
- Hg théng cho téi quy pham
- Quan h¢ phap luét
- Chu thé, dia vi phap ly => ngudi
- Khéch thé => quyén va nghia vu
» Tuw duy khai quat héa cao dj khi lap phap
> Tuw duy dién giai khi 4p dung
» Giéi han cia luit hoc
> C6 nhiéu tac nhan khac lam bién doi hanh vi duoc mong doi t6i hanh vi
thuc te
> Qén ¢6 nhimg goc nhin khac dé giéi thich hanh vi (lién nganh: luat va kinh
te, ludt va van hoa, luat va kinh té chinh tri)
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Cac Iy thuyét ciia luit hoc truyén thong

> Vidu thao luin: Li¢u lwe lwgng Quén ly thi trueong c6 dwge phép
dirng xe xir ngwdi ddi mii bio hiém gia?

- Thuyét dién giai quy pham => bién luan

- Thuyét d& xuat quy pham

- Thuyét quy nap

- Thuyét khai quat hoa, xay dung ché dinh phap luat
- Thuyét xay dung céc dinh nghia

- Thuyét vé cAc nguyén tic cua luat chuyén nganh
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Chirc niing dinh chuin va tao gia tri cia luit phap

» Cac chirc nang xa hgi chung:
- Pinh chuén tng xir, tao ra théi quen
— Lam cho hanh x{r ctia ngudi khac cé thé du bao trude duge
- Xéc lap nghia vu va quyén cia cac ca thé
- Tao nén gia tri, lién két nhom
> Chike ning gin véi chinh sich ciia nha nuée
- Phap luat dwoc nghién ctiru nhu mot thé ché
—> Phép luat dugc nghién ciru lién nganh
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Cac chirc nang cia nha nwoce
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Pham vi chirc nang va hi€u niang quan ly cua

nha nwéc
Nha nudc Nha nudc
o hi¢u qua hiéu ning
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Pham vi chirc nang ctiia nha nudc .
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Po lwong chit lwong phap luat

> Do lwong chét hrong VBPL
- Tiéu chi cuia OECD do luong chit luong van ban (regulatory quality)
» Cac tiéu chi ctia Luét ban hanh van ban quy pham phap luit 2008
- WGI tir 1996 cho dén nay
* PAPI
« PCI
> Po lrong qua khio st thé ché canh tranh/thay thé (nhin nhan phép luét
nhw mjt thé ché xa hji
- Luét phap nhu mot thé ché (xay dung, van hanh, thay déi)
- Lubn canh tranh véi cac thé ché khac (phi chinh thic, thé ché nuée ngoai)
- Diéu tra ciia WB, UNDP
> WUJP: 16 cong cu do lwdng chit lwong nén phap quyén
- www.worldjusticeproject.org

»09/05/2013




Phuong phap nghién ciru MPP5

Quy trinh dich tir chinh sach thanh phap luat

» Cong doan ctia hanh phap (B => Chinh phii; S6 => UBND)
— Nhén biét chinh sach <= nha nudc c¢6 can can thiép hay khong?
—> Luya chon chinh sach <= van dong hanh lang, tranh luan
- Xac dinh c6 can 1ap phap, 1ap quy hay khong?
- Pé xuét sang kién lap phap
> Cong doan ciia co quan dan cir (Qudc hdi, HDND)
> N‘hiéu cong doan (ba ldn doc) => thao luan chinh sach => diéu
tran, thao ludn véi cac nhom loi ich <= van dong hanh lang
- Biéu quyét thong qua hay bac dy luat
> Cong doan kiém soat, cong bd luat
- Quyén phu quyét
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OECD 2005: Chét lwgong phap luat

1. Phuc vu cac muc tiéu chinh sach 16 rang di 4n dinh trudc;
C6 co s& phap luit, thue tién chic chin;

3. I\/!ang lai lgi ich nhiéu hon la chi ph’i, co tinh toi tac dong phan
bo trén toan xa hoi, cac yéu to kinh t€, xa hdi va moi truong;

4. Giam thiéu chi phi va tic dong léch lac t6i thi trudng;

5. Khuyén khich canh tranh, thong qua khuyén khich thi truong va
cac phuong phap tiép can dua trén co so muc tiéu da dinh;

6. RO rang, don gian, thiét thuc ddi véi nguoi sir dung,

7. Phu hgp, twong thich vdi cac chinh sach, phap luat khac;

8. Tuong tich & mirc d6 tdi da ddi voi cac nguyén tac vé khuyén

khich canh tranh, thwong mai trong phap luat quoc gia va cac diéu
wée quoc té.
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Trach nhiém giai trinh (vi du trong quan ly dat dai)

» Mot khai niém trong qua trinh du nhiap vao VN
- Tir trén xudng: phan quyén, bao céo, kiém tra
- Tir dudi 1én: trach nhiém véi nguoi da uy quyén
> Vén dé phi tap trung héa quyén lue
- Phan quyén cho chinh quyén dia phuong
- Tréach nhiém c4 nhan cta cong chirc trong hé thdng cong vu
- Ché dd béo cdo, giam sat, danh gia hiéu qua cia chinh quyén
> Giam sat chinh quyén
- Giam sat ciia QH va HbND
- Giam sat ctia Mat tran t6 qubc
- Vai tro cua béo chi, cong ludn

—> Khiéu nai, t6 cao va vai tro clia giam sat cong vu, toa an
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Thach thirc trong xay dung trach nhiém giai trinh

» Ngin ngura hanh vi vi pham phap luit cia co quan nha nwéc
- Co quan nha nudc chi dugc lam nhiing diéu phap luat cho phép
— Chuén myc quan liéu (quy téc hanh chinh)
- Thanh tra céng vu
- Bao hién (giam sat tuan thu hién phap)
- Giam sat cia QH, co quan déan cir, Mt tran va xa hdi dan sy

» Ngan ngura hanh vi vi pham phap luit cia cong chirc thira hanh
- Quy trinh dao tao, boi dudng, tuyén dung va danh gia cong chirc
- Boi thuong nha nude
- Trach nhiém céa nhan trong cong vu
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Cac nhom lgi ich, vin dong hanh lang va xa h¢i dan
suw

> Nghién ctru vé nhém lgi ich & Viét Nam

—> Tap doan kinh té nha nudc, hiép hoi doanh nghiép

= Céc DN ¢6 von dau tu nude ngoai (cac nha dau tw)

—> Céc nhom lgi ich nudce ngoai (nha tai trg, cho vay..)
» Nghién ciru thye trang xa hoi dan sy & Viét Nam

- Du Luét vé hoi, Dy luat vé trung cdu déan y, Dy ludt biéu tinh

- Thu tuc dang ky, hoat ddng, giy quy cia cac to chirc xa hoi dan sy
» Giam sat van dong hanh lang

- Trong cac céng doan clia co quan hanh chinh

- Trong cac cong doan & co quan lap phap
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Mot so chién lwogc cai cach thé che

» Tang cwong su tham gia ciia ngudi dan vao hoach dinh, thue thi,
danh gia chinh sach

> Minh bach chinh quyén

> Thiét 14p trach nhi¢m gidi trinh ding déin (ngwdi quyét dinh phai
tra 101, gidi thich, chiu trach nhitrwéc co' quan iy quyen, trwéc
nguoi din va xa hoi)

> Cai thién chit lwong phap luit

» M6 réng co hoi tiém cian cong ly cho ngudi dan
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Tiéng noéi nguwoi dan trong phan bo nguon lue (vi du trong
quan ly va sir dung dat dai)

(-Hé théng chinh D o pix A LA (“Nhém Igi ich” \
T X : - én tiép can thon .. 3

-Truyén thong C?]uz> mlinlim bach } -Bai hoctr TQ =>

-Phan bién xa hoi Ty do Iap héi nhg‘ng goi y trai

-Dan C':‘” cd sG - Quy&n biéu tinh chigu

'fl?.'mt oal c‘/.sdn - Chlic n&ng gidm sat - Vai trd cla canh

-Y kien ngudi dan cua co quan dan cur, vi sat va quan doi

- CCHC - " j

du diéu tran \ J
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Nang cao trach nhiém giai trinh (trong quan ly dat dai)

-

-Cac phién chat
van va ché tai
-Lay va bo phiéu
tin nhiém TW=>DP
- CCHC: Do ludng
chat lugng quan tri

~

Kl'u’ quan dia phu’dng\:

Céan dGi quyén luc dia
phuagng, nhu cau cho
chinh quyén cép vung,
ngéan sach doc lap

- Thé& ché& bao hién

(th”)ng co su tach

bach giita bang va
NN, nhat la trong
chinh sach nhan su,
quan ly théng tin,
truyén thong, bao chi

cong -Khéng co tu phap

- DGi thoai vGi doc lap
\ nhan dan ) \ ) \ }
. = — - —
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