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TIEP CAN VOI NHUNG POl TUQNG
KHO THU THUE

Dich tir nguyén ban Richard A. Musgrave, Reaching the Hard-to-Tax — Income Taxation
of the Hard-to-Tax Group, chuong 25, trang 297-230, trong cuon Thué & cdc nuée dang
phat trién, An ban lan 4, Richard M. Bird & Oliver Oldman bién soan (Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1990)

Hiém c6 nhitng chuyén gia thué nao trai qua hon mot ngdy tai mot dat nuéc dang phat
trién ma khong nghe nhiing cau chuyén budn vé ndi khé khin to 16n nguoi ta phai dwong dau
trong viéc thu thué nhitng ngudi hanh nghé chuyén mén (cac bac si, lut su v.v...), nhiing nguoi
kinh doanh nhé, va di nhién ca nhitng chu trai khidm kha roi vao pham vi phap ly cua thue thu
nhap (Taylor, 1967). Nhu mét quy luat, nhiing nguoi nay chi yeu hoat dong trong mot nén kinh
té tién mat. Ho khong san 10ng cung cap bat ky thong tin gi vé hoat dong cta ho cho co quan
thué, va co quan thué that kho khan trong viéc truy tim nhitng thong tin d6 — d6i khi vi nhing 1y
do chinh tri, nhung d6i khi chi don thuan vi nguoi nop thué thuc sy khong cé hd so luu trir thong
tin. Hon nita, co quan thué ciing gip kho khin tuong ty trong viéc xay dung bat ky mot co s&
nao khac dé dya vao d6 ma dua thu nhap cta nhirng nguoi khét tiéng 13 kho thu thué nay vao
trong pham vi diéu chinh ciia thué thu nhap. Két qua 1a nhitng nguoi lam cong an luong tai cac
nudc dang phét trién néi chung s& cam thay bi danh thué thai qua, va rat thuong xuyén bj danh
thué thai qua so voi nhitng ngudi ty lam chu.

Mot hanh dong phan g trudc tinh thé nay 1a trién khai loai thué thu nhap “lap biéu” da
dugc mo ta va phé phan trong chuong 17. Mot phan tmg khac nira 14 ra stc can dbi su rong rii
khong duoc mong doi danh cho nhitng nguoi ty 1am chu bang mot sy rong rai dén bu cho nhing
nguoi lam cong; vi du thong qua viée tao ra mot hé thong du phong mién thué dic biét nhu timg
thinh hanh & Jamaica trudc cudc cai cach thué gan day (Alm va Bahl, 1985). Phuong phap thir
ba, dugc mo ta trong chuong trudc, 1a khoi phuc thé can bang khong phai bang cach ha thap thué
d6i v6i nhimg ngudi 1am cong an lwvong ma la tang thué dbi véi nhimg nguoi ty lam chu (va
nhimg nguoi huong thu nhap tir vbn) thong qua ban hanh “thué tdi thiéu” tong quat. Nhing
khoan thué nhu vay da tién t6i dong mot vai tr0 quan trong ngay ca tai nhiing nu6c phat trién
nhu Hoa Ky va Canada trong nhitng nim gan day, va lap luan thién vé phia cac loai thué nay
xem ra manh hon rd rang tai cic nudc phat trién.

Mot phwong phép c6 lién quan nhung twong dbi khac biét vé nguyén tic ma ciing di dén
cung mot muc dich s€ dugc mo ta trong doan trich sau day tr mét bao cao vé Bolivia. V& co ban,
phuong phéap nay cbt yéu 1a trién khai nhitng k¥ thuat “hop 1y dic biét dé wdc luong thu nhap
trong cac nganh khac nhau. Phuong phap nay, c6 1& da duoc trién khai sau rong nhat ¢ Israel
(Lapidoth, 1977), ciing da dugc van dung trong nhiing ching muyc khac nhau va véi mirc do
thanh cong khac nhau & nhiéu nudc khac (Bird, 1983; Tanzi va Casanegra, 1987). Phan chon loc
sau day trinh bay cac vu diém — qua that, gan nhu 1a sy can thiét — cia mot phuwong phap nhu thé
tai mot nudc dang phat trién, va mo ta kha chi tiét cach thirc tién toi thyc hién phwong phap do.
Cho du 6 rang 1a cac chi tiét can phai thay doi dé phu hop véi tinh hudng, nhung phuong phap
chung trinh bay ¢ ddy xem ra dang duoc chu ¥ k¥ ludng tai nhiéu qudc gia.
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Xem ra chung ta ciing can bd sung thém hai nhan xét chung vé phuong phap hop 1y ma
da duoc tan thanh & ddy. Thir nhat, nhu d3 dé cap trong 101 gioi thiéu cua phan nay, diéu quan
trong 1a phan biét rd rang phuong phap nay voi hé théng “thué khoan” c6 bé ngoai kha tuong ty.
Trong ca hai phuong phap nay, thu nhip déu duoc uéc luong trén co so nhing yéu t6 “khach
quan” nhu cda cai hay doanh thu. Tuy nhién, trong hé thong thué khoan, nhu duoc ap dung tai
hau hét cac thudc dja trude dy ciia Phap chang han, viéc xac dinh nghia vu thué sau cing duoc
thuong lugng gilta ngudi nop thué va nhén vién thué. Nguoc lai, trong phuong phap hop 1y,
nhiém vu ctia nhan vién thué — ciing giéng nhu nguoi danh gia thué tai san trong hé théng thim
dinh chung — chi don gian 1a ghi nhan cac sy kién vé doanh thu hay sy kién bét ky ndo d6. Sau
do, nghia vu thué sau cung duoc xac dinh trén co s cac chuin muc cia nganh bdi mdt nhan vién
hoan toan khac (co thé duoc cho 1a ¢6 ning luc ki thuat hon ciing nhu it ¢6 lién quan c4 nhan
hon), hay mot nhém cac nhan vién khac. Noi cach khac, phuong phap hop 1y 1a thué tryc thu
tuong duong, v4i sy tach biét giita cac chirc ning phan loai va dénh gid, ma mot s ngudi (nhu
Carson, 1972) xem la co s& cho viéc quan 1y hai quan hi¢n dai. Di nhién, h¢ théng van c6 thé bj
liing doan béi nhitng nhan vién tham nhiing va nhiing nguoi ndp thué kién quyét, nhung co hoi
ctia sy quan 1y toi rd rang da giam bat.

Diém thir hai vé hé théng hop 1y 1a: thué tinh ra ¢ thé dugc goi 14 “thué thu nhap” chi la
mot van dé vé sy thuan tién phép 1y ma théi. Qua that 1a thu nhdp xac dinh duogc (udc luong
duogc) c6 thé dugce két hop voi thu nhap tir nhitng ngudn khic va phai chiu thué suét thué thu
nhap théng thudng, nhung tac dong thuc sy cia khoan thué hop 1y 1 rang 14 danh cho nhiing ddi
tugng ma thu nhap di duoc udc luong (Morag, 1957). Diéu nay c6 ca khia canh x4u va khia
canh t&t. Mot mit, nhitg khoan thué duya trén sy thay thé lao dong hay sé ngudi lao dong rd rang
c¢6 thé co nhimg anh huong khong dang mong doi — khuyén khich viéc chong thué va khéng
khuyen khich viéc tuyen dung chang han. Mt khac, vi nguoi ta udc lugng thu nhép theo nhing
yéu té nhu vay, va thue suat dugc xac dinh theo cac chuin myc cua nganh ng voi muc thu nhap
d6, cho nén thué suét bién ddi voi sinh loi trén mic binh quan 14 bang khong. Noi cach khac,
nhitng khoan thué hop 1y, cling nhu thué dat nong nghiép ma tir 1au da dwoc mot sd nguoi dé
xudng (Gandhi, 1966), phat huy ap luc d6i v6i nguoi nop thué khién ho dat thanh qua hoat dong
chi it cling phai trén tiéu chuan binh quan, va mang lai mot dong co khién ho hoat dong nhiéu
hon nita. Di nhién, sy twong duong véi mot khoan thué gop cé tinh luy tién vé 1y thuyét nay
cling s& gap phai nhimg van dé trén thuc té giéng nhu thué dat nong nghiép (tim doc tai liéu cua
Bird, 1974 va chuong 35 sau day). Tuy nhién, nhu Shoup dd dé xuit trong chuong 3 trén day,
diéu dang chu y la ching ta s€ xem thur sy bb tri quan 1y dugc thoi thiic boi mot nhu cau cip thiét
s€ giup ta tién gan den cai ma co thé dugc xem 1a mot hinh thirc thu thué 1y tuong dbi véi cac
qudc gia dang phat trién nhu thé nao.
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' Chwong 25 )
PANH THUE THU NHAP POI VOI NHUNG

NHOM NGUOI KHO THU THUE

Richard A. Musgrave

Céc nha quan 1y thué trén khap thé giGi nhan thdy kho ma danh thué cac doanh nghiép co
qui mé vira va nho, nhitng ngudi hanh nghé chuyén mén, va cac chu trang trai. Nhu cau xir Iy
v6i mot s6 dong nhitng ngudi ndp thué ca nhan dan dén chi phi quan 1y cao, ma cudi cing co thé
16n hon sb tién thyc té thu duoc. Hon nita, viéc quan 1y khé khin vi phan dong nhimg ngudi nop
thué nay, dic biét 13 trai chi va cac doanh nghiép nho, cam thay that phién toai khi duy tri s6
sach ké toan. Ngay ca néu c6 sd sach ké toan, cac vién chic thué ciing khong c6 bang ching dé
danh gia tinh chinh xac cua s6 sach.

Pung trude nhimg vin dé ndy va véi ngudn luc han ché, cac nha quan 1y thué co xu
huéng bo qua nhém ngudi kho thu thué nay va cam thdy c6 lgi hon khi bo cong sirc vao mot sé
luong it hon nhitng nguoi ndp thué nhiéu. Cho du thai do nay co thé 1y giai dugc trén thyuc té,
nhung tinh cong bang va sd thu ngan sach tiém ning doi hoi phai co nhitng nd luc nghiém ngit
dé thu thué nhitng ngudi nay.

Chung t6i dé nghi rang tat ca nhitng ngudi ndp thué nén duoc chia thanh nhitng nhém sau
day:

1. Nhimg ngudi ndp thué rat nho cé thé duoc mién thué.
2. Nhitng ngudi nop thué nho, nén chiu mot khoan thué hop [y thay cho toan b thué thu
nhap khéc va thué doanh thu.
3. Tét ca nhitng nguoi ndp thué khac nén phu thudc vao hé thong ké khai thué thu nhap
thong thuong. Tuy nhién, trong chiing loai nay, nén phan biét gitra:
a. Nhom nhitng ngudi khé thu thué; dbi voi ho, chung t6i d& xuit mot hé thong xem
xét dua vao thu nhap woc lwong; va
b. Tét ca nhimg ngudi khac, nhiing nguoi nay sé duoc yéu cau lap to khai thué phu
hop dua vao viée ghi chép s6 sach va hd so day du.

Phuong phap hop Iy (cho nhom 2 trén day) la phuong phap don gian nhét va do d6 nén
dugc ap dung cho mot s6 dong nhirng nguoi ndp thué nho. Phuong phap nay chia sé ngudi nop
thué nho thanh nhiéu phan nhom khac nhau roi qui mot khoan thu nhap cho ting phan nhom
nay, va thu nhap dugc qui cho mdt phan nhém nhét dinh sé& duoc ap dung cho toan bd thanh vién
cua phan nhém do. Thu nhap 4n dinh nay du’qc_ qui ra & mirc d¢ dé dat sao cho khi xét binh quan,
thu nhap én dinh sé& thap hon thu nhap thuc té.' Tinh don gian cua hé théng nay la nham han ché
dén muc tbi thiéu chi phi quan ly, dong thoi mang dén mot sb thu thué tdi thiéu hop 1y. Tuy
nhién, muc tiéu cudi cung la chuyén nhom ngudi ndp thué nay vao hé théng thu nhap an dinh va
diéu hoa hé thong thué thu nhap.

Trong phuong phap udc luwong, nhimg ngudi nop thué (trong nhom 3 trén day) duoc yéu
cau phai ndp to khai thué va ké khai thu nhap cta minh. Néu khi xem xét to khai thué va viée
thanh toan thué cta ngudi ndp thué ma nhan vién thué nhan thay ngudi ndp thué ké khai thu
nhép thép hon mirc uéc lugng, thi thué duge ap dat trén co s¢ thu nhadp udc lugng. Mot 14n nira,
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ngudi nop thué ciing dwoc chia thanh cac phan nhom, nhung khong phai toan by nhiimg ngudi
nop thué trong mot phan nhoém déu phai ndp cting mot mure thué nhu nhau. Nhimg déac diém nhét
dinh ciia timg phan nhom cé thé dugc ap dung cho toan bo  nhitng ngudi nop thué trong mot phan
nhom, nhung trong nhitng khia canh khac, nhitng tinh hubng cu thé cua timg ngudi ndp thué s&
dugc xem xét dé wdc luong thu nhap cia ting nguoi. Thong tin ¢6 duge trong qua trinh nay s&
rat hiru ich ngay ca trong trudng hop doanh nghi€p ¢6 luu trix s6 sach, vi nhan vién thué thuong
khong c6 bang chimg dé danh gia tinh chinh xac ciia nhimg s6 sach nay.

PHUONG PHAP THU NHAP HGPLY
POI VOI NHUNG NGUOI NOP THUE NHO

Co ché thu nhap hop 1y chi ding dé 4p dung cho nhing ngudi ndp thué nho khong co hon
hai nguoi lao dong. Gidi han dudi dbi v6i nhém thu nhap hop 1y (nghia 13 mtc phan cach gilta
nhiing nguoi dugce mién thué v6i nhimg ngudi phai ngp mot khoan thu nhép hop ly) duoc biéu
thi theo doanh s6 gdp. Tuy nhién, mirc doanh s6 bat dau ap dung thué s& khac nhau gitra cac
phan nhom khac nhau. Mtc doanh sb nay s& dugc 4n dinh sao cho can xing voi muc bat dau ap
dung thué thu nhap ca nhan, nhung ciing bao dam rang sé thu s& bu dap duoc chi phi quan 1y.
Khi 4n dinh mirc gi6i han trén cling phai xem xét dén nhimng yéu té twong ty. Gi6i han trén 1a
mitc doanh s6 ma & d6 phuong phap thu nhap hop 1y s& ngung ap dung va hé théng thué thu
nhép thong thudong sé co6 hiéu luc.

Nén 1ap mot biéu thué méi bang cach chia sé ngudi ndp thué nho ra cin c theo hai tiéu
chi, nhu minh hoa trong bang 25.1. Pau tién la phan chia theo hoat dong nganh nghé va phan anh
su kién 1a ty s6 lgi nhuan trén doanh sb (ty suat loi nhuan) rat khac nhau gilra cac nganh nghé
hoat dong khac nhau. Tiép theo, _nhiing ngudi nop thué trong m01 nganh nghé dugc phén loai dya
theo mirc doanh sé. Sau d6, mdi nguoi nop thué dugc yéu cau nop mot 'khoan thué nhu nhau
(dugc xac dinh bang cach ap dung ty. suét lgi nhuan thich hop cho doanh s0 binh quan trong tung
nac), duoc bleu thi trong bang. S tién thué nay duoc 4n dinh dé tinh gan dung nghia vu thué s&
dat dugc néu ap dung thué suat thué thu nhdp ca nhan thong thuong, thué doanh nghiép va thué
doanh thu. Cling nén yéu cau ngudi ndp thué duy tri s6 sach ke toan t6i thiu; yéu cau nay s€ tao
thuan lgi cho viéc chuyen tlep sang mot hinh thire danh gia cap cao hon sau nay. Nén yéu cau ho
nop mot to khai ngan vi diéu nay l1a c6t yéu dé co quan thué c6 dugc thong tin can thiét nham
xép loai nguoi ndp thué mot cach thich hop.
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Bing 25.1 Sé tién thué hop Iy phii ngp ciia nhitng ngwoi ngp thué nhé

Doanh s6 gop

Nganh nghé kinh doanh Dudéi 75.000 - 100.000 — 120.000 — 160.000 — 200.000 — 250.000 — 300.000 — 350.000 — 400.000 — 500.000
75.000 100.000 120.000 160.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 500.000 trd 1én

Thuong mai thuc pham 0 0 0 0 0 0 0 0 1.200 1.600 HTTT

va nudc giai khat

Thuong mai quan 4o, 0 0 1.200 1.800 2.400 3.600 HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT

giay dép, vai soi

Thuong mai hang dién 0 0 0 0 0 1.200 1.800 2.800 3.000 3.600 HTTT

may, d6 g0, va céc hang
l1au bén khac

Cira hang nir trang, d6 0 1.200 2.400 3.600 HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT
lwu niém, ddng ho va

kinh thuéc

Dugc pham, thwong mai 0 0 1.200 2.400 3.600 HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT
my pham va cic hang

tuong tu

Nha hang va banh keo 0 1.200 1.500 1.800 2.400 3.000 3.600 HTTT HTTT HTTT HTTT
Tiém cit toc, my vién, 0 2.500 3.600 HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT
tho stra chira may moc

Tho thii cong va thau phy 0 0 1.200 2.400 3.600 HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT HTTT

xay dung

Chu thich: HTTT = Hé thong thong thuong.
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Cho du viéc phan loai ngudi ndp thué theo nganh nghé hoat dong khong c6 gi kho khin
lam va ty suat loi nhuan tiéu biéu ciing c6 thé uéc luong dugc, nhung kho khan chinh cua
phuong phap nay nam & cho phan loai nguoi ndp thue theo doanh s gop. Trong t& khai ngin,
nén yéu cau ké khai doanh s0, nhung muc doanh s6 ké khai s& khong dang tin cay lim; vi 1& do,
tién trinh phan loai theo mirc doanh $6 phai duoc trién khai. Vi muc dich nay, ta nén su dung cac
chi bao thuc té ma it nhiéu tuwong tu véi nhimg chi bao sir dung trong viéc xdy dung muc thu
nhdp ude luong (xem dudi day). Tuy nhién, tién trinh trong truong hop nay s& it chi tiét va it doi
hoi hon. Khi thong tin vé doanh sb dd dugc xay dung, co sd clia phuwong phap thu nhap hop 1y s&
tién t6i gan hon so v6i phuong phap thu nhip wdc luong.

PHUONG PHAP THU NHAP UGC LUGNG
CHO NHUNG NGUOI NOP THUE TUONG POI LON HON

Bay gio chung ta chuyén sang nhém ngudi ndp thué thir ba, ay 1a nhitng ngudi ndp thué
phu thudc vao hé théng thué thu nhap théng thudng, ca nhan va doanh nghiép, ngoai trir nhitng
ngudi ma tién trinh xem xét thong thuong (dua vao viéc thim tra thoa _dang sO sach va cac to ké
khai) khong thé ap dung mot cach hiru hi¢u duge. Nhoém nay, bao gdém nhimng ngudi nop thué
khong thé duy tri s6 sach day du cing nhu nhiing nguoi thyc sy khong duy tri s6 sach, hay
nhimg nguoi c6 tiéng 1a tuan tha thué kém, 13 mot nhom quan trong. Khi xir 1y véi mot ngudi
nop thué thuéc nhom nay, vién chuc thué phai quyét dinh xem li¢u thu nhap ké khai cua nguoi
nop thué cé phai 1a mot gia tri gan ding véi thu nhap thyc té ciia ho khong. Trir khi vién chirc
thué c6 mot co s 1d rang dé dya vao d6 ma danh gia dugc didu nay, cac két qua “thuong luong
c6 thé c6 hai cho tinh thong nhét ciia hé thong thué. Viéc dé cho nhimng yeu t6 chu quan tham gia
vao qua trinh danh gia ndy c6 thé din dén su cau két giita ngudi ndp thué va nhan vién thué. Pé
tranh nhitng khé khin nay, chung toi dé nghi nén xay dung mot hé théng hudng dan woc heong
thu nhdp (GEIS) cho timg nganh nghé kinh doanh chinh. Trén co so cta hé thong hudéng dan
nay, thu n__hap udc lugng cia ngudi ndp thué c6 thé duoc xac dinh mot cach tuong ddi khach
quan hon." Phuong phap nhu véy da dugc trién khai thanh cong ¢ Israel, va dugc goi 1a phuong
phap Takshiv (thu nhép an dinh). Chung t6i da dé nghi rang phuong phap nay nén duoc ap dung
c¢6 didu chinh cho hop vé6i bdi canh ciia Bolivia.

Néu di theo mo hinh cua Israel, hé thong huéng dan udc luong thu nhap nén dugce cong
bb dé nguoi nop thué va nhan vién thué c6 thé sir dung. Vi so tlen thu nhap ma ngudi ndp thué
ké khai trong hau hét cac truong hop s& phai ngang voi s6 tién suy ra khi ap dung hé thong
huong dan udc lugng thu nhap, cho nén no ciing cé thé trd thanh mot cong cu tw danh gia. Trong
bat ky truong hop nao, phuong phap GEIS chi nén ¢6 tinh tam thoi va nén dugc xem nhu mot
bude di tlen t61 vi€e luu trir s6 sach hoan chinh va day du cua toan bo nhiing nguodi nop thué.
Muc tiéu cudi cung 1a thu thué tit ca cic nhom trén co s sd sach ké toan ctia ho ma thoi va qua
d6 tir bo viée sir dung GEIS 1am co s xac dinh nghia vu thué tdi thiéu trong qua trinh xem xét.

Trong thoi gian d6, GEIS s& mang dén cho cic nhan vién thué mot su tro giup vo gia
trong viéc tinh toan thu nhap udc lugng cin clr vao qui mo va nganh nghé kinh doanh va dic tinh
ctia nhirg hoat dong kinh té cy thé. Sy sin c6 GEIS ciing s& gitp nhan vién thué tr& nén quen
thudc véi mot nganh nghé/hoat dong kinh té cu thé trong mat thoi gian ngén. Vi [€ do, su thong
thao chuyén mén dat dugc s& gitip cai thién tinh hiéu qua ctia nhan vién thué khi xem xét cac to
khai thué ctia nguoi ndp thué trong pham vi nganh nghé d6 vi nhan vién thué s& thong hiéu
nhimg dic diém chinh yéu va cac linh vuc hoat dong ctia nganh nghé d6. Trong tién trinh nay,
GEIS ciing c6 thé hitu ich trong viéc bao toan sy tuan thu da duoc cai thién voi thué doanh thu
va thué dich vu.

Richard A. Musgrave 6 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Phan Hién Minh



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh & hoc khu vurc cong _ Thué & cac nuée dang phit trién
Bai doc Ch. 25:Tiép can nhitng doi tuwong khé thu thué

S6 nguoi ndp thué ma phuong phap nay ap dung phai c6 mét mirc doanh s0 trén muc da
cho trong bang 25.1, la murc tran d6i v6i nhém nguoi nop thué duogc ap dung phuong phap thu
nhap hop ly. Pong th(n khong phai toan bo ngudi ndp thué c6 doanh so trén mirc d6 déu phai 18
thugc vao phuong phap thu nhép udc luong. Nén danh cho nhirng nguoi nguoi nop thué nay mot
co hoi dé ké khai thu nhap thyc té dya trén nhitng ghi chép s sach dang dan va hoan chinh.

Tiéen trinh woc luong

Tién trinh wéc luong, vén 1a cbt 18i cua phuong phap thu nhap uéc lugng, dbi véi mot
hoat dong kinh té€ bat ky, 1lién quan dén ba budc sau:

1. Ubc luong doanh sb gop theo cac chi bao.

2. Uédc luong thu nhap gop bang cach 1ay doanh sé gop trir di cac chi phi khong thé hach
toan duoc.

3. Ubc lugng thu nhap rong bang cach 1iy thu nhap gop trir di cac chi phi co thé hach toan
duoc.

Doanh sé gép. Viéc udc luong doanh sé gop nén dua vao mot sb chi bao. Theo cach nay,
tinh chinh xac ctia gia tri udc luong s& duoc cai thién hon, va s& ngan ngudi ndp thué khong thé
phan tng thong qua thay ddi cach diéu hanh cong viéc kinh doanh thudng xuyén — nghia 14,
khong thé giam nghia vu thué bang cach it st dung mot chi bao cu thé nao d6 hon. Mot sd chi
bao chinh dé xé4c dinh doanh s6 gop la:

S6 nguoi lao dong

Trinh d6 k¥ nang cua nguoi lao dong
May méc va thiét bi da lap dat

Mirc d6 ton kho

Nguyén vat liéu mua vao

Théng tin thu duge tir cac loai thué khac.

ocoarwhE

Trén co s& cac chi bao nay va nhimg chi bao khac, ta phai xac dinh méi quan hé binh
quan giita cac chi bao va doanh s6 gop tiéu biéu cho nhom ngudi ndp thué thudc mot chung loai
cu thé va nganh kinh doanh bao quat. Sau d6 cic méi quan hé binh quan nay cé thé duoc sir dung
dé udc luong doanh sd gdp cia nhitng doanh nghiép roi vao chung loai cu thé d6. Déi voi mot
nguoi nop thué nhat dinh dang xem x¢ét, vi¢c xac dinh truc tiép cac khoan chi phi s€ khong dugc
thuc hién. C6 thé thyc hién cac khoan khéu trir cho nhiing san phiam bi hu hong hay hang ton
kho 101 thoi.

Thu nhdp rong va thué doanh nghiép. Dé chuyén tir thu nhap gop sang thu nhép rong, ta
phai trir di cac khoan chi phi “co thé hach toan”. Nhiing chi phi nay bao gom chi phi luong va
chi phi gian tlep nhu tién thué nha, tién thué, v.v... cling nhu tién mua nguyén vat liéu chinh.
Nguoi nop thué chi dugc phép khau trir nhitng chi phi c6 chimg tir hop 16. Cac khoan 156 khéng
dugc chap nhan trong tién trinh udc lugng thu nhép. Nhitng ngudi ndp thué bao 15 trong thot ky
dang dugc xem xét phai cung cip bang chimg ké toan c6 thé chp nhan dugc dé ching minh
khai bao ctia ho. Mot khi thu nhép rong da dugc thiét 1ap, c6 thé tinh toan thué doanh nghiép.

Thué thu nhdp cd nhan. Thu nhap con lai sau khi thanh toan thué doanh nghiép s& duogc
cong vao thu nhap khac cia chu doanh nghiép dé xac dinh téng thu nhap chiu thué thu nhép ca
nhan. Trén nguyén tic, chi co tién luong ca nhan va lgi nhuén da phan phéi moi dugce tinh. Tuy
nhién, s& co rat nhidu kho khin vé mat quan 1y cta viéc chdp nhan thu nhép giir lai trong phuong
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phap thu nhap udc lugng. Néu nguoi ndp thué mudn loai trir thu nhap giir lai ra, nén yéu cau ho
ndp nhirng chung tr ching minh day du.

Suw bac bo va nhitng to khai xanh

Nhu chung ta dé luu y trén déy, thu nhap udc lugng cua nguoi nop thué va thué duoc tinh
dwa vao do s& tao thanh nghia vu thué tdi thiéu, cho du nghia vu thué do ngudi nop thué ké khai
c6 thé thip hon. Viéc bac bo thué wéc lugng chi c¢6 thé dugce phép thuc hién khi ngudi ndp thué
c6 thé dap ung cac tiéu chuan ké toan chinh xac do Bo Tai chinh ban hanh. Tuy nhién, phai than
trong luu ¥ dimg dé co sé wdc luong tré nén dong vai trd nhu mot gidi han trén. Dé tranh tinh
trang nay, nén tién hanh st dung “céc to khai xanh” twong tu nhu da dugc sir dung & Nhat Ban
[Tanabe, 1973]. Nguoi ndp thué nén dugc khuyén khich tuan theo tién trinh nay. Vi muc dich
nay, nhitng dic an nhit dinh, nhu dugc khau trir 16 va st dung cac bién phap khuyén khich dau
tu, co thé con tuy thudc vao viéc ngp mot to khai nhu thé.

Minh hoa

Pé minh hoa phuong phép thu nhdp udc lugng, bay gio ching ta xem mot vi du duogc
trinh bay trong bang 25.2 d6i vi cac nha hang ¢ La Paz. Thu nhap udc luong mau nay du dé ta
thiy tién trinh phai tuan theo, nhung n6 khong dugc soan thao véi su quan tam day da dé co thé
ap dung dugc dudi hinh thic hién tai. Bang 25.2 trinh bay céac chi bao phu hop. Dong 1 — 6 cua
bang 25.2 cho thiy nhitng dic diém khac nhau duoc xem xét trong viéc phéan loai cac nha hang
vao tam nhom duoc thé hién trong cac cot tiép theo. Ké dén, doanh sé gdp duogc tinh toan cho
mot mau cac nha hang trong timg nhom. Viéc tinh toan niy dua trén cong thic sau:

Doanh s6 gop = [(S6 thuc khach trong mét bita trua x Gia mot bita an binh quén)
+ (S6 thyc khach trong mét bira chiéu x Gia mot bita an binh quan)
+ (S6 thuc khach an nhe x Gia bita an nhe binh quan)]
x S6 ngay mo cira trong mot nam x 1,23"

Sau d6 ching ta nhan thay trong mdi nhém, xem ra c¢6 nhitng mdi quan hé twong ddi 6n dinh
gitta doanh so gop va nhiing chi bao nhat dinh. Trong vi du minh hoa ndy, mirc doanh s gop
ung véi nhan sy dich vu dugc st dung vi muc dich nay, cho du khi thyc hién udc lugng thu nhap
trén thuc té, ta nén su dung mot vai mbi quan h¢. Chi bdo nay, dugc trinh bay trong dong 7 cua
bang, c6 thé dugc st dung nhu cach lam tit dé udc lwong doanh thu gop cia mot nha hang, sau
khi da dugc xép loai vao mot trong tam nhém. Ta ciing st dung mt tién trinh tuong ty dé udc
luong ty s6 binh quén cua chi phi khong thé hach toan so véi doanh sb cuia tirmg nhém trong tém
nhom. Ty 1é phan trim nay, dugc cho trong dong 8, sau do c6 thé duoc st dung nhu cach 1am tat
dé u6c luong nhitng chi phi nhu thé di véi cac doanh nghiép. Trén co s¢ nay, nghia vu thué dbi
v6i nha hang XX dugc tinh trong bang 25.3. Cac ddc diém ciia nha hang nay phi hop véi nhém
tht nam; doanh s va chi phi khong thé hach toan dugc udc luong trén co sé cac chi bdo tuong
ung dugc cho trong dong 7 va dong 8 cua bang 25.2.
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Bdng 25.2 Phdc thdo thong tin woc lwong thu nhdp cho cdac nha hang ¢ La Paz

) Thué & cac nuéc dang phat triéq
Ch. 25:Tiép cdn nhitng doi twong kho thu thué

Céac nha hang chuyén biét

Céc nha hang binh dan

Cac phong cach khac

Phong cach Phong cach

Trung Hoa (1) chéu Au (2) (3) 4) (5) (6) ) (8)
bic diém cta nhom
(1) Gié bira an binh quan

(a) Thyuc don an dinh - -- -- -- $h15 $b14,50 * *
(b) Goi theo mén $b70 $b120 $h75 $b65 $b45 $b45,00 * *

(2) S6 ngdy mo cira trong nim 300 300 300 300 300 300 300 300
(3) S6 ngudi phuc vu ban 1-2 2-3 2-3 1-2 4-5 2-4 * *
(4) S6 chd ngdi 40-50 60-80 60-100 30-60 150-200 80-100 * *
(5) Loai thuc khach Du khach, ting 16p  Du khéch, cic nhd  Du khach, tang 16p  Du khach, ting 16p  Tang 16p trung Nguoi thu nhap

trung luu va chuyén mon, ting  trung luu va trung luu va luu, nguoi lao trung binh va thap,

thuong luu 16p thuong luu thuong luu thuong luu dong, nha kinh nguoi huu tri

doanh nho

(6) Pia diém Puong phd chinh,  Pudng phd chinh,  Khu trung tam, Khu trung tam,

khu trung tam khu trung tdm, khu  khu ngoai 6 khu ngoai 6 tang

ngoai 0 chuyén chuyén biét 16p trung luu
biét
Céc chi bao then chdt
(7) Doanh s& gop trén mot $b700.000 — $b850.000 — $b1.000.000 - % $d420.000 $b300.000 - * *
nguoi phuc vu ban 900.000 1.300.000 1.500.000 450.000 400.000
(8) Chi phi khong thé hach toan  33-35% 25-28% 26-30% 30-35% 45-50% 45-50% * *
tinh theo phan trim doanh
s0

* Khong dugc xac dinh.
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Bing 25.3 Nha hiang XX (mét truong hop thuc té)

Mo ta
Dia diém: Khu thuong mai sam uét
Loai thtrc an: bia phuong
S6 ngudi phuc vu ban:  Nam
S6 nhan sy khac: Muoi bay
Gia ca: An trua thyc don 4n dinh $b15; goi theo mon $b45
Gio 1am viéc chinh: 11 gio trwa dén 9 gio toi
Phuc vu: Quay thirc dn nhe (salterias, hamburgers, hot dogs) véi ba
nhan vién
Quay banh nudng, pizzas, v.v...
Cho thué mat bang dam tiéc
Banh mi va banh nudng tai chd
Danh gia

Cac dic diém mo ta phu hop voi mot nha hang binh dan thudc nhém ther nim (do gia

ca, dia diém, khach hang va phong cdch mon an)

Doanh s6 gop tir nha hang XX $b2.100.000
(ndm ngudi phuc vu ban x $5420.000)

Doanh s6 g0p tur cac dich vu khac

Béanh nudng 200.000
bam ti¢c 200.000
To6ng doanh sb gop 2.500.000
Chi phi khong thé hach toan (45%) 1.125.000
Chi phi gop 1.375.000
Chi phi ¢6 thé hach toan
Tién luong 264.000
Thué 13% 113.000
Tién thué 42.000
Chi phi tién ich dién nudc 48.000
Khéu hao 50.000
Chi phi khac 100.000
617.000
Thu nhap rong 758.000
(Néu nguoi phuc vu ban thyc sy nhan dugc khoan phi dich vu 10%
ngoai tién lwong, thi chap nhan khau trir:) 94.000
Thué
Thu nhap chiu thué udc luong $b664.000
Thué 199.200
Thu nhép chiu thué d3 ké khai nam 1974 45.244
Thué di nop 13.573

Cac khia canh quan ly
Khi thuc hién phuwong phap thu nhap udc lurgng con co thém mot sb xem xét khac nira.

Chung ta s€ ndi thém ¢ day.
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S6 nguoi ngp thué tiém nang chiu thué theo phwong phdp thu nhip wéc lwong. Phuong
phap thu nhap wdc lugng sé rat hitu ich cho cac doanh nghiép c6 qui md vira, bao gdbm nhirng co
s& kinh doanh khong cé tu cach phap nhan cong ty va cic doanh nghiép ca thé ciing nhu cac
cong ty nho. Muc ti€u ly tuong la soan thao khoang tir nam dén muoi hé thong hudng dan uéc
lwong thu nhap (GEIS) mdi nim. Khi chon cic hoat dong kinh té (nha budn hay co sé kinh
doanh) dé 1ap GEIS, co quan thué nén uu tién cho nhirng hoat dong nao ma (a) bao trim mot sd
d6ng cac co sé kinh doanh; (b) trong d6 yéu ciu phai ¢6 hon mot chi bao dé tinh thu nhap; (c) co
mot s6 ngudn thong tin hop 1y; (d) cac chi bao ciia nhitg hoat dong nay lién quan dén cac sé do
vé s6 lugng, chir khong phai vé chat lwong, ma ddi véi céc chi bao do, khi di tir mot doanh
nghiép nay sang mot doanh nghiép 16n hon ké tiép, khong c6 su mau thuin sic nét; (e) c6 doanh
thu tiém niang dang ké; va (f) phat dat mot cach dang luu y.

Khi 1ap cong thirc thu nhap udc luong, nén bao ddm viéc hop tac chat ché cua céc td chue
thuong mai thich hop, dic biét 1a ngay tir dau. Dé dat dugc su hop tac nhu thé, nén cho cic to
churc nay théy réng vi€c toan bo cac thanh vién cua ho ndp thué chinh 14 ¢6 loi cho ho; bé“mg
khong, néu mot sb thanh vién déng thué trong khi nhimng thanh vién khac khong déng thué, su
bién dang s& xdy ra va hau qua 1 s& c6 sy canh tranh khong cong bang.

Cdc nguon théng tin. Dé soan thao tai liéu huéng dan udc luong thu nhap (GEI) cho mot
hoat dong bat ky, chiing ta s& xem xét mot mau dai dién cac doanh nghiép bang cach sir dung ca
nhimg k¥ thuat thu thap thong tin tryc tiép 1dn gian tlep Thong tin v€ mua hang va gia ca s&
dugc so sanh voi thong tin do cac nha ban si va cac nguon bén ngoai khac cung cap. Thém vao
d6, chiing ta s& thu thap s6 liéu pht hop tir s6 sach cua nhimg doanh nghiép c6 tiéng 1 luu trit s6
sach mot cach dang tin cay va ké khai thu nhdp mdt cach hop ly. Sau do, cac thong tin thu thap
duoc s& duoc kiém tra chéo va duogc thim dinh bai cac vién chire thué cé kinh nghiém, c6 nang
luc trong viéc xem xét ra soat cac to khai thué.

Phat hanh. Tai liéu huéng dan ué6e luong thu nhép cho tung hoat dong kinh té s& dugc
cong bo dudi hinh thitc mot cudn sach mong bia mém. Tai liéu nay nén chira dung nhing dac
diém téng quat ciia hoat dong va cac bang udc luong thu nhap cua nhitng ngudi nop thué tham
gia vao hoat dong kinh té nay. Cac tap tai liéu nay nén duoc phan phét cho cac nhéan vién thué,
ngudi ndp thué va cho nhitng nguoi cd quan tam.

Pao tao nhdn vién thué. Nén t6 chirc cac 16p hoc ngin cho cac nhan vién thué dé giai
thich ban chat va muc tiéu ciia phuwong phap GEI va viéc thuc hién phuong phap nay trong
nhitng tinh hudng khac nhau. Néu c6 kho khin phat sinh trong viéc ap dung mot GEI nhan vién
thué nén dugc trao d6i tham khao y kién ctia nhitng nguoi soan thao GEI.

Pon vi soan thao GEI Dé trién khai cac tai liéu huéng din udc lugng thu nhap can thiét
cho cac hé théng kinh té chinh, nén thanh 1ap mot don vi thudéc Bo Tai chinh. Chu yéu bao gdm
cac nha kinh té hoc, don vi nay nén dugc tach roi khoi bién ché nhan vién danh gia thué dé
khong bi 1an 16n véi nhitng nhan vién thué phu trach cong viéc danh gia. Sy phan biét nay dac
biét quan trong trong vi¢c sir dung cac ky thuat diéu tra gian tiép, vi nguoi ta s& thay dé dang hon
khi thu thap thong tin can thiét theo mot cach thire kém chinh thie hon. Dong thoi, cac thanh
vién ciia don vi ndy nén c6 tham quyén vé phap 1y de ho dén gdp go va kiém toan cac doanh
nghiép, ddc biét la khi ho thyc hién cong viéc phong vén truc tiép. Cac nha kinh t& hoc phu trach
viéc trién khai cac tai liéu hudng dan wdc luong thu nhép nén lam viéc trong sy hop tac thuong
xuyén va chit ché véi cac nhan vién thué dé thanh tra cac doanh nghiép, kiém toan sb du tién
mat, va thyc hién nhitng cudc khao sat diéu tra can thiét. Nén thiét 1ap mot hé thong bdi hoan chi
phi trong qua trinh trién khai GEL. GEI nén dugc cap nhat dinh ky — néu c6 thé thi cap nhat mdi
nam — phii hgp voi nhiing thay d6i vé gia ca va ky thuat san xuat.
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NHUNG NGUOI HANH NGHE CHUYEN MON

Nhom nhimng ngudi khé thu thué khong chi bao gdm nhitng doanh nghiép nhé do chinh
chi1 s¢ hitu diéu hanh, ma con bao gdm nhimng ngudi hanh nghé chuyén mén. Thué thu nhap ddi
v6i nhom nguoi ndy chua dat duoc mirc do phd cap mot cach hoan hao, mot phém 1a do thiéu hd
so ghi ghép nén khé ma kiém tra cac to khai thué mot cach day du va mot phan do su tuan tha
cuc ky yéu kém. Hon nira, cac ap luc chinh tri lam cho viéc ap dung cac bién phap cudng ché thi
hanh dic biét khé khin ddi véi co quan thué. Tuy nhién, nhitng nguoi hanh nghé chuyén mén
hoan toan c6 kha ning ndp céac to khai thué day du, va muc thu nhip cua ho roi vao khoang giita
hay tham chi phia bén trén trong thang thu nhap chiu thué. Ching ta can c6 mot cudc tin cong
hitu hiéu va cuong quyét vao nhugce diém nay vé pham vi phd cap cua hé théng thué thu nhap va
nén wu tién cho nhing chién dich hudng téi cai thién quan 1y thué.

Phuwrong phdp dé xudt

Theo d4nh gia ciia chung t6i, van dé thu thué nhitng ngudi hanh nghé chuyén moén khong
thé dugc gidi quyét bang cach dua ra cho ho mét co ché thu thué riéng biét va wu dii. Chung toi
dé nghi rang nén dé cho nhitng ngudi hanh nghé chuyén mén chiu cdc muc thué suat thu nhap
thong thuong va nén thyc hién nhirng bién phap ap dung thué nay thong qua st dung GEIS ma
vé ban chat tuong tu nhu nhimg bién phap da dugc sir dung dé xtur 1y cac doanh nghiép nho. Vi
muc dich nay, mot 1an nita, diéu can thiét 1a x@y dung cac chi bao va thO'ng dan cho ting nghe
chuyén mén, trén co s¢ do, thu nhép chiu thué c6 thé dugc xem xét voi su han ché dén muc tbi
thiéu nhitng phan xét chii quan va nhitng cudc thuong luong. Mot 1an nita, ngudi ndp thué nén
noép mot to khai thué thong thuong, va sau d6 co quan thué s& sir dung GEIS dé xem xét tinh
chinh x4c ctia mtrc thu nhap ké khai va khoan thué da dong.

Tién trinh wéc lwong thu nhdp

Nhu trong truong hop thu nhéap ciia cic co so kinh doanh, GEIS phai dugc xay dung dé
udc lugng thu nhép cua nhiing nguoi hanh nghé chuyén mon. Mot 1an nita, cac tai liéu udc luong
thu nhép nay nén dugc thiét ké trong mdi lién hé voi dai dién cia cac hiép hoi cta nhirng ngudi
hanh nghe chuyén mon, va nén dugc xem xét lai theo dinh ky. V& mat thiét ké, budc dau tién la
wéc lwong thu nhap gdp. Vi muc dich nay, thu nhap gop bang tong thu nhap hang nam trudc khi
tién lwong, tién thué, chi phi tién ich dién nudc, va cac chi phi chung dugc khau trir. Nham muyc
dich uéc luong thu nhép gdp cho mot nghé chuyén mén, ching ta bat dau bang cach udc luong
thu nhap gop tdi thiéu co ban. Ké dén, cac yéu td khac nhau anh huong dén thu nhap co ban s&
dugc xac dinh, va chung ta s€ qui gia tri cho cac yéu t6 nay. Nham wdc luong thu nhép gop cua
nhitng ngudi hanh nghé chuyén moén riéng I¢, ta nén dwa vao nhiing yéu t6 nay. Vi duy, ta nén
thém mot ty 1& phan trim nhat dinh cho thu nhap ti thiéu co ban méi nam tng véi mot kinh
nghiém ca nhan trong nghé chuyén mén.

Mot khi thu nhap gdp ciia nguoi nop thué da duge wéc lugng, ta s& xac dinh thu nhap
rong. Vi myc dich nay, ta bat dau bang cach khau trir nhitng chi phi khong thé hach toan; viéc
khau trir nay dugc thyuc hién bang cach lay thu nhap gop trur di nhiing ty 1¢ phan trdm qui dinh.
Tuy nhién, viéc khau trir cac chi phi c6 thé hach toan chi nén duoc chap nhan néu né co thé duoc
chimg minh bang nhiing chimg tir hop 1¢. Nhitng khoan muc co ban duoc xem nhur chi phi ¢6 thé
hach toan va dugc phép khau trir 1a nhu sau: tién luong (mién 1a thué thu nhap da dugc khau luu
va d3 ndp cho co quan thué), khiu hao (cin ctr theo luat), chi phi tién ich dién nudc (néu xuat
trinh cac bién nhan), va chi phi tap chi va s sach chuyén mon, hoi thao, hoi nghi, v.v... (néu
cung cap cac bién nhan). Nhu trong truong hop cac doanh nghiép nho, thu nhap rong udc luong
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duoc s& 1am co s& cho viée xac dinh mot khoan thué tdi thiéu. Viéc bac bo thu nhép udc lugng
nay chi dugc thuc hién trén co sé nhitng ké khai dugc chirng minh bang ho so ké toan day du.

Sau khi thu nhap rong tir hoat dong nghé chuyén mén da dugc xac dinh, thu nhap rong tir
cac ngudn khac ctia nguoi hanh nghé chuyén mon ciing nén dugc bd sung dé xac dinh tong thu
nhap rong. Ké dén, ta s& ap dung cac khoan khau trir chung duoc chép nhén, va s€ xac dinh thu
nhap chiu thué cua nguoi nay. Thué nén duoc tinh toan trén co s tong thu nhap cia nguoi hanh
nghé chuyén mén, bao gdm thu nhap tir nghé chuyén mén ciing nhu thu nhap tir cac ngudn khéc.
Viéc tinh toan thué mot cach tach biét tir thu nhap nghe chuyén mon s€ 1a mét budc lui hudng tdi
hé théng 1ap biéu va s& phan biét ddi xir chdng lai nhitng ngudi ndp thué khong phai tir hoat
dong nghé chuyén mon.

Thuec hién

Viéc thuc hién hé théng xem xét thu nhap nghé chuyén mon nay phai dugc di trudc mot
budc bang cong tac chuan bi cac tai liéu hudng dan udce lugng thu nhap can thiét; mot 1an nira,
chirc nang nay s€ dugc thuc hién bdi mot don vi kinh té nhu d3 dé cap trén day. Pon vi nay nén
lam viéc véi sy hop tac chit ché v6i cac nha kiém toan tir co quan danh gia thué. Sau khi da
chuén bj tai liéu hudng dan udc lugng thu nhap, nén thuc hién viéc xem xét cac hd so thué cua
nhitng nguoi hanh nghé chuyén moén, dé sau mot hay hai nam, toan bd cac to khai thué cua
nhimng nguoi hanh nghé chuyén mén da dang ky voi co quan thué s& phai phu thudc vao cac yéu
cau cua h¢ thong moi. Chung t6i ciing dé nghi rang nhitng ngudi hanh nghe chuyén mén nén
duogc yéu cau ndp thué trén co so lich trinh hang qui dua vao viéc ndp thué ciia nam trudc.

CHU THICH

' Chiing t6i dé xuét phuong phép than trong nay, cho di mét mre thué hop 1y cao s& hitu hiéu hon trong viéc khuyén
khich 1ap cac to khai thue ¢6 chung tir chirg minh day du.

i Thong tin vé doanh s wéc lugng hinh thanh trong qua trinh nay ciing sé ¢6 ich trong viéc quan Iy doanh s6 va thué
tiéu thu déc biét; tuy nhién, thué thu nhép uoc lugng (phan biét véi thué thu nhap hop ly) s€ khong dugc st dung dé

thay cho thué doanh thu.

" Cac mure gia duge sir dung dé ude lugng doanh s6 14 gia chua co thué, cho nén doanh s6 gop (bao gom thué) duoc
udc lugng bﬁng cach nhan cho 1,23, vi thué sudt 1a 23 phz‘?ln tram.
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