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Chwong 8
PINH GIA HANG HOA CHINH PHU:

PHI SU DUNG

Dich tir nguyén ban Ronald C. Fisher, “Pricing of Government Goods: User Charges,” in
State and Local Public Finance, an ban 2 (Chicago: Richard D. Irwin, 1996), trang 174-
201.

Ldp ludn kinh té iing hg cho viéc mé réng va hop 1y hod van d@é dinh gid trong khu vuc cong ¢ dé
thi chu yéu dwa vao sy dong gop cho tinh hiéu qua vé mat phdn bo nguoén lyc. Gid ca sé tao ra
nhitng tin hiéu dung dan, biéu thi chat lwong va so lwong cua nhitng thir ma nguoi dan mong
muon...

Selma J. Mushkin va Richard M. Bird*

Tiéu de

Pé xudt D (huy dong von théng qua ban trdi phiéu tiéu bang) mang lai 60 triéu dé-la dé
swa chita cac phwong tién hién hitu dang hét swc can thiét... tai 43 cong vién tiéu bang khdc
nhau.

Piéu dé la can thiét dé duy tri chdt lwong cong vién doi véi khdach tham quan, va bao
gom viéc ndng cap cdc hé thong thoat nucc, thay thé cac dich vu dién, swa chita nha tam, cdac
khu cam trai, nhitng tup léu tho so, va lat lai cac 10i di.

Tién huy ddng bang trdi phiéu sé khong thanh todn cho cdc chi phi hoat déng.

Viéc hoat dong chu yéu sé dwoc tai tro bang cach thu phi sir dung. Khoang 80 phan tram
la tir tién vé vao cong doi voi xe ¢g va phi thu doi véi hoat dong cam trai va cdc dich vu khdc. 20
phan tram con lai 1 tir s6 thu thué tong quat.

Phi str dung, tién ma chinh phu thu vé cho viéc cung ung cac dich vu cu thé hay cac dac quyén,
va duge sir dung dé thanh toan toan bo hay mot phan chi phi cung ung nhimg dich vu nay, luén
ludn c6 vai tro quan trong, nhung da tré nén quan trong nhiéu hon trong thap nién vira qua (du
rang c6 18 khong dén mirc nhu biém hoa Farcus cho thiy). Viéc tai tro bang phi st dung dugc
phan biét voi viée tai trg théng qua thué tong quat, ma khong co mdi quan hé truc tiép nao giira
viéc dong thue va dich vu nhén dugc. Vi du pho bién vé viéc tai trg bang phi sir dung trong pham
vi chinh quyén dia phuong-tiéu bang 13 phi str dung nuéc, hoc phi tai cac truong cao dang va dai
hoc cong 1ap, vién phi bénh vién cong, 1¢ phi dau xe, 1€ phi cau duong, 1€ phi duong xe di¢n
ngam, v phi vao cong cong vién.

! “Khai quat vé& dinh gi4 cong” trong Pjnh gid céng cho hang héa céng, Selma Mushkin bién tap, (Washington
D.C.: Vién D6 thi, 1972), trang 11.
2 Thur giri toa soan, David F. Haler, Giam ddc, Sé tai nguyén thién nhién Michigan, lasing State Journal, 25-4-1989.

Ronald C. Fisher 1 Bién dich: Kim Chi va Quy Tam



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh t& hoc khu vuc cong Tai chinh cong tiéu bang va dia phwong — 3" ed.
Bai doc Ch.8: Dinh gid hang héa chinh phu: Lé phi sir dung

Caic loai phi va viéc irng dung phi

Céc loai hinh tai tro c6 thé duoc xem 13 phi str dung bao gdm nhitng khoan phi duoc thu
tryce tiép khi sir dung phuong tién cong cong hay tiéu thu mot hang hoa dich vu, thué hay 1¢ phi
gidy phép phai dong dé co dic quyén thuc hién mot hoat dong nao d6 (vi du nhu 18 phi giay phép
céu ca hay 1¢ phi gidy phép lai xe), va viée tinh thué dic biét, mot loai thué tai san dbi v6i mot
dich vu cu thé va dua trén mot sé dic diém vat 1y cua tai san, nhu chiéu dai mat tién (vi du nhu
khi tinh thué cho viéc sir dung via hé). Chinh quyén tiéu bang-dia phuong da thu dugc hon 158

ty d6-la cac loai phi sir dung nay vao nam 1991, voi phi sir dung truyén théng chiém khoang 79
phan trim trong tong s6 nhu thé hién trong bang 8-1.

Bang 8-1: Gia tri phi va I¢ phi tai chinh quyén ti¢u bang va dia phwong, 1991°

Ty 1¢ phan trim trong

Loai phi va 1¢ phi Gid tri (ty do-la) Thu tong quat ~ Tong
Phi sir dung $125.24 139%  79.2%
Thué va 1é phi gidy phép 20.27 2.2 12.8
Thué tai san dic biét 2.32 0.3 1.5
Céc khoan thué khong thé 10.30 1.1 6.5
phan bo khéc

Tong 158.13 17.5 100.0

3Cac gia tri phi nay khong tinh sd thu tr dich vu cung Ung céc tién ich cong cong (dién, gas,
nuoc) yél cac cua hang rugu. Trqng hau hét cac truong hop, cac dih vu nay dugc ban mot cach
tryc tiép, nén phi s dung ti€u bi€u cho phan 16n viéc tai trg (hon 80 phan tram). Tim doc Netzer
(1992).

Nguén: U.S. Department of Commerce, Governmental Finances: 1990-91 (1993)

Ti do-la
Hinh 8-1 140
130
120
110
100 -
90

80

70+

60 -

50

40

30

20

10

0

calee leal7p lFol s Tde Tda T gnl gl gal ge I an I gg |

1964 66 68 70 72_74_ 76_78_80' 82 84 8688 90

65 67 69 71 73 7}\? 77 79 81 B3 B5 87 89 91
am

e S tién danh nghia @ S6 tién thuc (ddng d6-la 1991)

Tam voc ciia cac khoan phi sir dung truyén thong & cip do dia phuong - tiéu bang, bat
luan tinh trén phuong dién danh nghia hay thuc té, déu gia ting dang ké tir dau thap nién 60
(hinh 8-1). Céc khoan phi hién hanh ting nhanh hon mit bang gia ca chung trong sudt thoi ky
nay, ngoai trir nam 1978 va 1980, va ting nhanh hon nhiéu so véi ty 1¢ lam phat chung ké tir khi
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do. Iét ca cac khoan phi va 1¢ phi hop lai tiéu biéu cho 17,5 phan trim tong s thu cua chinh
quyén tiéu bang — dia phuong nam 1991, trong do chi riéng cac khoan phi sir dung truyén thong
da chiém dén 14 phan tram so thu.

Bang 8-2: Phi sir dung va chi ti€u tai cac cAp chinh quyén dia phwong va tiéu bang, theo
nguon thu, 1991

Nguon thu Phi sir dung tinh theo phan tram  Phi sir dung tinh theo phan tram

trong tong phi sir dung trong chi tiéu truc tiép cua timg
nguon thui®

Giao duc 28.4 115

Bénh vién 26.9 62.0

Thoat nudc va vé sinh 15.7 63.0

Giao théng hang khong 4.6 79.1

Duong bo 3.6 6.9

Cong vién va khu giai tri 2.9 22.7

Nguon khac 17.9

*Pé so sanh, Netzer (1992) bao cio cac ty sd twong tu vao nam 1989 vé cap nudc (81.8), cung
Umg dién (93.7), va cung ung gas (103.1)
Nguon: U.S. Department of Commerce, Governmental Finances: 1990-91 (1993)

Gi4o duc va bénh vién 12 ngudn thu chinh dé thu cac khoan phi str dung tai cac tiéu bang
— dia perO’ng.3 Nhu biéu thi trong bang 8-2, binh quan hon 55 phan trim toan bo cac khoan phi
str dung truc tiép ctia chinh quyén dia phuong 1a ¢6 thé dugc qui cho hai ngudn nay. Trong tat ca
cac nguodn khac, chi c6 hé théng thoat nudc va vé sinh chiém hon 10 phéan trim phi sir dung. Vi
1y do d6, chung ta phai hét sirc than trong khi so sanh viéc trién khai ing dung phi sir dung giita
cac tiéu bang (hay dia phuong) khac nhau. Néu khong c6 cac hé théng bénh vién va gido duc
cong 1ap trinh do cao trén qui mé 16n, cac khoan phi str dung xem ra chi chiém mot ty phan nho
trong s6 thu ngén sach, chi don gian 1a vi nhiing dich vu nay khong dugc cung tmg tai dia
phuong. Su so sanh giita cac dia phuong nén dugc thuc hién theo ngudn thu.

Hon mot nira s6 chi tiéu cua tiéu bang — dia phuong cho san bay, bénh vién, va hé théng
vé sinh va thoat nudc 1a duoc tai tro bang phi sir dung, trong d6 chi ¢6 khoang 11 phan tram chi
tidu gido duc dugc tai trg bang cach nay. Cho du hoc phi va cac 1¢ phi khac tai cac truong dai
hoc va cao déng chiém mot phﬁn 16n trong tong phi str dung, nhung cac khoan nay chi tiéu biéu
cho mét ty phan nho trong tong chi tiéu gido duc cua dia phuong va tleu bang khi chung ta bao
gom ca cac khoan chi tiéu cho gido duc trung hoc va tiéu hoc von chii yéu van duoc tai trg bing
tién thué. Piéu nguoc lai xdy ra voi san bay, hé thong v¢€ sinh va thoat nudc, cong vién va cac

¥ Khi chinh quyén tiéu bang hay dia phuong s& hitu va van hanh cac hé thong tién ich cong cong (dién hay khi thién
nhlen) va cac ctra hang rugu, gia cac dich vy nay ciing tiéu biéu cho phi sir dung. Tim doc Netzer (1992).

* That ra, phi sir dung tinh theo phan trim cia tong thu ngén sach c6 gia tri 16n nhét tai nhiing tiéu bang cd s6 thu
trén dau ngudi twong ddi thap va o gia tri nho nhét tai nhitng tiéu bang co s6 thu trén dau ngudi cao. Nam tiéu bang
¢6 ty trong phi sir dung trong tong thu 16n nhét 1a Alabama (21,3 phan tram), Mississippi (19,6 phan tram), Nam
Carolina (19,4 phan trdm), Tenessee (18,9 phan tram), va Georgia (18,6 phan tram), trong khi nam tiéu bang c6 ty 1¢
phi str dyng thap nhat 1a Rhode Island (7,8 phan tram), Connecticut (8,3 phan tram), Alaska (8,8 phan trim), Maine
(10,3 phan tram), va Illinois (10,5 phan trim). Tuong tu, Netzzer (1992) tudng thuat ring sy gia tang thu nhap trén
dau ngudi 6 tiéu bang gin lién véi viée giam dan mirc d¢ dya vao phi sir dung.
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dich vu giai tri; d6i v6i nhiing loai nay, phi sir dung chi 1 mot phan nho trong toan bo phi nhung
ti€éu biéu cho mot phan 16n chi tiéu trong cac linh vuc nay.

Bang 8-3: Phi str dung va cac khoan thué g:f'm lién voi nguwoi st dung true tiép tinh theo
phan tram trong tong thu, theo cap chinh quyén, cac nam khac nhau

Chinh quyén dia phwong

Nam Tiéu Toan  Cdc hat Cdc tinh thanh ~ Thi tran Qudn phé  Qudn ddc
bang thé théng biét

1962

Phi 7.1 10.6

Toan thé® 16.3 13.7 11.9 17.8 7.8 6.6 48.2
1972

Phi 79 105

Toan thé 14.0 12.7 134 15.3 7.7 5.7 44.3
1977

Phi 7.1 10.7

Toanthé 118 12.6 14.0 14.6 6.6 4.7 39.0
1982

Phi 6.4 114

Toan thé 11.7 147 16.6 17.3 9.3 49 38.1
1987

Phi 76 132

Toan thé 119 156 17.2 19.2 10.9 45 38.4
1991

Phi 8.6 144

Toan thé 125 165 18.2 20.4 12.2 4.6 41.8

2Gdm phi cong véi thué va 18 phi gidy phép, cong véi thué tai san dic biét, va cac khoan thué khong thé phan bd
khéc.

Ngudn: Véi nim 1962-82: Census of Governments, Compedium of Government Finance. V&i nam 1987-91: U.S.
Department of Commerce, Governmental Finances: 1986-87 (1988) and 1990-91 (1993)

Niam 1991, phi sir dung (theo dinh nghid rong) chiém 12,5 xen trong mét do-la thu ngan
sach clia tiéu bang va 16,5 xen trén mot do-la thu ngén sach cua dia phuong (bao gdm hon 20
xen trén mot do-la ddi voi cac thanh pho) Sy thay doi mirc d6 trong cdy vao phi sir dung ké tir
nam 1962 d6i véi cac cap chinh quyén khac nhau dugc mo ta trong bang 8-3. Viéc dya vao phi
st dung, 18 phi gidy phép, va viéc tinh thué dic biét déu gia ting ¢ ca chinh quyén tiéu bang va
chinh quyén dia phuong tir nam 1977, trong khi murc do trong cdy vao cac khoan thu nay lai
giam tr nam 1962 dén nam 1977. Trong s6 cac cap chinh quyén dia phuong, viéc dwa vao phi sur
dung ¢ chinh quyén cap hat (county) lién tuc gia tang trong khi chinh quyén thanh phé
(municipality) va thi trin (township) c6 xu hudéng giam cho dén cudi thép nién 70 va sau do lai
tang 1én. Phi sir dung mang lai mot ty trong rat nho (va khong tang) trong téng thu ngan sach cia
cac quan phd thong (school district) va co ty trong tuong dbi 16n ddi voi cac quan dic biét
(special district), cho du ti 1& ndy vao nam 1991 thip hon so v&i nim 1962 (c6 1& do cac quan
dic biét gia tang ap dung phuong phap thu phi sir dung d6i véi nhimg dich vu ma theo truyén
thong van duoc tai trg chi it mot phan bang thué tong quat). Néu chi xét riéng cac khoan phi sir
dung tryc tiép cla cac tiéu bang va dia phuong khong thoi, thi mirc 46 dwa vao cac khoan phi
nay khong thay doi nhiéu tir nam 1962 dén cudi thap nién 70 va ting 1én dang ké sau d6. Rd rang
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1a tong phi sir dung cua chinh quyén tiéu bang va dia phuong, bt luin theo dinh nghia rong hay
dinh nghia hep, cling déu tang nhanh hon cac khoan thu ngan sach khac tir cuéi nam 70.

Hinh 8-2

aifs
) &

N IMB=MB, +MBs o .

“_Chi phi bién t

Ly thuyét vé phi sir dung

Trén Iy thuyét, phi st dung c6 tac dung nhu thué loi ich (dd thao luan trong chuong 2)
voi viée tinh phi timg ca nhan phu thugc vao ca loi ich (sir dung) va chi phi cua viée cung tmg.
Nguyén tic chu yéu Ve hiéu qua kinh té cho rang loi ich bién phai bang véi chi phi bién. Ddi vai
nhimg dich vu ma vé co ban mang lai loi ich cho ngudi sir dung dich vy, thi mic gia phai duoc
tinh bang vai chi phi bién.

Ly do co ban khién diéu ndy c6 y nghia vé mat kinh té that 1a don gian. Néu nguoi tiéu
dung tin rang cac dich vu va phuong tién cong cong la * ‘mién phi” — nghia 1a ho tin rang dich vu
nay dugc cung tmg nhiéu hon ma khong phai ton chi phi gi d6i v6i nguoi tiéu dung, trong khi
that ra cit mot lugng dich vu tang thém thi phai tdn mot khoan chi phi san xuat — thi nguoi tiéu
dung s& c6 xu hudng doi hoi nhiéu hon mirc hiéu qua cta cac dich vu hay phuong tién nay. Do
d6, mot chirc ning cia phi sir dung 1a 1am cho ngudi tiéu dung dimg trude chi phi thuc té cta
cac (‘éluyét dinh ti€u dung cua ho, nhd d6 tao ra mot dong co thoi thic ho chon Iya mdt cach hiéu
qua.

Y tuéng co ban vé su chon lya d6 duge minh hoa trong hinh 8-2, biéu thi duong chi phi
bién ddi véi nguot su dung truc tiép (MBu) mét dich vu hay phuong tién cong cong, va dudng
chi phi bién ddi véi tit ca moi ngudi trong xa hoi (MBs), von cting dugc huong loi vé mat tong
quat. Cac loi ich bién nay duogc cong vao voi nhau dé xac dinh tong loi ich bién dbi voi toan xi
hoi hay cong dong tng voi mot don vi dich vu ting thém (ZI\/IB) Noi céach khac, dich vu hay
phuong tién cong cong nay (co thé 14 mot con dudng) mang dén nhimg loi ich chung nhat dinh
cho tat ca moi nguoi trong xa hoi; dich vy ndy cling mang dén loi ich ting thém cho nguoi sur
dung truc tiép. Ung véi mot khoan chi phi san xuét ra thém mot don vi 1a MC, s6 luong dich vu
hay phuong tién hiéu qua la Q*. Cac loi ich bién d6i voi ca nhan nguoi sir dung va loi ich bién
tong quat d6i voi tit ca moi ngudi tng véi muc san luong do s€ cho ta biét chi phi san xuat nén
dugc chia ra nhu thé nao giita ngudi sir dung (phi sir dung) va tat ca moi ngudi trong xa hoi (thué
téng quat). Trong trudng hop nay, phi sir dung s& chiém ty 1& 1a MB*y/MC trong toan b chi phi

® C6 1& ban mudn xem lai phan n6i vé& hang hoa cong va danh thué loi ich trong chuong 2.
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ctia phuong tién. Vi nguoi st dung truc tiép sé dimg trudc mot khoan chi phi bién 1a MB*y, ho
s€ doi hoi muc san lugng Q*, 1a mirc san lugng hi¢u qua.

Nguoc lai, néu ngudi st dung nhén thiy chi phi bién bang khong (0), ho s& doi hoi mot
lwong 1a Q. Mitrc san luong nay khong hiéu qua vi loi ich bién ddi véi moi ngudi — tong cua loi
ich bién déi v6i nguoi sir dung truc tiép va doi véi xa hi n6i chung — nho hon so véi chi phi san
xuét tat ca sé don vi san lugng gitra Q* va Q. Su chénh 1éch gitra chi phi bién va tong loi ich
bién tiéu biéu cho sy ton that tiém ning vé mat hiéu qua néu ching ta khong tinh gia thich hop
cho dich vu nay.

Sau day la mot s6 nguyén tic chung vé phi sir dung hiéu qua suy ra tir phan tich nay:

1. Viée tai trg bang cach thu phi sir dung s€ tr¢' nén thu hat hon khi ty trong loi ich bién thu
vé cho nguoi str dung truc tiép tang 1én.

2. Mudn thuc hién tai trg bang cach thu phi st dung, chung ta phai x4c dinh dugc nguoi su
dung tryc tiép mot cach dé dang, va phai loai trir viéc ti€u dung dich vu (v6i chi phi hop
1y) @i véi nhimng nguoi khong nop phi, gia dinh rang hau hét cac loi ich cua dich vy hay
phuong tién nay déu thudc vé nguoi st dung.

3. Lap luan vé tinh hiéu qua ddi vai viée tai tro bé“mg phi st dung s€ cang thuyét phuc hon
khi nhu cau cang c6 tinh co gidn theo gia hon. Trong trudng hop dic biét cau hoan toan
khong co gian (du:(‘mg ciu thiang dimg), yéu tb gia tro nén khong quan trong. Néu nguoi
tiéu dung danh gia thap chi phi thi cing khong dan dén tinh trang phi hi¢u qua. L& duong
nhién, cau cang co gian theo gia, thi tiém nang phi hiéu qua cang 16n néu ngudi tidu dung
khong dimg trude chi phi thyc té.

4. Loi ich bién, chir khong phai tong loi ich, c6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh phi
str dung. Vi du, trong hinh 8-2, nhilng mirc san lugng vuot qua Q; chi mang dén loi ich
cho ngudi str dung truc tiép ma thoi. Vé thuc chét, san luong Q1 du 16n dé mang dén cho
moi ngudi loi ich xa hoi chung cua dich vu nay (nghia 1 ¢6 du duong sa dé thoa méan nhu
cau giao thong cua toan xa hoi). Tat ca nhitng muc san lugng tiép theo chi c6 lgi cho
ngudi st dung truc tiép ma thoi. Nhu vdy, bat chip sy kién 13 toan xa hoi huong loi mot
phan tir phuong tién ndy, viéc san xuat nhitng mirc san luong vugt qua Q; nén dugc tai
trg hoan toan bang ngudi sir dung truc tiép.

Chung ta can giai thich thém dbi chat vé& nguyén tic sau cing nay. Nguyén tic chung 1a chi phi
nén duge phan bo ty 1& v6i loi ich, nhung chi phi nao? O day chung ta can phan biét giira chi phi
dau tu dé san xuét s6 luong dich vu hay phuong tién dugc cung timg — quyét dinh san xuat dai
han — va chi phi van hanh gin lién véi viéc st dung phuong tién da cho, day 1a mot quyét dinh
ngan han. Vi du, mot cong dong dia phuong dang dung trudc mot quyét dinh Vé s6 luong va qui
mo thich hop cua cac cong vién can phai cung ung, hay chinh quyén mot tiéu bang dang chon
lya s6 luong va qui md cla cac truong cao dang cong lap. Nhung mot khi mot s6 luong nhét
dinh da duoc cung tng, mdi cip chinh quyén lai dtng trude su lua chon vé nhiing ai s& str dung
cac phuong tién nay va st dung nhiéu bao nhiéu. Nén cho str dung mién phi hay nén tinh phi vao
ctra cong vién? Nén tinh phi khac nhau cho dan cu va nguoi phi cu tri? Nén tinh phi khac nhau
cho cac thoi diém khac nhau? Nhiing cau hoi tuong ty ciing duoc ap dung cho hoc phi cao dang.
Phi st dung c6 thé dong mot vai tro trong cac quyét dinh vé s luong va viée sir dung.

6 Tuy nhién, co thé s& khong co6 ¥ nghia thyc tién khi ta tach biét giira cac quyét dinh dinh gia dai han va ngén han,
boi vi dléu d6 c6 thé doi hoi gia ca phai thay doi dang ké theo thoi gian. Néu gi4 ca duoc an dinh bang véi chi phi
bién ngan han, thi phai c6 nhiig mic gia cao hon khi nhu cau gia tang. Vi nhiing mirc gid nay s€ 16n hon chi phi
binh quan dai han, nén nguoi ta phai cung cip tién dé tai trg cho sy m& rong dau tu nhu mong mudn. Nhung mot khi
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Phén bé chi phi tiép can (chi phi ddu ti). Chi phi xdy dung hay chi phi tiép nhdn mot phuong
tién cong cong nén dugc dong gop boi nhiing nhom nguoi trong xa hoi ma s€ huong 191 nho su
hién hitu cua phuong tién d6, nhiing ngudi nay c6 thé khac v6i nhitng nguoi dugc huong loi nho
viéc sir dung phuong tién mot cach truce tiép. Vi du, mot ca nhan c6 thé khong bao giod 14i mot
chiéc 6 t6 nhung van c6 thé hudng loi tir hé thong dudng s nho viée giao thong van chuyén
hang hoa va luu thong cua nhiing nguoi khac. Cho du khong sir dung phuong tién mét cach truc
tiép nhung c4 nhan van co thé hudng loi tir phuong tién theo ba cach. Thu nhit, sy hién hiru cia
moét phuong tién mang lai cho ca nhan mot quyén chon su dung trong tuong lai, néu nhu cau cta
ho thay d6i. Mot ca nhan c6 thé khong can dung dén mot chiéc cau trong hién tai, nhung co thé
van muon gitr quyén chon thay dbi noi cu tri cua minh trong twong lai ma khi do s€ phai st dung
chiéc cau dé luu thong. Gia tri quyén chon nhu vay cé thé dic biét dang ké trong trudng hop
ma viéc cung cap phuong tién cong cong trong twong lai s& rat ton kém, tham chi khong thé thuc
hién duoc. Diéu dé c6 thé ding v6i nhitng cong vién bao ton dat dai tai mot tiéu bang tuong dbi
kém phat trién (vi c6 18 s& khong thé dao nguoc su phat trién mot khi da xay ra).

Th@ hai, nhitng c4 nhan khong phai 12 ngudi sir dung truc tiép ciing c¢6 thé hudng loi néu
phuong tién tao ra nhiing anh huong ngoai tac dudi hinh thire hoat dong kinh té phat sinh.
Nhiing loi ich bang tién d01 v6i nhitng nguoi khong st dung truc tiép cac phuong tién hay dich
vu cong nay co thé bao gdm viéc chi tiéu cho nhing dich vu tu ma bd sung cho dich vu cong
(mdt clra hang an udng nghi ngoi tu nhan canh bén mot céng vién cong cong), thu hut tién tir
nhting hoat dong khac (du lich), hay cai thién mdi truong va thu hat nguoi lao dong (lam tang
cung lao dong va giit chi phi lao dong & mirc thap). Thit ba, nhitng ngudi khong sir dung phuong
tién c6 thé huong loi nho long vi tha thudn tuy, nhan duoc loi ich tinh than nho viéc cung tng
dich vu cho nguoi khac. Néu tit ca dan cu trong mot cong dong huong loi nho su hién dién hay
su tlep can v6i mot dich vu hay phuong tién cong cong, thi toan thé dan cu nén déng gop cho
viéc tiép nhan phuong tién d6 dua trén nhing loi ich tong quat khong phu thudc vao viée sir
dung truc tiép phuong tién nay.

Neu toan by dan cu ciling nhu ngudi sir dung déu thanh toan toan b hay mot phan chi phi
san xut dai han ctia phuong tién cong cong, nhirng khoan phi nay nén doc 1ap véi s6 luong sur
dung phuong tién trén thyc té. Mot khoan phi nhét dinh c6 thé duoc ap dung cho moi nguoi dé
bu dip phan chi phi dau tu ma lam loi cho moi nguol, va nhiing khoan phi khac nhau c6 thé
dugc ap dung cho nguoi su dung dé thanh toan ty phan cta ho trong chi phi dau tu. Nhimng
khoan phi nay c6 thé chia déu trén dau nguoi hay tinh theo timg h¢ gia dinh, hay c6 thé dwa trén
qui mb tai san néu chi phi dau tu dai han thay d6i theo qui mé. Cac vi du bao gdm phi dich vu ¢b
dinh phd bién trong cic hé théng nudc cong cong dé bu dip chi phi dau tu (duong dng, may
bom, luu trir) va tinh thué dac biét cho via he, dén duong, cong vién khu vyc. D1 nhién, cac
khoan chi phi tiép can nay ciing c6 thé dugc trang trai bang sb thu thué tong quat néu moi ngudi
déu huong g1 nhu nhau nho sy hién hitu cia phuong tién.

Phén bé chi phi sir dung (chi phi hogt djng). Mot khi phuong tién cong cong — bat luan 1a cong
vién, duong sa, hé thong nudc, ‘hay truong cao dang — da duoc cung tng, ngudi ta chuyén sang
quan tdm dén viéc trang trai bién phi hay chi phi hoat dong. Cach thirc thyc hién viéc trang trai
chi phi nay sé& gitp ta xac dinh xem phuong tién s& phuc vu cho nhiing ai va phuc vu véi s6
lwong bao nhiéu. Mot lan nita, nguyén tic chung vé hiéu qua 1a loi ich bién phai bang vdi chi phi
bién, nhung bay gid chi phi bién phu hop 1 chi phi bién ngin han, chi phi cta viéc phuc vu thém
mdt ngudi tiéu dung hay cung tmg thém mét don vi san luong nita, img v6i nhap luong von da

phuong tién da dugc mo rong, thi chi phi bién va gia ca s€ lai giam. Kiéu dinh gi4 theo chi phi binh quan s& duy tri
su 6n dinh gi4 ca hon, nhung s& khong hiéu qua. Tuy nhién, 6n dinh gia ty ban than né ciing 1a diéu dang mo udc.
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chon. Van d& & day 1a tinh phi thich hop cho mdi ga 16ng nuée dugc tiéu thy hay cho mdi nguoi
vao cbng vién.

Chi phi hoat dong nén dugc phan bd dua vao loi ich bién tr viée si dung phuong tién hay
dich vu. Trong nhiéu trudng hop va c6 18 1a trong da s trudng hop, loi ich cta viée sir dung ting
thém (khac voi loi ich cta sy hién hiru ciia phuong tién) chi dat duge d6i voi nguoi str dung ma
thoi. Néu thé thi viéc thu phi d6i véi nguoi su dung truc tlep 1a thich hop dé trang trai toan bo chi
phi hoat dong bién. Du vay, trong mdt s6 truong hop, van c6 thé ¢ nhing loi ich ngoai tac (lgi
ich ddi véi nguoi khong str dung) gan lién véi viée st dung phuong tién hay dich vu ting thém,
vi du nhu loi ich di v6i moi ngudi trong xa hoi khi x hoi c6 thém mot ngudi ¢b trinh d gido
duc cao. Trong nhiing truong hop nay, ching ta chi nén tinh mot phan cua chi phi hoat dong bién
cho ngudi st dung truc tiép, phan chi phi nay tuong tmg véi ty phan loi ich bién ma ngudi st
dung do dugc hudng.

Gia dinh rang ngudi str dung phai tra toan bo chi phi hoat dong, chiing ta c¢6 thé minh hoa
mot sé kha ning xay ra trong hinh 8-3. Trong hinh 8-3a, chi phi bién ngin han c6 gia tri duong
va khong doi; mdi don vi dich vu ting thém giy ra bién phi ting thém khong doi 14 ag. Nhu cau
ddi véi dich vu nay dugc biéu thi béng duong ciu W. Phi st dung thich hop (néu ta co thé xac
dinh dugc nguoi sir dung va loai trir dugc nhitng ngudi khong ndp phi) 1a ag do-la trén mot don
vi tiéu thu — vi dy, 0,01 do6-la trén mot ga 16ng nudce hay 2 do-la trén mat chiéc 6 to chay vao mot
cong vién. Trong hinh 8-3b, chi phi bién ¢ gia tri bang khong (0) cho dén mirc san luong Qc.
Néu dudng cau la duong cau Y, thi mirc phi st dung dung 13 bang khong (0); khong c6 chi phi
hoat dong & mirc can bién nén ta khéng can phai tinh phi str dung.

Hinh 8-3
Gia, Pr Gid,
(S ; 4 (%) |
a \\ - SAMC
1 < ¢
: Puong cég w N
Q, sé :
\ A So
Puong cau Y
(a) (b)

Phin bé chi phi tic nghén. D6i v6i mot s dich vy, thém mot nguoi tiéu ding co thé 1am tang
thém chi phi d6i v6i nhitng nguoi sir dung khéc, dugc goi 1a chi phi tic nghén. Khi duong sa va
cau cbng tré nén ngay cang dong dic, viéc luu thong bi cham lai va chi phi (thoi gian) dbi vai tat
ca nhitng nguoi st dung gia tang; khi cong vién tré nén ngay cang dong ngudi hon, s€ co it
khong gian cho nguoi trong cong vién dugc thuong thire cac hoat dong vui choi, va khi chd dau
Xe va cac san quan vot bi chiém hét chd, nhitng nguoi sir dung tiém nang khac phai ganh chiu chi
phi cua sy cho doi (hay phai tor bo hoat dong). Do chinh phu khong phat sinh chi phi tang thém
trong viéc cung ung dich vu cho thém mdt ngudi tiéu dung nira (néu c6 thém mot chlec 0 t0 dau
vao bai, hay thém mot doi nita vao choi trong san quan vot), nén chinh phu khong can phai thu
thém dé trang trai chi phi hoat dong. Tuy nhién, chinh pht nén tinh va doi khi phai tinh phi sir
dung dbi voi tat ca cac dich vu nay. Muc dich cua phi st dung trong nhiing tinh hudng nay 1a
phan bd nguén lyc khan hiém giita cac nhu cau canh tranh nhau.
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Khai niém kinh té vé sy tic nghén nay dugc trinh bay trong hinh 8-3b. Ddi véi nhiing
muc st dung dich vu nho hon Qc, nhitng ngudi st dung tang thém co thé duoc phuc vu ma
khéng gay ra ton that cho nhitng nguoi sir dung khac. Vé ban chét phuong tién nay van chua tré
nén “dong diac”. Do chi phi bién (chi phi hoat dong va chi phi tac nghén) bang khong (0), nén
muc gia hiéu qua ciing bang khong; ngudi ta khong can tinh phi sir dung. Néu duong cau d6i véi
dich vu nay la duong cau Y, nguoi ta s khong phai tinh phi sir dung; chi phi dau tu s& duoc
trang trai bang thué tong quat hay bang mot khoan phi ¢ dinh nao d6 nhu da thao luan trén day.
Déi v6i nhirng mire str dung dich vu vuot qua Qc, phuong tién bét dau tré nén dong dic; néu co
thém nguoi sir dung s€ gdy ra chi phi tic nghén d6i v6i nhimg ngudi sir dung khac (voi ty 1¢ tang
dan trong hinh 8-3b). Do d6, néu dudng cau dbi voi dich vu nay 1a dudng cau Z, phi sir dung
thich hop 1a co, v6i luong st dung 1a Qz. Néu khéng tinh phi sir dung, thi lwong st dung s& 1a Qx
va phuong tién s& bi st dung thai qua, nghia 1a “qua déng duc™.’

Viéc dinh gia bang phi sir dung dé diéu chinh chi phi tic nghén co thé doi hoi ching ta
phai tinh nhitng murc phi khac nhau vao nhitng thoi diém khac nhau. D4i voi dich vu trinh bay
trong hinh 8-3, c6 thé duong cau vao mdt lac nao do la duong cau Y, Gmg v6i phi st dung hiéu
quéa bang khong (0), va c6 luc duong cau la duong cau Z, Gng voi phi sir dung hiéu qua 1a co. Vi
du, cac cong vién co the rat dong duc vao nhiing ngay cudi tudn va Vang vé sudt nhimg ngay
khac trong tuan, nhu cau di qua cau s& ting cao vao nhiing gio ‘thong tam va nhu cau thap vao
nhig ltc khac, hay cac phuong tién giao thong cong cong c6 thé duge sir dung nhiéu vao nhiing
gio cao diém va it duoc st dung vao nhitng lac khéac. Noi cach khac, co thé c6 su khac biét gitra
nhu cau vao lic cao diém, khi d6 tinh phi st dung cao 14 thich hop, va nhu ciu vao nhing hic
khénég cao diém, khi d6 tinh phi sir dung thdp hodc tham chi phi st dung bang khong (0) 1a phu
hop.

Hién nhién, viéc ap dung phi sir dung thich hop c6 thé tao ra s thu ma khéng can ding
dé trang trai chi phi hoat dong tang thém. Trong hinh 8-3b, mot khoan phi tic ngh@n ¢ murc co
trong sudt thoi gian nhu cau cao diém sé tao ra sd thu rong vi chi phi hoat dong bién bang khong
(0). Bay chinh xac 1a mét vu diém cua phi st dung, vi phi st dung giup xac dinh nhu cau thyc té
d6i voi phuong tién méi va mang lai nguon lwc dé tao ra nhitng phwong tién méi nay. Neu
nhirng ngudi s¢ hiru hién tai dang thanh toan chi phi tiéu dung cta ho mot cach thich hop, va van
con ¢6 nhu cau vuot qua (bang chung 1 tinh trang tic nghén nghiém trong), thi ching ta c6 bang
ching cho thiy rang luong phuong tién duoc chon van con qua it 61 va nguoi tiéu dung s€ tra
thém, va that sy ho dang tra tién, dé mé rong phuong tién. S6 thu vuot qua chi phi hoat dong, ma
nhimg nguoi st dung vao gio cao diém da chi tra, sé duoc dung dé mé rong phuong tién hodc
tao ra mQt phuong ti€n maoi.

Do d6, vé mat tiém ning, phi st dung c6 thé dugc chia thanh ba phan riéng biét: a) phi
tiép can dé trang trai toan bo hodc mot phan chi phi dau tu; b) phi sir dung dé trang trai toan bo
hozc mot phan chi phi hoat dong cho chinh phu gin lién voi viée st dung phuong tién, va c) phi
tac nghén dé trang trai chi phi gy ra boi mot nguoi s dung tang thém d6i voi nhitng nguoi sir
dung khac. Mot cach khac nhung cling twong dwong nhu vay dé ta nghi cach xac dinh phi st
dung la xem thir mét nha san xuat riéng 1é s& dinh gia nhu thé nao dya trén chi phi cua ho, bao
gdm dinh phi va bién phi. D6 1a phuong phap ma mot nha doc quyén tu nhién sé& ap dung.

" O san lugng Qz, loi ich bién ddi véi ngudi sir dung sau ciing 1a ¢, bing véi chi phi bién ma ngudi s dung d6 giy
ra cho nhiing nguoi s dung khac.
8 Céac vi du vé dinh gi4 tic nghdn dbi véi duong bo va xa 16 dugc thao luén trong chuong 20.
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Phi sir dung véi dpc quyén tw nhién. Mot nha doc quyén ty nhién sé xuat hién néu viéc san xuét
ra mot hang hoa hay dich vu nao d6 c6 sinh loi ting dan theo qui mé, cho nén chi phi binh quan
dai han s lién tuc giam dan khi san luong tang Ién, nhu biéu thi trong hinh 8-4. Chlng ta c6 chi
phi binh quan giam dan khi c6 chi phi dau tu hay chi phi ¢6 dinh (dinh phi) rat 16n so voi bién
phi. Pinh phi binh quéan giam dan khi dinh phi dugc phén b6 cho nhitng muc san luong ngay
cang 16n, va dinh phi binh quén giam dan (két hop voi chi phi bién twong dbi nho) s& lam cho
tong chi phi binh quén ciing giam dan. Tong chi phi binh quan ludn ludén giam dan khi san luong
tang va chi phi bién lu6n luén nho hon chi phi binh quan. Diéu nay 1& ty nhién s& din dén doc
quyén vi mdt mirc san lugng bat ky co thé dugc san xudt tai mot cong ty 16n véi chi phi binh
quan thap hon so véi tai mot sé cong ty nhod hon.

Hinh 8-4

= ACEL S oS e e

: ¥ Chl phl trung
GoAT g 2 Corid:
p=MCE= ===t Lo, : . Chlphlblente
o . S o Blrong cau
Qs Q Q S lwong

C6 thé noéi rang, bdi canh chi phi nay 1 dic diém cta hau hét cac cong ty cung tng tién
ich cong cong nhu dién, khi thién nhién, cip thoat nudc, va cac dich vu giao thong cong cong,
nhung ciing c6 the ap dung cho nhiéu phuong tién khac do chinh quyén tiéu bang va dia phuong
cung Ung bao gdm cac cong vién, bo blen duong bo, cau, sin bay va cac phuong tién khac.
Trong tat ca cac truong hop nay, chi phi ¢b dinh (chi phi dau tu) twong d6i 16n so véi blen phi
(chi phi hoat dong), va phuong ti¢én c6 mot khia canh dac thu nao do tao ra thé luc doc quyen. Do
d6, phuong phéap thong thudng 1a chinh phi trao cho mot cong ty tw nhan dic quyén ddi vi mot
thi truong nhat dinh va sau d6 chinh phu s& diéu tiét gia ca, hodc chinh phu tré thanh nha san
Xuét tryc tiép.

Viéc an dinh ‘mot mirc gia hay phi hiéu qua trong trudng hop sinh loi tang dan theo qui
mo gip phai mot mdi mau thuan c¢b hiru. Néu gia duoc 4n dinh bang vdi chi phi bién (nhu tai
diém P,), thi gia s& thdp hon chi phi binh quin, va cong ty hay co quan hoat dong khong thé
trang trai toan b chi phi. Cong ty hay co quan s& bi 16 hay bi tham hut. Néu gia dugc an dinh
béang véi chi phi binh quan tai Py, dé cong ty hay co quan nha nude c6 thé thu hoi ca chi phi hoat
d6ng va chi phi c6 dinh, thi gi4 s& cao hon chi phi bién, lam cho phuong tién dugc sir dung duéi
mirc hiéu qua. Doi khi nguoi ta cho rang chinh phi nén 4n dinh hay cudng ché thi hanh mot mirc
gia bang vai chi phi bién, va chinh phi s& ding s6 thu thué tong quat dé bu dip phan thiét hai tai
chinh gay ra. P6 c6 thé 1a mot chién luge tinh phi sir dung thich hgp néu moi nguoi déu dong
gop cho chi phi ddu tu, va ngudi sir dung chi thanh toan cho phi hoat dong ma théi. Nhung diéu
d6 ciing dan dén phi hiéu qua do tinh trang phi hiéu qua cb hitu ma thué s& tao ra dé bu dip thua
16 hoat dong cua don vi. Trong thuc tién, qui dinh ddi voi cac don vi cung ung tién ich cong
cong thuong giai quyét van dé dua trén nhirng giai phap ma thuc chat 1a 4n dinh mot mirc phi

Ronald C. Fisher 10 Bién dich: Kim Chi va Quy Tam



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh t& hoc khu virc cong Tai chinh cong tiéu bang va dia phwong — 3" ed.
Bai doc Ch.8: Dinh gid hang héa chinh phu: Lé phi sir dung

vira bang v6i chi phi binh quan — vi du nhu tai P1 — cho phép don vi vira da thu hdi chi phi va
nhan duoc loi nhuan binh quan.

Mot giai phap kha di va thuong duoc van dung trong thyc tién trude kho khan nay 1 4n
dinh mot mic gia gdom hai thanh phin, nghia 14 tinh nhiing mtc gid khic nhau tng véi nhitng
s6 lugng dich vy khac nhau. Vi du, trong hinh 8-4, nguoi ta ¢6 thé an dinh muc gia P3 cho nhiing
murc san lugng dudi Qs va muc gia P, cho nhiing mirc san lugng cao hon hon Qs. Vi mirc phi
tinh cho nhimng don vi san lwong bién bang voi chi phi bién, nén téng mirc tiéu thy s& bang voi
san lugng hi¢u qua 1a Q. Nhung nha san xuét c6 thé tranh dugc nhitng khoan 16 hoat dong vi sy
phan biét gia ca nhu vay s& tao ra doanh thu nhiéu hon so véi khi tinh mot mirc gia duy nhat. Véi
murc gia c6 hai thanh phan, doanh thu la:

P3Qs + P2 (Q2 - Qa)
Hay

(P3-P2) Qs+ P2Q;
Doanh thu nay 16n hon doanh thu dat dugc khi tinh mot muc gia duy nhét 1 P,Q.

Viéc dinh gia hai thanh phan tranh thi dugc sy kién 1a mot s6 nguoi tiéu ding san long
trd mure gid cao hon chi phi bién cho cai dugc goi 1a “nhiing don vi san lugng dudi bién” (nhiing
don vi san luong duoc mua khac véi don vi cudi cing). Gid hai thanh phan gitip nha san xuat co
thé thu vé dugc duoc phan nao thiang du tiéu dung, cho phép nha san xuit tinh mirc gia bang chi
phi bién cho nhitng don vi san luong bién va van trang trai duoc toan bo chi phi. Vi mirc gia P,
duy nhét, nguoi tidu dung dugc huong mot khoan thing du thé hién qua dién tich tam giac ACE.
Véi muc gia hai thanh phan bao gdm P, va Ps, thing du cta ngudi tiéu ding nho hon, thé hién
qua dién tich cac tam giac ABF va BCD. Hinh chir nhat BDEF tiéu biéu cho doanh thu tang thém
doi voi nha san xut,

Di nhién, khong c6 1y do gi khién murc gia dudi bién nhat thiét phai duoc 4n dinh bang
Ps; mirc gia d6 phai dugce chon nham tao ra du sé thu ting thém dé trang trai chi phi hoat dong
clia nha san xuat, néu co thé. That ra, mirc gia dudi bién chi co thé ap dung cho don vi tiéu thu
dau tién, thuc chat dong vai tro nhu mot kiéu tinh phi tiép can. Trong trudng hop hinh 8-4, diéu
do co thé dan dén viéc tinh muc gia A do- la cho don vi dau tién va gia P cho tat ca cac don vi
tiép theo. Dleu nay twong duong voi viée 4n dinh mot murc phi tiép can dé trang trai chi phi dau
tu va sau d6 4n dinh mot mirc phi khac dé bu dép chi phi hoat dong.

Gi4 hai thanh phan kiéu nay hién kha phd bién, nhung viéc ap dung k¥ thuat co thé duoc
mo¢ rong cho truong hop cdc khoan phi sir dung khac. Nhiéu hé thong nudce cong cong tinh phi
tiép can c¢b dinh hang thang ciing nhu mot khoan phi sir dung tinh trén sO ga 16ng nudc ticu thy.
Phi tlep can la mirc gid thur hai vé thuc chat duoc ap dat cho ga 16ng nudc dau tién tiéu thu va
dong vai tro trang trai chi phi cd dinh. Mot s hé thong giao thong cong cong ciing ban vé thong
hanh cho phép ngudi sir dung tra mot mirc phi cho mdi lan sir dung thép hon so v&i nhiing
nguoi khong co vé thong hanh. Nhiing ngudi mua ve thong hanh thuc chét 13 tra mot muc gia
cao hon cho don vi sir dung dau tién trong mdi ky (don vi sir dung duoi bién) va mot muc gia
thip hon (thuong 13 bang khong) cho tit ca nhitng don vi sir dung tiép theo (don vi st dung
bién). Ciing khong khé gi dé nghi ra mot sb g dung tiém nang khéc cua phi sir dung thudc loai
nay. Mot hé thong thu gom réac thai c6 thé 4n dinh mot khoan phi tiép can hang thang ngoai mot

Ronald C. Fisher 11 Bién dich: Kim Chi va Quy Tam



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh t& hoc khu virc cong Tai chinh cong tiéu bang va dia phwong — 3" ed.
Bai doc Ch.8: Dinh gid hang héa chinh phu: Lé phi sir dung

khoan phi nhé tinh trén mot don vi hay mot tai rac thu gom, hay mot bii dau xe cong cong c6 thé
tinh phi dau xe hang gio thap hon danh cho nhirng ngudi ¢6 mua vé thang.

Gi4 hai thanh phan ciing c6 ¥ nghia ngay ca khi chi phi bién ciia mot ngudi st dung ting
thém bang khéng (0). Trong truong hop d6, mirc gia du tién giup thu hdi chi phi c¢b dinh va murc
gia thir hai (phi str dung bién) bang khong (0). Mot sb cong vién giai tri tu nhan (bao gom cong
vién Disney) dinh gia theo cach nay, tinh mot khoan phi vao cwra duy nhat va khong tinh phi
thém cho mdi lan sir dung. Tuong tu, S¢ Tai nguyén thién nhién Michigan cho phép nguoi su
dung mua mot vé nam dé vao cira cac cong vién tiéu bang Michigan voi gia 20 do- la, cho phép
cac chu phuong tién dugc vao ctra khong han ché ma khong phai tra thém cho tat ca cac cong
vién trong tiéu bang trong nim d6. Do do, nhiing nguoi mua ve nam tra 20 do-la cho lan vao cira
dau tién trong mot nim va mot mirc gia bang khong cho tat ca nhing 1an vao cira khac. Khong
c6 mot tAm vé nam nhu vay, mdi 14n vao cira phai tdn 3,50 do-1a.°

Ta ciing c6 thé d& dang bo sung thém mot khoan phi tic nghén vao muc gia hai thanh
phan khi thich hop. Vi du, d6i véi nhitng ngudi mua vé thang véi gia 10 do-la, mot hé thong giao
thong cong cong co thé tinh 0,50 d6-la mot 1an st dung trong nhing gio khong cao diém (so véi
1 do-la cho nhimg ngudi khong co vé thang) va 1 do-la trong nhitng gio' cao diém (so véi 1,50
d6-1a). Hay mot bii ddu xe c6 thé ban vé nam véi gia 20 do-la, cho phép duoc sir dung bii dau
xe mién phi vao nhimng ngay trong tuan, nhung néu st dung vao ngay cudi tuan thi phai tra thém
mot khoan phi 14 1 d6-la. Trong ca hai trudng hop, gia bién ting thém vao nhing lac nhu cau cao
tiéu biéu cho phi tic nghén bién.

Ung dung 8-1. Pinh gia trong nhirng sin quan vot tic nghén

Tai mét truong dai hoc, chinh sach cua nha trudng 1a khong tinh phi cho sinh vién va céc thanh
vién trong khoa bat ky mot khoan phi str dung nao d6i v6i san quan vot, 1ap luan 1a viéc sir dung
cac phuong tién cua nha truong s€ dugc mién phi cho nhing nguoi da dong hoc phi hay nhiing
nguoi dang lam viéc cho nha truong. Vi trudng dai hoc nay nam trong mét thanh pho mién bac
va vi san quan vot nam bén ngoai, nén chinh sach nay khong gy ra van dé gi trong su6t mot nira
nam hoc. Nhung vao mua thu va dac biét la mua xuén, nhu céu sir dung sén tang cao; viéc cho
doi trong mot san tir 30 dén 60 phut 1a thudng xuyén. Do do, viée sir dung san khong con “mién
phi” nita, ma dugc phan b cho nhitng ngudi chd doi. Co thé néi rang, nhirg ngudi ma thoi gian
ctia ho ¢ gia tri thip nhat s& dugc st dung san quan vot nhiéu hon. Truong dai hoc nay khong
¢6 hoc ky hé va vi thé san quan vot duoc danh cho cong ching trong sudt nhimng thang hé. Sy
khac biét 1a & chd mot khoan phi st dung da duogc tinh trong mua he cho tat ca moi nguoi —
nhitng sinh vién hién vin con & lai trong thanh phd, cac khoa, va cong chiing. Khéng c6 gi ngac
nhién, thudng c6 nhiéu sin trong trong sudt mua hé.

% Ngay ca v6i vé nam nay, ciing c6 mot khoan phi hang ngay cho viéc cim trai trong cong vién, chir khong chi tham
quan ma thoi.
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Hinh 8-5
Gia

) .
Puwong cung

\\ Puong ciu Z
Q\ Qc ISH lwgng sin Tennis
I I 'hodc cho diu xe

Puong cau Y

Tinh huéng nay duoc biéu thi trong hinh 8-5. Cung san quan vot c6 dinh O mirc Qc, nén
chi phi bién bang khong (0) ing voi nhimg murc san lugng nho hon Qc (khong t6n thém chi phi
néu van con san trong); tuy nhién, chi phi bién tré' nén rat cao khi tat ca cac san déu duoc sir
dung (chi phi phuc vu mot nguoi sir dung khac la chi phi xay dung thém mét san khac). Khi
duong cau la duong cau v, nhu vao mua he trong cau chuyén nay, s€ xdy ra tinh trang du thira
cong sudt, va nguoi ta khong nén tinh mot khoan phi nao ca. Khi cdu & muc cao dlem 1a cau z,
mot khoan phi str dung Cz s& dan dén mirc str dung hiéu qua — chi nhitng ngudi nao sin 10ng tra
murc phi Cz, nghia 13 nhiing nguoi dugc huong loi ich ddng gia Cz do-la nho sir dung san quan
vot thi moi tham gia chot trén san. Voi khoan phi nay s€ khong co tinh trang du cﬁu (cﬁu vuot
qué) doi véi phuong tién. Théng qua tinh mt mure phi trong sudt muia hé khi nhu cau thap (khi
nha truong khong to chure hoc) voi nd lyc tao ra sb thu tir cong chiing, cac phuong tién cua nha
truong da bi lang phi néu nhin tir goc do xa hoi. Bing cach khong tinh phi trong subt mua xuan,
khi nhu cau cao, nha truong da ngam quyet dinh phan bo nhitng san quan vot khan hiém théng
qua sy chd doi ctia nguoi cé nhu cau — diéu thuong duoc goi 1a ai dén trudc phuc vu trude. Cho
dil viéc phan bo théng qua phi hay thong qua su chd doi trao cho mot sd ngudi tiéu dung mét loi
thé hon so vo1 nhimng nguoi khac, nhung trong hé thong ai dén truéc phuc vu trude nay, nhiing
nguoi choi quan vot tlem nang s& khong biét trudc phi ton ho phai chiu (thoi gian chd doi) cho
dén khi ho t6i san quan vot.

Nguoi ta co the tin rang chinh sach thich hop d6i v6i nha truong trong truong hop nay 1a
x@y dung thém san quan vot vi nhu cau ting cao trong sudt mua xuan va mua thu cho thdy rang
s& can c6 nhiéu san hon. Nhung phan tich d¢ that sai lam. Tinh trang du cau chang qua chi vi
viéc sir dung san quan vot xem ra 1a mién phi. Va cho du san xdy thém cé thé duoc sir dung
trong nhitng thang cao diém, nhung tinh trang du thira cong suét cag tram trong thém vao nhimng
thang khong cao diém. Nhu ching ta da thiy trong phan thao luén vé san hrong hiu qua cta
phuong tién cong cong, ngudi ta chi nén xay dung thém san quan vot khi nhimg nguoi ¢6 nhu
cau san long chi traa toan bg chi phi xay dyung sén (gia dinh rang nhiing san quan vot xay thém
chi mang lai loi ich cho ngudii sir dung truc tiép. Piéu tha vi 14 phi st dung mang lai mot phép
kiém dinh gia thiét nay. Phi sir dung hiéu qua Cz trong hinh 8-5 béng voi loi ich bién cua mot
san quan vot d6i véi ngudi sir dung. Néu khoan phi ma can biang gitra cung va cau trd nén da 16n
dé tai trg cho viéc x@y dung thém mot sén nira, nghia la néu loi ich bién 16n hon chi phi bién, thi
ngudi ta nén (va c6 thé) xay dung thém mét san quan vot nira.
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Ung dung 8-2. Phi diu xe va dong hd do thoi gian diu xe

bay la mot ung dung tu tric nghiém ma ban c6 thé dung dé kiém tra xem thir ban hiéu vé phi sir
dung va su tac nghén nhu thé nao. Phan phén tich va do thi ciia mg dung 8-1 c6 thé dugc ap
dung cho van dé dong ho do thoi gian dau xe. Ta hay xem 1ap luan sau day: Dan ching da dong
gop cho viéc lam dwong va dwong phé thudc vé ddn chiing. Do do, nguoi ta nén huy bo cdc dong
hé do. Hiy phén tich nhén dinh trén va giai quyét theo tinh than cua thao luan trén day. Néu
khong c6 cac dong hd do thoi gian dau xe hay phi dau xe, theo ban chd dau xe s& duoc phan bd
nhu thé nao? Hé théng phan bd d6 c6 tét hon khong? Ddi voi nhimng ai? Néu khong c6 phi dau
Xe, theo ban nguoi ta s€ nhan théy ¢6 nhiéu truc tric hon hay it hon vé van dé dau xe? Néu phi
dau xe dugc 4p dung, khoan phi d6 c6 nén thay d6i theo dia diém hay khong? Co nén thay ddi
theo thoi gian trong ngay? C6 nén thay do6i theo thoi gian trong nam?

Cac vin dé khdc vé phi siv dung. Thao luan 1y thuyet cho thiy rang phi st dung thich hop nhét
khi phan 16n loi ich cua moét dich vu cong 1a thudc vé ngudi sir dung truc tiép ma chung ta c6 thé
xac dinh duoc, va nhu ciu cua ho ddi voi dich vu nay c6 tinh co gian theo gid. Ching ta ciing
nén luu ¥ hai vu diém tiém an khac cua phi st dung. Nhiéu dich vu cong mang lai loi ich cho
nhiing c4 nhan khong phai 1a dan cu cia khu vuc cung tng dich vy, va phi st dung 1a mét cach
dé nhirng nguoi phi cu tri nay chi tra cho nhiing g1 ich ma ho tén huong. Va viéc nguoi sir dung
truc 1tep chi tra (it nhat mot phan) cho nhimg dich vu ma phuong tién ma ho duoc huong loi co
thé thé hién mot kiéu cong bang trong chinh sach cong, dan dén sy dong thuén nhiéu hon cua
cong chung trude sy cung Ung nhitng dich vu nhat dinh cta chinh quyén tiéu bang va dia
phuong.

Chung ta ciing nén dé cap dén mot sé van dé tiém an vé phi sir dung. Doi khi sy phan khang phar
sinh d6i voi phi str dung dua trén 14p luan rang phi st dung bat loi d6i v6i nhitng nguoi tiéu ding
¢6 thu nhap thap. Nhan dinh nay thuong di kém voi nhan dinh cho rang thué tong quat 1a dwa
trén kha ning dong gop. Lap luan ndy dua trén can cl 13: that khong cong bang khi viée tiéu thu
dich vu cong dugc dat trén co s¢ thu nhap hay kha nang dong gop, nhu dugce thuc hién khi tuan
theo nguyén tac loi ich cua tai chinh cong.

Chic chan dung la viéc phén b6 mot hang hoa hay dich vu bat ky theo muc gia bang tién s€
mang lai loi thé cho nhitng nguoi ¢ nhiéu tién hon. Nhung vi day la quan diém téng quat, van
dé thich hop 14 tai sao mot dich vu cong ma chii yéu mang lai lgi ich cho nhiing nguoi sir dung
truc tiép lai dugc xtr 1y mot cach khac bi¢t hon so véi nhitng hang héa va dich vu do tu nhan
cung tng cham soc suc khoé hay xe 0 t0 Lincoln. Mot cach gidi thich kha di 1a: dich vu 1a mét
phuong tién tai phan phdi thu nhap, 1a mot trong nhiing vai tro kinh té co ban cta chinh phu. Day
la mot phﬁn hién nhién cua 1y do tai sao gido duc tiéu hoc va trung hoc gén nhu duoc tai tro hoan
toan be“mg thué khoa. Gido duc mang lai loi ich ngoai tac cho tat ca moi nguoi trong xa hdi, ma
mdt trong nhiing lgi ich d6 chinh 1a phwong tién dé cai thién diéu kién kinh té ciia ngudi nghéo.
Tuy nhién, chung ta cling nén than trong, dung dua l1ap luan nay di qua xa. Vi du, nguoi ta khong
thé khing dinh rang phi sir dung san gold cong cong s& 1a mot phwong thirc hét sirc hiru hidu dé
trg gitp nguoi ngheo.

Viéc tranh né phi st dung ciing c6 thé 1a mot phuong cach phi hiéu qua dé giup ngudi
nghéo. Mot sé dich vu ctia chinh quyén tiéu bang — dia phuong duoc tiéu thu boi nhiing ngudi
tiéu dung c6 thu nhap cao hon so voi nhirng nguoi c6 thu nhép thap. Viéc tranh né phuong phap
tai trg bang phi str dung trong nhimmg truong hop nay dé tro giup ngudi tiéu dung cd thu nhap
thap trén thuc té lai c6 thé 1am loi cho nguoi tiéu dung cé thu nhdp cao véi mirc do nhiéu hon.
Cach lam hi€u qua hon 1a chinh phu tinh phi stir dung cho tat ca moi nguoi, va thuc hién mot kiéu
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hd trg truc tiép nao do, hoac tro cép théng cho nguoi tiéu dung c6 thu nhap thép bi tac dong boi
khoan phi st dung do.

Mot van dé tiém an tha hai vé phi sir dung 1a trong mot sb truong hop, chi phi quan 1y
(d6i vé6i chinh phir) va chi phi tuan thu (461 v6i nguoi tiéu dung) cua viée thu phi du 1én dé bu
trir loi ich ky vong vé hiéu qua dat duoc thong qua phi sir dung so v6i phuong phap tai trg bing
thué. Thong thuong, chi phi quan 1y bao gdm chi phi do luong khéi luong st dung, ra hoa don
cho nguoi str dung, va thu phi, con chi phi tuén thu bao gom tinh trang chdm tré tai cac tram thu
phi cau duong, va chi phi vé thoi gian va chi phi buu dién cua viée thuc hién thanh toan theo yéu
cau. Do do, ngoai nhirng diéu kién can thiét khac, viéc tai tro bang phi str dung chi thuyet phuc
khi c¢6 sdn mot phuong tién thu phi véi chi phi hop 1y. (Vi du, nhitng vu diém va nhuoc diém cua
cac phuong phap quan 1y phi str dung xa 19 khac nhau s€ duoc thdo luan trong chuong 20.)

Ung dung ciia phi sit dung

Phan nay s€ thao luan kha nang ing dung ctia phi sir dung ddi véi 4 loai dich vu cOng ich cu thé
& cap chinh quyén dia phuong — gido duc sau dai hoc, cap thoat nuéc, thu luom rac va khu cong
vién. Chuong 20 sé& thao luan vé phi sir dung lién quan dén nganh giao thdng, con cac khoan phi
bl dap cho phi ha ting phéat sinh trong qué trinh ting truong va phat trién kinh té s& duoc dé cap
¢ chuong 22.

Tai tro' cho giado duc dai hoc

D6i voi phan 16n doc gia ciia cubn sach nay, dic biét 1a nhiing nguoi dang theo hoc céc trudng
cao dang, dai hoc cong 1ap thi hoc phi dugc biét dén nhiéu nhét trong s6 nhimg khoan phi sur
dung dugc tinh ¢ cap dia phuong va la mot loai phi mang y nghia rd rét nhat vé mat ca nhan
cling nhu hoc thuat. O My, hoc phi thuong chiém tir 20- 40% chi tiéu cua cac truong dai hoc va
cao dang cong lap, trong khi phan con lai dugc chi tur ngudn thué cua tiéu bang (ddi véi cac
truong cao dang cong dong doi khi ngudn chi ciing tir cac khoan thué dia phuong). Tuy nhlen
murc d§ phu thude vao hoc phi 1a rat khéc nhau giita céc bang, that vdy trong nhiéu nam mot sd
bang d4 cung cap gido duc mién phi cho cac cu dan c6 kha ning theo hoc. Piéu ndy hién nhién
dan dén mot cAu hoi 14 liéu sinh vién truong cong 1ap c6 nén tra nhidu hon (hay it hon) mot phan
chi phi giao duc dai hoc cua ho hay khong va nhimng khodn phi nay nén dugc co cau nhu thé nao.
Nhing ai 1ap luan rang hoc phi (hay phi sir dung khc) can phai c6 vai trd quan trong hon trong
viéc tai tro cho gido duc bac dai hoc thudng goi ¥ rang phan 16n loi ich cia viéc gido duc ndy
déu tryc tiép thudc vé céc sinh vién theo hoc dudi hinh thirc luong bong cao hon, viéc 1am danh
tiéng hon va nhimg thong tin hd tro cho moi khia canh cudc sdng ciia nhitng c& nhan d6. Hon
nita, vi cO thé xac dinh tryc tiép nhiig ngudi thy hudng ndy nén ngudi ta c6 thé thu nhimng
khoan phi trén voi chi phi thap (thuc chat chi phi tang thém bang khong cho mdi khoan hoc phi
duogc thu), va d& dang ngén chin viéc st dung néu sinh vién khong dong hoc phi. Véi quan diém
nay, glao duc bac dai hoc duong nhu dap img dugc tat ca nhing trac nghiém vé kha ning tai trg
déang ké ctia phi sir dung. Nhung it nhét ¢6 4 van dé cho thiy quan diém nay khong day du.

Thir nhét, céc t6 chirc gido duc dai hoc cong thuong tao ra nhitng cong trinh nghién ctru va dich
vu cOng ngoai cong tac dao tao sinh vién, du rang ba san pham dau ra ndy rd rang co lién quan
dén nhau. Ngay ca khi cO nguoi cho rang tit ca nhiing lgi ich cta thanh phan dio tao cua san
pham dau ra déu thudc vé sinh vién, thi cac thanh phan nghién ctru va dich vu coéng cta dau ra
van mang lai loi ich cho toan x& hoi va do d6 phai dugc nha nudc tai trg thoa dang. That vay,
nghién ctru khoa hoc thuan tay van thuong dugc xem la hang hda cong kinh dién; nhitng kham
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ph&, mot khi d4 duoc thyc hién, c6 thé duoc bit ky ai str dung vdi chi phi bién cho x4 hoi 1a zero.
Nghién ctru va dich vu cong do d6 can duogc tai trg boi toan bd xa hdi va khbéng chi truc tiép tir
sinh vién ma thoi.

Diéu van con phai x&c dinh 13 phan nao trong san phim dau ra cia gido duc dai hoc 1a nghién
ctru va dich vu khi so véi mang da0 tao, mot thanh phan chic chin 1 khac biét tuy theo loai hinh
t6 chtc. O nhimg trudng dai hoc 16n & cac bang, thanh phan nghién ctu va dich vu cong thudng
chiém it nht % viéc 1am cua doi ngii giang vién, va tuong tu 1a it nhat % san pham dau ra cua cc
truong ny. Nguoc lai, san phdm cua cc truong cao dang cong dong, thi thuong chi yéu 1a dao
tao. Do do, mirc do phu thudce vao phi str dung (hoc phi) phu hop c6 thé 16n hon ddi v6i nhimg to
chire cha yéu tap trung dao tao, so v6i nhitng t6 chirc két hop ca dao tao 13n nghién ciru. That
V.’gly, nhitng khoén trg cap nha nudc danh cho 4 nam dai hoc thuong 16n hon so vai hai nam cao
dang.

Thir hai, sinh vién von da ganh mot phan chi phi xa hoi danh cho hoat dong dao tao dai hoc 16n
hon so véi két qua ddi chiéu gitra hoc phi va chi tiéu cua nha nude. Dudi day la mot tinh toan
mang tinh gia thuyét nhung c6 thé minh hoa vé chi phi x& hoi va tu nhan cua viéc gido duc dai
hoc d6i v&i mét sinh vién.

Vi du 8-1. Chi phi Kinh té trén mét sinh vién ciia gido duc béc cao

Chiing logi Social Cost ($) Student Cost ($) Percentage
Giang day $15,000 $5,000 33%
Sach vé, tu liéu, giao thong 1,000 1,000 100
Thu nhap bi bo 16 10,000 10,000 100
Téng 26,000 16,000 61.5

Chi phi giang day, vé co ban 1a chi tiéu ctia truong dai hoc hay cao déng trén mdi sinh vién, duoc
gia dinh 1a 15 ngan do-la, trong d6 1/3 1 1iy tir hoc phi. Chi phi séch gido khoa, vin phong pham
va di lai cho thay chi tiéu trén nhimg khoan muc ndy sé& 16n hon néu sinh vién khoéng hoc dai hoc.
Do d6, nhitng chi phi nay chinh la chi phi co hoi ctia viéc chon hoc dai hoc. Twong tu, khoan thu
nhap bi bo qua thé hién chénh léch giita thu nhap ma sinh vién c6 thé kiém duoc néu khdng hoc
dai hoc va thu nhap ma ho thuc nhan. Trong vi du trén, 10 ngan dd-la 1 khoan thu nhap xap xi
hang nim ctia mot nhan vin toan thoi gian vai tién cng 5 d6-la mot gid, cao hon mirc lwong
trung binh mét chit. Khoan thu nhap bi bo qua nay la chi phi thyc sy cua xa hdi, ngoai chi phi
ma sinh vién phai chiu, vi x hoi da tir bo so hang hda va dich vu ma COng viée cua cé nhéan nay
c6 thé tao ra, gia tri ciia chiing ¢ thé udc tinh dya vao phan chi tra cho yéu té san xuat. Trong
phan minh hoa, sinh vién phai gdnh hon 61% chi phi x4 hoi ddi v6i viéc dao tao dai hoc cong
cho ho, ma khéng phai 1a 33% c6 duogc tir viéc so sanh hoc phi véi chi phi dao tao dai hoc.

Tht ba, ngay ca sau khi d4 can nhic hai van dé trén, sy phu thudc nhiéu hon vao hoc phi dé tai
trg ddo tao dai hoc cbng lap la can thiét dbi véi mot bang ndo do, thi cling kho cho cé&c bang hanh
dong mot cach don phuong. Nhing sinh vién dai hoc twong lai c6 thé thay di noi & theo nhiing
bang it phu thugc vao hoc phi va tranh xa nhiing bang c6 xu huéng gia tang sy phu thudgce vao
hoc phi. Hon nira, trong mot xa hoi lién tuc di chuyén, nhiing loi ich c6 thé c6 tir dao tao dai hoc
ciing khong han sé& thudc vé mot bang nao.
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Thir tur, ciing 6 thé 1a chi phi dao tao dai hoc cta viéc nhén tham mét sinh vién hay cho phép
mot sinh vién hoc thém — chi phi bién — 14 gan nhu bang khong, it nhét 1a v6i mot so lugng gidi
han sinh vién ting thém ndo d6. Néu trudng dai hoc khdng qua dbng, hay néu c6 thé tiép nhan
thém mét sinh vién nita ma khong lam giam murc d¢ dao tao danh cho nhimg sinh vién khac — thi
s€ khong hi¢u qua khi tinh mot murc gia bién la duong. Hlen nhién, giai phap cho van dé nay co
thé 14 mot muc gid gdm hai phan, mot khoan hoc phi ¢ dinh hang nim hodc mbi hoc ky va mot
khoan phi thap hon hoéc bang 0 cho mdi 16p hodc tin chi nhan dugc. Khoan hoc phi co dinh cé
thé bl cho nhimg chi phi ¢6 dinh cua trudng ma khong can tré sinh vién hoc thém nhitng mén
khac.

Lap luan dugc néu lén nham chéng lai sy phu thudc nhiéu hon vao hoc phi — cho réng diéu do s&
ngan can nhiéu sinh vién ¢ thu nhap thap hon di hoc dai hoc — ciing ¢6 thé c6 sai sot. Co bang
chtng cho thay sinh vién dai hoc, ca ¢ truong cong, phan 16n 1a tir nhitng gia dinh c¢6 thu nhap
cao hon (cao hon trung vi); hay it ra 1a ti 1¢ sinh vién hoc dai hoc gia tang theo thu nhdp cua gia
dinh. Khi d6 tiép tuc duy tri mic do phu thudc vo hoc phi thap ddi vai tat ca sinh vién ciing c6
nghia 12 mang lai nhing loi ich dang ké cho nhiing sinh vién rd rang khong nghéo.

Néu mdi quan tdm 12 sy cdng bang, thi ¢ mot cach thay thé cho viéc it phu thudc vao hoc phi
hay phi str dung néi chung 1a sy hd tro c6 dinh hudéng d6i véi nhitng ngudi tiéu ding ¢ thu nhap
thép Di nhién, trong thé gidi dai hoc nguoi ta d& lam diéu ndy, cic bang hodc trudng dai hoc ¢6
thé dinh ra mic hoc phi hop 1y trén co s¢ nhiing loi ich va chi phi xa hoi ghi nhan dugc, va sinh
vién c6 thu nhap thap c6 thé dugc hd tro theo hinh thirc vién tro tai chinh trén co sé thu nhép.
Phuong phép nay c6 kha ning hiéu qua hon trong viéc cai thién sy cong bang vi vién tro chi
dugc trao cho nhiing nguoi tiéu ding ma xa hoi cho rang xing dang va can duoc hd trg.

Tai tro' cho céc dich vu cp thodt nuéc

Tlen stir dung nudc 12 pho bién, do viée cap nudc 12 do chinh quyén dia phuong hay mét cong ty
cap nudc tu nhan thyc hién. Céc khoan nay thuc chit bao ham, mot cach rd rang hay ngam dinh,
ba loai phi riéng biét — phi két nbi duong dng, phi dau tu hay phan phdi va phi cung cap nudc.
Phi cdp nudc chu yéu nham bl dip chi phi bién cua mdi gallon nudc ting thém va do d6 hay
nhét 12 tinh trén luong nudce sir dung. Viée sir dung ddi khi duoc tinh x4p xi theo s6 don vi nuéce
hay s6 nguoi trong mdi can hd, nhung viéc sir dung dong hd nudc dé tinh sé gallon nudc thuc
dung 1a phd bién hon ca. Gia sir chi phi bién cia mdi gallon nudc 1a khdng do6i, di v6i nhidu
ngudi diéu ndy 12 hop 1y trir mot sé d6i twong st dung thude cac nganh dic biét, thi mot khoan
phi str dung c6 thé duogc tinh toan tir mirc sir dung dwoc ghi nhan va mot khoan phi thich hop
khong doi trén mdi gallon.

Phi dau tu va phan phoi thuong 14 ¢6 dinh, ¢6 thé phu thudc vao vi tri hay kich thude (dién tich
mat tlen) ctia ngdi nha. Phi tinh theo dién tich mat tién cht yéu nham thé hién chi phi ting thém
cua ong nudce, khi ma chi phi phan phdi phu thudc vao mat do ngudi st dung. Nguoi ta doi khi
1ap luén rang nhimg khoan phi phan phoi ndy ciing can phu thude vao khoang céch tir ngudn
cung cép, di ring viéc ung dung khai niém nay l1a khong dé. Vi tri ctia ngudn cap nuac, nha may
Xt Iy nude 1a khong ¢ dinh ma do chinh phu chon lya. That vay, vi tri do ¢ thé thay ddi sau khi
nhiéu nguoi tiéu ding d4 chon xong noi & ciia minh. Hon nita, dU nhd may moi va téch biét khoi
ngudn nude s& kéo theo chi phi dich vu ting thém khi phai chay thém nhiing dudng éng cap
nude mdi, thi viée €6 thém mot nha may nira ké can nha may hién cd ciing chi doi hoi phai mo
rong dudng ong ma thoi (trir khi bt bugc phai c6 mot tuyén duong ong hoan toan moi va 1on
hon). Thuc té, khoan phi nay hau nhu 13 ¢6 dinh va can ct theo dién tich mit tién nha.
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Ngudi str dung nuée thuong duoc tinh tién theo chi phi két ni truc tiép vao hé thdng cip nude.
Phi két noi mét lan duy nhat nay c6 thé phu thudc vao so chicu dai can thiét cia ong nude hay 1a
mot khoan ¢6 dinh phan anh chi phi ¢6 dinh to 16n ctia nha may.

Cac phan tich phi sir dung kha di d6i véi dich vu thoat nudce ciing twong tu nhu cAp nuée (ddng
vay vi viéc thai nude 13 két qua cua viée tiéu ding nudc); chi phi phy thudc vao luong va loai
nudc thai cling nhu kich ¢& va vi tri cua ngdi nha. Tuy nhién, cach do luong khéi luong nude
thai thuc chat khéng phd bién, trir trudng hop d6i v6i mot s6 nho sir dung cong nghiép nhat dinh.
RO rang, dung cu do nude thoat la twong dbi dat so véi dung cu do nude cap. Cach thong thuong
cha yéu déi véi nguoi dan 12 gia dinh luong nude thai bang mot ti 18 nhit dinh luong nuGce tieu
ding va tinh phi sir dung thoét nude tir s6 gallon d6 v6i mot khoan phi nhat dinh trén mdi gallon.
Hién nhién, khong c6 1y do gi dé khoan phi trén mdi gallon nudc thoat phai bang voi phi trén
moi gallon nude cap. PhIIO’ng phap nay khong cho phép su khac nhau giita nhirmg nguoi s dung
trén co so muc dich, nhung nd van c6 thé 1a chon lya tot nhat khi xét dén chi phi do luong.

Nhitng khoan phi ndy thudng duge thu qua hda don hang thang hay qui, hda don tién dién, khi
d6t hay dién thoai ciing vay. Phi cip thoéat nuéc thudng dugc tinh trén cing mot hoa don va phi
dau tu/phan phdi co thé dugc két hop thanh mot khoan duy nhat trén mdi chiéu dai mat tién,
dugc tra theo phi dich vu hang thang hay gdop vao phi tinh theo gallon.

Mot nghién ctru cia Randolph Martin va Ronald Wilder (1992) cho thiy tac dong tiém an dbi
v6i viée str dung nudc ciia ngudi dan do tinh phi sir dung. Sir dung sé liéu hang thang cuia cac ho
gia dinh tr Columbia, Nam Carolina vao nhu’ng nam 1980, ho udc tinh d§ co dan theo gia cua
cau vé nude cAp nam trong khoang —0,3 va 0,6, khi gid duoc tinh theo murc phi trén mdi gallon
nudc cap va thoat. Néu gia dugc tinh binh quan theo toan bd hoéa don trén moi don vi nudc, thi
d6 co dan udc luong trong khoang —0,5 va —0,7. Theo két qua ndy, cau vé nudc 12 co dan theo
gia nhung khong hoan toan, do do nguoi dan s& giam muc tiéu ding khi phi st dung duge ap
dung. Khi xét dén d¢ 16n cua cac gia tri co dén tinh duoc, cac tac gia két luan rang nhing két qua
nay la nhat quan v6i quan diém cho rang céc ho gla dinh thu’ong phan tmg trude tong s6 trén hoa
don tién nude cp va thodt, thay vi chi voi muc gia bién ma thoi”.

Tai trg cho dich vu thu lwom rac

C6 mot giai phap sang tao cho van dé tinh toan trén va dugc nhiéu dia phuong str dung 12 budc
tat ca réc thai phai duogc bo vao nhiing tdi rac dic biét do chinh quyén cung cap. Thong thuong
cac loai bao ndy duoc thiét ké theo cac mau dic biét va cd dau hiéu riéng. Gia ban mdi bao
khéng chi bao gdom chi phi san xuat ra chling ma con tinh ludn ca chi phi tiéu huy bao. Cach lam
nay s€ tranh dugc chi phi giam sat viéc st dung cach do luong 1an dong co day chi phi sang nha
hang xém. Tuy nhién, ngudi sir dung sé ton chi phi tudn thu vi ho phai sip xép de mua nhiing tui
rac dic biét. Bé hd tro qua trinh ndy va lam giam chi phi tudn tha, chinh quyen dia phuong c6
thé cho phép cac nha ban 1¢ tu nhén ban nhirng tUi rac nay thay vi chi cung cap tai cdc van phong
co quan nha nuéc du ring s& gip ric rdi vé hang gia. Phuong phép nay ciing ¢ thé duoc mo
rong dé dua ra nhitg mirc phi khac nhau cho cac loai rac thai khac nhau (vi du chai va hop. thiéc
so v&i glay) bang cach cung cap cac loai tli c6 mau khac nhau v6i gia khac nhau. Nhu da dé cap,
chinh quyén ciing c¢6 thé thu mot khoan phi tiéu hity c¢6 dinh hang thang hay hang nam dé cho
phép tham gia vao hé thong str dung tli nhu trén.
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Ciing can hiéu rang bét ky khoan phi sir dung ndo duoc tinh trén co s¢ lwong rac thue déu khién
nguoi tiéu dung c6 dong co né tranh khoan phi bang cach x4 rac bira bdi va tao ra mot chi phi
tuong Umg vé phia chinh quyen dé dam bao viéc thyc thi. Chang han, viéc xa rac bat hop phap c6
thé dién ra & nhirng khu dat trong, khu rac thai kinh doanh, hodc ¢ hé théng cong rénh. C6 kha
ning phi ton cua nhitng ngoai tac ndy sé 16n hon bat ky loi ich ndo thu dwoc tir khoan phi thu
gom rac. Mit khéac phi str dung tinh theo sé luong ciing khuyén khich ngudi tiéu dung tranh rac
thai thdng qua quy trinh tai sinh, st dung thing réc c6 thé hoan ddi, thay thé vt liéu sir dung
nhiéu 1an cho vat liéu sir dung mot 1an (chang han khan vai thay cho khin gidy). Mot cach lam
khéc 13 4p dung mot khoan phi 18n c4c nha san xuit hay ban hang, khién ho phai thay ddi bao bi
hodc ban chét cta san phim, ching han bang Arizona dang xem xét mot khoan thué danh vao ta
gidy. Céch lam khac 12 hoan tra chi phi tiéu sinh cho ngudi tiéu ding néu san pham duoc tai sinh
vi du nhu chai lg va céc loai hop.

Mic du it ¢6 nghién ciru cu thé vé van dé ndy, van ¢ nhitng bang ching cho thay viéc dinh gia
don vi trong thu gom chét thai ran gilp lam giam luong chat thai ndy, dic biét khi cac khoan phi
dugc di kém véi mot chuong trinh téi sinh. Marie Miranda va cac dong nghiép (1994) da xem
xét nhitng két qua cua viéc dinh gia don vi ddi véi chét thai ran d6 thi & 21 thanh phd. Ho nhan
thdy “mdi thanh phé dugc nghién ctru déu cong bd luong chit thai & cac bai rac giam di dang ké
nhirg nam sau khi 4p dung cach tinh gia don vi. Nhin chung, mtrc giam binh quan tinh theo khdi
luong & céac bai rac 12 40%, cao nhét 12 74% va thip nhat 1a 17%”. Sy giam di nay la két qua cua
viéc &p dung phi don vi trén mdi tli rac trong khoang tir 0,68 d6-la dén 2 d6-la. Hon nita, ngoai
mot thanh phé ra thi con lai déu van dung mot chuong trinh hién hiru hay chuong trinh méi dé
thuc hién song song v6i viée dinh gia don vi. Quan trong hon, kinh nghiém ctia nhitng thanh phé
&p dung phuong phap dinh gia don vi sém nhat cho thay lwong rac thai van tiép tuc giam di.

Phi thu gom réc phu thudc vao loai rac va mat do ciing nhu vi tri ciia nguoi st dung dich vu.
Hién nhién, viéc thu gom doi hoi phai c6 xe chuyén dung hay ting chuyén (vi dy, thu gom vat
dung lau bén ciia gia dinh nhu ti lanh) can phai dugc tinh phi dac biét. Tuy nhién, thyc t& khong
cho thay 18 liéu viéc khdng thu thém nhitng khoan phi d6 c6 giy ton that vé hiéu qua hay khong,
viéc don dep nhiing san pham lau bén d6 co 1& khong anh huong dén chi phi tiéu huy. Khi d6 co
s& cho nhimg khoan phi thu gom dic biét ndy phai 1a su cong bang. Chi phi thu gom thudng
xuyén, mat khac lai phu thudc nhiéu vao thoi gian va mat do cta nguoi tiéu ding. S& mat nhiéu
thoi gian hon dé thu gom rac & mot khu vuc cu dan c6 nha cira dan trai hon 1a khu dan cu c6
nhiéu gia dinh va réc dugc tap trung & mot chd, co thé 1a duoc bo vao thing rac co kich thudce
dic biét 16n hon. Do d6, cach 1am hop 1y ma mot sé dia phwong dé thyc hién 1a tinh phi rac don
vi thap hon d6i v6i cac khu chung cu va khu thuong mai so vai cac khu nha khéc.

Trén thuc té, dich vu thu gom rac thai dugc cd nha nudc 1an tu nhan thuc hién. Trong
truong hop dau, viée tai trg bang thué tong quat van phd bién nhat, cho du doi khi ngudi ta van
s dung mot khoan phi c¢b dinh trén mot don vi trong mot thang. Trong s6 cac cong ty tu nhan,
phi ¢6 dinh hang thang 1a phd bién nhét, ho du phi thuong ap dung cho mét lugng dich vu t6i da,
co dinh; néu c6 dich vu phat sinh thém thi phai tra thém phi. Tai nhiéu viing nong thon, xur ly rac
thai van 1a trach nhiém cta nguoi tidu dung ca nhan, hang tudn ho thuong di dén mot dia diém
xtr Iy hay mot phuong tién thu hdi do chinh phu hay mot cong ty tu nhan quan 1y va duoc tai tro
bang thué hay bang phi xir 1y rac.
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BAI BIEN NARRAGANSETT

VE RA VAO

Giir lai vé dé ra vao bdi bién trong ngdy
Hy vong ban ¢6 duwgc mot ngay vui &
Narragansett!

N°015542

Tai tro cho cdc cong vién nha nwéc va cdac khu vui choi gidi tri.

Nguoi ta thuong thanh todn phi vao cura cho cac phuong tién gidi tri tu nhan (nhu cau lac b bai
bién, hd boi, san quﬁn vot, va cac phuong tién cam trai). Phi st dung twong ty cling dugc ap
dung dbi v6i mot sé cong vién, bii bién, va cac phuong tién vui choi giai tri cong cong nhu bai
bién Narragansett (ddo Rhode), nhung xem ra c6 ba van dé quan trong trong viéc han ché viéc ap
dung rong rai phi st dung ctia chinh quyén tiéu bang — dia phuong trong nhiing linh vuc nay.

Thr nhét, ngudi ndp thué thuong nghi ngd tinh cong bang cua viée tinh phi st dung
nhiing phuong tién cong cong da dugc hinh thanh bang s6 thu thué téng quat, ho cho rang nhiing
phuong tién d6 da duoc thanh toan rdi va vi thé phai dugc cung Ung “mién phi” cho tat ca nhitng
nguoi nop thue Mot phan quan ¢ diém nay phan anh tinh trang hiéu 1am vé su khac biét giita chi
phi dau tu ¢6 dinh hay chi phi tiép can va chi phi hoat dong bién ddi (bién phi hoat dong). Ca hai
loai phi nay phai dugc thanh todn bang cach nao dé, va viéc tinh chi phi du tu cd dinh cho tat ca
moi ngudi, dong thoi tinh chi phi hoat dong cho ngudi sir dung c6 thé 1a viéc 1am c6 ¥ nghia.
Qua that, nguoi ta c6 thé hoi liéu c6 cong bang khong khi khong tinh chi phi hoat dong cho
nhitng nguoi st dung truc tiép khi nhitng dich vu nay chu yéu lam lgi cho nhiing nguoi str dung
nay.

Su phén biét nay va chinh sach dua dén da duoc giai thich trong buc thu boc tryc mot
cach khac thuong gui dén toa soan ciia giam doc so tai nguyén thién nhién cia mot tiéu bang
trinh bay trong phan tiéu dé ¢ dau chuong nay. Giam dbc luu y rang tién trai phiéu sé khong
thanh toan cho chi phi hoat dong, ma chi yeu dugc tai tro béi nguoi sir dung. Phi vao cura cua
cac loai xe ¢§ va phi cam trai va cac dich vy hac dung dé tra luong, bao dudng va thanh toan chi
phi hoat dong nhu tién dién. Xem ra diéu quan trong, nhu trong truong hop nay la giai thich voi
nguoi ndp thué vé loai chi phi nao s& dugc tra boi tit ca nhitng ngudi ndp thué va loai chi phi
nao s€ dugc thanh todn boi nguoi str dung.

Thir hai, trong mot s6 trudng hop mirc sir dung phuong tién khong du 16n dé bao dam phi
sit dung. O day thudng c6 hai ap luc gy anh huong. O nhitng murc sir dung thp, c6 thé khong
c6 chi phi hoat dong bién, cho nén muc gia s& bang khong. Va ngay ca néu c6 mot ly do vé tinh
hiéu qua dé thu phi st dung, thi chi phi cua viéc thu phi ciing c6 thé cao toi khong thé thuc hién
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g v6i mure str dung thap. That 1a v6 nghia khi tra luong cho nhan vién thu phi duong bd 5 d6-
la mét gio chang han, trong khi s6 phi thu dugc khong nhi€u hon s6 do.1°

Thir ba, két hop hai van dé néi trén, ngay ca néu c6 mot mirc sir dung vira du, hay cé tinh
trang dong duc khién nguoi ta phai tinh phi sir dung, thi sy tic nghén xem ra lai 1a nguyén nhén
dan dén phi st dung it duoc théng hiéu nhat va thuong bi chéng d6i nhidu nhét. Ly do co thé 1a
boi nguoi ta khong thé xac dinh duoc chi phi truc tiép dbi véi chinh phu hay co quan nha nudc
dé 1y giai cho khoan phi str dung. Pang hon, 1y do dan dén khoan phi tic nghén 1a d&é dinh murc
st dung phuong tién cong cong, trong d6 mot sd nguoi thich mot co ché dinh mirc khac (ai dén
trude phuc vu trudce, hay x6 sb, hay mot bat ky co ché nao khac) va nhitng nguoi khac phan ddi
viéc str dung dinh mirc. D nhién, mot kha ning 1a danh riéng tién thu phi tic nghén cho mot quy
dé mo rong hay cai thién phuong tién, nhd d6 tara mot 1y do truc tiép cho viéc thu thém phi sir
dung Nhung cho du phi tic nghén rat phé bién trong khu vuc tu nhan (gia cao hon tai nhirmg khu
giai tri hay cong vién vao thoi ky cao diém nhu ngay nghi va cudi tuan), viéc sir dung phi tic
nghén ciia chinh quyén tiéu bang va dia phuong van con nhiéu kho khan.

So sanh quéc té"*

Van d tinh phi str dung dé tai tro cho nhitng hang hoa do nha nudc cung Gmg ma cé dic diém
ctia hang hoa tu nhan 1a mot van dé kinh dién tai nhiéu nudc, chtr khong chi & Hoa Ky. Vi du,
dac biét trong thip nién nay nguoi ta ngay cang quan tdm nhiéu hon dén viée tai trg cho dich vu
cap nude 6 Uc. Nam 1992, Uy ban Cong nghiép lién bang kién nghi rang co quan cip nudc tiéu
bang va dia phuong nén thay d6i hudng téi mot hé théng tinh phi str dung hoan chinh. Trong hé
thong do, nguoi tidu dung s€ dugc tinh hoa don theo s6 lit nudc sir dung . Uy ban dua ra 1ap luan
dwa trén moi quan ngai vé viéc str dung ngudn nudc mot cach hiéu qua, cho rang néu nguoi tiéu
dung thay viéc sir dung nudc 1a “mién phi”, ho c6 thé s& lang phi nuéc. Uy ban nhan dinh rang
viéc tai tro bang phi st dung “sé lam giam mtc tiéu thy nudc va nhd 6 giam tinh trang xa nudc
mot cach lang phi va giup tiét kiém tai chinh thong qua lam cham lai viéc dau tu mo rong mang
ludi cap thoat nude” (Tideman, 1992, trang 9).

Trong qua kha, dich vu cip nudc duoc tai tro hang thang thong qua mot khoan thué tai
san. Phan 16n ngudi tiéu ding tra mot khoan thué tai san nudc riéng biét (gia nudc), cho phép ho
tiéu thy nudc trong pham vi dinh mirc hang nim ma khong phai tra tién. Phi tinh thém s& duoc
ap dung cho lugng nudce ti€u thu vuot qua dinh mirc hang ndm. Nhung vi dinh murc nay thuong
kha cao, nén trong hau hét cac trudng hop viéc thanh toan tién nudc cia mot ho gia dinh phu
thugc vao gia tri cua can nha hay tai san chtr khong phu thugce vao lugng nude tiéu thy thyc té.
Do d6, chang c6 gi ngac nhién, nhiéu nguoi tiéu dung song trong nhirng toa nha co6 gia tri cao
ng ho viéc chuyén sang hé thong tinh phi sir dung vi ho tin rang thué tai san nudc cua ho cao
hon phi sir dung nuée truc tiép dua trén luong tiéu thu thyc té.

Mot s6 thay ddi trong viée tai tro da xay ra. Cong ty cap nudc Melbourne d ting cudong
ap dung viéc thu phi, hién chiém dén 31 phan tram sé thu ctia ho. Cac quan chirc & Melbourne
tin rang c6 mot co hoi dé nguoi tiéu dung git gin, dic biét vi ho udc lwong hon 40 phan trim
luong nudc tidu thy 1a dé tudi tiéu cho cac khu vuon va 20 phan trim dung trong nha vé sinh.
Mot quan chirc chinh quyén dia phuong & Adelaide nhan xét rang viéc thao luan vé phi s dung

10 Mst cach khac & day 1a mot hé thdng ton trong tw nguyén dé thu phi. Nhung ngay ca mot hé thong nhur véy ciing
¢6 thé doi hoi phai cudng ché thi hanh (va chi phi cudng ché) trong mot liic nao d6 dé khuyén khich sy tham gia.

! Phén nay dya trén tai liéu cua Tideman, Deborah, “Ap luc gia ting déi v6i nude do ngudi st dung tra tién” the
Weekend Australian, 3-4/10/1992, trang 9.
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d3 “lam cho ngudi dan ¥ thie duoc gia tri ciia ngudn luc... Néu ho ling phi nude thi ho phai tra
tién cho su lang phi d6.”

Nhung phan 16n luong nuéc tidu thu & Uc trén toan qudc 1a dung trong néng nghiép. Mot
so nganh ndéng nghiép da phan ddi viéc tinh phi stir dung nudc do lo ngai rang gia tiéu dung mot
sd ndng san s€ tang va chi phi san Xudt cao hon ¢6 thé 1am ton hai dén kha nang Xuét khau nong
san ctia mot s6 nha san xuit néng nghiép, vbn 1a mot phan quan trong trong nén kinh té Uc. Vi
du, phan tng trugc kién nghi cua Uy ban Cong nghi¢p, mot quan chirc trong nganh mia dudng
1ap luan rang nhiéu ngudi tréng mia s& pha san néu chinh quyén bang Queensland thyc hién kién
nghi trén (Daily Mercury, 1992, trang 9). Khi d6 tinh trang thiéu ving hé thong thu phi sir dung
nudc chéng nhirng duoc khuyén khich va trg cép manh cho viéc ti€ thu nudc cia cac hd gia dinh,
ma con tiéu biéu cho mot khoan trg cap danh cho nhiing nganh cong nghiép nhat dinh.

Két luin

Phi st dung, mtrc gid ma nha nudc tinh cho nhiing dich vu hay déc quyén nhét dinh va dugc
ding dé thanh toan toan bo hay mot phan chi phi cung Gng dich vy, ludn ludn cé vai trd quan
trong, va dé tr6 nén quan trong hon trong thap nién vira qua. Viéc tai trg bang cach thu phi su
dung can duoc phan biét voi viée tai tro bang thué tong quat, von khong c6 mdi quan hé gi giira
viéc dong thué va dich vu nhan dugc. Phi st dung tao ra mot dong co khuyén khich nguoi ta
chon lwa mot cach hiéu qua vi nguoi tiéu dung ding trude chi phi thuc té cta cac quyét dinh tiéu
dung cua ho.

Céac phuong phap tai trg c6 thé dugc xem 14 phi st dung bao gom viéc thu phi truc tiép
khi sir dung mot phuong tién hay mét dich vu cong cong, thué hay 18 phi glay phép phai nop dé
¢ dugc mot ddc quyen thyc hién mot hoat dong nao d6 (vi du nhur 1€ phi gidy phep cau ca hay 18
phi gidy phép lai xe), va viéc tinh thué tai san dac biét dya vao mot mot dich vu cu thé.

Phi va 1¢ phi tiéu biéu cho khoang 17,5 phan trim sb thu ngan sach téng quat cuca chinh
quyén dia phuong — tiéu bang vao nam 1991, chi tinh riéng phi s dyng truyén thong khong thoi
da chiém gan 14 phan trdm s6 thu. Giao dyc va bénh vién la hai nguon phat sinh phan 16n phi st
dung cta chinh quyén tiéu bang — dia phuong; binh quén, khoang 55 phan trim trong toan b phi
str dung truc tiép cua chinh quyén tiéu bang — dia phuong dugc x&p vao hai loai nay. Tong phi su
dung cua chinh quyén tiéu bang — dia phuong, bat ké theo dinh nghia rong hay hep, déu ting
nhanh hon cac ngudn thu ngan sach khac va nhanh hon mat bang gia ca chung tir nim 1980.

Tai trg bang cach thu phi s dung s& cang thuyét phuc hon néu ty trong loi ich bién mél
ngudi st dung truc tiép dugc huong cang 16n, ty 1¢ loi ich cua dich vy hay phuong tién thude vé
nguoi s dung cang 1om, néu nguoi ta c¢o thé dé dang xac dinh duoc ngudi str dung va loai trur
viée str dung d6i véi nhimg nguoi khong dong phi str dung (voi chi phi hop ly), va nhu ciu cang
co gian theo gia. Hai uu diém tiém an cua phi sir dung la: day 1a mot cach de nhirng nguoi phi cu
tra phai tra tién cho nhiing lgi ich ma ho duoc huong va nhén thire vé tinh cong bang cia nhing
nguoi sir dung phai chi tra cho dich vu c¢6 thé dan den sy dong thudn cta cong chung vé viéc
cung ung nhitng dich vu nhat dinh ctia chinh quyén tiéu bang va dia phuong.

Sy phan dbi phi sir dung c6 thé phat sinh trén co s& day 1a mot bat loi cho nhimng nguol

tiéu dung c6 thu nhap thip va chi phi quan ly (d01 v6i chinh phu) va chi phi tuan thu (d6i voi
ngudi tiéu ding) cia viée thu phi c6 thé bu trir hét nhitng loi ich ky vong vé hiéu qua.
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Ngay ca néu c6 mot khoan chi phi ting thém cho chinh phu khi cung tmg dich vu cho
thém mot nguoi tiéu dung nita, thi ngudi tiéu dung d6 ciing gy ra chi phi tic nghén cho nhimg
nguoi tiéu dung khac. Muc dich cua phi sir dung trong nhimg tinh hudng nay 1a phéan bd ngudn
luc khan hiém giita nhitng nhu cdu canh tranh nhau va mang lai mot thude do nhu cau ddi voi
viéc dau tu mai.

V& mit tiém nang, phi st dung co thé duoc chia thanh ba thanh phﬁn tach biét: a) mat
khoan phi tiép can dé thu hoi toan bo hay mot phan chi phi dau tu; b) mot khoan phi sir dung dé
trang trai mot phan hay toan bo chi phi hoat dong ctia chinh phu gin lién véi viée sir dung dich
vu; va ¢) mot khoan phi tic nghén dé bu dip chi phi ma mot nguoi sir dung ting thém gay ra cho
nhimg ngudi sir dung khac. C6 thé dung mot mirc gia gdm hai thanh phan dé thyuc hién diéu nay;
muic gia thir nhat dé trang trai chi phi ¢6 dinh va mérc gia thir hai (phi sir dung bién) dung dé bu
dap chi phi hoat dong bién va chi phi tic nghén.

Cau héi thao luan

1. Tai nhiéu thanh pho 16n, chinh quyén quan 1y nhing vién béo tang, thu vién va s tha
thuong duoc nhiéu nguoi dén tham quan ma khong phai 1a cu dan cua thanh phé. Ho ¢
thé dén tir cac ving d6 thi hay quanh tiéu bang. C6 nhiing 1y do kinh té gi ly giai cho viéc
tai tro cac dich vu nay bang cach thu phi sir dung? Phi st dung tiéu biéu cho nhitng van
dé gi trong nhitng trudng hop nay? Hiy xem xét cach thirc xdy dung phi st dung cho
tung dich vu nay.

2. Gia sir tiéu bang ctia ban ¢6 mot s6 cong vién véi nhitng rang nii hiing vi, nhing bai bién
trang 1¢, va nhimg vung hoang da chua bi tan pha. Cac cong vién nay dugc thlet lap va
hoat dong trong qua khur bang s thu thué tong quat cta tiéu bang. Bay gio tiéu bang dé
xuat tinh mot khoan phi vao ctra hang ngay la 3 do-la cho mot phuong tién giao thong
vao cira, voi sO thu danh riéng cho quy cong vién tiéu bang (dugc dung cho chi phi hoat
dong, cai thién dau tu, va xay dung cong vién moi). Tai mot budi diéu tran trudc cong
ching vé dé xuét nay, mot cong dan than phién “That 1a bat cong khi yéu cau nguoi nop
thué von da dong gop cho nhitng cong vién nay bang tién dong thué cua ho, bay gio lai
phai thém phi sir dung cong vién nita.” La giam ddc s& cong vién tiéu bang, ban sé tra 1o
cong dan nay nhu thé nao?

3. Gia str mot phan 1a két qua ctia 10i than phién nay, dé xuat thu phi st dung cong vién tiéu
bang dugc xem xét lai & khong tinh phi cho viéc st dung cong vién tir thtr hai dén thir
sau, nhung s¢& tinh phi 3 dé-la vao dip cudi tuan va 10 do-la vao nhiing ngay nghi 1€ va
nghi 18 vao dip cubi tuan (vi du nhu ngay Thuong binh liét si, ngay Quoc khanh, ngay
Qudc té lao dong...) Co mot 1ap luén kinh té g dé giai thich cho mét co ciu gia nhu vay
khong? Theo ban thi co ciu gia nay co cong bang hon so véi tinh cling mot mirc phi cho
moi ngay? Co ciu gia nay c6 hiéu qua hon khong?

4. Gia str toa nha chung cu ban dang séng ¢ trudng cao dang chi c6 mot dong hd nude cho
ca toa nha. Chu toa nha nhan mot hoa don tién nudc hang quy tir thanh phd dya trén s6 ga
long nude tidu thy, nhung moi can ho khong duoc tinh gia mot cach tach biét — chi phl
nudce that ra da bao ham trong tién thué cin ho. Bay gio cong ty cp nude quyét dinh lap
dit ddng hd nudc riéng cho ting cin hd va ra hoa don riéng chtr khong ra hoa don cho
chil nha nita (vi thé tién thué nha giam xudng mot khoan bang X do-la mot ngudi xho tat
ca nhimg ngudi thué nha). Thanh phd thuyét minh cho chi phi cia sé dong hd nudc ting
thém va chi phi ctia viéc ra hoa don trén co so 1a ngudn nudc khan hiémsé duge sir dung
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mdt cach hiéu qua hon. Mtc gia ciia mot ga 1ong nude ddi véi mot nguoi thué nha hay
mot can ho trude va sau khi lap dit ddng hd nude méi 1a bao nhiéu? Theo ban thi quy
trinh méi s& lam giam lugng nudc tiéu thu? Néu thé, sinh vién thué nha trong khu chung
cu nay s€ c¢o hanh vi tiét kiém nude hon? S& c6 loi ich vé mit hiéu qua kinh t&?

Ronald C. Fisher 24 Bién dich: Kim Chi va Quy Tam



