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Truong Quang Hung-FETP

TU CHINH SACH NGOAI THUONG
PEN CHINH SACH CONG NGHIEP

CHINH SACH NGOAI THUONG

- Str dung céc bién phéap thué quan va phi thué quan dé
- Thuc day cong nghiép hoa thong qua viéc bao ho cac nganh cong nghiép
non tré
- Khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép c6 lgi thé so sanh
- Pinh hudng ti€u dung trong nude




CHINH SACH CONG NGHIEP LA GI?

- Nhing bién phap cuia chinh phii nhiam thay d6i phan phdi nguon
luc gitra cac nganh hodc mtrc d6 hoat dong kinh doanh cua cac
doanh nghiép trong mot nganh dé thuc diy ting trudng

- Chinh sach cong nghiép nhdm phat trién cic nganh noi chung
« Chinh sach nhidm tai co cdu gifra cac nganh cong nghiép
- Chinh sach tai co cdu lai cac doanh nghiép trong mot nganh

CHINH SACH CONG NGHIEP LA GI?

+ Muc tiéu cua chinh sach
- Thuc day ting truong thong qua ting kha ning canh tranh quc té
- Phat trién cac nganh c6 gi tri gia tang cao
- Phat trién cac nganh huéng xuat khau? Thay thé nhap khau?
- Phat trién cac nganh “méi”
- Tao ra viéc lam

- Bao v¢ moi truong.....
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CHINH SACH CONG NGHIEP LA GI?

+ Cong cu cua chinh sach cong nghié¢p
+ Chinh sach cong nghiép “cung”
- Tao dung rao can thong qua thué, han ngach ,kiém soat ngoai hdi
- Tro gitup doanh nghiép thong qua trg cép, giam thué, tin dyng wu di, phan bd
tin dung
© Yéu cu ty 1¢ ngi dia hoa
- Can thiép truc tiép vao gia nhu kiém sodt gia doanh nghiép nha nuée
- Chinh sach céng nghiép “mém”
« Xc tién xuét khiu thong qua tiép thi, tai tro, bao hiém, thanh 1ap khu ché xuét,
to chirc xuc tién xuat khau
« Xc tién cong nghé thong qua tro cip cho hoat dong R&D, luit vé& quyén s
htru tri tué
« Phat trién nhén lyc théng qua gido duc va dao tao
« Bién phép hé tro dau tu théng qua thu hut FDI, diéu tiét diu tu, dinh hudng
phat trién nganh, phat trién co so ha tang ky thuat va phap ly, thiic day canh
tranh
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CHINH SACH CONG NGHIEP LA GI?

- Quan diém chién luoc phét trién cong nghiép
- Khu vyc kinh té nha nuéc dong vai tro dan dit

. Céng nghiép héa nén wu tién cho phit trién cac nganh cong nghiép thuong
nguon.

« Khu vue tu nhan khong co dong co dau tu vao nhimng nganh nay

+ Nha nuéc lya chon cac nganh duge uu tién va truc tiép dau tu thong qua doanh
nghi¢p nha nudc

+ Van dé dbi véi kiéu chién lugc cong nghiép nay 1a gi?
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CHINH SACH CONG NGHIEP LA GI?

- Khu vuc FDI dong vai tro dan dat
- St dung FDI dé phat trién khi ma nén cong nghiép trong nudc khong thé canh tranh
+ Chinh phu hé trg cho céc doanh nghiép trong nudc dé lién két v6i cac doanh nghiép FDI
va qua do tham gia vao chuoi cung ung toan cau
- Hb trg cuia chinh phu cho cdc doanh nghi¢p trong nudce bao gdm ndng cao nang lyc, tiép
can thi truong, co so ha ting thich hop
- Khu vuc kinh té tu nhan dong vai tro dan dét
+ Kho chon duoc ngudi thing cude cling nhu nhimg bién phép hé trg cho cac nganh uu
tién
- Vén d@ tu chu kinh té va FDI
- Chinh phu khéng nén can thiép tryc tiép va thi truong s& xéc dinh ké thing nguoi thua
+ Chinh phu chi tao dung méi truong cho thi truong hoat dong c6 hi¢u qua nhu g& bo tat ca

céc rao cdn v& chinh sach va thé ché, tao ra mot h¢ thong khuyén khich t6t cho su phat
trién cta doanh nghiép tw nhan

. Hé trg R&D, cai cach hanh chinh, phat trién co sé ha tang k§ thuat, phap ly, gido duc, y
e
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TAI SAO PHAI CO CHINH SACH CONG
NGHIEP?

+ WTO va hoi nhédp khu vuc l[am mit tac dung cua chinh sach ngoai thuong dé
khuyén khich san xuét
- Hé thong tién t& qudc té ngay nay lam han ché pham vi cta chinh sach ngoai
héi
- Tu do Iuu chuyén vén qudc té va thay doi dia diém dau tu: FDI ngay cang
trd nén quan trong hon so véi ngoai thuong
- Su can thiép chinh phii c6 can thiét khong?
- Ngoai tac: cac doanh nghiép dau tu thip hon mue t6i wru do hiéu tng lan truyén
cong nghé
- Loi thé kinh té theo quy mé va phat trién cic cum nganh
- Canh tranh khong hoan héo trén thi truong hang hoa va thi truong von
+ Chinh sach con lai: Chinh sach cong nghiép
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CHINH SACH CONG NGHIEP
CO HOAT PONG KHONG?
- Dani Rodrik (2004)

«Khong c6 gi ngac nhlen khi thdy ring tai co cau cong nghiép hiém khi
diénra ma khong can su trg glup cua chinh phu. Luét qua nhirng thanh
cong xuat khau phi truyén thdng bat cir noi nao trén thé gisi, ban s& tim
thay chinh sach cong nghiép, hd trg R & D, trg cdp xuét khéu, thoa thuan
thué nhap Kkhau wu dai, va su can thiép tuong tu khac 4n bén dudi bé mat
cua su thanh cong nay".
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CHINH SACH CONG NGHIEP
TRONG BOI CANH TOAN CAU HOA

- Chinh sach cong nghiép bi gidi han boi nguyén tic cta
WTO va hoi nhap khu vuc
- Cam két ha thap thué quan
- CAm trg cap xuit khau va han ngach
- TRIPs va TRIMs
- Kién trac méi cta san xuét cong nghiép toan cau
- M&i nha san xuét 1a mot phan ciia mang ludi thuong mai toan cau
“giai thich héng cong nghiép d}ch san >,<u?it nhu thef: nao va ¢ dau
khong con dé dang nira-thiét k&, san xuat, phan phéi,s{é dich vu
duoc pha?l‘n chia thanh ting cong doan va dugc san xuat trong pham
vi toan cau” (Bao cao ADB, 2003)
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CHINH SACH CONG NGHIEP
TRONG BOI CANH TOAN CAU HOA

- Mbi quan hé giita cac cong ty da qudc gia va cac nha san xut
trong nudc co ban 1a bt binh dang
- Ai quyét dinh dAu tu va quyét dinh vi tri diu tu hoat dong cong nghiép?
- Cac cong ty da qudc gia c6 kha niang anh huong dén chinh sach cia nude
chu nha?
- Toan cu hoa mang lai co hgi hay la sy de doa?
- Chinh sach cong nghiép trong bdi canh toan cau
- Péi dién vai thach thie do su yéu kém cua nén cong nghiép bén trong
- Phat trién cong nghiép dya vao thi truong nhiéu hon
- Tham gia vao chudi cung ung
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VAN DE BEN TRONG
CUA CHINH SACH CONG NGHIEP

- Chinh phi1 c6 thé that bai trong chon lwa nganh dugc wu tién va
khong thé chon ra ngudi thing cudc

- Nhimng nudc dang phat trién thiéu doi ngil ¢6 nang luc dé thyuc
thi chinh sach hi¢u qua

- Chinh sach cong nghiép co thé bi chi phdi boi cac nhoém loi ich
lam xuét hién dic loi kinh té va tham nhiing
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

- Qua trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong

- Khong c6 co hoi cho phat trién khu vie tw nhan cho dén 1986

- Chinh sach “d6i méi” 1986, tu do hoa dan dan

+ Saunam 1993-1995: FDI gia tang manh

- Luat doanh nghiép nam 2000-2005: mé duong cho nhirng doanh nghiép
mai gia nhap

- 2007: gia nhap WTO

* Ty do héa khu vyc tai chinh: Ty phan cho vay khu vuc tu nhan ting tir
37% 1994) dén 76% (2006)

- Tap trung dau tu cho phat trién co so ha ting nhu dién, giao thong, vién
thdng

- Phat trién cac khu cong nghiép quy mé 16n tai cac trung tim kinh té
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

- Tao ra mdt nén kinh té da thanh phén

- Khu vuce cong ngh¢ ché tao ban dau duoc s¢ hitu boi nha nude. Téap trung
chu yéu cong nghi¢p nang va dugc bao ho

. Dép nam 1993, tu do hoa FDI dan Qén p}lét trién cac nganh cong nghiép
ché tao thdm dung lao dong cho xuat khau (may mac, giay da)

+ Luat doanh nghiép nam 2000-2005 véi su no rd cua cac doanh nghiép tu
nhan Viét nam

- Vén d& nén kinh té nhiéu thanh phan va uu thé ctia s¢ hiru toan dan
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

- Hoi nhép toan cau twong ddi thanh cong
- Tdc ¢ tang truong kinh té cao
- Gia tri gia tang cong nghi¢p tang nhanh
- Ty trong xuét khau trén GDP hién nay 75%
- FDI tang rit manh
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

State-owned enterprises

FDI

Some )V
19 Conglomerates .
b Export-oriented
dominant in heavy — P
industries, etc. Labour-intensive
. L mmmm—— Industries
Mainly domestic market,
protection Few 56 of largest 200
linkages

122 of 200 largest firms

Private Vietnamese
firms,
mainly SME
22 of largest 200

Equitisation
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

+ Chinh séch cho doanh nghiép nha nudc

- C) phan hoa doanh nghiép nha nudc

- Doanh nghiép chién luge van thudc s¢ hitu nha nude 100%

- Khu vyc doanh nghiép nha nudc van con chiém 34% gia tri gia
tang cong nghi¢p

- Tdc d6 cai cach cham va hoat dong kém hiéu qua hon so voi doanh
nghi¢p FDI va tu nhan

- Thué, cho vay wu dai, khong yéu cau thé chap, tai cu trac ng

- Pugc tro cp : phan bo dat c6 gid tri, dau tu co so ha tang. Mién
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

« Chinh sach méi

- Gia nhap WTO de doa su canh tranh cua doanh nghié¢p nha nudc

- Tao ra 19 tap doan kinh té nha nudc bang cach sap nhap nhiing doanh
nghiép nho

- Vbn dau tu ctia khu vuc nay chiém 40% tong von dau tu

- Chiém khoang 60% von vay ctia ngan hang thuong mai va 70% vbn vay
nudc ngoai

- Vbn 56 ty d6 la (Von tu ¢6 25 ty, Vay muon 31 ty)

- Phén phat quyén sir dung dat, cap tién von ngan sach, tiép can tin dung dé
dang

- Tai sao phat trién cac tap doan kinh té nha nudc?
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

- Chinh séch thu hut FDI
- Hinh thanh cac khu ché xuat va cong nghiép & Viét Nam
- Cép giay phép cho cac nha dau tu nudc ngoai
- Uu dai thué, dat dai
- Kiém soat dau tu
« Doanh nghi¢p FDI gia tang
- Hap din béi tang trudng cao (Hsieh, 2005)
- On dinh chinh tri, quy mé va chat luong thi truong lao dong (Mirza
va Giroud, 2004)
- Yéu té coi mo ctia nén kinh té (Parker va dong su, 2005)
- Chat lugng co s6 ha tang (Meyer va Nguyen, 2005)
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

- Chinh sach dbi véi doanh nghiép trong nudc
- Luat doanh nghiép 2000 va 2005
- Rét it sy ho tro cho doanh nghiép tu nhan. Chinh séach thién I¢ch cho cac
doanh nghi¢p nha nudc va FDI
- Dich vu h(‘w)‘tr(,)' doanh nghié¢p phu t’im kiém thong tin kinh (joanh, tu van
thong tin vé phap luat, tim kiem doi tac kinh doanh, xtc tién thuong mai
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

- VAn dé dbi voi chinh sach cong nghiép Viét nam
- Pinh hudng va 16 trinh thyc hién khong 13 rang
+ Dinh hudng cong nghi¢p hoa? Lo trinh thyc hi¢n? Nganh nao dugc chon lya?
Khu vye nao dinh hudng?
- Nhiing thach thure trong qua trinh hoi nhap?
* Vai tro ciia doanh nghié¢p nha nudc, doanh nghi¢p FDI, doanh nghi¢p nho va
vura trong khu vyc tu nhan?
- VAn d& phdi hop gitra nha nuée va khu vie kinh té tu nhan?
« Hb tro cho cac nganh hd tro va ddu tu thugng ngudn nhu thé nao?
- Chién lugc cho nhirng nganh wu tién dugc xay dung theo kiéu dinh lugng
lac hau
« Chién lugc cho cac nganh wu tién khong dap ing yéu cau cua hdi nhap
« Lap ké hoach theo kiéu dinh ra cac muc tiéu san lugng, xuit khau, diu tu moi
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CHINH SACH CONG NGHIEP
VIET NAM

= Nhiing trd ngai trong bdi canh toan cau hoa
« Ty do hoa thuong mai trong bdi canh cong nghiép chwa phat trién
= Viét nam con yéu kém trong tich lily FDI, cic nganh cong nghiép hd trg

va tiép thu cong nghé

= Nhitng diéu chinh can thiét
« Tré thanh mot mdi lién két trong chudi cung img khu vyc hay toan ciu
« Thu hat FDI nham phat trién hai linh vuc lp rép va san xuét phy ting
« Két ndi giita cac doanh nghiép trong nudc véi cac doanh nghiép FDI
= Tao ra hiéu ung lan toa cong nghé
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