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Chwong 55

HUONG LQI TU HQI NHAP KHU VUC

Thé gioi da chung kién su bung nd rd rét caa cac hiép dinh hoi nhap khu vuc (regional
integration agreement, RIA) trong mudi 1am nam qua (xem hdp 55.1). Hon mot nira hoat dong
thwong mai thé gidi hién dang dién ra trong cac khdi mau dich thuc su hay tiém ning, va gan
nhu moi nudc trén thé gigi déu 1a thanh vién cua mot hay nhiéu hiép dinh hoi nhap khu vuc.
Hiép dinh hoi nhap khu vuc c¢6 nhiéu dang. Phé bién nhat 1a khu vuc mau dich tu do (FTA),
trong d6 cac quy dinh han ché thuong mai giita c4c quéc gia thanh vién duoc bdi bé nhung mdi
thanh vién van duy tri cic chinh sach thwong mai riéng ddi vé6i nhitng nudc khdng phai thanh
vién, va lién minh thué quan, mét dang khu vuc mau dich ty do trong d6 cac nudc thanh vién ban
hanh maot chinh sach ngoai thuong chung. Cac hinh thirc hdi nhap sau hon bao gom thi truong
chung — nghia 14 lién minh thué quan dong thoi ciing cho phép ¢6 su tu do luu chuyén céc yéu to
san xuét — va lién minh kinh té, lién quan dén mutrc d6 hoa nhap nhét dinh céc chinh sach kinh té
quoc gia.

Vi theo dinh nghia, hiép dinh hoi nhap khu vuc lién quan dén sy phan biét d6i xir véi cac nudc
phi thanh vién (hiép dinh dan dén sy tu do hoa wu dii chi danh cho cac nudce ddi tac), nén khéng
nhat quan véi quy ché tdi hué qudc (MFN), nguyén tic co ban cia WTO. Ptng trudc sy thinh
hanh cua cac hiép dinh thuong mai khu vuc va tam quan trong lich sir cia hiép dinh thuong mai
nhu nhitng cong cu cua chinh sach ddi ngoai va doi khi con 1a cong cu xay dung dit nudc, WTO
khong ngin cam céc hiép dinh hoi nhap khu vyc. Thay vi thé, ddi véi cac nudc thanh vién, WTO
ap dat nhitng k§ cuong duoc thiét ké nham han ché dén muc téi thiéu nhitng hanh vi “co hoi cha
nghia” chu yéu khong phai dé hoi nhap ma Ia phan biét d6i xtr chong lai cac nuéc phi thanh vién.
Diéu nay duoc thuc hién thdng qua quy dinh rang céac thanh vién WTO phai théng bao voi WTO
vé cac hiép dinh hoi nhap khu vic mai, rang ho khong dung 1én hang rao thwong mai ddi voi
phan con lai cua thé gigi, va quan trong hon ca, ho phai bai bo hang rao thuong mai ddi véi gan
nhu toan bd hoat dong thuong mai hang hoa trong noi bo khu vuc.' Yéu ciu sau cuing 13 nham
bao dam rang cac hiép dinh hoi nhap khu vuc that sy vi muc dich hoi nhap.

Céc ky cuong ctia WTO ¢ thé duoc xem la cac quy tic thuc nghiém nhiam han ché dén muc téi
thiéu tac dong tiéu cuc caa hoi nhap khu vie ddi véi hé thdng thuong mai da phuong. Vi nhiing
ly do lich sir lién quan dén sy ra doi cia Cong dong kinh té chau Au vao nhitng nim 50, cac quy
tac cia GATT/WTO vé chu nghia khu vuc d4 khong bao gio duoc cudng ché thi hanh hitu hiéu.
Chuong trinh nghi Sy phéat trién Doha ndm 2001 phat dong cac cudc dam phan vé cac quy tic ap
dung cho chu nghia khu vuc. Nhitng van dé phét sinh trong béi canh nay van duoc thao luan soi
noi trong tu liéu nghién ctiu, bao gdm céc bién phéap chinh sach thwong mai ky thuat nhu sir dung
quy tic nudc xuat xir (dd duoc thao luan trong quyén sach nay) va cac qui trinh ap dung dé xéac
dinh xem liéu cac hiép dinh hdi nhap khu vuc c6 dap tng cac quy tic caia WTO hay khong.
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Chuong nay 14y bdi canh cua mot dat nudce riéng lé va dat cau hoi liéu loai hiép dinh hoi nhap
khu vuc ndo co thé cd loi nhit cho cac nuéc dang phat trién. O mic d6 dang ké, diéu nay phu
thudc vao hinh thuc va pham vi tac dong cua hiép dinh ciing nhu phu thudc vao thuc luc cua cac
nude dbi tac. Vi nhiéu nudc, néu khéng mudn noi 1a hau hét cac nude dang phit trién, theo dudi
cac chién lwoc hoi nhap khu vuc song song voi tu cach thanh vién WTO va dam phan da
phuong, nén chiing ta ciing s& tim hiéu xem tht 16 trinh song song nay cé thé duoc theo dudi mot
cach tt nhat nhu thé nao.

Hop 55.1 M@t so6 hiép dinh hai nhap khu vuc chinh chon loc va ngay thanh lap

Chéu Au

Lién minh chau Au (EU). Trude day 1a Cong dong kinh té chau Au (EEC), Cong dong chau Au (EC).
Nam 1957 bao gém Bi, Phap, Ptc, Y, Luxemburg, Ha Lan; nam 1973 thém Pan Mach, Ireland, Anh;
nam 1981 thém Hy Lap; ndm 1986 thém B6 Pao Nha, Tay Ban Nha; nam 1995 thém Ao, Phan Lan,
Thuy Dién.

Khu vaec kinh té chau Au (EEA). Nam 1994 bao gdm EU, Iceland, Liechtenstein, Na Uy.

Khu verc kinh té chau Au-Pia Trung Hdi (Euro-Maghreb). Cac hiép dinh song phuong: nim 1995
v6i Tunisia; ndm 1996 véi Morocco.

Cac higp dinh song phwong EU véi Pong Au. Nam 1994 véi Hungary, Ba Lan; nim 1995 véi
Bulgaria, Cong hoa Czech, Estonia, Latvia, Lihuania, Romania, Cong hoa Slovak, Slovenia.

Bic My
Khu vgc mgu dich ty do Canada-Hoa Ky (CUSFTA). Nam 1988, bao gom Canada, Hoa Ky.
Khu vac mdu dich te do Bac My (NAFTA). Nam 1994, bao gom Canada, Mexico, Hoa Ky.

Chéau My Latin va vung Caribbean

Higp wéc Andrean. Nam 1969 (thanh 1ap lai nam 1991), bao gom Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru,
Venezuela.

Thi trwong chung Trung Mj (CACM). 1960 (thanh lap lai nim 1993), bao gém El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua; 1962, thém Costa Rica.

Thi #rwomg chung Nam Mj/ Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Nim 1991, bao gém
Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay.

Nhém ba nwéc (G3). Nam 1995, bao gom Colombia, Mexico, Venezuela.

Lién higp hgi nhdgp chdu My Latin (LAIA). Trudc day la Khu vuc mau dich tu do chdu My Latin
(LAFTA), nam 1960 (thanh lap lai nam 1980), bao gém Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia,
Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela.

Céng dong va thj treong chung Caribbean (CARICOM). Nam 1973, bao gom Antigua va Barbuda,
Barbados, Jamaica, St. Kits va Nevis, Trinidad va Tobago; nam 1974, thém Belize, Dominica,
Grenada, Montserrat, St. Lucia, St. Vincent va Grenadines; nam 1983, thém Bahamas (mét phan cua
Cong ddng Caribbean nhung khong thudc Thi trueong chung).

Chéau Phi

To chirc Phdt dgng xuyén bién gigi (CBI). Nam 1992, bao gom Burundi, Comoros, Kenya,
Madagascar, Malawi, Mauritus, Namibia, Rwanda, Seychelles, Swaziland, Tanzania, Uganda, Zambia,
Zimbabwe.

Té chirc Hop tdc Péng Phi (EAC). Nam 1967 (trude day la Cong dong Pong Phi, EAC, tan v& nam
1977 va dugc thanh 1ap lai méi day), bao gom Kenya, Tanzania, Uganda.

Céng déng kinh té va tién t¢ Trung Phi (CEMAC). Nam 1994 (truéc day 1a Union Douaniére et
Economique de 1’Afrique Centrale, UDEAC); nam 1966, bao gém Cameroon, Cong hoa Trung Phi,
Chas, Congo, Gabon; 1989, thém Equatorial Guinea.

Céng dong kinh té cdc nha nwéc Tay Phi (ECOWAS). Niam 1975, bao gdm Benin, Burkina Paso,
Cape Verde, Bo Bién Nga, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo.
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Thi trwong chung Déong va Nam Phi (COMESA). Nam 1993, bao gom Angola, Burundi, Comoros,
Djibouti, Ai Cap, Ethiopia, Kenya, Lesotho, Malawi, Mauritius, Mozambique, Rwanda, Somalia,
Sudan, Swaziland, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

Uy ban An Dé Duwong (10C). Nam 1984, bao gém Comoros, Madagascar, Mauritius, Seychelles.

Cong dong phat trién Nam Phi (SADC). Nam 1980 (trude day duoc goi la Hoi nghi phdi hop phat
trien Nam Phi, SADCC), bao gom Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swaziland,
Tanzania, Zambia, Zimbabwe; nam 1990, thém Namibia; nam 1994, thém Nam Phi; nam 1995, thém
Mauritius; nam 1998, thém Cong hoa dan cha Congo, Seychelles.

Céng dong kinh té Tay Phi (CEAO). Nam 1973 (thanh 1ap lai nim 1994 véi tén goi UEMOA), Benin,
Burkina Faso, Bo Bién Nga, Mali, Mauritania, Niger, Senegal.

Lién minh kinh té va tién t¢ Tay Phi (UEMOA, hay WAEMU). Niam 1994, bao gom Benin, Burkina
Faso, Bo Bién Nga, Mali, Niger, Senegal, Togo; ndm 1997, thém Guinea Bissau.

Lién minh thué quan Nam Phi (SACU). Nam 1910, bao gém Botswana, Lesotho, Namibia, Nam Phi,
Swaziland.

Céng dong kinh té cdc nwéc ho lén (CEPGL). Nam 1976, bao gdm Rwanda, Cong hoa dan cha
Congo.

Trung Pong va chau A

To chirc Hop tac kinh té chdu A Thdi Binh Dwong (APEC). Nam 1989, bao gom Uc, Brunei
Darussalam, Canada, Indonesia, Nhat Ban, Cong hoa Han Quéc, Malaysia, New Zealand, Philippines,
Singapore, Thai Lan, Hoa Ky; nam 1991, thém Céng hoa nhan dan Trung Hoa, Hong Kong, Pai Loan;
1993, thém Mexico, Papua New Guinea; nam 1994, thém Chile; nam 1998, thém Peru, Lién bang Nga,
Viét Nam.

Higp hgi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN). Nam 1967, bao gom Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore, Thai Lan; nam 1984, thém Brunei Darussalam; nam 1995, thém Viét Nam; ndm 1997, thém
Myanmar, Cong hoa dan chii nhan dan Lao; nam 1999, thm Cambodia. (Cac nudc thanh vién ASEAN
thanh lap mot khu vuec mau dich tu do nam 1992.)

Khu veec mdu dich tee do Pgi A Rap (GAFTA). Nam 1998, bao géom Bahrain, Ai Cap, Irag, Jordan,
Kuwait, Lebanon, Libya, Morocco, Oman, Qatar, A Rap Saudi, Sudan, Syria, Tunisia, C4c tiéu vuong
quéc A Rap thong nhat, Yemen.

Hgi dong hgp tac vang Vinh (GCC). Nam 1981, bao gém Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, A Rap
Saudi, cac tiéu viong qudc A Rap thong nhit.

Hiép hgi hep tac khu viec Nam A (SAARC). Nam 1985, bao géom Bangladesh, Bhutan, An D,
Maldives, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

Nguon: Ngan hang Thé gii (2001b).

Céc khia canh kinh té

Céc tac dong phat trién cua tu cach thanh vién hiép dinh hoi nhap khu vic phu thudc quan trong
vao nhimng nudc cd lién quan, loai hiép dinh, va pham vi tac dong thuc chat caa hiép dinh. Cac
nghién ctru gan ddy cho thay rang van dé c6 tam quan trong dic biét ddi véi cac nude dang phat
trién 1a liéu cac nuéc cong nghiép 16n cd phai la thanh vién caa hiép dinh hay khong, muc do
ngoai 1& theo nganh, va mac do “hoi nhap sau sic hon” cua hiép dinh — nghia 13 vuot Ién trén su
bai bo wu dai dbi véi cac hang rao thuong mai hang hoa. Bé tim hiéu cac anh huong kinh té cua
hiép dinh hoi nhap khu vuc, ta sé lan luot xem xét mot vai dinh nghia.

Su tao lgp mau dich dién ra khi mot nuée thanh vién caa hiép dinh hoi nhap khu vuc (nuéc 1)
gia tang nhap khau tir nude dbi tac (nuéc 2) ma khong giam nhap khau ctua nude 1 tir phan con
lai cua thé giéi. Diéu nay xay ra nho 6 sy bai bo thué quan gitta cac nudc thanh vién, san pham
clia nudc 2 tré nén ré hon so véi san pham cia nude 1. Sy gia ting hang hoa nhap khau (ré hon)
dan dén ting tiéu ding va giam san luong & nudc 1. Su tao 1ap mau dich 1a c6 loi.
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Sir chéch huwéng mdu dich xay ra khi hang hoa nhap khau tir phan con lai cua thé gisi dugc thay
thé & nude 1 boi hang hod nhap khau dit hon tir nudc 2. Tai sao nuéc 1 lai nhap khau hang hoa
dat d6 hon tir nuéc 2? Vi hang hod tir nude 2 khong phai chiu thué nhap khau, trong khi hang
hod tir phan con lai cua thé giéi phai chiu thué nhap khau. Sy chéch huéng mau dich thuong c6
hai.

Sir chuyén giao xay ra gitra cac nudc thanh vién caa khdi mau dich vi viéc bai bo thué quan & cac
nude nay ¢ nghia 1a hang hoa xuat khau s& c¢6 dwoc gia tét hon trén thi truong cac nude ddi tac
(chuyén giao duong) trong khi chi phi hang hoa nhap khau khdng c6 thué nhap khiu s& ting 1én
(chuyén giao am).

Sw tao ldgp mdu dich, chéch hwong mdu dich va logi higp dinh hgi nhdp khu vuc

Gia sir Mexico nhap khau hang hod tir Hoa Ky hozc tir Nhat Ban va ap thué 20 phan tram d6i véi
tat ca hang hoa nhap khau. Déi vi mot loai san pham cho truéc, Hoa Ky béan vai gia 100 USD
va Nhat Ban ban vai gia 110 USD. Véi thué suat 20 phan tram, chi phi ddi véi nguoi tiéu ding
Mexico 1a 120 USD dé mua hang hoa tir Hoa Ky va 132 USD dé mua hang hoé tir Nhat Ban. Vi
thé ngudi tiéu dung nhap khau tir nguon Hoa Ky ré hon chir khéng nhap tir Nhat Ban. Bay gio
gia sir Mexico tham gia hiép dinh hoi nhap khu vuc véi Hoa Ky, Hiép dinh mau dich ty do Béc
My (NAFTA). Thué quan ddi véi hang hoa nhap khau tir Hoa Ky giam xudng bang khong, va
nguoi tiéu dung gio day chi phai tra 100 USD. Pay la mét treong hop tao 1ap mau dich vi Hoa
Ky von di 13 ngudn hang ré nhat va gio day tham chi con trd nén ré hon, thay thé cho san luong
noi dia dat d6 va 1am ting tiéu dung. Luu ¥ rang gia tiéu dung phai giam thi su tao 1ap mau dich
méi dién ra. Vi ngay tir dau Hoa Ky 1a nguon hang nhap khau duy nhat cia Mexico, nén viéc ky
két hiép dinh hoi nhap khu vuc véi Hoa Ky ciing hét nhu viéc tu do hod mau dich don phuong
cia Mexico va c6 lgi cho dat nudc.

Bay gio gia sir hang hoa dugc xuat khau tir Hoa Ky véi gia 110 USD va duoc xuat khau tir Nhat
Ban véi gia 100 USD. Vi thué quan 20 phan tram, chi phi ctia ngudi tiéu ding la 132 USD dé
mua hang hoa tir Hoa Ky va 120 USD dé nhap khau tir Nhat Ban. Vi thé, hang hoa dugc nhap
khau hoan toan tir Nhat Ban véi gia 120 USD. Sau khi Mexico tham gia hiép dinh hoi nhap khu
vuc véi Hoa Ky, chi phi hang nhap khau tir Hoa Ky la 110 USD, thip hon so vai 120 USD chi
phi tiéu ding hang nhap khau tir Nhat Ban. Nguoi tiéu ding thay doi tir nhap khau hang Nhat
Ban chuyén sang nhap khau tir Hoa Ky. Nhung cho di Hoa Ky 12 nguon ré nhat d6i véi nguoi
tiéu dung, d6 khong phai 12 ngudn ré nhat ddi véi tong thé dat nuée Mexico. Ly do la vi cho du
ngudi tiéu dung tén chi phi 120 USD dé mua hang nhap khau tir Nhat Ban, nhung chi phi thuc su
d6i véi dat nudc Mexico chi ¢ 100 USD. Sé tién 100 USD la chi phi ngoai héi khan hiém ma
Mexico tra cho hang nhap khau tir Nhat Ban, trong khi khoan b sung 20 USD gén lién véi thué
quan 20 phan trim chi don thuan 1a mot khoan chuyén giao tir nguoi tiéu dung sang chinh phi va
khong phai 1a mot khoan chi phi dbi véi dat nudc. N6i cach khac, trude khi tham gia hiép dinh
hoi nhap khu vuc, Mexico tra 100 USD cho nha cung ung nudc ngoai, va sau khi tham gia hiép
dinh, Mexico phai tra 110 USD. Vi thé, Mexico mat 10 USD cho mdi don vi hang nhap khau.
Pay 1a chi phi chéch huéng mau dich tir nguon ré hon sang ngudn dat hon. Mot cach khac dé
thay két qua nay la gié tiéu ding giam 10 USD (tir 120 USD xuéng 110 USD), nhung chinh phu
méat 20 USD s6 thu thué, vi thé ton that rong la 10 USD.

B. Hoekman & M. Schiff 4 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Pinh Cong Khai



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Ngoai thuong: Thé ché va tac dong Phét trién, thwong mai va WTO

Bai doc Ch. 55: Huong loi tir hgi nhdp khu vuc
Luu ¥ rang su chéch huéng mau dich xay ra vi thué quan 20 phan trim 1a cao hon so v6i chénh
léch chi phi 10 phan trim giita hang hoa Hoa Ky va hang hoa Nhat Ban. Néu thué quan thap hon
— vi du nhu 5 phan tram — thi chi phi hang nhap khau ciia Nhat Ban sé& 12 105 USD, van thap hon
so voi gid hang hod Hoa Ky khong bi danh thué 110 USD. Ngudi tiéu ding van tiép tuc nhap
khau tir Nhat Ban, ngudn ré nhat, va su chéch huéng mau dich s& khéng xay ra. Vi du nay cho
thiy mét bai hoc quan trong: cac hiép dinh hoi nhap khu vuc nén ha thap cac hang rao thuong
mai ddi véi cac nudc bén ngodi khu vuc vi diéu d6 lam giam muc d6 chéch huéng mau dich.
Mét 1y do khac dé lam diéu nay 12 viéc ha thap hang rao thuong mai bén ngoai gitp dat nuéc co
thé dat dwoc loi ich kinh dién tir ngoai thwong. Ciing nén luu ¥ ring tac dong phic loi cia mot
hiép dinh hoi nhap khu vuc chi la sy tién liéu mo hd va phu thudc vao viéc liéu sy tao 1ap mau
dich hay chéch huéng mau dich s& chiém wu thé hon. L& di nhién, ngay ca mot hiép dinh hoi
nhap khu vuc ¢6 hién tuong chéch huéng mau dich chiém wu thé va ¢6 anh huong phuc loi &m
cling c6 thé bién thanh mét hiép dinh c6 lgi nhd ha thap hang rao thuong mai bén ngoai mot cach
hop 1.

Trong vi du trén day, hang nhap khau duoc nhap tir hoac Hoa Ky hoac Nhat Ban chir khdng phai
tir ca hai nudc cing mot lac. Piéu nay phl hop véi mot nuée nhéd dung trude nhitng hang hoa
nhap khau twong ty nhu nhau tir hai nudc xuat khau 16n. Tuy nhién, cac nuéc co thé nhap khau
hang hod tir nhiéu ngudn; diéu nay dic biét ¢ kha nang xay ra khi mot nude nho nhap khau tir
mét nuéc nho khac va tir phan con lai cua thé gisi. LAy vi dy, gia st Mali nhap khau tir Bo Bién
Nga va tir phan con lai cua thé gioi. Gia thé gisi caa mot san pham nao d6 1a 100 USD ching
han, va Mali 4p thué nhap khau 20 phan trim, hay 20 USD. Nhu vay, gia nhap khau ma nguoi
tiéu ding ¢ Mali phai tra (va ciing 1a gia ddi véi cac nha san xuat Mali) 12 120 USD. Muc gia ma
B Bién Nga cung ung hang xuat khau sang Mali khéng nam ngang & mic 120 USD nhu phan
con lai caa thé gioi. Ma ding hon, gia cung ung cua Mali co do doc hudng 1én: viéc Bo Bién
Nga gia ting cung tng hang xuat khau sang Mali ¢6 nghia 1a chi phi san xuét bién s& cao hon vi
Mali 14 ngudi mua lén ddi véi hang xuat khiau cua Bo Bién Nga (cho du ddi véi hang xuat khau
tir phan con lai caa thé gigi thi Mali chi 1a mot ngudi mua nho). O trang thai can bang, Bo Bién
Nga ciing ban véi gia 120 USD vi dat nudc khdng thé ban véi gia cao hon gia cua phan con lai
cua thé gigi. (Viéc phan tich tiép theo s& duoc trinh bay bang d6 thi trong phan phu luc chuong
nay.)

Bay gio gia sir Mali tham gia hiép dinh hoi nhap khu vuc véi Bd Bién Nga. Chirng nao Mali van
con tiép tuc nhap khau tir phan con lai cua thé gigi, thi gia thé gii van 1a 120 USD. Vi gi4 tiéu
dung khong ddi, nén khong cd su tao 1ap mau dich dién ra. Trudc khi tham gia hiép dinh, chinh
pht Mali thu dugc 20 USD thué nhap khau déi véi mdi don vi hang hoa nhap khau tir Bo Bién
Nga, va cac nha xuét khau cua Bo Bién Nga thu dugc 100 USD. Sau khi tham gia hiép dinh,
Mali khong con danh thué trén hang hoa nhap khau cia Bo Bién Nga va Bo Bién Nga thu duoc
120 USD tién hang xuét khau. N6i cach khac, Mali gio day bi mat ngudn thu thué nhap khau va
phai tra cao hon 20 USD cho hang hoa nhap khau tir Bo Bién Nga. Day ching qua la su chuyén
giao thu nhap tir Mali, nuéc nhap khau, sang Bo Bién Nga, nudc xuat khau. Luu ¥ rang diéu nay
van xay ra ngay ca néu luong nhap khau tir Bo Bién Nga van khong ddi (nghia 1a ngay ca néu
duong cung hang xuat khau cua Bo Bién Nga cd dang thang diing hay hoan toan khéng co dén),
trong trudng hop d6 khdng cé su chéch huéng mau dich.?
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Tuy nhién, ciing c6 thé hang xuat khau cia Bd Bién Nga sang Mali s& ting sau khi thué nhap
khau ciia Mali duoc bai bo. Trong truong hop do, ton that s6 thu thué nhap khau cua Mali lai con
I6n hon. Su gia ting xuit khau caa Bo Bién Nga chinh 1a sy chéch huéng mau dich vi téng nhap
khau khong bi anh huong bai hiép dinh hoi nhap khu vye. Vi gia tiéu dung khong dbi, nén su gia
tang nhap khau tir Bo Bién Nga dem dén ton that cua hang nhap khau giam tir phan con lai caa
thé gisi. Chi phi san xuat bién caa hang nhap khau gia ting tir Bd Bién Nga s& ting tir 100 USD
1én 120 USD, cao hon gia 100 USD tra cho hang nhap khau tir phan con lai cua thé gisi. Vi chi
c6 chéch hudng mau dich ma khdng co tao lap mau dich, nén su tham gia hiép dinh héi nhap khu
vuc nhu thé s& 1am giam thu nhap caa tong thé khéi mau dich. Bo Bién Nga duoc loi nho thu
duoc gia tt hon trén thi truong Mali, con Mali chiu thiét, va thiét hai caa Mali 16n hon so véi loi
ich cua Bo Bién Nga. Ly do la vi Bo Bién Nga thu dugc khoan chuyén giao bé sung thong qua
gia ting xuit khau sang Mali, nhung chi phi san xuat hang xuét khau gia ting nay thi dat ¢6 hon
so véi hang nhap khau tir phan con lai cua thé gioi da bi Mali thay thé. Chénh léch giita loi ich
cua Bo Bién Nga va thiét hai caa Mali 12 ton that rong do chéch huéng mau dich. Pay 1a ton that
vé tinh hiéu qua va khong ai thu tom duogc khoan ton that nay.

Céc nude dang phat trién ¢ thé sé thiét hai thong qua tham gia mot hiép dinh hoi nhap khu vuc
kiéu Nam-Nam, thay vi tham gia mét hiép dinh kiéu Bic-Nam, vi hiép dinh Nam-Nam it khi
hodc gan nhu khong mang lai su tao 1ap mau dich c6 loi. Hon nita, ¢ mot X4c suat cao rang mot
trong cac thanh vién caa hiép dinh Nam-Nam c6 thé duoc loi trong khi thanh vién kia phai chju
thiét. Chinh qudc gia thanh vién nghéo nhat lai c6 thé phai chiu thiét nhiéu nhat, vi thong thuong,
nudc tién tién nhat s& c6 khu vuc cng nghiép ché tao phat trién hon. Hang cong nghiép ché tao
cua ho thuong duoc bao ho chat ché, va mot khi da tham gia hiép dinh hoi nhap khu vuc, nuéc
tién tién hon c6 thé xuat khau hang cong nghiép ché tao mién thué sang nhimg nuéc thanh vién
nghéo hon. Vi thé, hiép dinh hoi nhap khu vuc dan dén sy chuyén giao thu nhap tir nuéc thanh
vién kém tién tién sang nudc thanh vién tién tién hon. Ngoai ra, vi so v6i nudc tién tién hon,
nude nghéo hon s& dugc loi nhidu hon nhd giao thuong véi cac nudc mién Bic (thuong 1a cac
nudce tién tién hon), cho nén ho sé thiét hai nhidu hon do tham gia mot hiép dinh hoi nhap khu
viuc Nam-Nam. Mot hiép dinh Nam-Nam s& phan biét dbi xa chdng lai mién Bac va vi thé ciing
gitp d& cho nhitng nuéc trong khdi mau dich von 12 nhitng nuéc canh tranh sit sao nhat vai mién
Béc. Su phan phdi khong can xtng vé loi ich va thiét hai cua hoi nhap da dan dén tinh trang cing
thang gitra cac thanh vién, 1am tan v& céc hiép dinh hdi nhap khu vuc, va tham chi con gay ra
chién tranh. Mot cach dé giam tinh trang bat can xtng trong phan phdi lgi ich va thiét hai, va qua
d6 1am diu di mbi cang thang giita cac nudc thanh vién, 12 ha thap hang rao thuong mai bén
ngoai. Muc thué quan véi phan con lai cua thé gigi cang thap, thi khoan chuyén giao gan lién véi
hiép dinh hoi nhap khu vuc cang nho.

Thao luan trén day cho thay it nhat ba ly do khién thanh vién céc hiép dinh hoi nhap khu vuc nén
ha thap hang rio thwong mai bén ngoai: (a) dé tao ra loi ich kinh dién tir ngoai thuong; (b) dé
giam co hoi xay ra hién twong chéch hudng mau dich; va (c) dé giam gia tri chuyén giao thu
nhap gitta cac nudc thanh vién xay ra do hiép dinh va xoa diu tinh trang cing thing c6 thé phat
sinh do céc khoan chuyén giao nay.
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CAc vdn dé kinh té chinh trj

Nhitng hiép dinh hoi nhap khu vuc bén viing vé mat chinh tri (nghia 1a nhitng hiép dinh c6 thé
chap nhan ddi voi cac nhom loi ich) ¢é thé dan dén chéch huéng mau dich chir khdng phai tao
Iap mau dich (Hirschman 1981a). Ly do that don gian: su tao 1ap mau dich xay ra khi san XUAt
ndi dia dugc thay thé bang hang hoa nhap khau ré hon tir cac nude ddi tac. Cho du diéu nay co
loi cho téng thé nén kinh t&, vi n6 1am giam san lugng cua cac nganh san xuét phi hiéu qua,
nhung nd gay thiét hai cho cac nha san xuat noi dia, do d6 ho s& phan dbi. Nguoc lai, sy chéch
huéng mau dich cé nghia 13 hang nhap khau tir phan con lai caa thé gisi sé& dugc thay thé bing
hang nhap khau tir nude ddi tac, vén it gay thiét hai hon cho cong nghiép noi dia. Vi thé, sy phan
dbi tr do hod vu dai dan dén tao 1ap mau dich s& manh mé& hon. C6 mét hé qua 13, viéc tham gia
hiép dinh hoi nhap khu vuc s& dan dén céc yéu cau ngoai 1&. Diéu d6 co6 thé dan dén su trao doi
céc ngoai 1&, qua d6 nhirng nganh yéu nhit ¢ cac nude s& duge mién trir tu do hoa vu dii. Diéu
nay sé& c6 hai cho cac nudc thanh vién vi ty do hoa wu d3i gan nhu s& dan dén chéch hudng mau
dich. Céc truong hop ngoai Ié ¢6 thé danh cho ting linh vuc (ndng nghiép thuong dugc mién trir
tu do hod uu dii) hay c6 thé xay ra dudi hinh thuc tiép tuc sir dung céc cong cu bao ho tuy thuoc
hay céc quy tac xuit xir hét sic han ché. Cac truong hop ngoai 18 nay c6 xu huéng ciing ¢b
quyén lgi ciia cac nhom loi ich chéng ddi su ty do hod sau hon. Nhu Jadish Bhagwati luu ¥, cac
nhom loi ich nay c6 thé 1ap luan rang “khu vyc 1a thi truong caa chung ta” va “thi truong cua
ching ta da 16n r6i.”

Nhu vay, khi dam phan hiép dinh hoi nhap khu vuc, diéu quan trong 1a bao dam rang cac nudc
thanh vién s& khong trao déi cac truong hop ngoai 1¢, ma thay vi thé, ho nén han ché dén mic téi
thiéu muc d6 ban phét ngoai 1&. Vi vay, mot trong nhiing diéu Kién co ban ma WTO ap dit cho
nhitng thanh vién tham gia cac hiép dinh hoi nhap khu vuc la cac hiép dinh nay phai tu do hoa
gan nhu toan bo hoat dong giao thuong giita cac thanh vién cuaa hiép dinh. Mot diéu kién khéc
ntra la mirc d6 bao ho bén ngoai khong dugc tang 1én khi tham gia hiép dinh hoi nhap khu vuec.

Céc yéu té dong hoc kinh té chinh trj gilip xac dinh chinh sach thuong mai bén ngoai cd thé kha
phic tap va phu thudc vao loai hiép dinh hoi nhap khu vuc. Trong trudng hop cac lién minh thué
quan, nguoi ta da tim thay nhiéu anh huong khéc nhau (de Melo, Panagariya, va Rodrik 1993).
Mot 1a anh huong pha lodng so thich: vi khu vuc ¢6 nghia 1a mot cong dong chinh tri rong 16n
hon, cho nén m&i nhém lgi ich quan trong vé mit chinh tri & cac nude thanh vién sé& c6 it anh
hudng hon d6i véi viéc thiét ké chinh sach chung. Mot anh huong khac 13 anh huong bat can
xung vé so thich: vi s¢ thich vé cac van dé cu thé mdi nude mdi khéc, cho nén nhu cau thoa hiép
c6 thé gilp 1am ting xéac sudt xay ra cac két qua hiéu qua hon. Viéc thanh 1ap mét lién minh thué
quan ciing ¢ thé 1am phé v& sy tao 1ap cac nhom loi ich tim kiém dac loi, vi ho s& phai téi t6
chuc trén pham vi khu vuc, thiét 1ap mot co ciu to chicc cho phép ho thoa thuan vé mot quan
diém chung. Nhung cic lién minh thué quan ciing c6 thé tao diéu kién thuan loi cho viéc ban
hanh céc chinh sach kém tu do hon. Quyén loi ngudi tiéu dung cé thé khé bao vé trong hiép dinh
hon so véi & cap do qudc gia, trong khi quyén loi nha san xuat c6 nhiéu kha ning duoc cung ¢b
hon thay vi yéu di (Tumlir 1983). Mot nhém nha san xuat quéc gia c6 thé dimg trudc sy chéng
dbi it hon khi tim kiém chinh sach ting gia va qua that c6 thé tim dwoc sy ung ho tir cac nhém
nha san xuét khac ¢ cac nude khac theo dudi quyén loi riéng caa ho. (Chinh sach néng nghiép
cua Lién minh chau Au 12 mét vi du.) Nhu ciu tim kiém sy thoa hiép khi d6 c6 thé dan dén mot
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co ché thuong mai kém tu do hon. Hon nita, viéc dé cho mat t6 chuc khu vuc ding ra dap tng
cac nhém gay stc ép qudc gia c6 thé lai con phu hop véi quyén loi cua cac chinh khach quéc
gia, vi diéu nay kém boc 16 rd rang ddi véi cir tri trong nudc hon va c6 thé dugc bién ho 1a can
thiét dé duy tri thoa thuan khu vuc (Vaubel 1986).

Sy thién léch cua chinh séch ngoai thuong hudng téi bao ho, vén cé thé phat sinh trong mét lién
minh thué quan s& yéu hon so véi trong mét khu vuc mau dich tu do. Trong khu vyc mau dich tu
do, vi khéng cé chinh s&ch ngoai thwong chung, nén cac nudc thanh vién sé canh tranh nhau vé
chinh sach ngoai thuong. Cac cong ty canh tranh nhap khau & cac nudc thanh vién phai van dong
hanh lang chinh pha nuéc ho. Su phéi hop va hop tac can thiét xem ra kho ma duy tri hon so Vi
trong lién minh thué quan, trong d6 su tap trung hoa chinh sach thwong mai doi hoi cac doanh
nghiép phai hién dién trén mot mat tran chung. Trong mot trudng hop bat ky, mot sé chinh pha
thanh vién s& tiép tuc bao ho va mot sé chinh phu nudc khéc thi khong bao ho. Néu cac nganh
cdng nghiép & cac nudce thanh vién déu canh tranh nhau chdng lai cac nha cung tng tht ba, su
bao ho ciia mot thanh vién co thé 1am lgi cho nganh cong nghiép ¢ cac nude thanh vién khac.
Hién tuong an theo d6 co thé dan dén it bao ho hon so voi khi khéng ¢ khu vuc mau dich tu do
(Deardorff 1994). Ta ciing nén nhan manh rang vu diém nay cia khu vuc mau dich tu do so voi
lien minh thué quan c6 thé bi bl trir boi nhitng dac diém khéc cua khu ve mau dich tu do. Vi du
co ban 1a nhu cau vé cac quy tic xuat xt, duoc sir dung boi cac nganh cdng nghiép canh tranh
nhap khau dé han ché su ty do hoa noi bo dang ké va dé ting cuong bao ho hitu hiéu trudc cac
nu6c phi thanh vién.

Hiép dinh hgi nhdp khu veec Bic-Nam so véi hiép dinh hgi nhdp khu vec Nam-Nam

Céc anh huong phuc loi tinh trinh bay trén day tao thanh nén tang cua phan tich kinh té vé hiép
dinh hoi nhap khu vuc. Tuy nhién, hiép dinh hoi nhap khu vuc c6 thé c6 nhirng anh huong kinh
té va muyc dich khac — vi dy nhu dé giam tinh trang khéng chéac chin vé chinh sach va nho d6
giam phi dén bl rai ro ma cac nha dau tu doi hoi; ting dong vao dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI); tao lap céc thi truong rong I6n hon, cho phép cac anh huong ung ho canh tranh c6 loi va
loi thé Kinh té theo qui md; tu do hoa cac nganh dich vu; va hoi nhap sau hon thong qua hop tac
va hoa nhap vé quy dinh. Ngoai ra, hiép dinh hoi nhap khu vuc c6 thé chiu anh huéng cua cac
muc tiéu phi kinh té, vi du nhu cai thién quan 1y nha nuéc va dan chi, hay giam sy cing thang
chinh sach d6i ngoai véi cac ddi tac (gan két hoa binh). Nhin tir goc d cac nudc dang phat trién,
hiép dinh hoi nhap khu vuc Bic-Nam c6 thé vu viét hon so véi hiép dinh hoi nhap khu vuc Nam-
Nam dé dat duoc cac muc tiéu nay.

Céc nudc ¢6 thé giam tinh trang khdng chic chin vé chinh sach (‘ting do tin cdy’) thong qua
khoa chat vao cac cudc cai cach nhu mot hé qua cua cac cam két rang budc trong hiép dinh hoi
nhap khu vic. Céc hiép dinh Bic-Nam c6 thé mang lai cac co ché rang budc dang tin cay va con
c6 tac dung cai thién do tin cay chinh sach. Trong khi hiép dinh hoi nhap khu vuc gitra hai nuéc
dang phat trién nho khdng chic dan dén nhiéu sy khdng ché hanh vi cia cac nude thanh vién, thi
cac cam két vi mot khu vac hay mot nudc 16n ¢6 thu nhap cao (nhu Hoa Ky hay Lién minh
chau Au) c6 thé s& rang budc nhiéu hon, hodc duge xem 13 nhu thé. Néu thé, cac cam két chinh
sach co thé dan dén FDI nhiéu hon, va giam nhe phi dén bu rai ro. Tuy nhién, ta phai nhé rang,
céc hiép dinh hoi nhap khu vuc hau hét déu dan dén cac cam két thuong mai chir khéng phai
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chinh sach kinh té vi mé hay cac khia canh khac quan trong ddi véi cac nha dau tu trong nudc
hay nudc ngoai. Vi du, Hy Lap tham gia Lién minh chau Au vao nam 1981, Tay Ban Nha va Bo
Pao Nha tham gia nam 1986. Cung v&i viéc gia nhap, hai nudc sau nay con thuc hién cac cudc
cai cach kinh té sau sic va huong loi nho FDI gia ting va tang trudng kinh té. Nguoc lai, Hy Lap
bi tham thang ngan sach to 1on, khéng cai cach, va khong thu dugc FDI gia tang hay dat duoc
ting truong cao hon. Nhu vay, cho di mét hiép dinh hoi nhap khu vuc véi mién Bic c6 thé lam
ting do tin cdy chinh sach, dau tu, va ting truong, thé nhung diéu ndy khéng chic xay ra néu
khdng cd cai cach chinh sach noi dia b sung.

Loi ich tir hiép dinh hoi nhap khu vuc trén phuong dién thi truong rong I6n hon, canh tranh
nhiéu hon, va dat duoc loi thé kinh té theo qui mé s& phan nao phu thudc vao mue do lién quan
dén su hoi nhap sau sic hon cua hiép dinh, nghia 1a phu thudc vao mirc d6 mé rong cho cac thi
truong dich vu va nhitng co ché quy dinh xac dinh diéu kién canh tranh thinh hanh trén thi
truong khu vuc. Vi thé ché cua cac nudc d6i tac cong nghiép twong ddi uu viét hon so voi thé
ché & cac nudc dang phat trién, nén hiép dinh hoi nhap khu vuc Bac-Nam c6 thé mang lai loi ich
nhiéu hon tir sy hi nhap sau sic.® Tuy nhién, trong truong hop nganh dich vu va cac quy dinh vé
linh vuc dich vy, ciing nhu cac thé ché bao vé canh tranh va quyén sé hitu, ¢6 thé c6 mot lap luan
chat ch& ung ho su hoa nhap va hop tac khu vuc gitra cac nudc lang giéng. Vi thé, hiép dinh Bic-
Nam ciing ¢ thé 1 co ché hitu hiéu dé hop tac va cai cach quy dinh luat 18, va c6 thé tao ra
nhiing tiéu chuan phl hop hon. Céc vi du bao gom céc co quan quan |y canh tranh chung, cac co
quan diéu tiét, hay quan Iy s¢ hitu tri tué (nhu cac co quan cap bang phat minh) chung cho ca
khu vuc — tat ca cac thé ché vai tiém nang lgi thé kinh té theo qui md hay loi thé kinh té theo
pham vi néu céch tiép can khu vuc duoc tién hanh, thay vi thanh 1ap nhiéu co quan diéu tiét tai
ting nudc riéng lé. Nhung diéu nay thuong khong doi hoi phai c6 mot thoa thuan mau dich wu
dai.

Ta con c6 thé dé cap dén hai lap luan cudi cung ung ho cac hiép dinh hoi nhap khu vuc Bic-
Nam. Thir nhét, su khac biét vé nguon luc giita cac thanh vién hiép dinh hoi nhap khu vic Béc-
Nam thuong Ién hon so véi sy khéc biét gitra cac thanh vién hiép dinh Nam-Nam. Do do, trong
hiép dinh hoi nhap khu vuc Bic-Nam, cac nude dang phat trién c6 thé khai thac lgi thé canh
tranh cta ho tét hon so vai trong hiép dinh Nam-Nam. Tha hai, mot yéu té quan trong xéac dinh
tang trudng dai han 1a su hap thu tri thirc va cong nghé. Vi céc tai san nay cha yéu duoc tao ra tai
cac nude thu nhap cao, nén su tu do hoé dién ra trong bdi canh hiép dinh hoi nhap khu vuc Bic-
Nam xem ra sé& tao ra nhiéu ting truéng hon so véi trong hiép dinh Nam-Nam.

Céc khia canh chinh tri

Nhiéu hiép dinh hoi nhap khu vuc chiu anh huéng caa nhitng muyc tiéu chinh tri hon 1a muc tiéu
kinh té. Cac muc tiéu chinh tri bao gdm an ninh, quan Iy nha nuéc, dan chi, va nhan quyén. Vi
du rd rét nhat 1a vi du vé su hoi nhap chau Au, ma nhitng ngudi sang lap da tim cach tao ra mot
khung khé trong d6 nhitng cudc chién tranh Phap-Buc khong con co thé xay ra duoc nira. Vi
dong co nay, Cong dong than va thép kinh té (ECSC) duoc thanh Iap nim 1951, va Cong dong
kinh té chau Au (EEC) ra doi nam 1957. Su hoi nhap caa chau Au tiép tuc phét trién sau sic va
mé rong qua nhiéu nam. Cac hiép dinh hoi nhap khu vuc khac mot phan dua vao cac muc tiéu
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chinh tri bao gom Thi truong chung Nam My (MERCOSUR) va Hiép hoi cac quéc gia Pong
Nam A (ASEAN).

Mbt hiép dinh hdi nhap khu vuc ¢6 thé cang ¢b an ninh thong qua gia ting mirc do giao thuong
giita cac nudc thanh vién va khi 1am thé, hiép dinh sé& 1am tang sy hiéu biét quen thugc gitra nhan
dan cac nudc thanh vién, va lam giam muc do nhan thic sai. Hoi nhap kinh té gia ting ciing lam
cho céc cudc chién tranh tro nén tén kém hon. Vi thé, cac van dé an ninh mang lai co so ly luan
cho su phan biét d6i xtr ddi véi cac nuéc phi thanh vién va giéi han ché sy wu dai mau dich trong
pham vi cac nudc thanh vién. Néu diéu nay 1a ding, thué quan bén ngoai nén dugc chon lva mot
cach t6i wu nham tbi da hoa muc tiéu an ninh. Mc thué quan bén ngoai téi wu s& giam dan theo
thoi gian, nhat 12 néu hiép dinh hoi nhap khu vuc dan dén hdi nhap sau sic hon. Ly do 13, cing
véi su tham gia hiép dinh hoi nhap khu vuc, hoat dong thuong mai gitra cac nudc thanh vién sé
gia tang va an ninh cling tang. Khi mrc d§ an ninh tang 1én, 1gi ich an ninh tur thuong mai ting
thém s& giam dan, va thué quan ti uu ciing giam. Pic diém dong hoc tuong tu ciing phat sinh
néu hiép dinh hdi nhap khu vuc lién quan dén sy hoi nhap sau sac — loai hop tac nay ciing s& lam
tang an ninh va theo thoi gian cling 1am giam mac bao ho ti wu d6i voi bén ngoai.

Cac hiép dinh hoi nhap khu vuc Khac véi binh dién “an ninh” 1a nhiing hiép dinh ma c6 thé duoc
thanh 1ap nhu mot dang bao vé chong lai su ba cha khu vic. Mot vi du 12 Hoi dong hop tac ving
Vinh (GCC), ra doi mot phan dé dbi trong voi cac cuong qubc khu vuc (Iran va Irag). Mét ly do
khién cac nudc Trung va Pong Au mudn ky két hiép dinh mau dich tu do véi Lién minh chau Au
la mong mudn giam thiéu su phat huy vai trd ba chu ciia nudc Nga. Chau My Latin mang lai cho
ta mot vi du khac: ndm 1996, tin don vé mét vu lat d6 ¢ Paraguay dan dén mét phat biéu chung
cua cac tong thdng bén nudc MERCOSUR ring cac thé ché dan chu la can thiét dé duy tri tu
cach thanh vién cia nhém. Phat biéu nay duoc cho 1a di x0a tan méi de doa. Dan cha 1a mot diéu
kién cong khai cua c4c thoa thuan lién két gitta MERCOSUR véi ca Chile va Bolivia.

Do d6, cac hiép dinh hoi nhap khu vuc c6 thé 1a phuong tién dé theo dudi myc tiéu dan chu va
cai quan dat nudc. Str dung hiép dinh hoi nhap khu vuc dé rang budc nhitng thay doéi vé thé ché
chinh tri trong hiép dinh Bac-Nam c6 thé s& hitu hiéu hon so véi hiép dinh Nam-Nam. Céc ly do
bao géom duong 16i da dugc ching minh va gia tri cao cua dan chi va nhan quyén ¢ hau hét céc
nuéc thu nhap cao; that vay, cac nudc thu nhap cao cé thé dat diéu kién tham gia khdi mau dich
dwa vao viéc cai cach thé ché chinh tri. Kha nang cudng ché thi hanh hitu hiéu cac tiéu chi cai
quan ciing cao hon. Trong trudng hop cac hiép dinh hoi nhap khu vyc Bic-Nam, chi phi cia su
d6 v& hop tac s& cao hon d6i V6i cac nude dang phat trién thanh vién so véi trong hiép dinh
Nam-Nam, vi su tiép can uu di cac thi trudng cdng nghiép s& dang gia hon. Thém vao do, co
thé c6 chuyén giao hd tro ky thuat va tai chinh gan lién véi hiép dinh Biac-Nam lién quan dén sy
theo dudi va dat duoc cac muc tiéu cai quan.

Cho du hiép dinh hdi nhap khu vyc c6 thé tao ra loi ich chinh tri va an ninh, nhat Ia khi lgi ich
nay la mot phan caa cac myc tiéu tham gia hiép dinh, thé nhung tinh hinh an ninh ciing c6 thé tro
nén té hon. Piéu nay co thé xay ra khi su phan phéi cac khoan chuyén giao cé tinh bat can xang.
Vi duy, & Hoa Ky vao thé ky 19, mién Bac phat trién hon mién Nam. Mién Bac san xuat hang
cdng nghiép ché tao va “xuit khau” sang mién Nam, trong khi mién Nam “xuat khau” nong san.
Mién Bic chiém wu thé trong qudc hoi vao thap nién 1830 va da thong qua mot bo luat ting thué
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dbi v6i hang nhap khau cong nghiép ché tao, dan dén chuyén giao thu nhap 16n tir mién Nam
sang mién Bac. Bang Nam Carolina goi day 1a “thué quan ghé tom” va tir chdi thu thué. Van dé
nay déng mét vai trd quan trong trong ngudn goc dan dén cudc noi chién (Adams 1993).

Trong thap nién 1960, Kenya, Tanzania, va Uganda di thanh 1ap Cong dong DPong Phi (EAC).
Kenya c6 linh vuc cdng nghiép ché tao phat trién hon hai nudc kia, va hiép dinh hdi nhap khu
vuc dan dén chuyén giao thu nhap 16n tir Tanzania va Uganda sang Kenya. EAC cubi cling tan
rd. Tuong ty, trong Thi trudng chung Trung Phi (CACM) vao cudi thap nién 60, dat nuéc El
Salvador phét trién hon tan hudéng su chuyén giao thu nhap tir Honduras. Honduras yéu cau dam
phan lai ty trong cua ho trong sb thu thué nhap khau, nhung El Salvador tir chdi, va Honduras roi
bo CACM. M6t vi du khac 13 Pakistan trude khi Dong Pakistan danh doc 1ap (va tré thanh dat
nuéc Bangladesh) vao nim 1971. Ving Tay Pakistan phat trién hon va co cac nganh cong
nghiép duoc bao ho chat chd. Pong Pakistan phai tra gia bao ho cao cho hang nhap khau, nhung
ngudn thu thué hau nhu chi dugc chi tiéu hoan toan cho Tay Pakistan. Tir khi Pakistan dugc doc
lap vao nim 1948 cho dén nam 1971, thu nhép trén dau nguoi cia Pong Pakistan giam khoang
mot phan ba so véi thu nhap trén dau ngudi cua Tay Pakistan. Cubi cing, chién tranh nd ra, va
Bangladesh tré thanh mot qudc gia doc 1ap.

Su cing thiang va xung dot chinh tri c6 thé duoc han ché dén muc téi thiéu thdng qua ha thap
hang rao thuong mai bén ngoai. Piéu nay cd thé duoc thuc hién mot cach doc 1ap trong mot higp
dinh mau dich ty do nhung khong thé thyc hién trong mot lién minh thué quan, trong d6 dat
nude huong loi tir gia tri chuyén giao 16n xem ra khéng muédn thoa thuan giam thué quan chung
dbi vai bén ngoai khu vurc.

Cé&c quy tic caa WTO

Nhu d3 dé cap trén day, WTO ap dat mot sb ki cuong cho cac hiép dinh hoi nhap khu vuc giira
cac nudc thanh vién, quy dinh rang cac hiép dinh phai tu do hod gan nhu toan b hoat dong
thuwong mai va khdng dan dén hang rao thuong mai bén ngoai cao hon. Bét chap su ra doi cua Uy
ban hiép dinh thuwong mai khu vyc (CRTA) dé xem xét nhiing hiép dinh hoi nhap khu vuc duoc
thong bao dén WTO, mét van dé truc tric 16n 14 tinh trang khdng thé dat duoc sy dong thuan
trong WTO vé viéc liéu cac hiép dinh hoi nhap khu vyc cu thé nao d6 c6 tudn thii cac quy tac
WTO hay khong. Ly do l1a bgi vi CRTA, ciing nhu tit ca cac co quan khac thuoc WTO, hoat
dong dya trén sy doéng thuan. Thém vao d6, ngudi ta twong ddi it khi sir dung cac co ché giai
quyét tranh chap dé phan ddi hoat dong hay co cau caa céc hiép dinh hdi nhap khu vuc, cho di
vu kién nam 1996 cua An D¢ cho thiy ring ngudi ta c6 thé lam diéu do.*

Chuong trinh nghi su phéat trién Doha an dinh viéc phat dong dam phan vé cac quy tic caa WTO,
bao gdm nhitng quy tic lién quan dén hiép dinh thuong mai wu dai. Diéu nay 1am phat sinh cau
hoi vé viéc nguoi ta s& lam gi dé cung cb cac ki cuong cua WTO. Cac nha kinh té hoc d6i khi
lap luan rang diéu kién can dé sy tu do hod wu dii ¢6 thé duoc chip nhan da phuong la khéi
lwong nhap khau bai cac nude thanh vién khu vyc tir phan con lai cia thé giéi khong duoc giam
stit trén co s¢ ting san pham sau khi tham gia hiép dinh hoi nhap khu vyc. Bang chimg cho dén
gio cho thay rang cho du cudng do giao thuwong khu vuc ting 1én trong thé ky qua, khuynh
hudng giao thuong ctia cac khu vuc véi phan con lai cua thé gioi, tinh theo phan trim GDP khu
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vuc, cling gia tang. Sy hdi nhap toan ciu, thé hién qua cac dong thuong mai va dong von, xem ra
khong bi anh huéng tiéu cuc boi cac nd luc hoi nhap khu vuc tir sau Chién tranh thé gigi Il
(Ngén hang Thé giai 2000c).

Tuy nhién, khdng ai biét didu gi co thé da xay ra néu nhu khong cé cac hiép dinh hoi nhap khu
vuc. Quan trong hon, viéc kiém nghiém khéi luong giao thuong 1a mot kiém nghiém day khiém
khuyét & chd né khong bao dam ring cac nude phi thanh vién s& khong bj thiét hai bai hiép dinh
hoi nhap khu vyc. Mot thude do phu hop hon vé tac dong cua hi¢p dinh hdi nhap khu vuc ddi
Véi cac nudc phi thanh vién la tap trung vao nhirng gi xay ra cho mirc gia ma cac nudc phi thanh
vién nhan duoc khi xuét khau sang cac nudc thanh vién hiép dinh hoi nhap khu vuc sau khi tham
gia hiép dinh. Chang va Winters (2001) cho thiy rang tu cach thanh vién cua Brazil trong
MERCOSUR di kém véi sy cai thién ty 16 ngoai thuong (terms of trade) cua dit nudc — nghia 1a
giam gia twong d6i cua hang nhap khau (so véi gid xuit khau) tir cac nudc phi thanh vién.
Nghién ciru nay cho thay rang viéc danh gia tic dong caa cac hiép dinh hdi nhap khu vyc ching
nhitng nén xem xét cac anh huong vé khdi lugng ma ca vé ty sé gia ngoai thuong.

Hiép dinh hoi nhap khu vuc ap dat chi phi 1én cac nudc phi thanh vién ngay ca néu mic d6 bao
ho dbi véi bén ngoai khu vuc khong tang. Cac nha san xuat & nudc phi thanh vién tré nén kém
stc canh tranh hon vi ho tiép tuc chiu thué nhap khau trong khi cac nha san xuat ddi tha ¢ cac
nudéc thanh vién khong bi danh thué. O nhiing noi ¢6 lgi thé kinh té theo qui mé, céc hiép dinh
hoi nhap khu vuc cd thé gidp ha chi phi caa cac cong ty & cac nudc thanh vién thdng qua mé
rong thi truong noi bo. Ta chang thé ndo soan thao dugc mot quy tic thuc té nham dam bao rang
quan diém chinh séch ngoai thuong cua hiép dinh hoi nhap khu vuc s& cai thién phuc loi cho cac
nudéc thanh vién va phan con lai cua thé gigi (Winters 1999). Diéu quan trong la céc thanh vién
WTO khuyén khich hiép dinh hoi nhap khu vuc nén giam hang rao thuong mai bén ngoai; day 1a
cach tiép can tét nhat huéng ti giam anh huong bat loi tiém an caa hiép dinh hoi nhap khu vuc
d6i voi cac nude thanh vién cling nhu phi thanh vién. C6 thé cho rang, nhitng loai kiém nghiém
va tiéu chi kiém nghiém ma céc nha kinh té hoc dé xuat dé han ché tac dong tiéu cuc cua hiép
dinh hoi nhap khu vuc ddi véi cac nuée phi thanh vién khéng hitu ich 1am trong viéc xac dinh
céc ky cuong ciia WTO trudc khi thuc té xay ra. D6 1a vi nhitng ky cuong xem ra phii hop (c6
hiéu lyc) thi khdng chic kha thi. Cac vi du bao gdm dé xuat ap dat k§ cuong vé quy tic Xuat xir
wu dai trong WTO, quy dinh rang hiép dinh hoi nhap khu vuc phai mé cira cho cac thanh vién
méi, hay quy dinh bai bo tinh trang phan biét dbi xir (nghia 1a cac thanh vién phai mé rong mau
dich ty do phan con lai cua thé gioi) trong mot khoang thoi gian nhat dinh (Srinisavan 2001).
Thay vi thé, ngudn ky cuong da phuong chu yéu déi véi cac hiép dinh hoi nhap khu vuc 1a cac
vong dam phan dinh ky nham ha thap hang rao thuong mai. Diéu nay cé thé duoc bd sung thdng
qua ting cudng giam sat da phuong cac anh hudong kinh té caa hiép dinh hoi nhap khu vuc boi
van phong WTO.

Két luan

Chu nghia khu vyce da trd nén mot cau phan chinh trong chién luoc chinh sach thuong mai cua
hau hét cac nudce. Nhidu tu liéu nghién ctu — phan Ién di duoc tom tat trong nghién ciu cua
Ngan hang Thé gigi (2000c) — cho thay rang d6i véi cac nudc dang phat trién, hiép dinh hoi nhap
khu vuc Bic-Nam noi chung dang dugc wa chudong hon so vai hiép dinh hdi nhap khu vuc Nam-
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Nam. Céc nu6c thanh vién s& dat duoc loi ich kinh té va chinh tri ting thém tir viéc giam hang
rao thuong mai bén ngoai va han ché dén muc téi thiéu cac trudng hop ngoai 1é cua ty do mau
dich wu dii. Cho du hiép dinh hoi nhap khu vuc Bic-Nam c6 thé wu viét hon so véi hiép dinh hoi
nhap khu virc Nam-Nam, su tu do hoa thuong mai don phuong van ¢6 thé chiém wu thé trong ca
hai trudng hop. Mot ly do 1a: nhitng gi ¢é thé dat duoc trong hiép dinh hoi nhap khu vuc Bic-
Nam phu thudc rat nhiéu vao pham vi anh huong va loai thoa thuan c6 thé dat duoc. Céac truong
hop ngoai 1 cang nhiéu va su chéch huéng mau dich cang Ion, thi loi ich cta tu cach thanh vién
hiép dinh cang thap. Su tu do hoa don phuong khong tao ra lgi ich gan lién véi su tiép can nuéc
d6i tac tét hon (va wu dai hon); nhu Winters dd nhan manh trong chuong 5 quyén séch nay, loi
ich tir cai cach thwong mai chi yéu duoc tao ra bai cai cach riéng cua dat nude. Cai cach don
phuong ciing ndm trong su kiém soéat riéng cua dat nudc va khéng phu thudc vao nhitng gi duoc
dam phén véi cac nudce dbi tac. Hon nira, nhidu nudc (nhu ¢ Trung A va Nam A) khong chéc c6
quyén lua chon tham gia mot hiép dinh hoi nhap khu vuc Biac-Nam. Cudi cung, tu do hoa don
phuong trong bdi canh khu vuc — ha thap hang rao thuwong mai di véi phan con lai cua thé gioi —
s& 1a sy b trg quan trong cho ty do hoa wu dai nham giam chi phi tiém 4n cua su chéch huéng
mau dich.

Chéch hudng mau dich s& chang 1 van dé gi néu cac hiép dinh hoi nhap khu vuc bao trim su hoi
nhap sau sic — nghia 1a néu hiép dinh lién quan dén sy hop tac vé quy dinh luat 1¢ va tu do hoa
linh vuc dich vu. Néu hiép dinh hoi nhap khu vuc dan dén viéc ban hanh céc chinh sach cai thién
hon, 4p dung trén co sé khong phan biét ddi xir (ddi xir nhu nhau véi céc nha cung tng noi dia
va nudc ngoai), thi s& khdng cé hién tugng chéch hudng mau dich. Piéu nay ciing dung néu hiép
dinh hoi nhap khu vuc duoc sir dung nhu mot phuong tién dé giam chi phi thuong mai thuc té
thdng qua bai bo nhiing chinh sach lam tang chi phi kinh doanh ma khong tao ra ngudn thu ngan
séch chinh phu, loi ich tu nhan, hay loi ich x& hoi. (Céc vi du bao gom viéc thanh tra du thira hay
co ché cap phép va cac yéu cau kiém nghiém hang hoé triing l3p.) Chi phi chéch huéng mau dich
ciing s& khdng phat sinh néu hiép dinh hoi nhap khu vuc dugc sir dung dé theo dudi viéc quan ly
diéu tiét chung d6i véi cac hoat dong cu thé, qua dé cho phép dat dugc loi thé kinh té theo qui
mo va theo pham vi hoat dong.

Céc hiép dinh hoi nhap khu vuc tiéu biéu cho ca co hoi lan thir thach dbi véi hé thong thuong
mai da phuong. Co hdi 1a st dung hiép dinh hoi nhap khu vuc nhu nhitng phong thi nghiém thuc
hanh dé hop téc trong nhiing van dé chua dwoc giai quyét da phuong hay trong nhiing trudng
hop ¢ mét 1ap luan viing chic ung ho céch tiép can khu vuc (nhu van phong phat minh khu
vuc). Céc hiép dinh khu vuc cang duoc st dung nhiéu trén co sé khdng phan biét doi x, thi
cang it c6 kha nang mang lai nhitng anh huéng ¢é hai dbi voi cac nude phi thanh vién. Thir thach
la 1am thé nao kiém soét sy phan biét d6i xir von co trong cac hiép dinh thwong mai uu dai. Tinh
trang Uy ban hiép dinh thuong mai khu vyuc cia WTO khéng c6 kha nang xac dinh xem liéu cac
hiép dinh hoi nhap khu vuc c6 thoa man cac quy tic caa WTO hay khong 1a mot van dé vé
phuong dién nay. Diéu d6 cho thay rang viéc dam phan da phuong phai dong mét vai trd bd tro
chinh théng qua cho phép cac thanh phan lién d6i bi anh huong tiéu cuc bai hiép dinh hoi nhap
khu vue duoc str dung qui trinh cia WTO dé giam phan biét dbi xu.

Phu luc
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Gia dinh ring nudc nha va nude ddi tac tham gia mot hiép dinh hoi nhap khu vuc. Gia sir ca hai
déu 1a nhitng nude twong dbi nho so voi phan con lai cua thé gidi (rest of the world, ROW), cho
nén ho chdp nhan mac gia hang hod tir phan con lai caa thé gidi 1a gia cho truge Py, (hinh
55.A1).

Hinh 55.A1 Hiép dinh hi nhap khu vue lién quan dén hai nwéc nho

A S, Sp
Pw=Pw+T F //G B S row
Pt J ' [ D < Srow
! ! Dy
QA Q Q

Qs Q4

Dy tiéu biéu cho cau cia nuéc nha ddi vai hang nhap khau, Sp 1a cung hang xuat khau cia doi
tac d6i v4i nudc nha, va Srow 1a cung tir phan con lai caa thé giéi. Trong bdi canh mau dich ty
do, hang nhap khau bang Q., va phuc loi cia nuéc nha 1a Wy = Tam giac ACE. Bay gio gia st
nudc nha ap thué nhap khau T theo qui ché tdi hué qudc. Khi d6 gia hang nhap khau tir phan con
lai cua thé gioi dbi véi cac nha san xuat va nguoi tiéu dung nude nha ting 1én dén Pw = Py + T,
va duong cung Srow dich chuyén dén S row. Tuong tu, Sp dich chuyén dén S'p. Hang nhap khiu
tir nude ddi tac bang Q1, hang nhap khau tir phan con lai cua thé giéi 13 Qs — Qy, va tong hang
nhap khau 1a Q3. Phic loi ctia nude nha trong trudng hop ap thué téi hué qudc 1a WHFN = Thang
du ABF + S6 thu thué nhap khau BDEF, va thap hon so véi phuc loi trong trudng hop mau dich
tu do Wy mot luong bang dién tich tam giac BCD.

Gia sir bay gio nudc nha tham gia hiép dinh hoi nhap khu vuc véi nude ddi tac. Vi nudc dbi tac
khong con phai chiu thué nhap khau T nira, nén duong cung xuat khau caa ho dich chuyén vé S,.
Phan con lai cua thé gisi van chiu thué nhap khdu T, nén gia nudc nha van 1a Pw. Vi thé, hang
nhap khau tir nuéc dbi tac ting tir Q1 dén Qy, trong khi hang nhap khau tir phan con lai cua thé
gidi giam tir Q3 — Q1 con Qz — Q.. Sur chéch huéng mau dich nay dan dén thiét hai ty s gia ngoai
thuong ctia nuéc nha. Phic lgi cia nudc nha khi tham gia hiép dinh hoi nhap khu vuc la W4 =
ABF + BDIG. N6i cach khac, hiép dinh hoi nhap khu vuc khong tac dong dén thang du ngudi
tiéu ding vi gia khdng bi anh hudng (khdng cé tao 1ap mau dich), nhung dan dén ton that sé thu
thué nhap khau. WX thap hon so véi WHFN mot lwong bang dién tich EFGI, ton théat s6 thu
thué nhap khau tir nude ddi tac sau khi tham gia hiép dinh hoi nhap khu vue. Luu ¥ rang ton that
phuc loi caa nuéce nha ciing van xay ra khi khéng cé sy chéch hudng mau dich (vi dy, ton that s&
bang EFGI néu Sp thang dtng tai muc Q).
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Tén that phuc loi nuwdc nha do tham gia hiép dinh hoi nhap khu vuc ty 1& véi mace d6 nhap khiu
tir nuwdc dbi tac. Ta cling luu ¥ rang néu thué quan t6i hué qudc thap hon T, thi ton that phuc loi
do hiép dinh hoi nhap khu vuc s& nho hon dién tich EFGI vi hang nhap khau it hon tir nude ddi
tac va vi thué suat thap hon.

Nude ddi tac duoc loi dién tich EFGJ, dién tich ndy nho hon so véi ton that EFGI caa nudc nha
mét lugng bang dién tich tam gidc GIJ. Ly do din dén ton that rong GIJ ddi vai tong thé cac
thanh vién hiép dinh hoi nhap khu vuc 1a do Iugng chéch hudng mau dich Q, — Q;. Luong chéch
huéng mau dich nay truée day duoc nhap khau tir phan con lai caa thé gigi véi chi phi Py nhung
gio day duoc san xuat véi chi phi bién cao hon.

Cha thich

Chuong nay rat ra tir két qua mot du an nghién ciru caa Ngan hang Thé giéi vé hoi nhap khu vuc, phan 16n da duoc
tom tat trong 4n ban ciia Ngan hang Thé gisi (2000c), va trong cac phan cta chuong 10 sach cua Hoekman va
Kostecki (2001). Tim doc thém tai liéu tham khao trong ca hai nguon nay va website www.worldbank.org/trade.

1 Pidu XXIV cua GATT cho phép thanh lap céc hiép dinh mau dich tu do va lién minh thué quan néu (a) céc hang
rao thwong mai sau khi hoi nhap xét binh quan khong gia tang (diéu XXIV.5); (b) toan b thué quan va cac quy dinh
khac vé thuong mai dugc bai bo d6i vai gan nhu toan b hoat dong giao thuong hang hod trong mét khoang thoi
gian hop ly (dleu XXI1V.8); va (c) cac thod thuén dugc thong bao cho Hoi doéng WTO. biéu V cua GATT ciing quy
dinh twong tu rang céc hiép dinh hoi nhap phai bao trim gan nhu toan bo khu vuc xét theo s linh vuc hoat dong,
khéi lugng hoat dong thuong mai chiu dnh huéng, va phuong thirc cung ung; hiép dinh phai quy dinh s€ khong c6
hay bai bo gan nhu tat ca nhitng bién phap vi pham sy déi xir qu0c gia trong nhitng linh vuc hoat dong ¢ cac cam
két cu thé duoc thyuc hién trong GATS; va hiép dinh khdng din dén hang rao thwong mai cao hon chdng lai cac nudc
tha ba.

2 Nhiéu nha phan tich danh dong gitta chuyén hudng mau dich va chuyén giao thu nhép. Nhu vi du nay cho thay; hai
khéi niém nay khong nht thiét 1a nhur nhau, va chuyén giao thu nhap c6 thé xay ra ngay ca khi khéng c6 su chuyén
huéng mau dich.

® Hoi nhap sau séc co nghia la cac bién phap vuot ra ngoai bién gi¢i ma lam ting mic d6 canh tranh caa mdi nén
kinh té dbi véi cac nha cung wng tir cac nudce thanh vién khac. Diéu ndy bao gom sy hai hoa hay sy cong nhan 13n
nhau vé c4c tiéu chudn va quy dinh (vi du nhu cac tiéu chuin va quy dinh san xuét, c4c tiéu chuan vé sinh v.v...)

* Nhu Iwu y cua Hoekman va Kotecki (2001), mét truong hop hiém hoi la vy An D6 kién Tho Nhi Ky nim 1996. An
Do phan dbi Thdé Nhi Ky ap dat han ngach dbi v6i hang nhap khau dét may, dwoc yéu cau vi Thé Nhi Ky da tham
gia lién minh thué quan vai Lién minh chau Au. Ban boi thim WTO nhan thiy rang céc bién phap cia Tho Nhi Ky
khéng nhit quan véi didu X1 va X111 cia GATT va béc b 1ap luan caa Thd Nhi Ky cho ring cac bién phap cua ho
phu hop véi didu XXIV caa GATT. Khi khang céo, toa phic tham giir nguyén phan quyét cua ban boi tham vé tinh
bat hop phép cuia han ngach nhung nhan thiy rang viéc dién giai quy dinh cua diéu XXIV caa ban boi tham 12 c6 sai
s6t; toa phuc tham két luan rang ban boi tham nén xac nhan ngay tir dau rang liéu hiép dinh hoi nhap khu vuc c6
tuan tha didu XXIV trude khi xem xét cac diéu khoan khac caa GATT.
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