Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh t€ hoc khu vue cong Ban dy théo chinh séch s6 2:
Nién khéa 2011-2013 Bai tap tinh hudéng Du 4n duong ham 16n

BAN DU THAO CHINH SACH SO 2:
DU AN PUONG HAM LON

Ban 1a mot nha phan tich chinh sach cong duogc tio tao tir Chuong trinh giang day Kinh té
Fulbright c6 kha nang phan tich sau sdc; ban hién 13 ¢d van dic biét cho vi BO truong vira dugc
bd nhiém cua B Giao thong van tai Hoa Ky. Bo truong vira duoc biét ¢6 mot sd van dé nghiém
trong trong Dy an Puong ham Ted Williams hay Pudng ham Huyét mach Trung tim cuta
Boston, thuong duoc goi la “Duong ham 16n”. Bd trudng yéu cau ban 1ap mot ban du théo chinh
sach cho van dé nay.

Trong ban du thao chinh sach, ban s&: i
1) Giai thich chinh xac van dé truc trac, va ly do tai sao. [60% diém] 7
2) Kién nghi B truong nén lam gi d€ giai quy¢t nhitng van d¢ nay. [40% diém]

Bén du thao chinh sach ctiia ban nén van dung nhitng cong cu phan tich tai chinh cong sau day
khi théy thich hop: hi¢u qua thi truong, thét bai cua thi truong va chinh phu; hang hod cong va
hang hoa tu; ngoai tac; chi phi giao dich; va Iy thuyét chon Iya cong. Tuy nhién, nén nhé rang Bo
truong Giao thong vén tai khong phai 1a mot nha kinh té hoc.

Ban du thao chinh sach cua ban chi nén han ché trong hai trang gidy ddnh may chit cach dong
d6i. Cac ban ndp ban in & hdp ndp bai trong phong lab va ban dién tir cho nhém giang vién theo
phuong thire 3 dugce huéng din trude 8:20 sang thir Tw, 29/2/2012. Céc ban cling nén in thém
mot ban dé sir dung cho budi thao luan trén 16p.

DPé hd tro ban trong viéc 1ap ban dy thdo chinh sach, chung t6i xin guri dén ban nhiing tai li¢u
dinh kém sau day:

1) Tom tit du 4n Pudng him Ted Williams hay dudng Huyét mach Trung tdm, duogc tai
xudng tir trang web Pudng ham 16n.

2) Ba bai bao tir bdo dia phuong, md ta cac van dé theo nhan dinh cta cic phong vién
Boston Globe.

3) Mot bao cao tir Téng cuc Giam dinh, Vy Quan ly Xa 16 Lién bang, B Giao thong van
tai, mo ta cac van dé theo nhéan dinh cia cac kiém toan vién lién bang.

4) Bai viét vé chinh tri ctia dudng cao toc & Hoa Ky

DPay 1a mot bai tp c4 nhan chir khdng phai bai tip nhém — vui 10ng tu minh hoan tit bai tip nay.

Chung ta s& c6 mot co hdi tuyét voi dé chia sé véi nhau cac quan diém ciia mdi ngudi trong budi
thao luan 16p vao ngay thir Tu, 29/2/2012.
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PUONG HAM HUYET MACH TRUNG TAM

“Duy an duong xa 1o 16n nhat, phuc tap nhét va thach thirc nhat vé& mat cong ngh¢ trong lich st
Hoa Ky”

TOM TAT

Boston, Massachusetts c6 mot van dé giao thong tam c& thé gidi, mot dudng xa 16 sau lan xe nén
cao goi 1a duong Huyét mach Trung tim chay qua trung tdm thanh phd. Khi dugc khanh thanh
vao nam 1959, luu lugng xe trén dudng Huyét mach Trung tim vao khoang 75.000 phwong tién
mdi ngay. Ngay nay, luu luong xe trén con dudng nay 1én dén 200.000 xe, su qué tai khién no
tré thanh mot trong nhitng con duong tic nghén nhat ¢ Hoa Ky.

Thot gian xe c§ bi ach tac trong luu thong khoang hon 10 gi¢ moi ngay. Ty 1¢ tai nan trén duong
xa 10 nén cao dang xuong cap 1a gap bon 1an muc binh quan ca nudc dbi véi viéc luu thong do
thi lién bang. Van dé twong tu da lan sang hai con dudng ham & cang Boston giira khu trung tim
Boston va San bay Logan/Dong Boston. Néu khong ¢6 nhiing cai thién 16n cho duong Huyét
mach Trung tdm va cac giao 16 cang, c6 thé du doan sy tic nghén giao thong luc di luc ding 1én
dén 16 gid mot ngay vao nam 2010.

Chi phi hang ndm ctia nhitng nguoi 1ai xe 6 t6 tinh theo ty I€ tai nan cao, nhién li¢u hao phi do
de xe n6 may luc giao thong bi un tac, va chi phi phan phoi hang hoa bi cham tré do tinh trang
tac nghén nay gy ra dugc udc lugng vao khoang 500 triéu do-la.

Va giao thong khong chi 1a van dé duy nhat ma duong Huyét mach Trung tdm gy ra & Boston.
Pudng xa 16 nén cao (ma chinh quyén di phai di doi 20.000 dan cu khi xdy dung con duong
nay) ciing cat dat su lién lac cac ving lan can Cyc Béc va Khu Cang cta Boston véi khu Trung
tam, can tré kha nang tham gia vao doi song kinh té ctia thanh phd.

Vén nan giao théng nghiém trong ndy tiéu biéu cho su kiét qué chét luong sdng va giam sut kinh
té lién tuc cia Boston va New England. Giai phap ciia vin nan nay la du 4n Puong ham Huyét
mach Trung tdim (CA/T) hién dang duoc xay dung boi Puong cuc Pudng Cao téc Thu phi
Massachusetts. Dy 4n c6 hai thanh phéan chinh:

e Puong xa 16 nén cao sau lan xe s& duoc thay thé bang mot duong ham cao tdc tir tam dén
mudi lan xe ngay bén dudi duong hién hitu, kéo dai 1én phia bac trén hai chiéc cau 14 lan
xe bang qua song Charles. Khi dudng ham xa 16 nay dugc hoan thanh, con duong nén
cao xudng cip s& dugc pha huy va thay thé bang mot khong gian mé va phat trién hop

1y.

e Puong cao tbc thu 18 phi lién tiéu bang (1-90) s& duoc kéo dai tir tram cudi cung hién tai
phia nam Boston xuyén qua mot con dudng ham bén dudi Nam Boston va Cang Boston
dén san bay Logan. Mbi nbi dau tién cua duong ket nbi méi nay — Puong ham Ted
Williams bon 1an xe bén dudi cang — di dugc hoan tat vao thang 12 nam 1995.

Pua nhiing sy cai tién duong xa 16 nay vao long dat trong mot thanh phd nhu Boston 1a mot
trong nhiing du 4n co s& ha tang 16n nhat, khé khan nhat vé mat k¥ thuét va thach thtrc nhat vé
mat moi truong tung dugc thuc hién & Hoa Ky. Dy 4n trai dai 7,8 ddm duong xa 1§, 161 dam
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tinh toan bd cac lan xe, khoang mot nira ndm trong dudng ham. Ca thay, dudng Huyét mach
Trung tdm s& d6 mot khdi lwong bé tong bang 3,8 triéu mét khdi Anh (yard: mét Anh = 0.914
mét) — tuong duong 2.350 mau bé tong voi bé day 1 foot — va dao hon 16 triéu mét khéi Anh dit.
Chiéc cau l6n hon trong hai chiéc cau bic qua song Charles, _mot chiéc cau day cap muoi lan xe,
s& 1a chiéc cau rong nhat timg duoc xdy dung va 1a chiéc cau dau tién ap dung thiét ké phi dbi
xtng. Chiéc cau ndy duoc dit tén 13 Leonard P. Zakim Bunker Hill.

Dy 4n ciing bao gdm bén giao 16 16n dé ndi con dudng méi véi hé thong xa 16 hién hiru trong
khu vuc. O san bay Logan, mot giao 16 méi s& dugc xay dung giita dudng lién tiéu bang 1-90 va
duong 1A ciing nhu vé phia hé thong duong sian bay. O Nam Boston, mdt giao 16 ngdm s& ndi
gitta dudng lién tiéu bang 1-90 va khu cang dang phét trién nhanh va khu trung tdm. O gi6i han
phia bic cua dy an, mot giao 10 méi s& ndi duong 1-90 phia bic song Charles v6i cau Tobin,
duong Storrow Drive va dudng xa 16 ngdm moi.

O cuc bac ciia duong xa 16 ngam, giao 16 gilra hai duong lién tiéu bang 1-90 va 1-93 sé& duoc xay
dung lai hoan chinh trén sau mirc d9, hai 16i di dudi mat dat dé ndi voi duong ham Huyét mach
Trung tam va dudng cao tbc md rong xuyén qua Nam Boston. Giao 19 s& co tong cong 28 tuyén
duong, bao gdm cac lan xe cho nhitng phuong tién chiém khong gian 16n, va tuyén duong giao
thong gitra san bay Logan va phia dong. Giao 1 thit nam, ¢ Pai 10 Massachusttes trén duong I-
93, da duoc xay dung lai theo du an. N6 s& ¢ chirc nang nhuw mot phan cua giao 16 1-90/1-93 lon
horn khi du an dugc hoan thanh, nhung ngay nay n6 dang gitp cai thién dong luu thong cao tde
d6ng nam tiép theo cac giai doan xdy dung lai dau tién.

Du an duong Huyet mach Trung tam la nhiing cong trinh cong cong trén moét qui mod tuong
duong voi mot s6 du an vi dai cia thé ky qua — kénh dao Panama, Duong ham Anh, dudng 6ng
xuyén Alaska. M&i mot dy an trong sd ndy tiéu biéu cho nhimg thach thirc dic thu: kénh dao
Panama gap phai dat truot, bénh sb rét, sot vang da, va nhitng khu rung nhiét dé1 Trung MJ.
Puong ham Anh dugc ddo tir hai dau, cach nhau 31 dim, gip nhau tai mot diém chinh xac dudi
1ong bién khoi. Puong 6ng Alaska vuot qua nhiing khoang cdch ménh mong, nhiét do gia rét, va
cac van dé moi trudng 16n.

Théch thirc ddc thu ciia dy an duong Huyét mach Trung tim & chd con dudng duoc xdy dung
ngay giita mot thanh phd. Nhiing cong trinh c6 tim ¢& va thoi han kéo dai nhu cta dy an duong
ham Ted Williams chua timg bao gio duoc nd lyc thyc hién ngay trung tim ctia mot khu d6 thi,
nhung khong nhu bat ky mot dy an dudng xa 10 nao khac, duong Huyét mach Trung tdm con
duoc thiét ké dé duy tri dung lugng giao thong va su tiép can vé6i dan cu va cac doanh nghiép —
giit cho thanh phd van hoat dong lién tuc trong sudt qua trinh xdy dung. Cac du an dudng xa 10
nhitng nim 50 va 60, khi sy giao thong lién tiéu bang bit dau duogc xay dung, gan nhu khong
xem xét dén cac cong dong trong 10 trinh x4y dung cac con duong mdi, v6i su gian doan va
chuyén chd nhiing sinh hoat hang ngay.

Nhin nhén rang néu khong duy tri dugc hoat dong kinh té ctia Boston trong sudt thoi gian xay
dung thi s& lam hai dén vi thé canh tranh cua thanh phé trong nhiéu nam sép td1, cho nén cac nha
hoach dinh dy an d3 1am viéc véi cic co quan méi trudng va cic co quan cip phép va giam sat
khéc, cdc nhom cong déng, doanh nghi¢p, va cac nha lanh dao chinh tri dé dat duoc su nhat tri
vé cach thtc xay dung dy an. Qua trinh giit cho thanh phd van hoat dong va chéic chin rang tat
ca cac nhoém chiu anh huong s& duge ddi xir cong bang duge goi 1a qua trinh duy tri hoat dong
cua thanh phé, va chiém hét mot phén tu ngan sach du an.
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Cung véi viéc cai thién sy luu théng trong khu trung tim Boston von ndi tiéng vé sy tit nghén,
ngudi ta cho rang du an Pudng Huyét mach Trung tim s& ndi lai cac ving 1an can bi cit dut boi
duong xa 16 nén cao cii, va su cai thién chat luong sdng trong thanh phd s& dwoc mé rong hon vé
khong gian do duong cao tbc mdi. Ngoai viée giam bot 12 phan trim murc carbon monoxide trén
khap thanh phd, loi ich cta du an 16n niay con bao gdm viéc tao ra hon 260 mau dat trong, bao
gom 30 mau & vi tri cua duong Huyét mach Trung tAm hién hitu, hon 100 mau & dao Qectacl
cang Boston (noi nguoi ta dd dat dao tir dy 4n 1én mot bii rac bo hoang), va hon 40 mau dat caa
nhimg cong vién méi & trong va quanh khu trung tim Boston. Dat sét va dit dao tir du 4n duoc
dung dé 1ap day cac ving triing khip khu vuc Boston.

Dy 4n duoc x4y dung tir cudi nim 1991. Tinh dén ngay 1 thang 4 nim 2001, thiét ké sau cung
duoc hoan tat khoang 99 phén tram, cong viéc xay dung duoc hoan tat 70,7 phén tram. Mot
chiéc cau bic qua song Charles ndi duong 1-93 & Charlestown v6i Leverett Circle va dudng
Storrow Drive da dugc khanh thanh vao mua thu nam 1999. Viéc kéo dai duong 1-90 xuyén qua
Nam Boston dén duong him Ted Williams va sin bay Logan s& khai truong vao thang 9 nim
2002. CA4c lan xe giap phia bac cia duong ham xa 16 thay cho dudng Huyét mach Trung tim nén
cao s& bit dau hoat dong vao thang 11 nam 2002, cac lan xe gidp phia nam sé& bt dau hoat dong
vao thang 11 nim 2003. Toan bd du 4n s& duoc hoan tat vao nim 2004, bao gém viéc huy bo
duong xa 1 nén cao va phuc hoi lai mat dat. Pé tim hiéu thém thong tin, ban c6 thé nhfip con
chudt vao muc “project schedule.”

Dy an duong ham Huyét mach Trung tdm dugc s¢ hitu va quan 1y boi Puong cuc Puong Cao
tbc Thu phi Massachusetts (MTA), va 1a mot phan cua Hé théng Xa 16 D6 thi (MHS). Viéc tu
van quan 1y thiét ké va xdy dung duoc dam nhan boi cong ty Bechtel/Parsons Brinckerhoff, mot
cong ty lién doanh gitta Bechtel Cosporation & SanFrancisco va Parsons Brinckerhoff Quade &
Douglas, Inc., & New York.
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PUONG HAM LON VA SU PHAT TRIEN CUA PUONG HAM

Boston Globe, 1-2-2000
Thomas C. Palmer Jr.

ba c6 mot du an xay dung 16n, nhung thuc ra vao luc d6 n6 khong qua lon. Chi phi cua du an
vao khoang 2,5 ty do-la.

Bay gid d6 13 nhiéu triéu d6-la. That ra, lac dau 1a 2.500 triéu d6. Nhung khong ai biét con sé d6
s€ tang 1én dén chung nao.

D6 1a du an Puong ham cang tht ba / dudng Huyét mach Trung tim & Boston. Chung ta biét dén
du 4n nay vdéi tén goi Puong Ham Lon.

Ngudi ta timg dy tinh rang du 4n s& dugc khoi cong trong thap nién 80, nhung mai tdi ndm 1992
du an van chua dat nhat xéng dau tién . Vao lac d6 thi truéng mai dugce bau Ién cho cong dong
Massachusetts.

Ong quyét tim x4y dung du an, cho di xem ra chi phi cta du 4n ting dan 1én tir 46 dén gio. Khi
nguoi ta dao duong ham dau tién, chi phi udc tinh da 1én t6i 5,2 ty do-la.

Vi tan thi truong quyét‘dinh giao cho S¢ Giao thong xem xét lai chi phi thuc télm(f)t cach chat
ché hon. Khi ho ‘lém diéu do, ho gia:t minh phat hién ra réng chi phi ’C(') thé 1én dén 5,8 ty do-la.
Nhung ho nghi rang véi chi phi d6 van dang bo cong lam, the 1a ho tiép tuc dao.

Mot d6i lan nguoi ta tinh gia cit ¢d, mot vai con duong dugc mé rong thém, va dén nam 1993
chi phi da 1én t6i 6,4 ty d6-la. Vao cudi nam dé mot chiéc cau 16n méi duge bo sung vao du an
dé bac qua dong song Charles, va chi phi dy an tang vot 1én 7,7 ty do-la.

Diéu d6 c6 mot tac dung nhic nhd moi ngudi, va thé 1a nguoi ding dau du an v& ra mot vach
gi61 han. Ong noi, chiing ta s€ khong tang thém chi phi nita. Bat luén c6 phat sinh tang thém &
mot phan nao do cua du an, thi ching ta s€ cat giam ¢ phan khéc.

(Diéu nay c6 hoi phirc tap mot chiit, nhung cé quan hé chit ch& véi chung ta. Con s6 7,7 ty do-la
duogc tinh theo “d6-la nam 1992”. Qui ra gia tri d6-la nam 2005, khi du an 16n dugc cho r'flng s€
hoan tat, thi con s6 ndy con dang gia nhiéu hon nira, boi vi lam phat 1am cho gia tri mdi dong do-
la kém dan di tir ndm nay sang nam khéc.

(Vi thé con s6 ma ong néi 6ng sé giit nguyén & mirc d6, bat luan thé nao, ciing thyuc sy s& 1a 10,4
ty do-la tinh theo d6-la nam 2005. Hai chir s6: Diéu d6 chi it ra lam cho n6 gan sat hon v&i mot
du an 16n that su.)

Trong sdu nam, khi viéc dao xd1 va xay dung ti€p tuc, do 1a muc chi phi ma nguoi ta nghi rang
du an s& phai ton. Nguoi dirng dau noi: “Khong thém mot xu nao nira.”

Chung ta van tiép tuc nghe tin vé nhitng van dé truc tric. Nhitng khoan muc dét do. Poi dao béi
dang lao vao hé thong ¢t go ran chac cua khu cau tau lau doi, sudt tir thoi ky di bién ctia Boston.
Cang nhiéu gio cong hon, nhi€u trang thi€t bi hon, va cang nhi€u tién hon.
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Nhung cdi gia da dimg lai & 10,4 ty do-la. Thé roi, no da trugt 1én 10,8 ty d6-la doi ba ndm trudc,
nhung do6 van la hoi nhiéu trong san choi.

Rdi dén nim 2000.

Ti€u bang can vay mot it tién — ¢6 mot vai du an khac voi BPuong Ham Lén, ban biét day — va
hdi cac ngan hang xem 1ai suat ma ho phai tra 1a bao nhiéu.

Ngan hang cting da doc tin tuc vé Puong Ham Lon, va ho tu hoi: “Co thue su 1a du 4n s& ton
“chi c6” 10,8 ty d6-la khdng?

D6 1a mot cau hoi ma cudi cung nguoi ta phai giai dap. Vao ngay 1 thang 2 nam 2000, nguoi
dung dau dy 4n hop bao va tuyén bd mot mirc gid méi.

Puong ham 16n s& ton 12,2 ty do-la.

Gi0 thi do that sy 1a mot du an 16n.
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CAC KIEM TOAN VIEN HOA KY BAT PAU PIEU TRA PUONG HAM LON KHI
HAN KET THUC PA CAN KE

Boston Globe
Tina Cassidy

CAMBRIDGE — Ngay hom qua, mot lyc lugng chuyén trach gdm cac k¥ su lién bang, cic nha
ké toan, chuyén gia hop ddng, va cac luat su di bat ddu xem x¢ét lai toan bd du an Pudng hdm
16n 12,2 ty do-la, 6 gang xac dinh xem tai sao dy an lai vuot hon 1,4 ty do-la so voi dy toan va
liéu ngudn tién tir nhitng ngudi ndp thué co duogce chi tiéu mot cach thoa dang hay khong.

Nhom chuyén trach, din dAu 12 mot luat su vai hoc vi tién si khoa hoc quan ly, du kién s& mat
hai tudn nghién ngdm hd so sb sach cua du 4n va xac minh cac bao céo tai chinh, ngay khi cac
nhan vién Beacon Hill dang voi va tim cach thanh todn chi phi phat sinh trudc han chot 1a ngay
15 thang 3 do cic co quan lién bang 4n dinh.

Néu tiéu bang khong dap tmg duoc tién do, cac quan chire giao théng van tai lién bang de doa s&
cat gidm dén 5 ty do-la ngan sach cap cho du an.

Lo1 de doa nay dugc Vu truong Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang Kenneth R. Wykle 1ap lai ngay hom
qua tai mot budi hop bdo trong d6 dng cong bod viéc chi dinh Vu phdé Walter Sutton lam nguoi
lanh dao nhém chuyén trach.

Nhung ca ong Wykle va 6ng Sutton déu khong noi chinh xac cac nha kiém toan sé& tim kiém diéu
gi hay li¢u rang cac quan chirc Duong ham 16n c6 bi ri ro mat viéc hay chang. Hai nguoi phat

biéu ngin gon rang ho lo ngai vé cac chi phi phat sinh, nhung ho tir chdi khong tra 10i cac cu
hoi.

Wykle noéi: “Ching td61 muon bao dam rang tién cta nhiing ngudi ndp thué dugce chi tiéu mot
cach co trach nhiém. Chung t61 dang xem x¢&t viéc nay hét sttc nghiém tac.”

Lanh dao nhan vién Puong Ham Lén, Jeremy Crockford, néi cac gidm doc du an hoan nghénh
tiép don nhom kiém toan.

Crockford néi: “Pay 1a du 4n xay dung duoc giam sat chat ché nhat trong lich sir dat nude. C6
14 co quan giam sat vi€c chi tiéu, cong trinh, sy tuan thu moéi truong, thiét ké, va diéu hanh.
Trong 14 co quan nay, kiém toan tiéu bang, tong cuc gidm dinh, va Vu Quan ly Xa 1§ Lién bang
déu co van phong ngay trong toa nha ctia chling toi.

Ho duoc phép xem xét tit ca nhimng gi chiing toi c¢6 & day.”

Croskford no6i tuan sau nhan vién cia oOng s€ dua nhom chuyén trach di mot vong, chi cho ho
xem moi mdt cua viéc xay dung, bao gobm nhimg khu vue c6 van dé nhu kénh Fort Point, 16i vao
duong ham Callahan va Summer, va dudng hdm tram phia nam.

Ong Crockford n6i thém: “Ching t6i s€ dua ho di xem tat ca nhiing vat liéu ho théy trén s6 sach.
Bat ky thtr gi ban thay trong mot chung tir déu c6 thu tuong rng dudi long dat.”
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Wykle néi dy an Puong ham Ted Williams / duong Huyét mach Trung tdm, mot trong nhiing
cong trinh cong cdng phirc tap nhat cuia dat nudc, 1a mot ky cong kién tric.

“Vi du an vach ra tiéu chuan cho cong trinh, du an s€ vach ra ti€u chuan trong viéc quan ly xa
10”, Wykle no6i cudc hop véi nhan vién Vu Quan ly Xa 10 Lién bang trtt dong tai Boston.

Trong sudt cudc hop d6, Wykle noi ong xac nhan “tit ca nhimg dong gop tich cuc ho da lam”
nhung cling phac thao nhitng mo6i quan ngai cua 6ng vé du an.

Ong cho rang mot trong mdi quan ngai nay la dam bao ngudn ngan sach Lién bang danh cho viéc
lam dudng xa 16 dugc phan bd & Massachusetts cin ctr theo nhitng mirc da an dinh trude: 71
phan trim cho Pudng ham 16n va 29 phan trim cho cac du 4n giao thong tiéu bang khac trong
nam 2002. Sau d6, ngudn ngan sach nay s& duoc chia theo ty 1& 50-50.

Luc luong chuyén trach 1a mot phan ciia mot chuwong trinh hanh dong chung ma Bo truong Giao
thong van tai Hoa Ky Rodney Slater vira bo nhiém vao dau thang nay. Ngoai viéc 4n dinh thoi
han chét 1a ngay 15 thang 3 cho mot dé xuat vé tai chinh tiéu bang, ké hoach cua Slater con yéu
cAu xem xét lai viéc quan ly va co cAu td chire du an.

Sutton, nguoi vira dén tr Washington hém thr ndm, n6éi nhém cua 6ng da chuan bi san sang, va
du kién ¢ lai trong thoi gian toi thi€u 1a hai tuan 1€.

Ong Sutton noi: “Trong thoi gian d6, ching t6i s& xem ... viéc quan 1y va giam sat, xem xét ké
hoach tai chinh tiéu bang, va xac dinh su ding dan cia cac phuong an tai chinh ti€u bang doi voi
1,4 ty do-la phat sinh va cac phuong an dé xur 1y nhitng van dé bat ky trong tuong lai.”

Théng ddc Paul Cellucci da nop mot du luét trong do co vay gan mot ty do-la dé thanh toan cac
chi phi phat sinh. Tuy nhién, ké hoach d6 c6 thé s& dugc xem xét & nghi vién, noi ma 1ap phap co
thé lam thay d6i dang ke Nguoi phat ngén cua nghi vién, Thomas M. Finneran noi ong mubn
ding mot phan trong sd tién 4 ty ngan sach thang du cua tiéu bang dé gitip trang trai chi phi du
an.

Ngay hom qua, Cellucci cing noi 6ng hoan nghénh cac thanh vién nhom chuyén trach dén
Boston, dé ho c6 thé thay “ly do cua nhiing chi phi phat sinh nay.”

“T6i khong mudn phong doan, nhung t6i nghi ring ho s& thdy nhiing gi chung t6i da thay,”
Cellucii noi. “Toan bd trong tam ¢ day la ching minh cho cac kiém toan vién lién bang va nhom
chuyén trach lién bang thay nhing tién bo da dat duoc, rang chung ta c6 ngudn luc de hoan tat
du 4n nay & cip do tiéu bang, va didu nay 1a hét suc can thiét cho twong lai nén kinh té
Massachusetts va nén kinh té New England.”

Thong dbc noi 6ng ciing chac chan rang cac kiém toan vién s& dong y véi 6ng vé viéc du an
khéng 16 nay da duoc quan 1y tot.

Ong noi: “Téi chang thy co 1y do nao khién ho lai khong di dén két luan nay dugc.”

Phong vién Globe Boston, Hillary Chabot da dong gop cho bai bdo nay.
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NHOM NGAN SACH NHAN THAY SU"MO RONG HO CACH CUA PUONG HAM POI
HOI THEM 2,5 TY PO-LA PE TRANG TRAI CHI PHI PHAT SINH CUA DU AN

Boston Globe, 23-2-2000
Michael Rezendes

“Chiing ta ding ddt thém tién lén ban nita dé cho nhitng nguwoi dang xdy dwng dw dn ndy cé thé
tim ra nhitng cach khac dé tiéu xai.” - Thong doc Paul Cellucci

Ngay hém qua, mét nhom phu trach kiém soat ngén sach dang kinh da dua ra mot thong tin dimg
dan va nghiém tac trude cac quan chirc dang phan dau c6 duoc 1,4 ty d6-la trang trai cho chi phi
phat sinh ctia dy 4n Puong ham 16n rang: Ban can thém mot ty do-la khac nita.

Hoi Nhitng Ngudi Nop Thué Massachusetts canh béo rang du an duong Huyét mach Trung tam,
hién dugc chot & mure 12,2 ty do-la, c6 thé tréo 1én mirc cao hon.

Hoi nay 1a mot nhom doc 1ap do cac doanh nghiép tai tro, kién nghi réng cac quan chuc tiéu bang
nén thoa thuan mot ké hoach tao ra 2.5 ty d6-la. Hoi dé nghi tiéu bang nén xem xét chuyén con
duong lién tiéu bang 1-93 thanh duong thu phi, ban hanh lai 18 phi di véi viéc dang ky xe 6 t0,
khai thong thang du ngan sach nim nay, va danh ra mot phan thué xang dau dé tai trg cho du an.

Michael Widmer, chu tich hoi, noi réng diéu can thiét 1a tiéu bang nén chuin bi mot tim dém dé
phong v¢ trudce tinh trang thiéu hut kinh phi trong tuong lai.

“Mot trong nhimng van dé ciia chung ta hién nay 1 chung ta khong c6 ké hoach du phong trudc
nhing su ¢ bat ngd va khong c6 bién do cho sai s6,” Widmer néi. “Phai chi ba nam trudc ching
ta chuan bi mot ké hoach dy phong trudc nhing su ¢d bat ngd dé ddi pho véi nhitng chi phi phat
sinh khong thé tranh khoi, thi han 1a moi viéc da dé dang hon rat nhiéu.”

Kién nghi ctia nhiing nguoi nop thue co thé _gay phirc tap cho nhing nd lyc day thir thach dang
trai qua & Beacon Hill dé c6 duoc sb tién nham giai quyet khung hoang chi phi cia du 4n Puong
ham 16n. N6 kéo theo phan ung lanh dam cua théng doc Paul Callucci, nguoi timg ung ho chi phi
phat sinh u6c luong 1,4 ty do-la ciia Puong cuc Pudng Cao téc Thu phi Massachusetts cho du
an 12,2 ty do-la nhu moét “tinh huéng tdi té nhat”.

Nhung nguoi phat ngon nghi vién Thomas M. Finneran n6i cac nha lap phap c6 thé nam iy mot
ke hoach chuan bi cho chi phi phat sinh vuot qua 12,2 ty do-la.

Finneran noi: “Ban khong mudn bt tay vao viéc bang cach clr sau thang mot lan lai dva ra
nhitng dé xuat dan dan. Quay tr¢ lai mot ndm nira v6i nhiing nguoi nop thué va nguoi 1ai xe 6 to
cua Massachusetts va noi, ‘O, chung toi bo s6t diéu nay hdi ndm 2000, 1an nay chung t6i nghi
minh sap dén dich roi,” diéu d6 khong dem thém chut uy tin ndo cho thé ché.”
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Finneran noi Ho1i Nhitng Ngudi Nop Thué Massachusetts 1a ¢ tiéng vé “vi tri cd trach nhiém va
uy tin cua ho.”

Tuy nhién, d& xuat cua hoi cho rang viéc luu théng cua nhitng ngudi 1ai xe trén duong lién tiéu
bang 1-93 phai ndp phi thi c6 thé kho thuyét phuc vé mat chinh tri.

Cellucci va nganh 1ap phap dang chiu mot sirc ép khong 16 phai soan thao mot ké hoach trang
trai chi phi phat sinh 1,4 triéu do-la truoc ngay 15 thang 3. B truong Giao thong van tai Rodney
Slater de doa cét giam ngan sach lién bang trong tuong lai néu tiéu bang khong dua ra duge mot
ké hoach dang tin cay.

Mudi mot nhan vién kiém toan tr Vu Quén 1y Xa 16 Lién bang du kién 13 s& dén Boston ngay
mai dé xem xét tién d0 cua du an, kiém tra su gia tang hop dong, va xem thir 1,2 triéu do-la co
phai 1a mét gia tri udc luong chi phi cudi cung c6 tinh hién thuc hay khong.

Nguoi ta du kién rang ho s& luu lai ddy hai tuan 18. Nhom chuyén trach nay du kién s& gdbm Vu
truong Quan ly Xa 16 Lién bang Ken Wukle, nguoi s¢ quay vé Washington mot ngay sau; Vu
pho Walter Sutton, va cac dai dién tir Tong cuc Giam dinh cua Bo Giao thong van tai.

Viéc kiém toan duoc thoi thuc béi xac nhan ciia Chu tich Puong cuc Puong cao téc thu phi
James J. Kerasiotes hoi dau thang nay rang chi phi cta dy 4n Pudng Him Lén c6 thé ting 1én
thém 1,4 ty dd-la, bat chdp dam bao trudc day rang du an s& dugc thuc hién “ding thoi han va
dung ngan sach”. Kerasiotes dd bj phé phan 1a da khong cho cong chung biét rang du 4n s&
khong thé dugc hoan tat v6i kinh phi 10,8 ty d-la vao nam ngoai, khi tinh trang gia ting chi phi
bi phat hién.

Hom qua, Widmer néi do ti€u bang hién dang c6 ngudn ngan sdch manh va mot nén kinh té
cuong thinh, nén viéc trien khai mot ké hoach trang trai cho ho cach hon 1,4 tri¢u do-la sé la mdt
viéc lam khon ngoan.

Widmer néi: “Pay la mot van dé quan 1y. Nhung néu ching ta ding trudc nhiing van dé khac
gidng nhu thé nay hai nam sau khi nén kinh té dang giita thoi ky suy thoai, né s& trd thanh mot
cudc khing hoang. Ta hay xir Iy van dé nay ngay bay gio, trong khi chung ta dang c¢6 ngudn luc
dé 1am diéu do.”

Widmer lai néi rang tiéu bang co thé vay 2,5 ty do-la bang cach phat hanh trai phiéu, rdi sau do
hoan tra bang so thu tir bon nguon khac nhau.

Widmer cho rang, cac ngudn thu c6 thé bao gdm 4 xen (cents) trong mirc thué xang dau 21 xen
hién tai, qua d6 co thé - huy dong duge 120 triu do-la hang nam; khoi phuc lai 1€ phi dang ky xe
0 t6 da dugc béi bo gan day, giup huy dong dugc 55 tridu do-la; duy tri 1¢ phi gidy phép lai xe
nhu Cellucei dé xuat, , gitup huy dong dugc 45 triéu do-la; va 1€ phi mai dbi véi nhitng nguoi 14i
xem mién nam va mién bac Boston, huy dong duoc 90 triéu do-la.

Ong ciing nodi tiéu bang ¢ thé vay muon it hon, va bl vao chd chénh 1éch bang mot khoan thang
du ngan sach dy bao cho nam tai khoa nay, dugc ky vong la tir 200 tri¢u dén 500 triéu do-la.

Theo Widmer, mdt loi ich nira cua viéc thoa thuan mot so tién 16n hon la cac quan chuc dia
phuong s& dugc dam bao rang cac du an giao thong khéac c6 thé dugc tién hanh ma khong bi sy
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va cham cua du an Puong HAm Lén véi cae dy an cua ho, hay hut hét ngan sdch ma ho dang dy
tra.

Nhung Cellucci lo ling rang viéc huy dong von dé trang trai nhimg chi phi bd sung khong thé du
kién trude co thé lam cho cac nha quan 1y du an chi tiéu nhiéu hon.

“Chung ta dirng dit thém tién 1én ban nita dé cho nhiing nguoi dang xay dung du 4n nay co thé
tim ra nhiing cach khac d¢ tiéu xai.” Cellucci noi.

Vé phan minh, Finneran ndi 6ng khong dy tinh trudc vé viéc cadc quan chuc tiéu bang nén chuan
bi huy dong so tién 1a bao nhi€u dé trang trai chi phi phat sinh cia Puong Ham Lon.

Nhung 6ng nhan xét raing mot s6 quan chirc cia Pudong Him Lén trong d6 ¢6 ¢b van quan tri cao
cap giam sat du an, da tirng noi chi phi phat sinh ¢6 thé vuot qua gia tri udc lugng 1,4 ty do-la.

Ong ciing ndi rang, cic nha lanh dao 1ap phap, trong d6 c6 Chu tich Thuong nghi vién Thomas
F. Birmingham, s€ san sang xem xét mQt danh muc cac nguon thu, trong do c6 thué xang dau, 1¢

phi dudng x4, 18 phi dang ky xe 6 t0, va 1¢ phi gidy phép.

“T61 s€ xem xét bat ludn diéu gi vé diém nay,” Finneran noi.
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Tong Cuc Gidm dinh

Dy 4n dwdong him Ted Williams
Puong Huyét mach Trung tim
Theé hién r6 nhu cau giam sat hiru hi¢u cia Lién bang

Vu Quan ly Xa 1¢ Lién bang

Bio cd0 s6 TR-2000-088
Ngay 7 thang 6 nam 2000

B¢ Giao thong van tiai Hoa Ky
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Ban ghi nho

B0 Giao thong Van tii Hoa Ky
Van phong B0 truong Giao thong Van tai
Tong cuc Giam dinh

VIv: HANH DPONG: Dy 4n duong ham Ted Williams / duong Huyét mach Trung tAm thé
hién r& nhu cdu giam sat hitu hiéu cua Lién bang
TR-2000-088

Nguoi gui: Alexis M. Stefani
Téng cuc pho Tong cuc Giam dinh chuyén trach kiém toan

Nguoi nhan: Vu Quén ly Xa 19 Lién bang

Vao ngay 3 thang 5 ndm 2000, tai mot cude diéu tran trudc Uy ban Thuong mai, Khoa hoc va
Giao thong van tai, Thugng nghi vién Hoa Ky, chung t6i da trinh bay su ching nhéan cta chung
t6i vé du an duong ham Ted Williams / duong Huyét mach Trung tim & Boston, Massachusetts.
Chting nhén cta chung t6i nhim vao sy gia ting chi phi gan ddy cia Dy 4n duong Huyét mach
Trung tAm va tinh trang nd luc thu lai nhitng khoan chi qua mirc dd qua ctia Chwong Trinh Bao
Hiém Do Chu S¢ Hiru Kiém Soat (OCIP) d6i véi duong Huyét mach Trung tim. Ching nhén
ctua ching t61 dya trén bdo cdo ngay 10 thang 2 ndm 2000 vé Chi phi hién tai va vi¢c tai trg cho
du an dudng ham Ted Williams / dudng Huyét mach Trung tim (Bao cdo s6 TR-2000-050), va
B4o c4o ngay 24 thang 5 nam 1999 vé viéc Thanh toan chi phi bao hiém qua murc trong Chuong
Trinh Bao Hiém Do Chu S¢ Hiru Kiém Soét cua duong Huyét mach Trung tam (Béo cdo s6 TR-
1999-104). Chung t61 xin dinh kéem theo day ban sao van ban béo céo.

Mot cach cu thé, chiing toi chimg nhan cho (1) cac phat hién trong xem xét moi day nhat cia
ching toi vé nhing chi phi va viéc tai trg cho duong Huyét mach Trung tam, (2) su vi pham cua
cac giam ddc du an duong Huyét mach Trung tam vé nhiém vu cung cap sO li¢u tai chinh cho Vu
Quan Iy Xa 16 Lién bang (FHWA) va Téng cuc Giam dinh (OIG), (3) nhu cau can cé sy giam sat
doc 1ap, nghiém tic cua Vu Quan ly Xa 16 Lién bang dé bao vé su dau tu cua Lién bang trong
cac du 4n co so ha ting xa 16, (4) viéc tam mg xday dyng co thé lam tang mirc ngan sach dong
gop cua Lién bang cho du an va co tac dong bét loi d6i v6i chuong trinh trén toan tiéu bang
Massachusetts nhu thé nao, va (5) tinh trang n6 lyc cua Vy Quan 1y Xa 16 Lién bang nham thu lai
nhitng khoan thanh toan chi phi bao hiém qua mirc méa chiing toi da xac dinh nam trudc.

Phuc dap trude cac kién nghi trong Béo cdo s TR-1999-104, vao ngay 13 thang 9 nam 1999, Vu
Quan 1y Xa 16 Lién bang da dong ¥ thuc hién hanh dong thu lai chi phi bao hiém qua mirc da qua
bang cach sir dung ngén sach dé thanh toan phi bao hiém dén han trong hai nam t6i, va ban hanh
hudéng dan dé dam bao cac khoan chi ngén sach qua mic trong twong lai s& duoc thu lai ngay tirc
thoi. Phiic dap trude cac kién nghi trong Bao cao sé TR-2000-050, vao ngay 17 thang 2 nim
2000, B truong Giao thong van tai da chi thi Vu Quan ly Xa 16 Lién bang chap nhén va thyc
hién tat ca cac kién nghi trong bao cdo. Tong cuc Giam dinh s& tiép tuc giam sat tién do thuc
hién céc kién nghi trong cac bao cao nay ctia Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang.
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Ngoai ra, chimg nhén cua chung toi nhim vao hai van dé ma ching t6i dé xac dinh 1a xay ra do
tham quyén tam Ung xay dung lién tuc dbi v6i du an duong Huyét mach Trung tam. Trudc tién,
thAm quyén tam ng xay dung bd sung cho duong Huyet mach Trung tdm c6 tiém ning lam ting
mirc ngan sach dong gop cua Lién bang trong du 4n nhiéu hon chi tiéu hién nay la 8,5 ty do- la.
Thir hai, viéc thanh toan tam (ng xay dung da dugc phé duyét cho nhiing ndm sdp dén v6i mirc
t6i da ma Massachusetts da chap nhan c6 tiém nang tiéu thu hét mot nira mirc ngan sach cua Lién
bang phéan bd cho tiéu bang cho dén nam 2011.

Dé han ché tiém ning lam ting muc ngan sach déng gop cia Lién bang ma thAm quyén tam tng
xdy dung bd sung c6 thé giy ra trong du an dudng Huyét mach Trung tdm, cling nhu bao v¢
ngan sach Lién bang trong tuong lai cho Massachusetts va cac tiéu bang khac, chung t61 dé nghi
Qudc hoi nén xem xét dit ra nhiing gidi han d01 v6i viée st dung thim quyén tam img xay dung.
Chung t6i ciing dé nghi rang, nhu mot yéu cau qui dinh cho viéc c6 dugc thAm quyén tam Ung
xay dung, trong cic chuong trinh cai thién giao théng, mdi tiéu bang nén chimg minh rang, sau
khi thanh toan cac khoan tam tng xay dung, s& c6 du ngan sach trong nhitng nim sap dén dé van
hanh, duy tri va phat trién hé thong xa 1§ trong tiéu bang. Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang s& giam
sat thanh qua hoat dong cta tiéu bang trong vi¢c hoan tat nhitng du 4n da duogc lap.

Chung t6i kinh moi qui vi trinh bay nhan xét vé dé xuét ciia chung t6i ddi v6i gii han tiém ning
trong viéc s dung tham quyén tam ung xay dung. Ching t61 xin tran trong don nhan cac phuic
dap cua qui vi trong vong 30 ngay.

Néu t6i ¢6 thé tra 1oi bét ky nhitng cau hoi nao ctia qui vi hay c6 thé hd tro thém, xin ding ngai
lién hé véi toi theo s dién thoai (202) 366-1992 hay voi Thomas J. Horward, Tong cuc phé
Tong cuc Giam dinh chuyén trach cac chuong trinh hanh chinh va hang hai theo sé dién thoai
(202) 366-5630.

2/19/12 14 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Quang Hung



Chuong trinh Gidng day Kinh té Fulbright Kinh t€ hoc khu vue cong Ban dy théo chinh séch s6 2:
Bai tap tinh huong Du an duong ham 16n

Dinh kém
Kinh guri Ong Chu tich va cac thanh vién Uy ban,

Chung t6i danh gia cao co hoi chung t6i duoc c6 mit & ddy ngay hom nay dé thao luan vé du an
dudong hdm Ted Williams / Huyét mach Trung tdm (goi tit 1a Dy 4n). Pay 1a du 4n xay dung
duong xa 16 ton kém nhit & Hoa Ky, va 1a cong trinh quan trong d6i voi Massachusetts va toan
thé New England.

Khi dugc phé duyét lan dau tién vao ndm 1985, Dy 4n udc tinh s& ton chi phi 2,6 ty do-la. Chi
phi phat sinh gan day nhat lam tang téng chi phi 1én dén 13,6 ty d6-la. Phan ngén sach lién bang
trong tong chi phi nay dugc du kién 1a hon 8,5 ty do-la.

1985 1987

1989 1991 1992 1993 1996 1997 1998 2000

Dap (mg trude tinh trang gia ting chi phi gan diy nhét, B truong da chi thi thanh lap mot luc
lugng chuyén trach thyc hi¢n mot bdo cao ro rang va théng thin vé that bai cua viéc giam sat
duong Huyét mach Trung tam. Bo trudng da tom tit lai bio cao nay cho cac nghi si Qubc hoi va
cac quan chirc tiéu bang vao dau thang 4. Luc luong chuyén trach di yéu cau phai c6 hanh dong
manh dé cai thién viéc giam sat cua Vu Quan ly Xa 16 Lién bang dbi vé6i cac du an co sé ha téng
16n.

Chung t6i d4 cong bd 13 ban bao cdo vé Dy an. Cac kiém toan vién cila chung t6i da kién nghi
nhitng bién phap cai thién d6i v6i viéc quan 1y chi phi Du an, chuong trinh bao hiém, viéc st
dung k¥ thuat dinh gia (value engineering) va viéc tiép nhan quyén sir dung mat bang cho cong
trinh (right of way acquisition), ciing nhitng diém khéac nita. Chiing t6i xin dinh kém theo day
mot ban mo ta cac phat hién cua tung linh vuc kiém toan.

C6 mdt vai vu khiéu kién lién quan dén Dy an. Tuy nhién, cho dén nay khéng c6 mot hoat dong
pham ti nao dugc tim thay Luat su Hoa Ky, Van phong Diéu tra Lién bang, va Téng cuc Giam
dinh tiép tuc danh gia cac vin dé khac nhau lién quan dén viéc quan 1y xdy dung va giam sat tai
chinh cta duong Huyét mach Trung tim.
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Chimng thyc cta ching t6i hom nay s& nham vao:

e Nhiing chi phi xay dung phat sinh li€n tuc ma chung t61 phat hién trong Dy &n va viéc
thiéu su hudng dan ctia Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang d3 dan dén tinh trang cac giam déc
Dy 4n né tranh cao bach vé nhitng chi phi phat sinh nay trong cac ké hoach tai chinh
thudng nién nhu thé nao;

* Su vi pham cua cac giam dbc du an dudong Huyét mach Trung tdm vé nhiém vu cung cip
s lidu tai chinh cho Vu Quén 1y Xa 16 Lién bang va Tong cuc Giam dinh;

e Nhu ciu cin c6 su giam sat doc 1ap, nghiém tac ciia Vu Quan ly Xa 1o Lién bang dé bao
vé viée dau tu cua lién bang vao cac du an co sd ha tang xa 19;

e Viéc sir dung thdm quyén tam tng x4y dyng c6 thé lam ting mic dong gop ngén sach
cia Lién bang ddi v6i Du an va tic dong bét loi dén chuong trinh toan tiéu bang
Massachusetts nhu thé nao;

e Viéc str dung Chuwong Trinh Bao Hiém Do Chi S Hiru Kiém Soat ctia cac giam dc Dy
an dé rat tién ngan sach khong can dén cua Lién bang cho cdc muc dich dau tu va tinh
trang no luc thu lai chi phi bado hiém qué mic vura qua.

Chi phi ciia dy 4n dwdong Huyét mach Trung tim di ting nhanh

Trong xem xét gan dy nht cta chiing toi vé chi phi va viéc tai tro cta du an duong Huyét mach
Trung tdm, chiing t6i nhan thay rang nhitng chi phi phat sinh da lam cho chi phi ctia Dy an theo
béo cao trude day 1a 10,8 triéu do-la tang thém 142 triéu do-la. Ngoai ra, chung toi dyu bao rang
xu huéng dang dién ra cia chi phi xdy dyng co tiém ning s& 1am chi phi cia Dy an ting thém
942 triéu do-la nita. Thém vao do6, vao ngdy 24 thang 5 nam 1999, chung t6i da khong chap
thuan mot khoan “ghi c6” bao hiém 826 triéu d6-la ma Dy 4n d3 ké khai 12 c6 thé nhan dugc vao
nam 2017, vi chung t6i xac dinh rang diéu nay 1a dua vao viéc giir lai tién ngan sach Lién bang
déi ra cho muc dich dau tu. Do do, chung toi két luan chi phi cia Dy an 1a 11,8 ty do-la véi tiém
ning ting lén dén 12,7 ty do-la.

Vao cudi thang 10 nam 1999, cac quan chirc Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang va cac giam dbc du 4n
duong Huyét mach Trung tdm di cuong quyét bac bo nhitng 101 canh béo trong béo cao so bd
clia ching t6i va nhan dinh rang sy gia ting chi phi twong lai 1a viéc khong thé xay ra. Chung toi
da tim cach xac nhan lai cac phan tich va nhan thdy rang xu hudng chi phi ma ching t61 dé bao
c4o khong chi tiép tuc, ma con trd nén xau di thém nira, bat chap nhan dinh cua Vu Quan ly Xa
16 Lién bang va Dy 4n. Lay vi dy, xem xét ban dau ctia chiing t6i nhan thay rang gia tri hop dong
ky két da vuot qua chi tiéu ngan sach khoang 24 phan tram. Trong cac diéu tra sdu xa hon, ching
t6i nhan thay rang gia tri hop dong ky két gan day nhat da vuot qua ngan sach 38 phan tram.

Pung nhu ching toi dd canh bao, vao ngay 1 thang 2 nim 2000, cac giam ddc du an duong
Huyét mach Trung tdm d3 boc 16 rang chi phi c6 thé ting thém 1,4 ty d6-la, trong d6 c6 hon 900
triéu d6-la chi phi xay dung tang thém. Ngoai viéc gia ting chi phi xay dung, sd tién 1,4 tri¢u do-
la con bao gém khoang 500 tri¢u do-la chi phi tang thém trong viéc thiét ké, tiép nhan quyén sir
dung mit bang, quan 1y dy 4n, va hoan tat nhiing cong trinh tién ich cong cong (chiéu sang, thoét
nudc vv...) cia con duong. Nhu hién ching ta da biét, cac giam déc Dy 4n nhén thirc 1 chi phi
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dang gia ting dang ké khi ho phuc dap ban bao céo so bd clia chiing t6i vao thang 10 ndm 1999.
Ho d3 cd tinh gitr lai thong tin d6. Trong cac dot xem xét chi phi da duoc thuc hién dé xac minh
sy ting phi ma Du an cong bd, Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang di udc lwong mic ting phi tong
cong thuc su s€ 1a tir 1,7 cho dén 1,9 ty do-la, lam tang chi phi ky vong sau cung cua Dy an 1én
dén 13,6 ty do-la.

Viéc khong cao bach chi phi ciia dw dn dwong Huyét mach Trung tim 13 mdt hanh vi qua
dang

Ching nhiing cic giam dbc du an duong Huyét mach Trung tim da khong cdo bach xu hudng
chi phi trong cac ké hoach tai chinh ndm 1998 va 1999, ma ho con thay d6i phuong phap bao cao
dé tranh né viéc cdo bach cac van dé chi phi ctia Dy an. Vi du, cac giam dbc da chuyén tir viée so
sanh gla tri hop ddng ky két voi gia tri ngan sach sang so sanh véi “uéc luong gia thi trudng cta
ky su” . Két qua 1a ban K& hoach tai chinh nam 1998 cua Dy an khong cho thiy rang gia tri hop
dong da vuot qua chi tiéu ngan sach binh quan gan 24 phan tram. Viéc cac giam doc Du an
khong cao bach nhirng chi phi da biét trong cac ké hoach tai chinh ctia Dy 4n véi chung toi trong
sudt thoi gian xem xét, hay khi phuc dap ban bao céo so bd cta ching toi, 12 hanh vi vi pham
nghiém trong cac yéu cau vé su man can ding myc.

Céc giam ddc du an di co thé thao ting s lidu chi phi duoc bao cdo trong cac ké hoach tai chinh
boi vi huéng dan cua Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang vé cac ké hoach tai chinh that hét sitc khong
day du dé bao dam viéc bao cao mot cach hoan chinh va chinh xac. Huéng dan bao cdo sd liéu
tai chinh 13 can thiét dé tranh 1ap lai nhitng van dé nhu thé nay. Chl’lng t6i kién nghi rﬁng Vu
Quan 1y Xa 16 Lién bang nén phat hanh tai liu huéng dan toan dién, qui dinh nhiing yéu cau bao
céo t6i thiéu. Khi phuc dap ban bao cao so bd cua chung t61, Vu Quan ly Xa 16 Lién bang khong
ddng y voi nhu cau can c6 tai liéu huéng dan ndy, va cho rang “Chung t6i khong tin rang viéc dé
ra cac qui tic thai qua vé nhitng phép tic cu thé phai duoc sir dung 1a viéc 1am ddng mong doi.”

Tuy nhién, vao ngay 17 thang 2, BO truong Slater bac bo nhan dinh cua Vy Quan ly Xa 1o Lién
bang va chi thi rang moi kién nghi ciia chung toi phai dugc chap thuén va thi hanh. O muc tdi
thiéu, tai liéu huéng dan ciia Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang s& qui dinh rang cac ké hoach tai chinh
phai:

1. Bao ham nhitng gia dinh lam nén tang cho cac gia tri wdc luong chi phi va sd thu;

2. Bao cdo xem Dy an dang dugc thuc hién theo ngan sach nhu the nao (vi du, thong qua
bao cao “chi phi thuc té thuc hién cong trinh” va so sanh con s6 d6 vai sd tién ngan sach
phan bd cho cong trinh);

3. MO0 ta 13 rang cac xu hudng chi phi (vi du, cung cip murc gia ting chi phi dang phat sinh
khi cong trinh dang dugc thuc hién; giai thich cach so sanh gia tri hgp dong ky két so voi
ngan sach) va tac dong tiém tang cua cac xu hudng nay doi véi chi phi Dy an;

4. Xac dinh nhitng bién phap duoc thuc hién dé giam sat va kiém soat chi phi (vi du, thyuce
hién phuong phéap phan tich dé xac dinh va chon lya phuong an k¥ thuat va gia tri tot
nhét);

5. Xac dinh cac ngudn tai tro co thé dugc sir dung néu chi phi gia ting hay khong nhan
duoc nguodn tai trg du kién khac;
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6. Xac dinh nhitng thay d6i dang ké dbi voi qui méd cua du 4n, va anh hudng cia nhing
thay do6i nay doi véi chi phi va cong suat cia dy an (viéc giam chi phi, trong d6 chi phi
chi don thuan dugc chuyén sang cho mgt doi tac thir ba can phai dugc giai thich rd rang);
va

7. Xéc dinh ké hoach cua nguoi duge hudng tai tro vé viée tai trg cho hoat dong hién tai
trong sudt qua trinh x4y dung cac phin méi hay cac phan mé rong cua dy an, ciing nhu
ké hoach tai tro toan bd hoat dong, ké ca hoat dong mai va hoat dong hién hiru, mot khi
viéc xay dung di hoan tét.

Sai s6t dang ngai vé cong tac giam sat ciia Vu Quan ly Xa 1§ Lién bang

Phuong phap giam sat cua Vu Quan ly Xa 1 Lién bang la xem cac tiéu bang nhu “cac d01 tac”.
Hau qua 13, Vu rat it thuc hién viéc phan tich doc 14p vé cac sb lidu do cac tiéu bang cung cp. Vi
phuong phap nay thit bai trong truong hop ciia duong Huyét mach Trung tdm, cho nén uy tin
cia Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang va Du an dang bi ton hai va cac giam ddc cao cdp & ca hai to
chtrc nay dang bi cach chirc. Su cham tré trong viéc bo cdo tinh trang chi phi gia tang cling da
ngan can sy tham gia cta cac nhan vién Lién bang ngay tir dau, khi d6 c6 thé c6 nhiéu phuong an
dé giai quyét van d& chi phi hon.

Bai hoc rut ra tir nhitng sy kién gan day la: Vu Quan ly Xa 16 Lién bang can phai giam sat
nghiém ngit va khach quan dé bao vé quyén loi cua Lién bang trong nhiing du 4n co sé ha tang
16n. Tinh trang nay 1& ra da c6 thé tranh khoi néu cac nhan vién Lién bang chiu trach nhiém vé
Du 4n xem xét chit chd hon céac ké hoach tai chinh va xac minh mot cach doc 1ap nhirng s6 lieu
ho dugc cung cdp. Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang tham chi con khong c¢6 ban ké hoach tai chinh
stra d6i ctia Dy 4n d3 duoc xem xét lai boi nha phan tich tai chinh thuéc Phan khu Massachusetts
cia Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang. Mot khia canh dung din cta cac su kién gan day la: viéc giam
sat ciia Vu Quan ly Xa 16 Lién bang ddi voi duong Huyét mach Trung tdm da virot qud nd luc
giam sat thong thuong cua co quan nay. Chung t6i tin Vy Quan ly Xa 16 Lién bang s& thuc hién
mét phuong phap “tin twong nhung van xac minh”, va kién nghi rang Vu nén xac minh mot cach
doc 1ap nhirng s6 liéu tai chinh do tiéu bang cung cap.

Phuc dép céac kién nghi ciia chung t6i, Bo truong, véi long tin cta ong, di c6 hanh dong quyét
liét dé cai thién viéc giam sat cuia Vu Quén 1y Xa 16 Lién bang va bao vé sy dau tu ciia Lién bang
trong du an nay. RS rang nhit 1 6 ong da chi thi thanh lap mdt luc lwgng chuyén trach thyc hién
mot bao cao thang than va rd rang vé viéc giam sat duong Huyét mach Trung tdm ma Bo trudng
da tom tat trude cac nghi si Qudc hoi va quan chire tiéu bang vao dau thang tu.

Viéc tam tng xay dung c6 thé 1am ting mirc déng goép ngin sach Lién bang 1én dén 9,5 ty
do-la

Tiéu bang dang st dung mot cong cu tai chinh dugc goi la “tam ung xay dung”, trong d6 Vu
Quan ly Xa 1§ Lién bang uy quyén cho tiéu bang dugc thuc hién cong trinh khi ngén sach cua
Lién bang hién khong c6 séin, thanh toan cho cong trinh bang ngan sach tiéu bang, roi sau d6 tu
hoan tra bang phan ngan sach Lién bang phan bo cho xa 16 trong tuong lai. Viéc tam tng xay
dung theo uy quyén hién tai s& dé lai mot s6 du 1a 1,8 ty do-la phai dugc hoan tra sau khi du an
két thiic vao nam 2004. Trong ké hoach tai chinh nam 1999, tiéu bang cam két s& khong chi tiéu
nhiéu hon 50 phan trim phan ngan sach Lién bang phan bd cho duong Huyét mach Trung tAm
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sau nam tai khoa 2002. Gia dinh muc gia tang vira phai la 2 phan trim trong ngan sach phan b6
hang nam, tiéu bang cé thé dang chi tiéu hét mot nira phan ngan sach phdn bé cia Lién bang dé
hodn trd cho chinh ho cdc chi phi ciia dwong Huyét mach Trung tam cho dén nam 2011, hay 7
nam sau khi hoan tat Dy dn theo tién do da dinh.

Tri¢u d6-la Viéc hoan tra tién tam ting xiy dung sau nim 2004 dwa trén s6 dw
hién tai la 1,844 ty dé-la
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Massachusetts ciing cho biét ho c¢6 thé yéu cau phé duyét thém 936 triéu do-la trong viéc tam
g xay dung dudng Huyét mach Trung tdm, va Vu Quan Iy Xa 16 Lién bang d t6 ra rang ho c6
thé phé duyét 1én dén 222 tridu do-la trong sd tién d6. Piéu nay s& lam ting thém mot nim nita
cho thoi gian hoan tra tién tam ung. Néu toan bd sb tién dé xuit 936 triéu do-la duge duyét, diéu
d6 co thé 1am kéo dai thoi gian hoan tra dén nam 2015, va lam ting mutc dong gop sau cling ctia
Lién bang cho duong Huyét mach Trung tdm dén gan 9,5 ty do-la.

Massachusetts cting lap lai cam két cua ho, nhu mot diéu kién dé dat dugc su chip thuan cua Vu
Quéan 1y Xa 16 Lién bang vé ke hoach tai chinh cua duong Huyet mach Trung tam, 1a duy tri mot
“Chuong trinh Buong sa va cau cong can dbi trén toan tiéu bang”. Theo cam két nay, tiéu bang
s& chi tiéu it nhat 400 tridu do-la (bao gdm ca ngan sach Lién bang va ngan sach tiéu bang) cho
cac du an cau duong trén toan tiéu bang. Trong Dy luat danh riéng cho B Giao thong van tai
nam 1999, Qudc hoi da bay to lo ngai rang, bat chip cam két cua tiéu bang, ngan sach di lap
trinh trong chuwong trinh cai thién giao thong ctia Massachusetts s& chi cung cap 16 triéu do-la
cho viéc bao tri lién tiéu bang trong 6 nam.

Chung ta c6 hai méi lo ngai. Thtr nhét, viéc tiép tuc tam tng x4y dung s& lam tang murc dong gop
ngan sach cua Lién bang trong Dy 4n nay. Thir hai, cho dii Massachusetts da dé cap dén cam ket

“can d6i” chi tiéu, nhung viéc danh ra mot nira phan ngan sach Lién bang duoc phan bb cho tiéu
bang d¢ chi tiéu cho duong Huyét mach Trung tdm trong mot thoi gian dai nhu vy c¢6 thé lam
hai dén kha ning duy tri va phat trién hé thong xa 16 trong tiéu bang.

Chung t6i dé xuét rang Qudc hoi nén xem xét gidi han viée tam tng xay dyng trong pham vi s6
tién ma c6 thé dugce bodi hoan trong mot thoi gian cu thé (vi dy, 3 hay 5 nam sau khi hoan tat du
an) bang cach sir dung mot ty phan c6 han cua phan ngan sach phan bd hang nam cho tiéu bang.
Chung t6i cling dé xuat rang Qudc hdi nén qui dinh rang viéc tam Gmg xay dung s& khong duoc
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phé duyét trir khi Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang khang dinh rang tiéu bang da chimg minh trong
chuong trinh cai thién giao thong cua ho rang s€ c6 du ngan sach con lai trong moi nam khong
chi d@é véan hanh (vi du nhu dé don sach tuyét) ma con dé duy tri va phat trién hé thong xa 16 trén
toan tiéu bang (vi dy, trang lai mit duong, tai thiét, va x@y dung mdi). Chuong trinh s€ bao gom
cac muc ngan sach va dy an cu thé dé dap ung voi cam két cta tiéu bang. Sau d6, Vu Quan ly Xa
16 Lién bang s€ giam sat thanh qua hoat dong cua tiéu bang trong viéc thuc hién cac du an da lap
nay, va bao cao tién do hang nam.

Viéc thanh toan phi bio hiém qua mirc cia Dy an Puong Huyét mach Trung tim

Vao ngdy 24 thang 5 nim 1999 chung t6i dd bao cdo rang Dy an di chi qua mac dén bu cho
ngudi lao dong va phi bao hiém chung xap xi 129,8 triéu do-la tir ndm 1992 dén 1997 (Bao cao
s0 TR-1999-104). Viéc thanh toan qua mirc xay ra mot phan vi phi bao hiém trong hop dong tir
nam 1992 dén 1995 dua trén nhitng ké hoach lao dong ma qui dinh mot s6 luong 16n ngudi lao
dong. Thyc té xay ra khong phu hop véi nhimg ké hoach nay, nhung phi bao hiém da khong
dugc trir di dé phan anh s6 lugng ngudi lao dong thuc té thap hon. S6 thanh todn qua mic dugc
ky giri vao cac tai khoan tin thac bao hiém ctia Dy 4n nhu khoan thé chap danh cho viéc dén bu
quyén loi bao hiém trong twong lai. Cho du viéc dén bu quyén loi bao hiém du kién da khong
xay ra (mot phan vi nguoi lao dong da khong duoc tuyén dung), nhung murc tin thac khong hé
duogc diéu chinh dé giai toa sd tién vuot quéa theo qui dinh cta Lién bang. Thay vi thé, s6 tién nay
dugc dua vao dau tu trong mot danh muc chimg khoan da dang (vi du, Walt Disney, Wal Mart,
General Electric, va tin phiéu kho bac Hoa Ky).

Tiéu bang c6 ké hoach giir sd tién thanh todn qua muc ma ching toi di phat hién, cung véi
nhitng khoan déi du khac, trong tai khoan tin thac cho dén nam 2017. Theo tiéu bang, ho ky
vong vao nam 2017 s6 du tin thac s& dat dén 826 tridu do-la. Tiéu bang cling mang khoan tin
dung ky vong nay sang lam mot khoan bu trir cho chi phi Dy 4n hién tai. Massachusetts cling cho
biét ho c6 ké hoach su dung tién mat dé tai trg cho cac du an xa 16 khac trong tiéu bang khi ho
nhan duge tién. Chung t6i khang dinh rang tiéu bang khong thé doi hoi rang ho can tién lién
bang dé tra chi phi bao hiém va ho s& nhan dugc sinh lgi 826 triéu do-la tir viéc dau tu sd tién
nay.

Chung t6i kién nghi rang Vu Quan ly Xa 16 Lién bang nén yéu cau Dy an phai thu lai 129 tri¢u
d6-la thanh toan qua muc, cong voi tlen 1ai dugc huong, va st dung tién cho chi phi Dy an hién
tai. Chung t6i ciing kién nghi rang sé du quy tin thac nén duoc diéu chinh theo muc phu hop trén
co s6 thong thuong, va Vu Quén 1y Xa 16 Lién bang nén ban hanh chinh sach dé bao dam bat ky
mot khoan thanh toan qua muc nao trong twong lai déu ngay lap tirc duoc thu lai va ap dung cho
chi phi hién hanh hay hoan tra lai cho Kho bac Hoa Ky. Vao ngay 13 thang 9 nam 1999, Vu
Quan 1y Xa 16 Lién bang di dong y véi cac kién nghi ctia chung toi.

Vao ngay 4 thang 4 nam 2000, nguoi méi gioi bao hiém ciia duong Huyet mach Trung tdm da
cung cap thong tin cho thdy Dy an di sir dung 67,8 triéu d6-la trong sé chi qua muc trudc day dé
thuc hién cac khoan thanh toédn theo lich trinh. Vu Quén ly Xa 16 Lién bang va Tong cuc Giam
dinh hién dang xem xét lai chimg tir dugc cung cip dé chirng minh cho viée sir dung s6 tién 67,8
tri¢u do-la nay. Chung t61 s& tiép tuc gidm sat viéc str dung cac khoan chi qua mic trude day cta
ti€u bang.
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Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang d3 khong ban hanh mot chinh sach nhdm han ché mirc dong gop cua
Lién bang cho quy du trir bao hiém trong mot gia tri giéi han can thiét dé chi tra quyén loi bao
h1em phat sinh. Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang hién dang thuong thao hop ddng voi mot nha tu van
dé c¢6 van cho ho vé chuong trinh bao hiém duong Huyét mach Trung tdm va cac chuong trinh
bao hiém khac. Chinh sach nay van can thiét dé bao dam rang dy an nay va cac dy an xay dung
xa 16 khac s& khong str dung cac Chuwong Trinh Bao Hiém Do Cha S& Hiru Kiém Soat nhu mot
phuong tién rat ngudn ngan sach Lién bang cho cac muc dich dau tur.

2/19/12 21 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Quang Hung



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh t€ hoc khu vue cong Ban dy théo chinh séch s6 2:
Bai tap tinh huong Du an duong ham 16n

BO GIAO THONG VAN TAI
TONG CUC GIAM DINH

Kiém toan Dy an dwong him Ted Williams / dwdng Huyét mach Trung tim
Béo cdo vé chi phi hién tai va viéc tai tro cho Du 4n dudng him Ted Williams / dudng Huyét

mach Trung tam
(Bao cao so TR-2000-050, ngay 10 thang 2 nam 2000)

Muc ti€éu xem x¢&t 1a xac dinh chi phi hién tai va viéc tai trg cho Dy &n va danh gia ké hoach tai
chinh nim 1998 cia Puong cuc Pudng cao tdc thu phi Massachusetts. Chung t6i khang dinh
rang chi phi ctia Du 4n tinh dén ngdy 30 thang 4 nam 1999 1a 11,8 ty d6-la chi khong phai 1a
10,8 nhu da thé hién trong ké hoach tai chinh nim 1998 ctua Dy an. Ngoai ra, néu chi phi xay
dung khong duoc kiém soat hay viéc bu trir cho céc khoan gidm chi phi khong dugc xac dinh, s€
c6 tiém nang chi phi sé ting 1én thém 942 triéu d6-la nita.

Chung t61 kién nghi Vu Quan ly Xa 1§ Lién bang nén yéu ciu cac giam doc Du an phai: (1) xac
dinh ngudn tai tro bo sung cu thé hay giam chi phi nham dap tng trude tinh trang thiéu hut kinh
phi, va (2) dinh vi nguén tai trg b6 sung hay cac khoan giam chi phi (vi dy, giam qui m6 hay tiét
kiém chi phi tiém ning) dé bu dip cho sy gia ting chi phi tiém ning trong twong lai. Chung toi
ciing kién nghi rang Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang nén: (3) stra lai tai liéu huéng dan bao cio sb
lidu tai chinh dé bao gém cac tiéu chi bao cdo cu thé, va (4) yéu cau cac du an phai cao bach
nhitng thay d6i dang ké d6i voi qui mo du 4n trong cic ban ké hoach tai chinh héng nam. Cubi
cung, trude tinh trang Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang da khong xac dinh dugc su gia tang chi phi
sap xay dén @i voi duong Huyét mach Trung tdm, ching t6i kién nghi rang Vu Quan Iy Xa 16
Lién bang nén yéu cau Phan khu Massachusetts: (5) thuc hién viéc cong nhan gia tri mot cach
doc lap va hop 1y d6i v6i toan bg tinh trang du 4n va s6 liéu chi phi trude khi dong y hay ra quyet
dinh dya trén nhiing thong tin do Puong cuc Budng cao tdc thu phi Massachusetts cung cap. Vu
Quén 1y Xa 16 Lién bang da tan thanh tat ca cac kién nghi ciia ching t6i.

Céc khoan chi phi bao hiém qua mirc Cho Chwong Trinh Béo Hiém Do Chu S¢ Hiru Kiém Soét
cua du an duong Huyét mach Trung tdm
(Bao céo sO TR-1999-104, ngay 24 thang 5 nam 1999)

Muc tiéu kiém toan 1a xac dinh lidu cac phan dén bu ciia nguoi lao dong va nghia vu bao hiém
chung trong chuong trinh ¢6 hitu hi€u trong viéc lam giam chi phi bao hiém chung cua du an hay
khong. Ching toi da xac dinh dugc viéc chi qua murc tién ngén sach Lién bang (bao gdm ca lai
phat sinh) tong cong 1a 150 triéu d6-la. Chung toi kién nghi Vu Quan ly Xa 19 Lién bang: 1) thu
lai phan ngan sach Lién bang 150 triéu d6-la tién chi bao hiém qua mirc va tién 1ai phat sinh lién
quan dén cac khoan chi da dugc thuc hién cho dén nam 1997, cling nhu moi khoan chi vugt mirc
va tién 1ai phat sinh thém ké tr khi do; 2) xac dinh céc yéu céu béo hiém thuc té hang nam va
bao dam cac khoan chi vuot muc lién quan dén ngan sach Lién bang s& duoc thu lai; va 3) xem
xét lai chinh sach bdi hoan bao hiém va xay dung céc tai liéu huéng din dé bao dam viéc chi phi
bao hiém qua mirc trong twong lai phai dugc thu lai.

Vu Quan ly Xa 1 Lién bang da ddng y voi nhitng diém sau: 1) Viée diéu chinh phi bao hiém va
tién 1ai lién quan dén cac di€u chinh nay s€ dugc sir dung d€ thyc hién thanh toan phi bao hiém
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wdc tinh dén bu cua ngudi lao dong theo Chuong Trinh Bao Hiém Do Chu S¢ Hiru Kiém Soat
dén han trong nam hop ddng ké tiép, bat dau vao ngay 1 thang 11 ndm 1999, va cho nim hop
ddng ké tiép nira bat dau tir ngay 1 thang 11 ndgm 2000. 2) Toan bd cac diéu chinh phi bao hiém
con lai vugt qua s6 tién can thiét dé thyuc hién viéc thanh toan qui dinh trong muc sé 1 trén day,
cong véi sb tién diéu chinh di duoc s dung dé thanh toan phi bao hiém cho cac nim hop dong
1997-98 va 1998-99, ngay lap tirc s&€ dugc tra lai cho Dy 4n va dung dé thanh toan chi phi Du an,
hodc s& dugc ghi co vao tai khoan vién tro Lién bang cua tiéu bang. 3) Vu Quén 1y Xa 1§ Lién
bang s& ban hanh mot chinh sach vé cac chuong trinh bao hiém, dam bao rang phan ngan sach
Lién bang diéu chinh phi bao hiém trong cac du an xa 16 ngay lap tirc dugc ap dung cho céac chi
phi khac ctia du an hay duoc ghi c6 vao tai khoan vién tro Lién bang cua tiéu bang, va cac tai
khoan du trir khong dugc vugt qua muire cho phép.

Bao cao Vé, du 4n duong hidm Ted Williams / dudng Huyét mach Trung tAm
(Béo céo s6 TR-1998-109, ngay 3 thang 4 nam 1998)

Muc tiéu cia chung to6i 1a kiém toan chi phi va viéc tai trg cho du 4n duong ham Ted Williams /
duong Huyét mach Trung tdm. Dya trén phén tich cta chung t6i vé chi phi lich st ctia Du 4n,
chung t6i khang dinh rang chi phi Dy 4n c6 thé ting dén 11,2 triéu d6-la, néu cac phuong phap
ngan chan chi phi phat sinh khong duoc cudng ché thi hanh. Sy gia ting nay dya vao nhiing chi
phi c6 tiém ning cao hon ngan sach phan bo do thay d6i don hang, gia tri hop dong ky két va tu
van.

Chung t6i d4 c6 bon kién nghi d6i véi Vu Quan 1y Xa 1o Lién bang. Trudc tién, nén huéng dan
tiéu bang tich cuc theo dudi cac muc tiéu han ché gia ting chi phi. Thir hai, nén giam sat chat ché
tién do dat cac muyc tiéu han ché gia tang chi phi cua tiéu bang. Néu khong dap ung dugc nhimng
muc tiéu nay, va chi phi du an tang 1én trén mirc ude luong hién tai, Vu Quan ly Xa 16 Lién bang
ngay 1ap tirc nén yéu ciu tiéu bang xac dinh cac ngudn thu bd ~sung va thong bao tinh hinh cho
cac uy ban phu hop cua Quéc hoi. Thir ba, nén dam bao rang tiéu bang sé& thyuc hién chuong trinh
co s& ha tang giao thong vén tai can d6i trén toan tiéu bang, nhu da thé hién trong ké hoach tai
chinh cua Dy an. Cudi cung, nén tiép tuc dé trinh thong tin cdp nhat dinh ky vé ké hoach tai
chinh cua tiéu bang cho Tong cuc Giam dinh dé xem xét.

Chung t6i ciing dua ra hai kién nghi véi Bo truong Giao thong van tai. Thir nhat, nén xac dinh
xem ligu cac gid tri wéc lugng chi phi Dy 4n c6 nén bao gdm chi phi va tin dung tir Chuong
Trinh Bao Hiém Do Chu S¢ Hitu Kiém Soat d6i v6i nhitng du an ma trong d6 c6 sir dung
chwong trinh bao hiém nay hay khong. Néu c6 bao gdm cac chi phi nay, thi Bo truéng nén chi thi
cho Vu Quan ly Hoat dong ban hanh nhimg huong dan thich hop. Thir hai, nén x4c dinh xem ligu
cac gia tri udc luong chi phi dy an c6 bao gom chi phi lai cua cac tin phiéu vién tro huong trude
(grant anticipation notes: phiéu no ngan han hudng trude, sé duge thanh toan bang ngan sich
lién bang hay tiéu bang - ND) hay khong. Néu ¢ bao gdm cac chi phi nay, B trudng nén chi thi
Vu Quan 1y hoat dong ban hanh hudng dan thich hop va trién khai mot phuong phap danh gia
anh huong cua chung ddi vai tinh kha thi caa cac du an duoc dé xuét va céc dy an trong tuong
lai. Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang d3 tan thanh céc kién nghi nay.
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Ban ghi nhc’g tu vin quan 1y vé viéc bd tri lai céc tién ich cong cdng, dudng hAm Ted Williams /
duong Huvét mach Trung tdm
(Béo céo s6 R2-FH-7-025, ngay 12 thang 8 nam 1997)

Muc tiéu kiém toan 1a danh gia su giam sat cia Vu Quén 1y Xa 16 Lién bang vé nhirng chi phi
lién quan dén viéc bd tri lai cac tién ich cong cong cua du an. Ban ghi nhé tu van quan 1y nay ghi
nhan moi quan ngai cua chung toi rang Vu Quan ly Xa 16 Lién bang da tiép tuc dua vao sy giam
sat cua tiéu bang, bat chip su chi trong cua tiéu bang vao loi ich riéng cua ho, nhu da nhan xet
trong cac dot kiém toan trudc day cia chung t6i vé dy an va mot 1an nira trong viéc bd tri lai mot
tram dién phu. Ngoai ra, ching t6i xac nhan lai quan diém cua chung t6i 1a ngan sach Lién bang
khong nén duoc st dung dé thanh toan cho nhitng sy viéc phi hiéu qua va phi kinh té xay ra do
nhitng quyét dinh dy an cua dia phuong ma khong duoc chimg minh bang nhimng nhu cau o
rang. Theo ¥ kién cta ching t6i, su tham gia (vé mit ngan sach) cua Lién bang di khong duoc
chimg minh rd rang. Chiing toi kién nghi Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang nén xem xét lai sy tham
gia cia minh trong chi phi d6i véi tram phu cua cong ty dién. Va ting cudng giam sat viéc bd tri
lai cac tién ich cong cong khac cua dy an. Cac kién nghi da két thic.

Chét lu’ong x4y dung, dudong hAm Ted Williams / dudng Huyét mach Trung tAm
(Béo cao s6 R2-FH-7-007, ngay 9 thang 12 ndm 1996)

Muc tiéu kiém toan 1a dénh gia sy gidam sat ciia Vu Quan 1y Xa 10 Lién bang vé qui trinh kiém
dinh du 4n dé bao dam viéc xdy dung dugc hoan tit dung theo cac qui cach co thé ap dung.
Chung t6i phat hién rang Vu Quan Iy Xa 16 Lién bang d giam sat rat c6 han cac qui trinh kiém
dinh du 4n. Nhimg diém yéu kém di duoc phat hién trong chét luong cua tay nghé, viéc tuy y sir
dung céc vat liéu khong dung, viéc thuc hién Huong dan sur dung nguyén vat liéu cua S6 Xa 19
Massachusetts, va viéc hoan tat cac bao cao va chimg tir vé nguyén vt liéu.

Chung t6i kién nghi Vu truong Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang: 1) chi thi cho phan khu
Massachusetts thudc Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang phai cling c¢b viéc gidm sat cac qui trinh kiém
dinh du 4n dé bao dam vat liéu xay dung sir dung trong du an phu hop véi cac qui cach co thé 4 ap
dung; 2) khong tham gia vao nhimg chi phi du an phat sinh do tay nghé kém, va tim cach boi
hoan lai tir phia tiéu bang cho tién ngan sach Lién bang di chi cho muc dich nay; 3) nhan manh
vao nhu cau can c6 su tuan tha nghiém ngit cac qui trinh kiém dinh du 4n va cac qui dinh phu
hop, bao gdm céc bién nhan tin dung cho nhiing vat li¢u khong dung, va khong tham gia vao
nhimg chi phi dy an phat sinh do gat sang mot bén cac diéu khoan hop dong; 4) yéu cau tiéu
bang chi thi cho cong ty tu van Bechtel Civil Inc/Parsons, Brinckerhoff, Quade, & Douglas Inc.
(goi tat 1a Cong ty tu van) cung cap cho Phong Dich vu K§ thuat ctia Cong ty tu van sy hd tro va
su doc lap can thiét cho viéc thuc hién kiém dinh cac vat liéu xay dung du an mot cach hiru hi¢u;
5) yéu cau tiéu bang bao dam rang Cong ty tu van s& phic dap mot cach dung han va hiru hiéu vé
viée tuy ¥ sir dung vat liéu ; 6) bao dam rang Phan khu Massachusetts s& xem xét va chinh thiic
phé duyét tat ca nhimg thay do6i dbi vai tai liéu Huéng dan st dung vat liéu trudce khi thue hién;
va 7) yéu cau rang, trude khi ching nhan, tiéu bang phai bao dam rang céc bao céo str dung hét
vat liéu phai bao gdbm sy chirng minh bang chtng tir can thiét cho tit ca cac vat liéu ma da duoc
kiém dinh va dwa vao dy 4n, va xem xét lai ching tir chimg minh cho su phi hop véi cac qui
cach hop dong. Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang da tan thanh cac kién nghi.

Quan Iy téli’sén c4 nhan, dudng him Ted Williams / dudng Huyét mach Trung tAm
(Béo cédo so R2-FH-6-015, thang 5 nam 1996)
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Muc tiéu kiém toan 13 danh gia viéc giam sat cia Vu Quan ly Xa 16 Lién bang vé viéc kiém soat
clia tiéu bang dbi v6i cac tai san ca nhan ma cong ty tu vin dd mua cho Dy &n. Chlng tdi phét
hién thay rang Vu Quan ly Xa 16 Lién bang da khong giam sat hiru hi¢u dé dam bao duy tri su
kiém soat thoa dang cua tiéu bang ddi véi tai san c4 nhan. Chung t6i phat hién thdy 677.165 do-
la tai san c4 nhan khong dugc ghi nhan mét cach chinh xéc, 39.151 do-la cac khoan muc bi mét
cip khong duoc bao cao mot cach thoa dang, va trach nhiém giai trinh khong duoc thiét 1ap cho
hon 500.000 do-la tai san.

Chung t6i kién nghi ring Vu truong Vu Quan ly Xa 1o Lién bang nén: 1) chi thi cho phan khu
Massachusetts giam sat hiru hiéu dé dam bao rang tiu bang duy tri su kiém soat ddy du ddi véi
tai san ca nhan dugc mua cho dy an; 2) yéu cau tiéu bang bd nhiém mot giam ddc tai san c6 trinh
d6 thich hop hay mot nha diéu phéi cho du an dé dam bao cong ty tu vén s& sir dung, quan 1y va
b tri tai san _phu hop voi luat phap va thu tyc cua tiéu bang; 3) bao dam cac qui trinh cua du an
dugc cung. cb dé giai quyét nhitng diém khong nhét quan trong viéc bat toan hang ton kho, cung
cap hang t6n kho hoan chinh va chinh xac, va ghi thé tai san sau khi nhan; 4) yéu ciu tiéu bang
cung cap cho ching t6i mdt ban sao bao cao hop nhat cua cong ty tu van déi véi nhing tai san
du an ma khong thé xéac dinh vi tri & noi da but toan, va nhimg tai san ma khong the hién trén s6
s&ch hang ton kho cho nhiing dia diém ma tai san da duoc sur dung; 5) yéu cau tiéu bang chi thi
cong ty tu van xay dung va duy tri mot nhat ky ghi chép tai san bi mat cip cho du an, ngay lap
tirc bao c4o tai san bi mat cip, thong bao cho canh sét tiéu bang vé cac vu trom cap, va giir gin
day @i khong dé xay ra tinh trang di doi tai san trai phép ra khoi khu vuc du an ; 6) bao dam rang
tiéu bang sé& chi thi cong ty tu van thyc hién luu trit ton kho nhiing tai san du 4n do céc nha tu
van phu / nha thau phu mua, thiét 1ap va duy tri bao cdo hang ton kho chinh xac cho nhiing tai
san nay; 7) tim cach b01 hoan cho thué ban hang va céc chi phi lién quan khac da dugc thanh
toan mot cach khong can thiét boi cong ty tu van, va yéu cau cong ty tu van tranh nhiing chi phi
nhu thé trong tuong lai bang cach mua L hang thong qua Co quan mua hang tiéu bang bat ky khi
nao c6 thé, hodc sir dung tinh trang mién thue do tiéu bang ban cho; va 8) khong tham gia vao
thué ban hang 2,6 tri¢u do-la tang thém néu bi danh thué. Vu Quan 1y Xa 1o Lién bang da tan
thanh cac kién nghi nay.

Ban ghi nhé v€ ¢0 van quan 1y doi voi dich vu va thiét bi ciru ho khan cap cua dudng ham cang

tha ba / dq(‘)’ng Huyét mach Trung tAm
Béo cao so0: R2-FH-6-001, thang 10 nam 1995)

Muc dich kiém toan 13 1am 16 nhitng mbi quan ngai ctia chiing toi rang tiéu bang Massachusetts
da mua céc dich vu va trang thiét bi ctru ho khan cép tdbn kém cho du an duong ham Ted
Williams / duong Huyét mach Trung tdm ma khong phdi hop cac yéu ciu véi cac t chirc khac
dé tranh tiém ning ton phi hai lan. Chung t61 phat hién thay rang, do thiéu sy phdi hop hiru higu
va phan tich xuyén sudt cic yéu cau dé loai bo tinh trang t6n chi phi hai 1an, nén viéc mua cac
trang thiét bi, phuong tién ctru hg khén cap, dao tao cho 250 nguoi chira Itra, va cac dich vu khéc
cta dy an duong ham Ted Williams / duong Huyét mach Trung tdm khong thuyét phuc duogc sy
tham gia cua ngan sach Lién bang.

Chung t6i kién nghi rang Vu truéng Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang nén: 1) tim cach hoan lai cac
chi phi cta viéc str dung cac trang thiét bi va dich vu ctru ho khan cap khong thudc dy an duong
ham Ted Williams; 2) khong tham gia vao viéc mua céc trang thiét bi va dich vu ctru ho khan
cap trong tuong lai ma vuot qua chi phi can thiét va hop 1y; va 3) khong tham gia vao céac chi phi
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dinh ky vé tién luong, dao tao, va céc chi tiéu hoat dong khac vuot qua sb tién can thiét va hop
ly.
Céc thay ddi v& hop dong xay dung va céc don hang 1am viéc thém, Pudng him cang thh

ba/duong Huvét mach Trung tim
(Béo céo s6 R2-FH-5-019, ngay 27 thang 7 nam 1995)

Muc tiéu kiém toan la danh gia tinh dﬁy du va htru hi€u cua viéc giam sat cua Vu Quan 1y Xa 10
Lién bang ddi voi nhitg don hang thay d6i hop dong xay dung va don hang viéc 1am thém trong
du 4an dé dam bao tinh hop 1y cua viéc dinh gia va ching minh théa dang cho cac thay doi.
Chung t6i phét hién thdy Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang di thiéu sy ¢dam bao rang 2,2 triéu do-la
don hang thay d6i dugc chirmg minh thoa dang trudc khi phé duyét, va Vu Quan ly Xa 16 Lién
bang d3 khong giai quyét chinh thirc viéc phé duyét trong sudt thoi gian 7 thang. Chung t6i kién
nghi Vu truong Vu Quan ly Xa 16 Lién bang: 1) nén yéu cau tiéu bang xay dung va ching minh
bang ching tir nhirng gi tao nén mot don hang thay d6i ngoai don hang chinh, va cho dén khi xac
dinh 15 dleu nay xong, hdy phé duyét tat ca cac don hang thay doi trude khi bat dau cong viéc; 2)
yéu cau tiéu bang ndp cic yéu cau thay doi don hang chinh trude ngay hiéu lyc va danh vu tién
cho viéc xem xét nhiing thay d6i 16n; 3) chimg minh bang chimg tir cho viéc tam phé duyét trudc
dbi véi cac tinh hudng khan cap va bat thuong, va thuc hién phé duyét chinh thirc ngay sau d6
khi ¢6 thé thuc hién duge. Vu Quaén 1y Xa 1o Lién bang da tan thanh cac kién nghi nay.

Ban ghi nhc'g tu vAn quan 1Y vé viéc stt dung cic phan ddi canh sat cho dudng ham cang thit ba /
duong Huvét mach Trung tdm
(Béo cao s6 R2-FH-5-012, ngay 19 thang 5 ndm 1995)

Nhom tu vén d thong bao véi Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang mdi quan ngai ctia Tong cuc Giam
dinh rang Massachusetts dang sir dung cic phan doi canh sat danh riéng cho viéc hudng dan
nhirng nguoi 1ai xe 6 t0 tai cac cong truong xay dung. Cac phan doi nay, st dung luc lugng canh
sat ngoai cong vu v&i mirc thanh toan t6i thiéu 1a 4 gio cho mot 1an phan cong, gy tén kém cho
du 4an nhiéu hon so véi nguoi cam co hiéu thude luc luong dan chinh. Ngoai ra, khong co tiéu
bang nao khac qui dinh 100 phan trim cic phan ddi canh sat lam nhiém vy huéng dan giao
thong. Chiing t6i kién nghi Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang khong tham gia vao chi phi ciia cic phan
doi1 canh sat.

Cac hoat d@ng hd tro viée di doi, dudng hdm cang thi ba / dudong Huyét mach Trung tAm
(Béo cao s6 R2-FH-4-022, ngay 6 thang 7 nam 1994)

Muc dich kiém toan 1a danh gia sy giam sat ciia Vu Quan Iy Xa 16 Lién bang vé viéc xac dinh tu
cach di doi, tinh thich hop cua viée thu thap va s dung cac gia tri udc luong di doi, sy ding dan
cua viéc chon loc nguoi di doi, qua trinh giam dinh dé bao dam dap ung céc tiéu chuan, va viéc
di doi thuc té dé xac dinh liéu nhitng cong viéc nay c6 duoc thuc hién phu hop véi qui dinh cia
Lién bang hay khong. Ching toi phat hién ra nhing yéu kém trong viéc gidm sat cia Vu Quan
ly Xa 1o Lién bang d01 voi viée thu thap, s dung cac gia tri wéc luong di doi thich hop, va thuc
hién viéc di doi thyc té phu hop v6i cac qui dinh cta Lién bang. Tinh chit c6 san ctia ngudn lyc
va su hudng din khong ddy du da lam han ché sy giam sat cia Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang. Vu
Quan 1y Xa 16 Lién bang da khong biét vé mot vu di doi ton 15.000 do-la, va du an phéat sinh
54.100 do-la vuot mirc dén bu di doi va 10.500 do-la chi phi di doi khong hop 1é va khong duoc
chimg minh. Trong sudt qua trinh kiém toén, cac nhan vién Vu Quan 1y Xa 1§ Lién bang da dong
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y ¢6 hanh dong thich hop dé dam bao viée di doi duoc thue hién phu hop véi cac qui dinh cua
Lién bang.

Tiép nhan guvén str dung mit bang, dudng him cang thi ba / dudng Huyét mach Trung tAm
(Bao cao so R2-FH-4-011, ngay 10 thang 3 nam 1994)

Muc dich kiém toan 1 danh gia sy quan 1y va giam sat cia Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang vé cac
hoat dong tiép nhan quyén st dung mit bang. Chiing toi phat hién ra réng do giam sat khong day
du cua Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang nén S¢ Xa 16 Massachusetts (tiéu bang) da t6n chi phi 13
triéu d6-la cho mot toa nha khéng can thiét, ton chi phi dé co dugc quyén dbi véi bat dong san
thué theo hop ddng va quyén xay ct tri gia 11,8 triéu do- -la khong can thiét. Chung t6i kién nghi
Vu truong Vu Quan 1y Xa 1o Lién bang nén bao dam rang ngan sach Lién bang cho viéc tiép
nhéan quyén st dung mat bang duoc han ché dé chi chi tra cho nhiing tai san can dugc t1ep nhan
cho mit bang cta dy an. Ngoai ra, khi tiéu bang ra cac quyét dinh lién quan dén viéc tiép nhan
quyén stir dung mit bang dua trén cac 1y do kinh té va chinh tri dia phuong, khi c6 cac phuong an
kha thi va d& ton kém hon, thi phan khu Massachusetts (thuéc Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang) nén
gi61 han ngan sach Lién bang trong nhitng chi phi lién quan dén cac phuong an c6 chi phi thap
hon. Vu Quan Iy Xa 16 Lién bang da dong y véi cac kién nghi.

K¥ thuat diph gid, Puong him céng thit ba / dudng Huyét mach Trung tim
(Béo cédo s6 R2-FH-3-027, ngay 13 thang 1 nam 1993)

Muc dich kiém toan 1a danh gia tinh hiru hiéu cta viéc quan 1y va giam sat caa Vu Quan 1y Xa 10
Lién bang ddi véi k¥ thuat dinh gia. Chung t6i phat hién rang cho du tiét kiém duoc 400 triéu
d6-1a nhd vao chuong trinh ki thuat dinh gia nhung 18 ra chiing ta da co thé tiét kiém thém duoc
100 triéu do-la nita néu nhu Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang va tiéu bang xem xét mot cach thau d4o
va khach quan nhirng kién nghi vé phuong an k¥ thuat dinh gia tuy con bat dong nhung van kha
thi vé mit ky thuat. Chiing toi kién  nghi Vu truong Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang khu vyc 1 nén:

1) khuyén khich Phan khu cung cip du nguon lyc de bao dam cac bao cdo phan tich ky thuat
dinh gia dugc nhanh chong xem xét va tong két; 2) c¢6 van cho Phan khu hd tro tiéu bang trong
viéc giai quyét cac van dé tu van quan 1y kip thoi, dé c6 thé cha trong mot cach thoa dang dén
viéc tong két cac bao céo ky thuat dinh gia 3) khuyén khich Phan khu nén chia xé tai liéu Huéng
dan chuong trinh k¥ thuat dinh gia v6i cac khu vuc khéac; 4) nhan manh lai vé cac chinh sach k¥
thut dinh gia hién hanh va bao dam Phan khu xem xét mét cach thdu ddo va khach quan tat ca
cac kién nghi vé phuong an k¥ thuat dinh gia kha thi vé mat ky thuat; va 5) chi thi cho Phan khu
tim mot ty phan dong gop ngan sach nhiéu hon tir phia tiéu bang cho nhiing khoan tién tiét kiém
theo kién nghi ma bi mat di do sy bac bé mét cach tuy tién cua tiéu bang. Vu Quan ly Xa 1 Lién
bang da dong ¥ v6i nhimg kién nghi nay.

Cac dich vy tu van, dudng him cang thit ba / dudng Huyét mach Trung tAm
(Bao céo s6 R2-FH-1-196, ngay 17 thang 9 nam 1991)

Muc tiéu kiém toan 1a dénh gia sy ddy du cua cac bién phap kiém soat noi bo, bao gdbm nhing
chi phi truc tiép d6i voi cac dy an co v6n ngén sach lién bang, va viéc sir dung chtic nang kiém
toan chi phi dé& xudt truéc khi dam phan (pre-award audit) cua SO Cong trinh cong cong
Massachusetts dé dam bao mirc chi phi tu van dé xuit dugc chimg minh va cac hé thong kiém
toan tu van tich luy chi phi mot cach thich hop. Ching toi ciing xac dinh nhiing diém yéu kém
trong chtrc nang kiém todn bén ngoai clia tiéu bang ma 1am hai dén kha ning bao cdo mot cach
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Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh t€ hoc khu vue cong Ban dy théo chinh séch s6 2:
Bai tap tinh huong Du an duong ham 16n

khach quan céc phat hién va dam bao cho chi phi du én dugc hop ly va dung muc. Ching t6i
kién nghi rang Giam dbc khu vuc ctia Vu Quan 1y Xa 16 Lién bang nén: 1) giit lai toan bd mirc
tham gia ngan sach Lién bang vao cac chi phi kiém toan cua tiéu bang trong du 4n cho dén khi
nhimg van dé phu thudc duogc giai quyét; va 2) yéu cau cic kiém toan vién bén ngoai phai bao
céo truc tiép cho S& Cong trinh cong cong Massachusetts, va dam bao khong gdy ra nhitng ap
luc qua muc dbi véi cac kiém toan vién bén ngoai boi su quan 1y cua S¢ Cong trinh cong cong
Massachusetts. Vu Quén 1y Xa 16 Lién bang da dong ¥ v6i cac kién nghi nay.
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