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Chuong 20

PHAT TRIEN BEN VUNG

Mbi quan hé giita phat trién kinh t€, quan 1y tai nguyén thién nhién, va chit lwong moi
truong 1a nhu thé nao? Phai ching ¢6 mot sy danh ddi ¢d tinh ¢6 hitu trong d6 chi ting truong
kinh té dugc véi cai gia ciia méi trudng suy thoai? Hay chat lvong méi truong va ting trudng doi
khi bd sung cho nhau? Méi truong ciia mot quéc gia — khong khi, nudc, da dang ching loai sinh
hoc, va thé gidi tu nhién xung quanh — la nhitng tai nguyén thién nhién quy gia. Nhing ngudn tai
nguyén nay co thé 1a nhimg dau vao thiét yéu cho hoat dong kinh té, tao cong an viéc lam, va
tang truong. Quan ly t6t hoat dong ngu nghiép co thé cung cdp mot ngudn thyc pham bén vimng
cho dan chai cung gia dinh ho hay hd trg cho nganh c4 thuong mai & quy mé 16n hon. Nhimng
cdng vién mudng thi, bii bién, hay cac con dudng niii déu co thé 1a co s¢ cho khu vuc du lich
ning dong. Pong thoi & mot mirc do nao do, tt ca hoat dong kinh t& déu dung moéi trudng lam
bai d6 rac thai, va su hay hoai méi truong céd thé gay ra tac hai dang ké ddi voi ste khoe va phuc
loi. Nguon nudc nhiém ban va hé qua 1a bénh tiéu chay boc phat mdi nim giét chét khoang 2
triéu tré em va gay ra 900 triéu truong hop bénh hoan. Bui va bd hong trong khong khi thanh phd
gay ra tir 300.000 cho dén 700.000 cai chét yéu mdi nam'. Thém vao d6, x6i mon dit dai, 6
nhiém nuéc va khong khi, va nan pha rung c6 thé gdy ra nhiing thiét hai kinh té dbi voi mot loat
céc hoat dong kinh té. Hon nira, tai nguyén thién nhién va dong vat hoang da c6 mot gia tri thuc
chat noi tai vuot qua méi quan hé ctia chiing ddi véi hoat dong kinh té va phic loi cia con nguoi.

Phat trién kinh t& va quan 1y méi truong thuong dugc cho 1a dbi nghich v6i nhau. Nhiéu
ngudi nghi rang ting trudéng nhanh chi dat duoc khi méi truong suy thoai, va chi cai thién duoc
mdi trudng Vi cai gid phai tra 1a ting truong cing phat trién giam sut. Trong mot s6 truong hop
thi diéu nay hoan toan dtng: ting truong kinh t& nhanh hdm nay co thé tao rad nhiém 1am giam
phuc lgi va ganh chiu nhitng chi phi don dep trong twong lai. Tuong tu, néu ting truong nhanh
hdm nay chi kha thi bang cach 1am hao hut mot ngudn tai nguyén (nhu phat quang rumg dé hd tro
cho nganh khai thac g0) thi ting truong co thé khong phai la bén vimg va chi c6 thé c6 dugc Vol
chi phi rat cao. Hon ntra, nhimg no luc nham giam 6 nhiém hoic nhim quan ly moi truong t6t
hon c6 thé rat ton kém, va khi d6 ta c6 lua chon kho khin khi phai can nhac giira chi phi va loi
ich. Nhung trong mét s trudng hop khéc thi khong hé c6 chuyén danh doi nhu vay. O nhiéu tinh
hudng cic muc tiéu phét trién va moi trudong co thé bd sung cho nhau, va giam suy thoai moi
truong co thé giup ha gia thanh san xuat va truc tiép cai thién dau ra kinh té va phuc loi . Vi du
nhu giam 6 nhidm khong khi va ngudn nude s& giup hd trg cho du lich, phat trién ngu nghiép, va
tang san lugng nong nghiép.

Nhitng van dé nay cang mang y nghia nhiéu hon khi vuot qua bién gioi qudc gia va xét dén
pham vi toan hanh tinh. Phai chang chung ta dang vét sach ngudn ca va d6n ha nhimg canh rung
ctia thé gigi nhanh dén ndi khong ngudn tai nguyén nao co thé tai sinh va nhiing s6 luong 16n
ching loai dang dan tuyét chung? Phai chang thé gii dang can kiét khoang san, ddc biét la nhién
liéu, trude khi ching ta phat trién dugc nhirng céng ngh¢ cho cac ngudén nang luong co thé tai
tao? Phai chang ching ta dang dun nong bau khi quyén cua trai dat qua do bang cach phat tan khi
CO, khi d6t nhién liéu hoa thach nhiéu dén ndi phat trién kinh té s& 1am thay d6i khi hau cua thé
gii v6i nhitng tac dong ghé gom kho ludng ddi véi phic loi ctia con ngudi? Va phai ching viée

! Bdo cdo phat trién thé gidi 1992: Phdt trién va méi triong (Washington, DC: Ngan hang Thé gidi, 1992).
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sir dung co s6 tai nguyén thién nhién cua ching ta nhu thé ndy s& co nhitng anh hudng tich liy
khong thé dao ngugc néu chung ta khong hanh dong nhanh chéong du?

Chung tdi khéng thé cb tra 161 cho thau dao tat ca nhitng cdu hoi trén trong chuong sach
nay. Thay vao d6 ching tdi c¢b ging cung cap nhimg khuén mau co the duogc sir dung dé phan
tich nhirng cu hoi trén va chot lai nhitng van dé thiét yeu O cip qubc gia, dé ra nhimg chinh
sach nham ting cudng phat trién bén viing thi khong khé 1dm, mic du cac chinh pha thuong gap
kho khin khi thi hanh céc chinh sach nay. Con d6i véi toan trai dat, nhitng cdu tra 1oi chi mang
tinh chét suy doan nhiéu hon va co rét it co ché hién tai c6 duoc nhiing giai phap cho van dé& méi
truong.

THAT BAI THI TRUONG

Suy thodi méi truong thuong 14 két qua cia nhimng that bai thi truong, theo d6 gia ca thi
truong tach khoi nhitng gia tri khan hiém VA C4C c4 nhan cling cong ty quyét dinh t6i da hoa loi
nhuan cua chinh hg nhung lai gay ra mat mat cho ngudi khac va cho toan xa hoi. Trong tam cia
chuong nay la bén trong ndi bo cua mdi qudc gia, trong s6 nhitng co ché manh mé nhét va hiru
hiéu nhit nham thac day sir dung hiéu qua tai nguyén, giam suy thoai méi truong, va lam tao ra
phat trién bén viing chinh 1a stra chita nhitng that bai thi truong iy va thiét 1ap nhing thi truong
hoat dong diung dén va hiéu qua. Thoat dau, dé xuét nay c6 vé di ngugc véi suy nghi thuc té. Tuy
nhién diéu quan trong ¢ day 1a suy thoai méi truong thudng dién ra vi nhitng nguoi tham gia thi
truong khong tinh hét nhitng phi ton ma hanh dong cua ho giy ra cho méi truong. Vi du gia hang
hoa san xudt trong mot nha may co thé khong bao gom phi ton gay ra cho xa hoi vi nha may Ay
lam 6 nhiém méi truong. C4c chinh séch va can thiép ciia chinh phii nham gop nhing phi t6n nay
vao quyét dinh thi trudng gitp cai thién nhitng hé qua cia méi truong, 1am cho thi trudng van
hanh tt hon, va mang lai o1 ich 16n hon cho xa hoi.

NOoi bat nhat trong céc that bai thi truong tic dong xau dén tai nguyén 1a nhimng yéu tb
ngoai tic — phi ton thi moi ngudi dan ganh chiu chtr khong phai ca nhan nha san xuét va loi ich
danh cho toan xa hoi nhung nha san xuit lai khong thé nam bét dugc. Nhimg yéu t6 ngoai tac
quan trong nhat 13 ngoai tac gdy ra bdi sy suy thoai hodc xubng cap cua tai nguyén thién nhién
ké ca méi truong. Néu tai nguyén bi suy kiét & tdc d6 nhanh hon tai tao hodc nhanh hon von do

con ngudi 1am ra thay thé thi phat trién s& thanh thiéu bén virng hoic & cip qudc gia hodc & cp
toan cau. Néu thi truong that bai theo cach can ban nhu thé ndy thi 1am sao c6 thé thuc day phat
trién bén ving dugc? Dé giai quyét mau thudn hién nhién nay, trudc hét ta can phan tich sdu hon
nita nguyén nhan thi truong khong phan bd dugc cac ngudn tai nguyén mot cach hiéu qua.

Nhirng canh dong lang

Sudt thé ky 18, khi cudc Cach mang Cong nghiép bt dau & nudc Anh thi bo van an co trén
nhitng dong bai chung cia nhiéu lang mac & Anh ciing nhu bén thudc dia My ctia ho. Tinh chét
cua canh dé)ng lang 1a vao ra mién phi cho moi nguoi dén trong lang. Nhitng dén lang dau tién
tan dung dong lang vao ra mién phi dé cho gia suc cua ho mic sirc gam co. Chi phi duy nhat la
thoi gian dung dé Iua cac con vat ra dong lang, dé chung gim co, roi sau d6 lua chung vé nha.
Nhung luong dat dai thi ¢d dinh va thé nhudng cung khi hau han ché chat luong cua co. Khi cd
nhiéu ngudi dan dung ddng lang hon thi c¢6 trd nén khan hiém nén cac con vat mat nhiéu thoi
gian hon dé gim co, hodc trong trudong hop do6 1a trang co 16n thi nhitng muc dong budc phai di
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xa hon de tim c0, do d6 chi phi ciia moi ngudi tang 1én. Chi phi binh quan tang d6i voi mdi muc
ddng cudi cung da khién ho khéng muon cho gia suc an co trén ddng lang nita. Nhung nhiing
ngudi méi nhip bon khong phai tra tién dé dén bu cho chi phi ting cao ap dit 1én nhitng nguoi
cii va tinh trang cho bo an co trén canh dong lang tran lan vuot qué loi ich cia toan lang. Cubi
cung vi khong ai gdp hét chi phi cho bo gam c6 vao trong quyét dinh chin tha cia minh nén viéc
gim co qua do di huay hoai canh dong lang khién no khong con 13 ngudn hiru ich dé nudi sdng
moi nguodi nira.

Tinh canh nan giai cua canh ddng lang 1a mot hién tuong phé bién, 4p dung dugc cho bat ky
ngudn tai nguyén han ché nao ma lai duoc dung chung mién phi. Cho gia sic gam c6 trén dong
lang du & mién Tay nu6c My hay trén trang c6 chau Phi cling déu dan dén mot hé qua chung. Tu
do st dung dit rimg hodc str dung v&i chi phi thip hon phi ton x3 hoi qua nhiéu di din dén hau
qua khai thac gd bira bai va hity diét nhitng canh rimg trong nudc cia Brazil, Ghana, Thai Lan,
cling nhiéu qudc gia nhiét déi khac. Vao ra tha cira nhitng khu vyc dénh bat ca & Bic Dai Tay
Duong, ¢ 1anh hai thudc Thai Binh Duong ctia Peru, va trén mot sé hd ndi dia & chau Phi da gay
suy kiét cho ngudn ca vuot qua kha ning tai tao. Dung nudc mién phi tir song sudi co loi cho
noéng dan ¢ thuong ngudn vi ho 1a ngudi tiép can voi ngudn nudce dau tién trong khi lai gay thiét
hai cho nong dan ¢ ha ngudn vi nude it hon. Tham chi Un tic giao thong trong cac thanh phd nhu
Bangkok, Mexico City hay New York déu 16t ta tron ven y nghia ctia tai san chung: cac con
duong trong thanh phd ma vao ra mién phi 1 ngudn tai san chung; mdi chiéc xe méi tau gy ra
nan ket xe toi t& hon, budc tat ca nhitng ngudi tham gia giao théng cii phai di lai 1au hon va tén
kém hon.

Moi truong cua trai dat hinh thanh tir nhiéu ngué)n khac nhau: khong khi va khi quyén, nudc
ngot va dai duong, dat dai va khoang san cua trai dat, va nhiing chung loai thuc vat va dong vat
da dang song trong sinh quyen nay. St dung moéi truong nay chu yéu la mién phi. Khi nhirng nha
ché tao va nong dan virt chat thai ra khong khi hay xudng nuéc hay 1am ra nhitng bai do rac dudi
dat, ho da gdy ra nhimng van d& vé stic khoe cho déan sb bi anh hudng, lam giam gia tri dét trong
khu vyc bi tic dong, pha hay tiém luc giai tri, va n6i chung 13 giam phuc loi cua nhitng nguoi
biét quy trong mdt moi truong sach. Khi nhiing cong ty khai thac go d6n ha mot canh rimg nhiét
déi, tirc 13 ho da pha hury méi truong séng cia nhitng chiing loai thuc vét va dong vat quy gia doi
v6i nhitng nguoi khac, ké ca nhiing nguoi dan ban dia chuyén thu hoach nhing sdn vat nay hay
nhimg nguoi dan hay du khach chi mu6n ngam nhin thuong thire ma thoi. Ho cling co thé lam
bién d6i khi hau dia phuong, thay ddi co ché hoat dong ciia nguon nudc dbi voi nong dan trong
khu vuc, va gay ra nan x6i mon dat. Khi ching ta tinh moi truong 13 mot ngudn tai nguyén
chung, thi qua nhiéu hoat dong tu nhan s& phat sinh chi phi ngoai tac va that bai thi truong tro
thanh mot hi¢n tuong chung.

CA4c yéu td ngoai tac: mdt quan sat ky ludng hon

Chi phi va loi ich ngoai tac la trong tam cua van dé tai nguyén chung cha day nan giai. Mot
nha san xuat moi s€ tao ra chi phi cao hon cho tat ca nhimng nguoi tham gia trude do, hodc tat ca
nhirng nha san xuit dong loat 4 ap dat chi phi ngoai tac 1én dan s6 noi chung. Du 1a truong hop nao
di nira, khi thiéu quy dinh, thué khoa, hay quyén so hitu tai san cho chét luong moéi truong thi thu
pham 14 nha san xuat lai khong ganh chiu chi phi ngoai tac va gia san pham cta ho khong phan
anh dugc chi phi xd hoi clia qué trinh san xuat. Do vdy, cang co nhiéu hon nhing hang hoa va
dich vu 1am hao hut va gdy 6 nhiém moéi trudng dugc san xuét va tiéu thu nhiéu hon so véi
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truong hop khi gia ca cO gbp thém chi phi ngoai tac. Tur do, x@ hoi gay ra mét luong 6 nhiém
nhiéu hon luong ngudi dan lua chon néu nhu thi truong phan anh duge tat ca chi phi xa hoi.

Hinh 20- 1 minh hoa cho tién trinh nay. O mot thi truong cd nhimg nha san xuit canh
tranh thi duong cau S biéu dién chi phi bién té tu nhan. Trang thai can bang thi trudng xay ra tai
mirc gid P; voi san luong Q. Nhung néu diy 1a mot nganh gy 6 nhiém thi chi phi ngoai tac
khién cho chi phi bién té xa hoi la SMC ting cao hon. Néu nhitng chi phi nay dugc phan anh trén
thi trudng thi gia s& vot 1én t6i P, va duong ciu, va kéo theo do 12 san luong, s& giam xubng téi
Q.. Vi san pham gay hai duoc trong hodc ché tao voi luong it hon nén mai truong it bi suy thoai
hon.
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HINH 20-1 Tinh trang phi kinh té ngoai tic

Nhiing ké gay 6 nhidém ap dat chi phi 1én ngudi khac. Néu nhiing chi phi ngoai tac nay duoc
phan anh & chi phi ctia cong ty thi dudng cong chi phi bién té x4 hoi SMC s& thang thé, gia thi
truong s€ 1a Py, va san lugng s€ 1a Q.. Nhung vi cac cong ty khong ganh chiu nhitng chi phi nay
nén dudng cong chi phi bién té tu nhan 1a PMC thap hon, do d6 san pham gay 6 nhiém duoc san
Xudt va tiéu thu véi lugng 16m hon.

Nhitng vu thu hoach bén virng

Phéan 16n nhitng tai nguyén co tinh chét tai san chung 13 tai nguyén c6 thé tai tao: néu c6
thoi gian ching c6 thé tu tai sinh néu khong tron ven thi cling dugc phan nao. Canh dong ling
hodc trang cé chung s& tai san xudt co hang nim. Ca thi dé thém, dong vat hoang bd sung bay
dan, va rung tu phat tan hat mam. Khong khi va nudc ty got sach it nhat cling phén nao nhirng
chit 6 nhiém thong qua tién trinh trao d6i hoa hoc, sinh hoc, hay co hoc. Co thé sir dung cac
ngudn tai nguyén cé thé tai tao dugc mot cach bén viing néu nhitng vu thu hoach hang niam
khong vuot qua mirc sinh trudng cua trir lwgng hang nam. Chénh 1éch giira ty 1€ thu hoach va ty
1¢ sinh trudng dugc goi 1a ty 1€ hao hut (rate of depletion). Tai nguyén cang c6 kha nang tai tao
nhanh chung nao thi ching co thé duogc st dung nhiéu chimg 4y, va tdc do tang truong kinh té
ma c6 thé duy tri vo tan khi dung tai nguyén ay lai xay ra cang nhanh.
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Déi v6i nhitng ngudn tai nguyén cé thé tai tao, thi phat sinh ba ciu hoi: Thu hoach bén vimng
t6i da 14 bao nhiéu? Thu hoach t6i wvu mang tinh kinh té 13 bao nhiéu? Mbi nguy hiém cta viéc
khai thac qué mirc tai nguyén dén d6 mat han khong phuc héi dugc hay bi tuyét chung 1a gi? Bé
bét dau tra 10i nhitng cAu hoi nay chung ta hdy tham khao mot mé hinh danh bt c4 don gian.
Ngudn ca chi yéu 1a tai tao duoc trong mot thoi gian twong ddi ngdn, cho nén két luan vé viée sir
dung danh bat bén vitng can phai dwoc ap dung véi quy mo 16n hon ddi véi rimg hodc moi
truong vi hai ngudn nay can nhiéu thoi gian hon dé tai sinh.

Trude khi bit dau danh bat thi ngudn duy trit ¢4 (trong hd hay ngu truong trén bién) 1a rat 16n
va khong thé sinh trudng nhanh duoc vi ngudn thic dn cho ca bi han ché. Khi bit dau danh bt
thi s6 luong ca giam sat nhe va ngudn thirc an tré nén twong d6i phong pha hon. Ca co thé bu
dap s6 lwong nhanh hon, va nhitng mé c4 bén ving tang nhiéu hon. Nhung khi ngudi ta rang
danh bét nhiéu hon thi tién trinh nay dat dén dinh diém, sau d6 muec sinh truong hang ndm cua
nguon cé sut giam kéo cac mé ca bén vimg giam theo. Néu ct tiép tuc rang danh bét nita thi
ngudn du trit ca con lai qua it va thua tht dén ndi lugng tai sinh khong bu dap dugce cac meé ca
danh bat du & quy mé nao di nira; diéu nay dan dén tinh trang tuyét ching. Mo hinh dénh bat c4
1a mot cach dé mo ta van dé tai nguyén chung. Vi vi du ctia canh dong lang chung ta gia dinh
rang nhiéu ngudi tham gia 1am ting chi phi cho tat ca. Vi vi du dédnh bét c4, cho du chi phi hoat
dong mot con thuyén danh ca khong doi thi ty 18 mé ca/thuyén sut giam ciing nhu doanh thu cta
ngu dan vay.

Téng chi phi va doanh thu cta viéc danh bat duoc trinh bay & Hinh 20-2, truc tung y biéu
dién tong doanh thu cho viéc danh bt va truc hoanh x 1a tong nd luc danh bt cua tat ca ngu dan.
Gia str gia ca 1a mot s6 khong doi, thi duong cong tong doanh thu 1a TR thoat dau tang theo nd
luc, roi dat dén dinh, va sau d6 bat dau giam. Tai mdt diém, viéc danh bat qué d¢ lam can kiét
ngudn ca dén ndi ca khong tai sinh kip vai toc d khai thac va bi tuyét ching. Tong chi phi danh
bét TC duogc cho 1a ting dan theo tuyén tinh. Mdi chiéc thuyén ra khoti c6 cung chi phi, thé nén
tong chi phi don gian la chi phi don vi nhén voi 5O thuyen Luu y 1a chi phi bao gém loi nhuan
t6i thiéu can thiét d&é ngu dan duy tri nghé cua minh.?

Néu viéc danh bt chi do nhu’ng nguoi hoat dong doc lap quy mé nho hanh nghé mlen phi
thi muc nd lyc ting 1én chirng nao ma nhirmg ngudi mdi tham gia van con dat duge mot s6 doanh
thu rong cao hon chi phi va loi nhuan can thiét. Ngu dan dat dugc doanh thu rong 1én toi Eq, 12
diém cit nhau cua hai duong TC va TR. Thuyén cudi cing tham gia ngu truong chi cin bang
dugc chi phi va doanh thu ma théi. Cha y thdy rang vi day 1a hai duong tong doanh thu va chi
phi nén mot khi chiéc thuyén bién té hién dién trong ngu truong thi khong con lai thu nhap rong
nao cho bat ky don vi danh bét ndo. Chi phi ngoai tac cta viéc khai thac ngu truong chung nay
da gy ra két qua nhu thé.

2 P¢ c6 thao luan day du hon vé md hinh ngu trudng, xin xem cudn Environment and Natural Resource Economics
an ban thir 5 (New York:Addison-Wesley, 2000) cia Tom Tietenberg.
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HINH 20-2 Kinh té hoc ngu truwong

Khi mirc nd luc danh bat gia tang, thi tong doanh thu bén viing (TR) thoat dau tang, sau do
dat dén dinh diém E,, roi bat dau sut giam cho dén khi ca khong con tai tao du nhanh dé bu vao
s6 lwong danh bat dugc nita va tinh trang tuyét ching xay ra. Ctr cho 1a mdi chiéc thuyén ra khoi
c6 cung chi phi don vi nhu nhau thi tong chi phi nd lyc danh bat 1a TC. Khi dugc tha hd danh bét
thi nd lyc dat dén diém E;. Két qua toi wu sé toi da hoa thu nhap rong tir cac ngu trudng — d6 1a
murc chénh 1éch gitra TR va TC — tai E*, & d6 thu nhap bién té (d6 dbc ctia TR) bang véi chi phi
bién té (d6 doc cua TC).

X

ét vé mat khai niém, mot xa hoi ma muédn t6i da hoa phc loi kinh té thi sir dung nguodn tai
nguyén dén mot diém khi hién gla rong duogc tdi da hoa cho bat ky hoat dong nao. Trong truong
hop ngu truong noi trén, nguyén tic ay cung tuong duong voi viée tbi da hoéa thu nhap rong cho
tat ca ngu dan, va do la chénh léch gitra tong thu nhép va téng chi ph1 T cac nguyén ly cua
kinh t& vi md, chung ta biét rang thu nhap rong téi da dat dugc bang cach can bang chi phi bién
va doanh thu bién. O Hinh 20-2, chi phi bién la 6 doc cua duong tong chi phi. Doanh thu nhap
bién 1a murc ting cua mé danh bat dbi véi mdi mire ting nd luc tinh theo don vi, ¢o tri 1a & mot
mirc gia khong doi, va do 1a do ddc cia dudng cong TR tai moi diém. Do doc cua TR bing véi
do doc cua TC tai mirc nd lyc E*. Khi t6i da hoa doanh thu rong thi mic nd lyc nay dat dugc boi
mot cong ty danh bat doc quyén & ngu truong ay hodc boi mot chinh phi quy dinh chuyén vao ra
danh bit ctia nhitng ngu dan ca thé.

® O day chung toi ngam gia dinh rafmg ty 1¢ chiét khiu 12 0, nén lgi ich rong ngay mai c6 cung ty trong nhu lgi ich
rong cua ngay hom nay. Trong phan ké tiép thi gia dinh c6 néi hon.
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Trong trudng hop nay, ¢6 thé ding mot tir khac dé goi doanh thu rong la dia t6 (hay lgi tire
tai nguyen) Dia 16 la khoan thu doi ra danh cho nha san xuat ngoai thu nhap can thiét dé ho c6
thé tiép tuc san xuat. Vi dudng tong chi phi ¢ Hinh 20-2 gom ludn loi nhuén can thiét nén bat ky
doanh thu déi ra nao caa TC déu la dja t6. Do d6, nguyén tic t6i wu hoa viéc khai thiac mot
ngudn tai nguyén thién nhién (t6i da héa doanh thu rong) 1a twong duong véi viée toi da hoa dia
t6. Pay 14 nguyén tic ma mot nguoi chi tu nhan cua ngu trudng s& tudn thu, ciing nhu nguodi chi
tu nhan cua manh d4at néng nghiép ludn tim cach tbi da hoa loi tire tir tién thué dit cta cac nong
dan ta dién.

ChU ¥ riang muc t6i wu cta nd luc E* thip hon nhiéu so voi Eg, 1a nd luc bo ra cia nhirng
ngu dan vao ra danh bat tu do. N& luc t6i wu kinh té cling it hon nd luc can thiét dé dat duoc mé
danh bit t6i da duoc xac dinh theo yéu cau sinh hoc 12 E;. Chirng nao con mét sd chi phi cho nd
luc danh bat thi nd luc téi wu kinh té dién ra khi dudng cong TR con c6 d6 dbc dwong, tic 1a vé
phia bén trai ciia E,. Rut ra hoa loi bén ving t6i da tir mot ngu trudng hay tir bat ky ngudn tai
nguyén co thé tai tao nao déu khong mang lai loi ich cho xa hoi; mot xa hoi dat duge phuc loi tdi
da thi khong can phai rat hét hoa loi t6i da.

Ngu dan t6i da hoa lgi nhuan c6 thé giy ra tinh trang tuyét chung khong? Piéu nay co thé
xay ra & mot ngu truong vao ra danh bt ty do néu chi phi don vi qua thap dé cho duong TC cat
duong cong TR doc theo duong cham chim, noi ma ngudn ca da tro nén qua it khong thé bu dap
luong danh bat hang nam dugc. Piéu nay ciing c¢6 thé xay ra tai mot mire nd luc thap hon nhu &
E1, néu nhitng diéu kién moi truong giy ra mot sy sut giam ¢ muc tai sinh san cua ca trong mot
khoang thoi gian, khién cho viéc danh bat bén viing trudc day trd thanh danh bat khong bén
virng nira. Mot khi di thay rd c6 tinh trang danh bat qua do thi ngu dan co6 thé diéu chinh bang
cach giam b6t nd luc danh bat. Tuy nhién ta hiy xét dén truong hop mot ngu dan trén mot cai hd
& chau Phi: mot khi 6ng ¢6 thuyén c6 ludi thi chi phi danh bat chi 1a chi phi co hoi ciia thoi gian
clia 6ng ma thoi, ma chi phi d6 co 18 1a rat thap, trong khi loi ich néu éng rat lui s& vé tay nhimng
ngu dan khac chtr khong phai 1a 6ng. Tl d6 it ai mong mudn rat lui khoi nganh. Tinh trang can
kiét ctia cac ngu trudng & Bic Pai Tay Duong, ¢ Hai luu Humboldt ngoai khoi bo bién Peru, va
& modt s6 hd & chau Phi cho thay rang danh bat qua do khong chi 1a mot kha niang tuyét ching
trén 1y thuyét.

C6 thé dung nhitng mé hinh twong tu dé mo ta viéc khai thac nhimg ngudn tai nguyén co thé
tai tao khac. Ap dung vao viéc san thii rimg thi thdy rd ngay. O nhiing noi ma viéc san thd rimg
dugc kiém soat chit ché nhu sin huou & Hoa Ky hay sian loai méo 16n & nhiéu qudc gia chau Phi
thi ngudn tha van c6 thé dugc duy tri. O nhiing noi kiém soat it chit hon thi tuyét ching tré
thanh mot kha néng thét sw, vi chi phi sén ban 1a qué thap. D6i v6i nhimng ké sin trom voi va té
giac ¢ chau Phi thi chi phi rat thap, gia tri cla nga va sung lai qua cao, va nhiing ké san trom
cling chang quan tdm gi dén viéc gin gl ngudn thu cho tuong lai. Ngoai moi hai hién nhién dbi
vo1 s0 lugng dong vat, thi chi phi cho nén kinh té clng co thé rit dang ké. Nganh du lich chau
Phi thu rat nhiéu loi 16¢ nho thi 16n va cb ging bao ton, nhung nhimg ké sin trom khong nhan
dugc phan chia ndo ¢ nganh kinh doanh béo bd niy. Giam doanh lgi tir du lich tit kim him ting
truong kinh té.

Thoi ky rimg ty nhién tu tai sinh 1au hon ca hay dong vat, va rimg trong lai thi c¢6 kha niang
khong con gidng véi rimg dic ching ban dia. Cac chung loai rimg nhiét déi c6 thé can dén 70
nam hodc hon méi téi do truong thanh dé thu hoach, va thoi gian quay vong kinh té ctia nhitng
chung loai phuong béc nhu loai thong Douglas ciing can khoang thoi gian tuong ty. Hon nira,
néu thu hoach ma lam thay d6i méi trudong sdng qua nhiéu thi tién trinh tai sinh c6 thé mat nhiéu
thoi gian hon hodc tham chi vo phuong tai sinh. Trong nhiéu khu vuc ¢ Indonesia nhitng k¥
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thuat khai thac g& khong phui hop da dé cho mot loai co c6 tén l1a alang-alang sinh séi; thir co
nay khong c6 gia tri kinh té gi va gay kho khan cho viéc tai trong rung va canh tac. Trong truong
hop nay thi dat ring phai bd hoang.

Nhitng yéu t6 c¢6 ich cho méi trudng nhu khong khi va nudce sach ciing c6 nhitng thudc tinh
tuong tw. Van c6 thé do rac vao d6 va dung nude ma khong giy tac hai vinh vién mién la viéc su
dung khong vuot qua kha ning tu 1am sach ctua khong khi va nudc va co6 di mwa bd sung cho
lwong nudc ngam. Nhung trude khi quy dinh vé& méi trudng tré thanh phd bién trong hai thap
nién vira qua thi it nhat khéng khi va nudc di 13 tai san chung ma gin nhu ai ciing ding vo toi
va. Tinh trang 6 nhiém cuc do trong cdc thanh phd 16n nhu Los Angeles, Mexico City, Bangkok,
va Jakarta 14 bang ching hung hén cho viée lam dung nguon tai nguyén chung nay. Gay 0 nhiém
cong nghiép ¢ nhiéu thuy 16 ¢ Bac My, ¢ glet chét” bién Aral & Uzbekistan bang cach khai thac
thuy loi qua mirc lam giam nguon cung cap cua nude song (Xem Hop 20-1) va do rac thai sinh
hoat Xuong cac dong song chau A 13 nhitng vi duy dién hinh ctia con ngudi chat thém ganh nang
cho ngudn nudc vuot qua kha nang tu 1am sach ding ky han binh thuong cua n6. Nhing giéng
dao tu cing nhu cong da vet sach tang nudc ngam & nhiu noi, d6i khi dén murc dé cho bi nhiém
man khién cac ngudn nude nay tré thanh vo dung.

HOQP 20-1 BIEN ARAL — CAI GIA KHI BO PHE MOQT TAI SAN MOI
TRUONG

Bién Aral giap bién gidi quoc gia cta sau nudc. Trong vong bon muoi nim qua
tinh trang khoi nudc séng dé lam thuy loi doc theo hai con song Amu Darya va Syr
Darya 1a hai chi Iuu chinh cua bién Aral khién cho khéi lugng nudc bién giam mat
85%, va muc nudc giam hét 18 mét, phoi ra trén 40.000 km vudng day bién ngam
mubi va lam nhiém mian lugng nudc con lai. Ngay nay bién Aral b tach thanh mot
bién man nho it mudi & mién bac va mot bién 16n hon va rit min & mién nam.

MAT NGU TRUONG

Mac du cac nha quy hoach X6-viét nhan thire duoc rﬁng lam thuy loi nhiéu hon
thi s& ha thap muyc nudc bién nhung ho van co suy nghi rang ting san luong nong
nghi¢p cua toan luu vyc s€ mang lai loi ich to 16n hon thiét hai gay ra. Tuy nhién
nguoi ta khéng nhan thay rang luong nudce bi lay di qua mirc s& khién nuéc con lai bi
nhiém min dén ndi bién khong con phu hop ddi véi nhimg dang sinh vat cao hon cua
mdi trudng song & bién. Nganh c4 mot thoi phat dat ngdy nay hau nhu da bién mat.

GIAM SAN LUGNG NONG NGHIEP

Dong thoi khai thac thay loi qua do cong voi quan 1y yéu kém dat thuy loi da
dan dén tinh trang ngap Gng va lam ting d6 man ciia dat trong toan luu vuc. Gan mot
phan ba dat thiry loi ngay nay da xubng cip. Gia nhu quan 1y khu vuc nay hiéu qua
hon, ddng thoi coi trong tai san méi trudng hon thi chic di giup tranh duoc nhing
van dé khé khan hién tai cing vé6i tinh trang suy thodi méi truong trong khu vuc
xung quanh bién nay.

Khong con kha nang duy tri thuy loi va san lugng bong vai ¢ mire nhu hoi
con chinh quyén Xo-V1et nita. DAt xudng cip, két hop v6i dau tu dau vao cho nong
nghiép dé san xuét cling giam sat sau khi Lién bang XO-Vlet tan rd dé lam giam tram
trong san luong bong vai, ca tong san lugng 13n ning suét trén mdi hec-ta. Ké hoach
chuyén d6i 7,9 tridu hec-ta dit sa mac gitip nang san luong bong vai thoi Xo-viét tir
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2,2 triéu tAn vao nim 1940 1én dén 9,1 triéu tdn (méc dinh) trong ndm 1980. San
lugng bong vai cua Uzbekistan chlem 70% tong san luong (4 triéu tin) trong nim
1960, dat mac dinh la 5,5 triéu tan trong nam 1980. Nhung dén nam 2000 thi lai
giam xuong & muc cua nam 1960 (thoi diém dé c6 thé khai thac tdi wu va bén viing
hon) khi bat dau ké hoach thay loi trén quy mé 1on.

TANG CHI PHI Y TE

D4y bién phoi bay ra cung voi nudc ha ngudn bi 6 nhiém cing da gy phi ton
cho con nguoi cling nhu y té. Gié mang mudi tir day bién giy 6 nhiém céc vung dat
tlep giap voi bién, va viée st dung hoa chat ciing phan bon trén thuong nguén gay 6
nhiém ngudn nude uong Nhitng ngudi dan bi tic dong nhiéu nhit sng & ving
Karakalpakstan, & dau mat vung chéu thd song Amu Darya. Kho thu dugc dir lidu
dang tin c@y vé chi phiy té. Nhung udc tinh trong ndm 1994 ctr 100.000 ca sinh thi

c6 120 phu nit bi chét (gip doi con sb binh quan toan qudc) va tir suat ¢ tré 1a clr
1.000 ca sinh thi c¢6 60 tré bi chét (gap ba 1an con sb binh quéan toan qudc). Subt 10-
15 ndm qua nhitng chimg bénh vé than va gan, dic biét 1a ung thu, da ting gap tir 30
dén 40 1an, bénh thap khép 1a 60 1an, va bénh viém cudng phdi tang gip 30 lan.

PHUC HOI TOAN BO THI QUA DAT, NHUNG CAN PHAI TRANH SUY
THOAI NHIEU HON

C6 thé by gio da qua mudn chang thé nao dao nguoc duoc thiét hai, nhung ta
van con c6 thé binh 6n san luong noéng nghiép trong luu vyuc va lam nhe bot nhiing
tac dong tiéu cuc & ha ngudn. Khoi phuc bién tré vé muc trude day trong vong 50
nam nira tire l1a dinh chi moi cong trinh thuy loi cung nhiing cach dung nudc khac
trong vung chau tho - viéc d6 ngay nay 1a vo kha thi khi chi giam tir 3 dén 5% thoi
ma da gap phai su chdng d6i manh mé ciia nhitng nguoi 1¢ thude nhiéu vao thity loi
trong dia phuong. Mic du suét sinh loi nho thiy loi ting dan thi khong cao 1am, chi
tir 13% & hoan canh thuan loi nhat (gia bong vai cao va chi phi thiy loi thap) dén
chua t6i 10% trong hoan canh tdi t& nhat (gia bong vai thap va chi phi thiy loi cao)
nhung van c6 thé dat duoc hoa lgi nhiéu hon va san luong ndng nghiép trong khu
vuc ¢o thé dua vao 10 trinh bén vitng hon. Udc tinh hiéu qua tiém nang dat duoc
bang cach cai tién hoat dong, tham gia dong hon, va hanh dong tap thé trong viéc sir
dung nudc la khoang chung tir 20% dén 30%, voi ‘murc chi phi tai chinh tuong dbi
thap va khong khong ché san xuat. Co nhimng cai tlen nay thi c6 thé ngan chin duogc
muc nudc bién ha xuong va co thé phuc hoi mot sb loai thuy sinh.

Nguon: Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo phdt trién thé gii 2003: Phdt trién bén
vitng trong mot thé gioi nang dong.

Gia tri cia thoi gian

Nhu v@y chung ta da khong ban t6i khia canh thoi gian khi thao luan nhimg vu thu hoach
bén vimng nhu thé tt ca moi nam déu c6 gia tri nhu nhau. Gia dinh nay la dleu phi thyc té va dac
biét kho chap nhan khi noi vé cac nguon tai nguyén c6 thé bi can kiét. Tlr van dé chiét khau da
ban dén & Chuong 11 chiing ta biét rang lgi ich va chi phi thu huong trong tuong lai co it gia tri
hién tai hon so v6i loi ich va chi phi dugc thy huong ngay tire khic. Néu ty 1¢ chiét khau (theo
1ai sudt that) 1a r % mdi nam thi trong N nam tuong lai bat ky, gia tri hién tai dugc gan cho dong
tai nguyén la 1/(1 + r)".

Dwight Perkins et al. 9 Bién dich: Lé Viét Anh
Hiéu dinh: Chau Van Thanh



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh t€ hoc cita sy phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch. 20: Phat trién bén viing

Dong vbn cang sinh loi va tién tiét kiém dung dé tai trg cho dau tu cang khan hiém thi ty 1¢
chiét khau cang cao va gia tri dat vao loi ich cung chi phi tuong lai cang thap. O cac qudc gia
dang phat trién du kién mirc chiét khiu thyuc 1a 10% mot nam hay twong duong; & ty 1& d6 thi loi
ich 100 do-la thu duoc trong 15 nim nita ké tir bay gid chi bang véi 24 do-la ngay nay
(100/1,10"° = 24 d6-la). Diéu nay cho thdy ring ngudi ta kho long ch doi nhing loi ich tir dau
tu 1au nhu vay. Noi chung, khi mét quoc gia tang thu nhép binh quén, sinh l¢i trén nhimg khoan
dau tu méi cang thap (vi ngudn von da tro nén lon hon) thi cang tiét kiém duoc nhiéu hon (vi thu
nhdp cao hon), va nguoi dan cang mudn trong chd nhing loi ich ¢ tuong lai, tir d6 ty 1¢ chiét
khau thich hop thi thuong thdp hon. Néu ty 1¢ chiét khiu cia mot qudc gia 1a 5% mot nam thi gia
tri 100 d6-la lgi ich nhan dugc sau 15 nam s€ 1a 48 do-la.

Dé xem viéc chiét khau hao tac dong thé nao dén mirc phan bo tai nguyén khan hiém theo
thoi gian, hiy xem xét mot vi du gia dinh v6 ciing don gian ma lai rat hiru ich. Gia st trit lugng
ddng ctia Zambia dy kién kéo dai duoc hai thap nién va chinh phu cé quyét dinh khai thac bao
nhiéu déng dé xut khau trong mdi thap nién thir nhat va thir hai. San lugng ciia Zambia dii 16n
c6 thé anh huong dén gia dong thé giéi. Ctr mdi thap nién, muc khai thac cang cao va Zambia
xudt khau cang nhiéu thi ho diy gia dong trén thi truong thé gidi xudng cang thap. Néu chi phi
khai thac khong doi, thi & mdi thap nién thu nhap rong c6 duoc tir xuat khau dong (gia thé gisi
trir di chi phi khai thac) sut giam khi khai thac nhiéu quing hon. Vay thi mdi thap nién nén khai
thac bao nhiéu dong?

Cau tra 101 phu thudc vao loi ich rong bién té (MNB), hay doanh thu thém trir di chi phi
thém tir viéc san xuit thém mot don vi (khai thac thém mot tin quing dong) trong mdi ky.
Nguyén tic dé tdi da hoa loi ich rong theo thoi gian 14 quan binh gia tri hién tai cta loi ich rong
bién té cho mdi ky; nghia 1a MNB; = MNBy/(1 + r). (O vi du nay thi r 1a mirc chiét khau giita hai
thap nién chir khong phai nim). Thira s6 chiét khau (1 + r) bén vé phai ctia phuong trinh cho
théy réng Zambia dat gia tri lgi ich nhén dugc thép hon & thdp nién thir hai so véi thap nién thi
nhét, vi néi chung ho c6 thé du kién kiém duoc thu nhap cao hon trong tuong lai néu ho co thé
tiét kiém va dau tu nhiéu hon ngay bay gio. Néu loi ich rong bién té cao hon & ky 1 so véi lgi ich
da duoc khau hao & ky 2 thi nudc nay co loi hon khi khai thac dong nhiéu 6 ky 1 va it di ¢ ky 2,
cho dén khi gia tri hién tai cua loi ich rong hai ky bang nhau & mirc bién. Chu y diéu kién t6i da
hoéa chi ¢ thé dugc thoa khi MNB; kém hon gia tri chwa khau hao cia MNB,. Vi gia giam va do
d6é MNB ciing gidm theo khi san lugng tang, nén lgi ich rong dugc t6i da hoa & ca hai thap nién
néu4Zambia khai thac va xuét khau nhiéu déng hon trong thap nién thtr nhat so v&i thap nién thir
hai.

Vi du vo cing don gian trén ddy mang ¥ nghia quan trong ddi véi viéc quan 1y tai nguyén.
Trude hét, cho du thé hé hién tai (dang khai thac ¢ thap nién thir nhat) c6 quan tim dén phdc loi
cta thé hé ké tiép nhung ho s€ ti€u thu mat s6 tai nguyén khong tai tao dugc. Thir hai, thé hé
hién tai nén tiéu thu nhiéu tai nguyén hon thé hé thtr hai mién 13 thoi gian van c6 gia tri va ty 1¢
chiét khau van ¢ muc duong. Day chinh 1a tinh hudng xay ra bat ky lac nao dau tu ¢6 lgi nhuan
va c6 tién tiét kiém dé tai tro cho dau tu dé thé hé ké tiép s& co dugc thu nhap cao hon so vé6i thé
hé hién tai. Thir ba, ty 1€ chiét khau cang cao va muc thu nhap du kién tuong lai cang cao thi thé
hé hién tai cang nén khai thac nhiéu hon.

* Néu miit hang ddng xuét khiu ctia Zambia qué thép khong anh huong gid thi truong thé gidi thi két qua nay van
dang néu chi phi khai thac bién cung tang mot lugt vdi so lugng khai thac trong moi ky, ma diéu nay la rat c6 the.
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Vi dy hai thoi ky nay c6 thé dugec mé rong cho ca trudng hop thuc t& hon khi chiét khau
hang nim trai dai qua nhiéu nam hodc nhiéu thé hé, cho ca tai nguyén co thé tai tao 1an khong thé
tai tao. Chiét khiu duoc 4p dung dic biét phu hop véi tién trinh thu hoach va tai sinh rung tyu
nhién. Gia st mot cong ty tu nhan s¢ hitu m¢t khoanh dat rimg c6 quyén so hiru bao dam lau dai
trong tuong lai va dé don gian héa ho bo qua cac san pharn khong phai la gb cua rung. Cong ty
khai thac gb ndy c6 ba lwa chon. (1) Ho c6 thé don ha tit ca gd cé gia tri thi trudng ngay bay gid
dé thu loi nhuan tirc thoi va sau d6 dau tu tién cua vao mot nganh kinh doanh khac. (2) Ho c6 thé
chd cho dén mot thoi gian twong lai dé 1am chuyén y nhu vay. (3) Hodc ho co thé tiép tuc thu
hoach g6 theo thoi gian. Ba lya chon trén dugc mé ta & Hinh 20-3.

Gia tang _B_ =

va cay lom : :
) ! : X X
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) A i I
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Chiét khiu
e ————————
—
Thoi gian

HINH 20-3 Gia tri dwoc chiét khiu ciia ba la chon thu hoach rirng

Lua chon A 1a don ha tit ca cAy rimg ngay bay gio. Lua chon B 1a chd lgi ich tir cy ting
truong va gia thuc gia ting, nhung bi chiét khiu lam giam gi4 tri hién tai ctia doanh thu rong
trong tuwong lai. Lya chon C 1a tiép tuc thu hoach, rat hip dan vi cdy ting truéng nhanh va gia
tang nhung lai bi ty 1& chiét khau cao.

Pbn ha hét cay ngay by gio s€ mang lai doanh thu trtr di chi phi duoc biéu dién & hinh chir
nhat A. Vi thyc hién diéu nay ¢ hién tai nén khdng tinh dén chiét khau Cho mot thoi gian rdi thu
hoach toan b rimg cho ra doanh thu & hinh chir nhat B. Vi gia gd trén thé gi6i da va dang ting
khoang 2% mot nim theo gia thuc va cay cd thé cho khdi luwgng nhiéu hon trong twong lai nén
cong ty c6 thé du kién kiém dugc doanh thu cao hon néu ctr chd, diéu nay duoc cho thiy bang
hinh chir nhat dut quang. Nhung dé so sanh doanh thu twong lai B v&i doanh thu hién tai A thi
doanh thu tuong lai can phai chiu chiét khiu; viéc nay cho ra hinh chit nhat lién nét & B. Quyét
dinh tiép tuc thu hoach duoc biéu dién bang lwa chon C, duong lién nét tiép tuc ting theo thoi
gian khi gia ting va ciy 16n; gia tri da chiét khau 1a khu vic nam bén dudi duong lién nét.

Néu ty 1& chiét khau vuot qua ty 18 ting gia cong vai ty 1¢ tang trudng cua ciy thi gia tri cua
Ira chon A vuot qua gia tri da duoc chiét khau B hodc C. Khi d6, thu hoach ngay tirc thoi c¢6 kha
nang la lya chon t6i wu cho cay da truong thanh, khong con tang truong hodc tang thém rét it gd.
Nhung néu rimg chua trudng thanh co tiém ning ting trudong 16n va néu ty 18 chiét khau khong
cao ldm thi doanh thu rong da chiét khau tir mot vu thu hoach twong lai tai B hay thu hoach tiép
tuc 13 Iya chon C ¢6 thé vuot qua doanh thu & A.

Dwight Perkins et al. 11 Bién dich: Lé Viét Anh
Hiéu dinh: Chau Van Thanh



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh t€ hoc cita sy phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch. 20: Phat trién bén viing

Bit ky Iya chon nao trén day cling dan dén mét vu thu hoach bén ving. Cho du cay dugc lay
go ngay tirc thoi hay tiép tuc thi ring tu nhién van co thé tu tai sinh néu nhitng canh rimg 1an can
déu déu cung cip hat va néu ving dat khai thac gb dugc bao vé khong bi lam tac, dan mot cui,
muc dong, hay nong dan xam pham. Di véi mot sb rung thi ddn ha sach nhirng khoanh rong
nhu & lwa chon A va B thi phu hop véi kiéu thu hoach bén vimg. Dbi v6i nhitng canh ring khac
thi khai thac g6 c6 chon loc va lién tuc thi bén viing hon. Tuy nhién, thoi ky dé hoan thanh tién
trinh tai tao c6 thé 1au. Trong rimg mwa & Indonesia, cay can dén 70 nim méi truong thanh mic
dii néu chd cho cay trudng thanh hoan toan thi khong hiéu qua kinh té.

Bao v€ moi truong cling c6 quy mo thoi gian tuong ty. Cong ty ma lua chon cach don dep
moi truong xuong cap hodc ngan chin moi hinh thirc 6 nhidm tat phai chiu mot sb phi ton trude
mét, hodc mat di san luong hi¢n tai dé mong c6 dugc loi ich méi trudong 16n hon trong tuong lai.
Rao can nghiém trong nhat ddi voi mot cong ty tién hanh budc di nhu vay 1a nhing loi ich cua
khong khi va nudc sach cling canh quang xinh dep 1a nhitng yéu t6 ngoai tac cuia cong ty va phan
16n nhing loi ich méi trudng khé c6 thé danh gia hodc tiép thi mot cach dé dang. Nhung di tam
thoi dé van dé nay sang mot bén, thi ty 1& chiét khau cao, c6 nghia 13 xem nhe twong lai hon so
v6i hién tai, cling di ngugc lai nd luc 1am sach hay bao vé méi truong.

Ty 1 chiét khau cao 1a mot 1y do ma cac nudc nghéo vin vao dé it quan tdm dén nhiing bién
phap méi truong hon cac nudc giau. Ty 1& chiét khiu cao c6 thé dugc dung dé giai thich vi sao
Brazil va Malaysia don ha rimg nhiét déi cua ho voi tdc d6 phi bén viing va vi sao cac nha chirc
trach & Mexico City va Bangkok té ra it quan tim dén 6 nhidém khong khi hon so vé&i nha chic
trach & Los Angeles.

CAC GIAI PHAP CHINH SACH

That bai thi trudng — din dén viéc khai thic qua muc tai nguyén thién nhién — xuét phat tir
nhitng chi phi ngoai tic ma cAc nha san xuat khong ganh chiu. Tham chi trong mot nén kinh té
thi truong van hanh tron tru thi nhimg yéu t6 ngoai tac cung doi hoi chinh phu can thiép dé cho
thi truong hoat dong t6t hon nira va dé dat duoc nhimng két qua thi trudng hiéu qua hon. Cac
chinh phu co thé trao quyén sé hiru tai san cho nhirng nguoi dung tu nhan, diéu tiét viéc st dung
cac nguodn tai nguyén chung, ap dat cac khoan thué phan anh duoc chi phi ngoai tac, va ban hanh
quyén str dung c6 thé doi chac mua ban duoc. Chung ta s& lan luot thao luan nhitng lua chon
nay.

Quyén sé hiru tai san

Tai san chung phat sinh chi phi ngoai tac vi khong ai s¢ hiru hodc kiém soat quyén khai thac
ca. Dbi voi mot s0 nguon tai nguyén thi c6 mot giai phap don gian la giao quyén ma cac nha kinh
té hoc goi 12 quyén s& hiru tai san cho mot ca nhan hay mot cong ty. Chirng nao ma chu s hitu
con tdi da héa 1gi nhudn va ban san lugng ra cho thi trudng canh tranh thi dat dugc két qua tdi uu
xa hoi ma khong can chinh phu can thiép®. Chu s¢ hiru ciing khong nhét thiét phai 1a nha san
xuat dé tan dung dugc ngudn tai nguyén t6i wvu. Chu so hiru cho thué tai nguyén cho nha san xuat

®> Néu s& hitu chii 1 nha doc quyén trong thi trudng san pham thi san luong ¢ dudi muc t6i wu cua xa hoi con gia ca
thi ¢ trén. C6 18 trir mot s6 khoang san ngoai 1¢ nhu kim cuwong ra thi thi truong danh cho san phim cta ngudn tai
nguyén chung mang tinh chét kha canh tranh (nghia 14 cac cong ty cling dbi mat véi lwong cau co dan), dic biét khi
c6 xét dén cac san pham thay thé.
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ma trude day da co st dung tai san chung va cé thé téi da hoa lgi nhuan bang cach tinh dia t6 dé
han ché nguoi st dung va san xuat nham dat dén muc toi uvu.

Quyén s¢ hitu tai san mudn ¢6 higu qua thi phai 1a riéng biét va dugc phan dinh rach roi dé
khong con nghi ngo ai la chu va tranh lu6n nhitng tranh chap sau nay vé chuyén da cap cai gi va
cap cho ai. Quyén can phai duoc bao dam dé giam rai ro mat mat vi nhimng tranh chéap phap Iy
hay bi truat hiru, dong thoi dugc cing ¢ bang hé théng phap luat. Quyén so hiru phai c6 gia tri
trong mot thoi han du dai dé chu s¢ hiru huong dugc loi ich tir vi€e khai thac nguon tai nguyén
dai han va bén vimg. Thoi han lau dai bién nguon tai nguyén tr¢ thanh tai san cua nha san Xudt
va nguoi nay co thé gat hai duoc loi ich tir dau tu dé cai thién va duy tri nang suit ctia ngudn tai
nguyén. Va quyen nay ciing co thé chuyen nhuong dugc dé ngudi cha ¢ thé huong duogce loi ich
clia tai nguyén bang cach ban tai san bat cr luc nao®.

Dbi voi mot sd nguon tai nguyén nhu rung, trang co6, hay mo khoang san, thi ap dung quyén
s& hitu tai san truc tiép. Ngudn tai nguyén la tai san hitu hinh va quyén s¢ hiru riéng biét dugce
luat phap bao dam. Chinh phu co thé tu hitu hoa tai san bang cach cip quyén so hitu hodc ban
quyén so hitu cho cic nha san xuét tw nhan. Néu cip quyén sé hiru thi nha san xuit dugc hudng
tron ven dija t6. Néu 1a ban véi mot gia ¢d dinh thi chinh pht chia bot mot phén dia t6. Con néu
nhu tai san duoc mang ra dau gia thi nhitng cha nhén tiém ning s& bo thau cho dén mirc giad ma
ho van c6 thé thu lo1 nhuén hop ly tur dau tu von ciing cong strc ctia minh nhung sau khi dé bo
qua phan 16n hodc tat ca nhiing khoan dia t6 ma s& do chinh phu huong. H¢ thong dau gia nhu
trén ngay nay dang dugc sir dung rat phd bién & mot s6 nén kinh té dang phat trién va dang trong
giai doan chuyén tiép, trong d6 c6 Rumani va Malaysia. Tuy nhién t6i da hoa doanh thu ngan
han khong phai ltc nao cling chuyen thanh t6i da hoa cac khoan thu nhap dia t6 dai han néu nhu
co ciu thoa thuin nhuong quyén khong khuyén khich str dung nhitng phuwong phap khai thac gb
bao dam duoc tién trinh tai sinh. Nhuong quyén dé khai thac rimg mua nhiét déi 1a rat phd bién
0 Indonesia va Malaysia, mac du cac diéu khoan thuong rat hé hénh va khong mang lai dugc két
qua tai sinh t6i wru. Phan 16n dat rimg ¢ Hoa Ky déu 1a tu hitu va thu hoach cing trong lai trén co
s& bén viing, mic du két qua thuong 13 trong nhitng don dién thuan chung chir khong phai rimg
tu nhién tai sinh.

Quyén so hiru tai san co thé do cong dong nam gitr. Vidu néu ngudi dan dia phuong da sur
dung rung ty do theo truyén thong va cé thé cing c¢b quyén nay thi dat duoc san lugng t6i uu
chinh 1a quyén loi ciia ho vi ho huéng duoc loi tir dia t6 sau d6. Cudc déu tranh vé quyén s hitu
tai san rung Amazon ¢ Brazil la mot phan trong xung dot gitra cong dong dia phuong xua nay da
str dung rimg theo truyén thong va ben virng (cho du c6 1€ khong dugce t6i uu) va nhiing cong ty
hién dai ma dong luc 1a khai thac t01 da ngudn tai nguyén nay. O Kenya, cac hoi dong quan hat
da dugc trao quyén sé hitu mot sé cong vién dong vat thu hut nhimg luong 16n khach du lich
quéc té; phi vao tham quan gitp cho chinh quyén dia phuong c6 dong luc dé bao tri nhitng tai
san ndy chdng lai tinh trang san bét trém va trau bo an co. Poi khi sy hop tac vuwon dai qua bién
giéi nhu trudng hop t6 chirc “Sang kién luu vuce song Nile” chang han; trong d6 mudi chinh pha
hop tac hoat dong dé quan 1y ngudn tai nguyén chung ciia luu vic séng Nile (xem Hop 20-2).

® Green Markets: The Economics of Sustainable Development ctia Theodore Panayotou (San Francisco: ICS Press,
1993) 35-37.
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HOQP 20-2 SANG KIEN LUU VUC SONG NILE

Mot vi du khac thuong vé hop tac trong linh vuc quan 1y luu vuc song qudc
té 12 & Luu vuc song Nile. Song Nile dai gan 7.000 km 14 con song dai nhét thé
gidi. Luu vuc sdng bao phu 3 triéu km vudng va c6 10 qudc gia chia sé chung 1a
Burundi, Cong hoa Dan chu Congo, Ai Cap, Eritrea, Ethiopia, Kenya, Rwanda,
Sudan, Tanzania, va Uganda. Nhimg cing thing (mot sé da c6 tu ngan xua) phat
sinh vi nhimg dan cu lan can khong it thi nhiéu déu phu thudc vao nude song Nile
dé giai quyét nhu cau cin ban va ting trudng kinh té cua minh. Dbi voi mot sb
quoc gia nudce song Nile duoc xem la trong tdm cho sy sinh t6n cua ho.

Nhitng qudc gia trong luu vuc ¢ dic diém 1a nghéo cing cuc, xung dot
rong khap, va khan hiém nudc trude nhu cau nude ngdy cang ting. Su bat on nay
c4u thanh nhitng thach thirc cho tang trudng kinh té trong khu vuc, ciing nhu tinh
trang khan hiém nudc ngay cang ting so v6i dan s boc phét trong luu vuc. Ngay
nay c6 khoang 150 tri¢u nguoi séng trong luu vuc va nhu cau vé nudc trén dau
nguoi ngdy cang tang. Hai muoi lam nam nira dy kién s& co trén 300 triéu ngudi
song & day. Ap luc nguon nude khan hiém s& vo cung ln.

Nhitng qudc gia giap song Nile da co quyét dinh rat y thuc 1a thay vi
chia r& va cach ly khu vuc thi ho st dung dong song 1am ngudn luc dé thong nhat
va hoi nhap, cam két hop tac v6i nhau. Ho cling nhau tién hanh Sang kién Luu
vuc song Nile, do Hoi dong cac Bo truong vé Ngudn Nude luu vuc song Nile
cam déu, co su hd tro cia mot Uy ban tu van k¥ thuat va mot Ban thu ky ¢ thanh
phd Entebbe ciia Uganda. Sang kién nay 1a mot to chirc dbi tac khu vuc trong d6
cac qudc gia cua luu vuc song Nile lién két cung theo dudi chinh sach phat trién
bén vitng va quan ly nudc song Nile. Chuong trinh Hanh dong Chién luoc dugc
chi dao bang mot tim nhin chung “d¢ dat dugc phat trién kinh té x4 hoi bén viing
thong qua viéc sir dung binh dang va thu huong loi ich ngudn nudc chung cua luu
vuc séng Nile.” Chuong trinh bao gdm nhiing du 4n trén khip luu vuc dé dat nén
mong cho hanh dong lién két, va hai chuong trinh tiéu luu vuc vé dau tu hop tac
ma s& thic day giam nghéo, ting truong, va quan 1y moi trudng tot hon. Séng
kién nay nhan duoc sy hd trg cua nhiéu t6 chirc manh thuong quan thong qua mot
Hiép hoi Qudc té Hop tac vé song Nile do Ngan hang Thé gidi chu tri.

Nguon nudc song Nile 1a hién than cua ca xung dot tiém tang 14n loi
ich chung tiém tang. Cac chlen luge phat trién nguon nudc don phwong trong luu
vuc c6 thé dan dén su xuong cap nghiém trong cua hé thong song va gia ting
cang thang gitra c4c qudc gia ven song. Nhung phat trlen va quan ly ¢ hop tac
ngudn nudce song Nile theo cach bén ving thi co thé tang tong luu lugng cua song
va keém theo 1a nhiing lgi ich kinh te tao co hoi cho nhimg mdi loi “ven ca moi
b&” ma c6 the chia sé cho moi qudc gia ven song. Sang k1en nay cung cap mot
khung co céu dé thiic diy hop tac, dugc xdy dung trén quyen sO hitu dat ven song
ving chéc, c6 muc dich chung, va dugc hd trg boi cong dong quoc té. Quan ly
ngudn nude kiéu hop tac ciing cé thé dong vai tro xdc tac cho tién trinh hoi nhap
khu vyuc nhiéu hon nita vuot qua quy md luu vuc séng, voi nhiéu loi ich hon ca
nhiing 101 ich do chinh dong song mang lai.

Nguon: Ngan hang Thé gi6i, Bdo cdo phdt trién thé gidi 2003: Phdt trién
bén vitng trong mot thé gidi ning déng.
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Tuy nhién d6i voi mot s6 nguon tai nguyén chung thi rat kho (va trong mot s truong hop
thi bat kha) chuyen nhuong quyén so hitu nhu duoc hiéu theo kiéu théng thuong. Ca lut phap
1an tinh trang dé dang ty do sir dung khién chuyén trao quyén s& hiru dai duong 1a diéu phi thyc
té va s& hiru mot ngu trudng trén ho 1a didu vo cung kho khian. Mot cong ty ciing chang thé nao
s¢ hiru bau khong khi va ngudn nudc dé chira nhitng chét thai ciia minh vi ké gay 6 nhiém kho
loai bé nhitg nguoi dung khac va do vay khong thé tinh phi st dung khong khi va nuée sach
dugc. Cac chinh phu d6i khi co thé tao ra quyén s& hitu ban phﬁn trong nhitng tinh huéng nay
bang cach lam luat, chuyén nhuong, va ap (dung han ngach, giay phép hoac ching nhan hoat
dong, cung nhirng cong cu phap ly khac dé trao cho ai d6 quyén danh bat, thu hoach, giy 6
nhiém, bang khong thi cir ding chung mot ngudn tai nguyén vay.

Quy dinh cia chinh phu

Ngoai vai tro chuyen giao quyeén tu hitu tai san ra, ban than chinh phu cing c6 the dong vai
chu s6 hitu cac nguon tai nguyén chung va tryc tiép quy dinh viéc str dung cac ngudn d6. Chinh
phu cé thé han ché s6 lugng cam tht ma tho san san bét, lugng ca tdm ngu dan danh bit, luong
g6 tho rimg d6n, luong gia suc muc dong chin tha, hodc lwong chat thai cua nguoi gy 6 nhiém
gay ra. Va chinh phu ciing c6 thé quy dinh loai trang thiét bi c6 thé ding hodc bat budc phai
ding: mot sé loai ludi, thuyén danh c4, thiét bi dinh huéng da bi cAm; tho sin ¢ thé bi han ché
lya chon loai sung; nguoi gay 6 nhiém duoc yéu cu phai lép dat thiét bi cao rira hay loc khi thai
va xu ly nudce thai.

Quy dinh vé s6 luong lam phat sinh hai van dé. Trudc hét, 1am sao nhimng ngudi quy dinh
biét sir dung va khai thac ngudn tai nguyén thé nao 14 t6i wu? Néu quyen s hiru dugc chuyén
glao thi két qua dat duoc c6 hiéu qua hay khong la thong qua cac thé luc thi truong va khong can
dén phan xet cua chinh phu. Nhung néu thay thé thi truong bang quy dinh thi nhimg nguoi quy
dinh can u6c lugng nhing dédc diém chi phi cta nha san xuat va nhu cau cta nguoi dung dbi véi
san pham 1am ra tir nguon tai nguyén chung. De nam duogc y nghia nhirng yéu cau thong tin nay,
ta hily xem xét quy dinh vé 6 nhiém khong khi’. Chi phi 6 nhlem ngoai tac thé hién & chd phic
loi cua nguoi khac bi giam sat: sirc khoe kém, moéi truong xAu xi, gia tri tai san thip hon, kha
nang tiéu khién véi thién nhién han hep va dat do, va cé thé ca nang suat va thu nhap ciing giam
n6t. Néu cac chi phi nay co thé do ludng dugc thi chlng sé& dugc bleu dién bang mdt duong cong
nhu duong cong MEC ¢ Hinh 20-4, cho thiy chi phi ngoai tac bién té ctia 6 nhiém (dugc do theo
truc hoanh.) Nhiing ngudi tin rang chi phi 6 nhiém 1a cao hon mure chap nhén thong thuong hodc
nhitng ngudi chil truong giam 6 nhidm trén thuc té 1ap luan rang dudng cong MEC can dugc
dich 1én cao hon nira. Du dudng nay ¢ déu di nira thi bat ky mirc giam 6 nhiém nao (di chuyén vé
phuong bén trai theo truc hoanh) déu c6 nghia Ia giam chi phi cho xa hoi khéi 6 nhiém hodc tinh
twong duong la gia ting loi ich ngoai tac bién té ctia viéc giam bdt 6 nhidm.

" Céach ‘thl'rc giam 6 nhiém c6 loi ich kinh té nay dugc dya trén tham luédn cua David W. Pearce va R. Kerry Turner
nhan dé Economics of Natural Resources and the Environment (Baltimore: Johns Hopkins Press, 1990), Chwong 4-
7.

Dwight Perkins et al. 15 Bién dich: Lé Viét Anh
Hiéu dinh: Chau Van Thanh



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh t€ hoc cita sy phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch. 20: Phat trién bén viing

loi ich ($)

I S

icua
&R,

Chi ph

|

|

|

|

|

0, 0 0y 03

Chi phi ctia 6 nhiém

HINH 20-4 Mikc 6 nhiém to1 wu

Chi phi ngoai tic bién té cua cac chat gay 6 nhiém do nguoi dan ganh chiu duoc biéu dién
bang dudng MEC; chi phi bién té ciia viéc 1am giam bt 6 nhiém do doanh nghiép ganh chiu la
duong MAC. Téng chi phi cho x4 hoi (khu vuc E cong thém A) duoc t6i thiéu hoa va mirc 6
nhiém 1a tbi vu tai Q*, 6 do MEC = MAC.

Tuy nhién dé giam bét 6 nhiém ciing can c6 mot chi phi. Cong ty giy 6 nhiém, vi dy nhu
mot cong ty hoa dau, co thé giam cac dong thai gy 6 nhidm ciia ho bang cach thay dbi quy trinh
san Xuat, lép dat thiét bi giam 0 nhiém nhu thiét bi loc khi va nha may xu ly nude, hoac ho phai
giam san lugng. Puong MAC theo ddi nhitng chi phi giam 6 nhiém bién té nay. Tai bat ky diém
nao doc theo duong MAC, chi phi thdy duoc 1a chi phi ciia phuong phap giam 6 nhiém co chi
phi thap nhat. Di chuyén tir phai (6 nhiém ning) sang trai (muc 0 nhiém thap hon) thi dudng
MAC di 1én vi 1am sach khong khi va nudc cang ton kém khi tiéu chuén nghiém ngat hon hosc
mirc nhiém ban phai thap hon. Quan trong 13 phai nhan thay rang nhimng chi phi giam 6 nhiém
nay du do cong ty hoa dau ganh chiu nhung ciing 1a chi phi cho xa héi vi xa hoi s€ hodc la tiéu
thu it san pham héa dau hon hoic tién tiét kiém da dugc dung dé lam giam 6 nhiém thay vi c6
thé dau tur vao hang hoa khac hay dich vu khac ma nguoi dan mubn cé. Nhiing chi phi giam 6
nhiém nay véy la cd ty trong ngang bang véi loi ich thu huéng dugc bang cach giam 6 nhiém.

Muc dich ctia x3 hdi (va cta chinh phu) & phai tbi thiéu hoa chi phi két hop ctia 6 nhiém va
giam 6 nhiém. Ta dat duoc diéu nay tai Q* & Hinh 20-4, 46 1 diém MEC = MAC. Tai diém nay
thi luong 6 nhiém Q3 — Q* da duoc giam bot (dé thuan tién hdy gia sir Qs 1a lugng 6 nhiém t6i
da), va Q* 6 nhiém van giit nguyén. Vi day la nhiing duong cong chi phi bién té nén tong chi phi
ngoai tac ctia 6 nhidém 1a khu vyc E nam dudi duong MEC tir 0 cho t6i Q*. Va tong chi phi giam
6 nhiém biéu thi bang khu vyc A c6 mau tdi ¢ bén dudi duong cong MAC giita Q* va Qs. Khi ¢6
it 6 nhiém hon, vi du nhu Qq, thi chi ph1 giam thiéu 6 nhiém bién té vuot qua chi phi 6 nhiém
ngoai tac bién té va téng chi phi giam thiéu thém (dién tich hinh thang Q; Q* BC) vuot qua muc
loi rong c6 dugce tir viée giam thiéu 6 nhidm (hinh Q; Q*BD). Néu cho phép c6 nhiéu 6 nhiém
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hon, nhu & Q,, thi chi phi ngoai tac thém la Q* Q.EB, vuot qua chi phi giam thiéu da duge giam
bot 1a Q* Q.GB.

Do vay, xa hoi sé duoc lgi hon néu c6 chat it 6 nhiém so véi khong c6 6 nhiém, vi giam
thiéu don vi 6 nhiém cudi cung thi dat tién hon so vdi loi ich ctia n6. Tuong ty, xa hoi van dugc
lot tir vi€e khai thac mot s6 tai nguyén thién nhién, thdm chi ca nhing tai nguyén khong thé tai
tao. Nhung lam thé nao nhimg nguoi quy dinh mudn dat dugc muc 6 nhidm t6i wu nay biét d6 1a
bao nhiéu? bé tim Q* thi ho can phai biét tit ca moi chi phi 6 nhiém ngoai tac, d6 1a mot ham $6
cac mic nhiém béan trong khong khi, nudc, va dat. Nhimg chi phi nay trong mot sd truong hop 1a
rat 16n. Tinh trang x6i mon dat lam giam san luong kinh t& wdc tinh tir 0,5 dén 1,5% mdi nim &
Costa Rica, Malawi, va Mexico®. Nhitng nghién ciru khac nhau da wéc tinh ring chi phi kinh té
ctia moi trudng xudng cap & cac qudc gia chdu A nam trong khoang tir 1 dén 9 GDP (Bang 20-
1). Chéat 6 nhiém dang hat va phét tan kim loai chi & thanh ph6 Jakarta ciia Indonesia gay thiét
hai udc tinh 1én dén 2% GDP. O Pakistan, thiét hai tir 6 nhiém khong khi va nudc két hop vai
mat ning suat do nan chat pha rimg va x6i mon dat chiém hon 3% GDP. Va chi phi ciia méi

tm()’ng xudng cap va 6 nhiém ¢ Trung Qubc c6 thé bang véi mot ty 1& choang vang 1a 8,5%
GDP?’,

BANG 20-1 Chi phi méi truomg xudng cip & chau A

_ Chi phi tinh theo ndm
QUOC GIA HINH THUC TON HAI NAM TRIEU % GNP
DOLA
Trung Qudc | Xo6i mon dat, chat pha rimng 1990 13.900-
thiéu hut nudc, pha hoai dat dam lay 26.000 3,8-7,3
Mat st khoe va nang suat vi 6 nhiém 1990 6.300-9.300 | 17-25
trong do thi
Moi trudng xuong cap va 6 nhiem 1989 31.000 8.5
chung
Indonesia | O nhiém & dang hat va 6 nhiém chi taic | 1989 2 164 20
déng dén suc khoe ¢ Jakarta ' ’
Pakistan O nhiém nudc va khong khi tac dong Pau thap 33
dén strc khoe va mét nang suit vi nan nién 1990 1.700 ’
pha rung va x61 mon
Philippin Van d¢ strc khoe va mét nang suat vio | Dau thap
nhiém nudc va khong khi & khu vuc nién 1990 335-410 0,8-1,0
Manila
Thai Lan 0 nhiérp & dang hat va 6 nhiém chi tac 1989 1602
dong dén suc khoe '

Neuon: Ngdn hang Phat trién chau A, Chdu A tréi ddy: doi thay va théch thirc.

Ngoai nhitng udc tinh vé chi phi kinh té truc tiép ra, tim Q* con doi hoi phai c6 mot phuong
phéap udce tinh gid tri ma con nguoi dit vao nhitng 191 ich moi truong nhu nude, khong khi, va dat
sach. Phuong tién khdo sat cling nhu cac phuong phdp khac dang dugc phat trién dé do luong

& World Development Report 1992:Development and Environment, trang 56. )
9 Nhirng phat hién nay dugc tom tat trong nghién ctru ctia Ngan hang Phat trién chau A, Emerging Asia:
Development and Challenges (Manila:ADB, 1997), trg. 223.
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nhimng danh gia nhu vay nhu:ng van con dang trong vong thir nghiém va vuot qua quy mo cua
chinh phu ¢ nhiéu quéc gla . Cudi cung, nhitng nha quy dinh can phai biét chi phi cua giam
thiéu 6 nhiém. Tuy nhién nhung cong ty chiu quy dinh lai thuong phong dai nhimng chi phi nay
v6i hy vong duoc cho phép thai chit 6 nhidm nhiéu hon va tranh chi phi giam thiéu 6 nhiém.

Khi chua c6 thong tin vé nhitng van dé trén, nhitng nha quy dinh phai dua ra nhimg tiéu
chuan tuy tién dya trén nhiing nghién ctru udce tinh tac dong cua chat gay 6 nhiém ddi V01 st
khoe con ngudi, su séng con cia dong vat, bénh héo ngon Cay non (vi mua a-xit) ciing tién trinh
tai sinh, va tinh trang thay d6i khi hau. Do con c6 nhitng bit nhit trong cac ude tinh trén cling
nhimg muc tiéu mau thuan cua chinh sach méi trudng nén nhing tiéu chuan nay bién thanh
nhitng vin d& chinh tri ndm trong vong tranh chap gitra cac nhom loi ich 1én tiéng vi méi trudng,
cong chung, cong nghiép, va cac cong ty phat trién xdy dung. Xung dot chinh sach, 1ap ra cac
nhom hoa giai trong chinh phu va cong ty gay 0 nhiém, cling kién tung. .. tat ca da cong thém chi
phi khi 4p dit cac tiéu chuan vé méi trudng va do d6 lam giam loi ich cua xa hoi. O nhiing qudc
gia 6 tinh trang tham nhiing lan tran va cac dinh ché phap ly yeu kém thi nhiing nha cong
nghlep gy 6 nhiém thuong dung sirc manh tai chinh va chinh tri dé lam suy yéu nhitng quy dinh
ve mai truong hodc chi can lam ngo di 1a xong.

Van dé tha hai phat sinh tir quy dinh la mirc d6 hiéu qua cua ching so voi cac phuong phap
khac. Céac chinh phu da ap dat nhleu phuong phap khac nhau dé han ché su dung cac nguon tai
nguyén chung. Ho dinh ra gio gidc hodc ngdy st dung trong cic ngu truong; cam hoan toan sur
dung mot sO rung va ngu truong; dinh ra han ngach cho nhung ngudi san bat ca thé, ngudi khai
thac go, va ngu dén; han ché mirc 6 nhiém cu thé cho mdi nha may trong mot khu vuc nao do;
nghiém cdm nhimng thlet bi tan dung hiéu qua nhu luéi giang hodc thdm chi ¢ Alaska mét thoi
con cim ca thuyén gin dong co™; budc lap dat thiét bi giam 6 nhidm; va cat hét dién de bao ton
nudce trong cac khu vuc nha may thuy dién. Nhiing phuong phap nay c6 thé lam cho nén kinh té
tién lai gén muc st dung tdi wu nhung lai kho dat dugc mot cach chinh xac. Tham chi néu duogc
di nita thi hau qué ciing khong dugc t6i wu cho x4 hoi vi ban than nhiing khng ché trén ciing ap
dit chi phi 1én ca nha san xuat 1dn ngudi tiéu dung.

O Hinh 20-4, nhirng nha quy dinh c6 thé dat duoc san luong Q* bang cach yéu cAu mdi nha
may phai c6 mdt s thlet bi nao do hodc dat ra cac han ngach cho moéi nha san xuat. Nhung du
duong MAC gia dinh rang mdi cong ty gay 0 nhiém déu lra chon ky thuat giam thiéu hiéu qua
nhat thi cac nha quy dinh ciing kho biét dugc chi phi cua modi lwa chon la bao nhiéu va nha san
xuat kho c6 dong luc tim ra cach hiéu qua nhat dé lam giam phét tan 6 nhiém. Do dé phuong
phap dé dat dugc Q* c6 kha ning nang duong MAC vuot khoi muc tdi thiéu va dong thoi lam
tang chi phi do xa hoi ganh chiu mét cach khong can thiét. Trong khi kiém soat ngu truong theo
nhu Hinh 20-2 cho thay, thi cac nha quy dinh c6 thé dat dugc mé danh bat téi uwu E* bang cach
ap dat mot s6 hanh vi hodc cAm mot sd thiét bi, va do d6 lam ting chi phi danh bat cho moi
nguoi tham gia. Nhung chi phi cao 1am tiéu tan loi tirc kiém duoc tir murc nd lyc tdi wu, va loi
tire nay khong con dé cho xa hoi dung vao nhitng viéc khac'

Pinh thué

1%paul R. Portney, “The Contingent Valuation Debate: Why Economists Should Care,” Journal of Economic
Perspectives 8, s6 4 (Mua thu 1994) tr. 3-17.

! Tietenberg, Environmental and Natural Resource Economics, 4n ban thir 4, tr.271.

12 Tietenberg, Environmental and Natural Resource Economics, 4n ban thir 4, tr.271

Dwight Perkins et al. 18 Bién dich: Lé Viét Anh
Hiéu dinh: Chau Van Thanh



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh t€ hoc cita sy phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch. 20: Phat trién bén viing

Mot lya chon thur ba la trén nguyén tac chinh phu ciing co thé dat duge muc su dung tai
nguyén téi wu béng cach ap thué lam cho nha san xuét giam dong co sir dung nhimg tai san
Chung hay giam ché tao ra nhiing san pham 6 nhim®. Thué ¢o thé ap dat vao san lugng tiéu
biéu cho chi phi ngoai tac ctia san xuét, vi vay ma dudng chi phi bién té tu nhan dich chuyen 1én
trén cho bang véi dudng chi phi bién té xa hoit, Day c6 thé 1a mot dang thué danh vao mdi tin
thép hodc san phém hoa dau & mot sudt tiéu biéu cho chi phi 6 nhiém ngoai tac hodc 1a mot dang
thué danh vao xing dau dé tra ludn chi phi cho 6 nhiém va 4ch tic giao théng. Mot loai thué,
bang v6i mic dia t6 ti da, c6 thé danh vao muc nd luc hay khdi lugng ma ngu dan hay ngudi
ding rung thu hoach duoc, dé chi phi riéng ma ho ganh chiu budc ho hanh dong tap thé dé co
duoc vu thu hoach tdi wu®®

Néu thué danh vao san luong hay mirc nd luc thi dong luc cia né 1a nham lam giam san
Xudt ra san pham co chi phi ngoai tac. Néu thué c6 thé danh vao chinh yéu t ngoai tac thi c6
thém mot dong luc khac dé dau tu vao viéc giam chi phi ngoai tac. Vi du mot sac thué danh vao
khdi 1u0’ng chat 6 nhiém s& budc cac nha may hoéa dau phai lam giam 0 nhiém vi khi d6 thué
cling giam. Malaysia dé thanh cong bang cach ap 1 phi phat tan chat 6 nhiém d6i v6i nganh san
xuét dau co (xem Hop 20- -3). Trung Quéc ap dung 1¢ phi phat tan vao nudc thai do thi va cong
nghiép, 6 nhiém khong khi, va chat thai rin. Mot s6 nén kinh té dang chuyén doi & Trung va
Dong Au (gom Ba Lan, Estonia, Latvia, Nga, Rumani, va Bungari) da thir nghiém mdt s6 1€ phi
6 nhiém chu yéu duya trén cac hé théng bién doi ma di co trude khi Lién bang Xo-viét tan rd vao
nam 1989'°. Tuy nhién nhin chung thi nhimg nd lyc nhim 4p thué vao chét giy 6 nhi®m chi c¢6
thanh cong han ché (va cang it thanh cong hon nita & nhiing qudc gia thu nhap cao so v4i nhiing
nén kinh té dang phat trién va dang chuyén d6i). Tién trinh theo di ciing khé khan (va ton kém)
murc 1é phi thuong dinh qua thap, va tinh trang trén thué twong ddi d& dang. Con mot cach khéc
nita la danh thué vao san pham gay 6 nhiém nhung dé giam hay loai b thué (danh vao chat gay
6 nhiém) néu thiét bi lam giam 6 nhiém dang hoat dong.

HOQP 20-3 GIAM O NHIEM NUOC O CAC NHA MAY DAU CQO O MALAYSIA

Gitra cac nam 1970 va 1989, san lugng dau co, mot mat hang xuat khau chu luc cua
Malaysia, da ting 1én gip 12 lan. C6 diéu khong may 1a trong qua trinh xir 1y dau co ¢ cac nha
may ndng thon, cur mdi tAn dau co thd san xuat dugc lai lam phat sinh 2,5 tn nudc thai. Pén
cudi thap nién 1970, chat thai tir nha may di gy 6 nhiém ngng cho trén 40 dong song ¢
Malaysia, chu yéu 13 huy diét khi 6 0-Xy trong nudc. 0 nhlem glet chét ca nude ngot, gay nguy
hlem cho rung ngdp man thiét yeu cho nganh c4 truyén théng & duyén hai, lam nhiém ban
nguon nude uong chinh cua nhiéu ngudi Ma Lai ¢ nong thon, va bdec mui héi thdi khién cho
mot s6 lang mac Vang dan cu dan.

O nhiém nudc tré nén ti t& dén ndi vao nam 1974 chinh phu di théng qua Dao luat
chat luong méi trudng va nam 1975 thi thanh 1ap B6 Mbi truong. Nam 1977 Bo Mbi truong
thong bao nhitng tiéu chuan danh cho chat luong chat thai tir cac nha may dau ©0 ma ngay
cang tré nén nghiém trong theo thoi gian. Dé khuyén khich cac nha may con ngan ngai chap

13 Xem Gunnar Eskeland va Shantayanan Devarajan, Taxing Bads by Taxing Goods: Pollution Control with
Presumptive Charges (Washington, DC: Ngan hang Thé gi6i, 1996).

& Hinh 20-1, thué s& di chuyén biéu PMC 1én cho tring véi biéu SMC.

> G Hinh 20-2, thué bang véi loi tirc tai nguyén tbi da s& di chuyén biéu chi phi 1én TC’ va budc ngu dan phai dung
t6i nd luc tdi vu E*.

18 Xem Robert Bohm, Chazhong Ge, Milton Rusell, Jinnan Wang, va Jintian Yang, “Environment Taxes: China’s
Bold New Initiative,” Environment 40, $67 (thang 9/1998); va Randall Bluffstone va Bruce A. Larson, bién tap,
Controlling Pollution in Transition Economies (Cheltenham, UK: Edward Elgar, 1997).
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hanh, B6 Mbi truong di dinh ra mot khoan 1& phi gidy phép gom hai phan trong d6 c6 mot
khoan 1¢ phi khong d6i cho mdi don vi chét thai cong thém mot khoan phi doi ra thay d6i theo
tlem nang huy diét lugng 6-xy trong chat thai. Nhu vay, nha may c6 thé lwa chon cach it phi
t6n nhat: Hodgc 13 tra chi phi lam giam va xir Iy chét thai, hodc 1a tra 1& phi cao hon vi xa chét
thai virot qua tiéu chuan chat luong méi truong.

Nganh cong nghiép nay dap ng bang cach phat trién va lip dit nhitng cong nghé
xtr 1y cai tién; bang cach phat trién nhitng san pham thuong mai nhu phan bén va thirc an gia
sUc tir cac san pham phé thai; va bang cach thu ho6i khi mé-tan dé co thé dung san xuét ra dién.
Theo thoi gian, nhiing dong luc kinh té tré nén kém quan trong vi bi lam phat lam suy yeu gia
tri, va viéc kiém soat truc tiép tré thanh quan trong hon. Tuy vay, ché d6 hudng dén thi
truong da thac day cac hanh vi 6 nhiém theo hudng nguoc lai rat tich cuc. Pén nim 1989, cho
du san luong dau co di dat dén murc cao nhat trong moi thdi gian nhung cir bén nha may thi
¢6 ba tuan thii nhing tiéu chuan khat khe cta thé hé thir sau va tiém ning huy hoai 6-xy trong
chat thai chi con bang 1% mirc hdi giira thap nién 1970.

7 Ngl{@)n:’Jefﬂey R. Vincent, “Reducing Effluent while Raising Affluence,” Vién Phat
trién Quoc t€ Harvard, thang 3/1993.

Céc khoan thué nham bién chi phi ngoai tac thanh chi phi ndi bd c6 hai wu diém so véi céc
quy dinh. Tht nhat, n6 cho phép nha san xuét lya chon phuong phép giam st dung ngudn tai
nguyén chung, dé tién dia t6 khong bi stt giam vi phai chi tiéu phi pham theo doi hoi cta nhiing
nha quy dinh. Linh dong tiét kiém chi phi nhu thé ndy c6 thé mang lai két qua rat déang ké.
Nghién ctru & Hoa Ky so sanh chi phi giam 6 nhiém nudc cho thdy nhitng cach thirc “ra 1énh va
kiém soat” (command and control) bang nhitng quy dinh ngat nghéo co thé hao ton gép dén ba
lan so voi phuong phap it t6n kém khac c6 cung muyc tiéu. Pbi voi 6 nhiém khong khi thi cac tiép
can “ra lénh va kiém soat” ducyc nhan thay 1a tén kém gap tur 2 dén 22 14n so véi phuong phap it
t6n kém nhét (the least-cost)*’. Tuy nhién, mét khoan thué tbi vu doi hoi thong tin giong nhu quy
dinh ti wu vay: trong truong hop 6 nhiém thi d6 1a kién thtrc vé mbi quan hé giira 6 nhlem va
san luong, chi phi giam thiéu, va chi phi ngoai tac do nguoi dan ganh chiu. Tuy vay, gia st rang
tinh trang 6 nhiém qui do hay mdt nguon tai nguyén chung dang bi khai thac qua murc thi chinh
phu van co thé di dung hudng bang cach ap dat mot khoan thué ban dau, quan sat két qua, roi
diéu chinh murc thué néu thy can thiét.

Thir hai, cdc khoan thué c6 thé mang lai thu nhap déng ké cho chinh phi. Theo mot sé uéc
tinh, thué khi cac-b8-nic (chii yéu danh vao xang dau) c6 thé dong gop udc tinh tir 2 dén 8% thu
nhap chinh pht ¢ nhiéu qudc gia. O Indonesia wdc tinh giita thap nién 1990 cho thiy ting 1¢ phi
danh vao cac hop dong khai thac gd c6 thé dong £0p udc tinh tr 6 dén 8% thu nhap chinh phu, 1¢
phi 6 nhiém danh cho khu vuc Jakarta 16n c6 thé mang lai tir 1 dén 2%, va 1& phi Un tat trén cac
tuyén duong d6 thi c6 thé gop thém tir 2 dén 3% thu nhap chinh phi'®, Cac khoan thu nhap nay
c6 thé duoc dung dé tai trg cho nhitng chuong trinh méi trudng hodc ding theo nhing cach khéac
dé dén bu cho nhitng ngudi dan bi thiét hai do 6 nhiém va cac hinh thirc xudng cip méi truong
khac gay ra.

Gidy phép c6 thé trao d6i mua ban

Y Nhitng wée tinh nay dwoc tom tét trong cudn Environmental and Natural Resource Economics, 4n ban tht 5, tr.
372 va 453 cua Tietenberg.

18 Cac con sb 14y tir cudn Instruments of Change: Motivating and Financing Sustainable Development
(London:Earthscan, 1998).
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Mot hinh thirc can thiép thir tu 1a dit ra quyén sé hitu & noi ndo chua <0 bang cach cap phép
c6 thé trao dm mua ban (Marketable Permits), cho phép ngudi c6 quyén so hiru ¢6 quyén thu
hoach mét ngudn tai nguyén chung cho dén mét gidi han quy dinh nao d6 hoic cip cho nha san
xuat mot gidy phép c6 thé gay 6 nhiém moéi truong dén mot lugng theo quy dinh nao d6. Mic du
nhirg nha méi trudng d6i khi cham biém cai y tuong “duoc quyén gdy 6 nhiém hay boc 10t tai
nguyén nay, nhung y tudng nay thira nhén rang luong 6 nhidm bang khong (zero) thuong khong
phai la t01 wu do phai cé chi phi lién quan dén viéc dat dugc muc tiéu 6 nhiém bang khong dé.
Nhitng gidy phép ndy c6 1& 1a cach hiéu qua nhit dé giam tinh trang 6 nhidm va khai thac tai
nguyén qua muec, va cach thirc nay di 1a mot budc céch tan chinh trong thap nién vira qua. Ké
hoach giam khi luu huynh ctia Hoa Ky dua trén nhitng quyén ¢ thé mua ban, va ca Iceland va
New Zealand ciing da phuc hoi ngudn cé bang cach cip quyén danh bit & mot mirc bén vitng va
cho phép ngu dan tu do mua ban trao doi han ngach.

ich (3)

oi

Chi phi hay 1

HINH 20-5 Giay phép 6 nhiém cé thé trao d6i mua ban

Puong MAC chi duong cau quyen gay 6 nhiém. Néu cip quyén gay 6 nhiém 1én mirc Q, thi
co gia tri P, cho nguoi gy 6 nhiém, nhung cong ching dat gia tri P’ cho giam 6 nhiém. Pay co
thé 13 co s6 mic ca dé giam 6 nhiém xudng & mic Q* tbi uu.

Hinh 20-5 trinh bay cach hoat dong cta gidy phép cho gy 6 nhidm™ . Hai duong MAC va
MEC duoc sao chép lai tir Hinh 20-4. Gia st chinh phu biét murc 6 nhidm t6i wu va mang ra dau
gia phép phat tan 6 nhiém c6 tong 1a Q*. Bat ky cong ty nao gdy 6 nhiém ma khong c¢6 phep néu
bi phat hién thi s€ bi phat hodc dong ctra. (Nhu vay phép ciing c6 nhiing yéu cau cudng ché nhu
quy dinh hay thué). Néu MAC biéu dién chi phi giam thiéu 6 nhidm cho tat ca cac cong ty trén
thi trudng thi ho s& bo thau phép dén mirc P*. Biéu MAC (di chuyén tir phai sang trai) cho thay

9 Con s6 nay dugc phong theo cuén Economics of Natural Resources, 110-113 cta Pearce va Turner; va cubn
Environmental and Natural Resource Economics, an ban lan thir 4, 319-320 cta Tietenberg.
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cac cong ty c6 thé giam 6 nhidm tir Q3 xudng con Q* véi chi phi it hon P*. Néu giam thém 6
nhiém nira thi phi ton s& 16n hon P*. Do d6, biéu MAC 1a duong cau tiéu biéu cho gidy phép.
Hoic 1a chinh phu c6 thé ban hanh mét con sé va quan sat gia thiu bo cho sé dé; hodc chinh pha
c6 thé dinh mot mirc gia va cp sb phép theo nhu cau cta ngudi xin gy 6 nhiém.

Diéu gi xay ra néu chinh phu rong tay va cap Q- phép hoic cip phép & cai gia P,? S& co
nhiéu 6 nhlem hon luong cong chung mong muén nhu duong MEC cho thay; véi Q; phép, thi
chi phi bién té cua cong chang do 6 nhiém 1a P’. Néu c6 thi trudng phép hoat dong hiéu qua thi
nhiing nguoi kho vi 6 nhiém s& mua lai phép tir nha san xuat. Ban déu, ho sin sang ra gia P’ la
loi ich bién té dé ho bi 6 nhiém bét di. Pidu nay du sirc khién ngudi gy 6 nhidm béan phép va
giam muc phat tin 6 nhidm vai chi phi chi 1a P, ma thdi. Nhitng mic ca mua ban nhu vay sé& tiép
dién, cho dén khi loi ich ctia cdng ching, biéu dién bang duong MEC, vira bang véi chi phi cua
ngudi gy 6 nhiém 1a MAC, c6 duoc tai mtc 6 nhiém t6i vu Q*, & d6 phép duoc ban véi gia 1a
P*.

Nha kinh té hoc Robert Coase néu gia thuyét rang da 2y chinh 1a diéu rat c6 thé xdy ra, tham
chi ca khi khong cd phép tic gi do chinh pha ban hanh® . Nhung nhimg yéu cau cua dinh ly
Coase la rat khat khe va c6 18 kho dap ung dugc trong thyc té. Mot sd qudc gia vi du nhu
Indonesia da c6 nhirng thanh céng nhat dinh khi c6 nhimg quy dinh khong chinh thirc dé giam 6
nhiém, chi yéu dya trén viéc bat cic cong ty giy 6 nhidm y thirc duoc mirc 6 nhiém ma ho dang
gay ra va quang ba tich cuc cho nhing cong ty giam duoc 6 nhiém?!. Nhung dé that sy di chuyén
dugce dén muc 6 nhidém t6i vu Q* thi cong ching dang kho s s& phai chiu phat sinh chi phi to
chtrc dé ning lyc mic ca cua ho c6 hiéu qua va s& phai huy dong tién cua bang véi loi ich ma ho
s& nhan dugc khi 6 nhidm it di. Nhung vi nhiéu loi ich trong sé nay khong c6 gia trén thi truong
(nhu stre khoe cai thién, tién nghi vui chot giai tri t6t hon, hay canh quan hap dan hon) nén rat
kh6 chuyén 601 thanh tién mat dé dén bu cho nguoi gay 6 nhiém. Va & nhitng xa hoi ngheo doi
hodc trong sd ngudi nghéo ¢ bat ky qudc gia nao thi ciing c6 vé rat kho c6 kha nang nhu cau vé
mot moi truong cai thién trd thanh hién thuc trong mat thi truong glay phép.

C6 thé cac nhém méi trudng khic phuc dugc nhing chudng ngai néu trén va hanh dong nhu
Coase di du bao. Ho c6 thé mua va rat hét moi gidy phép gy 6 nhiém ra khoi thi truong. Nhimng
nhom béo ton d¢3 mua quyén danh ca & New Zealand va nhiing quéc gia khac dé giam quy mo
danh bat. Va cic chuong trinh ciia Nature Conservancy (Bao ton thién nhién) cung cac nhém
khac nham mua lai dat rimg & cac qudc gia nhiét d6i du st dung mot co ché khac nhung ciing c6
cung h;cz_éu qué thé hién loi ich clia nguoi tidu dung trong mot moi truong cai thién thong qua thi
truong

Cho du thi trudng gilta ngudi gay 6 nhiém va nguoi khd vi 6 nhiém khong hoan toan hiéu
qua di nita thi thi truong gitra nhimg nguoi gay 6 nhiém véi nhau ciing c6 thé vo cing hiéu qua
trong viéc giam thiéu chi phi dap ung nhimng tiéu chuan khi thai hodc cac gidi han sir dung tai
nguyén khac do chinh phi ban hanh. Ctr cho rang chinh phii ban hanh mét lugng 4p dat 1a Q, cac
gidy phép cho gy 6 nhiém ma s& lam giam phat tan 6 nhiém xudng duéi mirc hién tai va chia

20 Ronald Coase, “The Problem of Social Cost,” Journal of Law and Economics 3 (thang 10/1960), 1-44.

2! Sheoli Pargal va David Wheeler, “Informal Regulation of Industrial Pollution in Developing Countries: Evidence
from Indonesia,” Journal of Political Economy 104, s6 6 (thang 12/1996), 1314-27; Shakeb Afsah va Jeffrey
Vincent, “Putting Pressure on Polluters: Indonesia’s PROPER Program,” xem tai www.worldbank.org/nipr/work-
paper/vicent/index.htm (thang Hai/1997).

20 mot phién ban khac cua giao dich kiéu nay, mot nhom mai truong mua lai mot s6 ng ctia nu6e chu nha tir tay
mot sé chu trai phiéu dang & trong tAm trang thit vong trén thi trudng qudc té, thuong & muc chiét khiu rét cao, rdi
thdéa thuan khong doi nudc chu nha tra lai nhirng khoan vay do. bé dap lai thi nude chi nha dé danh mot khu vuc
rimg mua theo dam phan dé bao tri 1am cong vién qubc gia. Hoat dong nay dwoc goi la doi no ldy thién nhién.
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nhitng phep nay cho cac cong ty hién co bang bat ky phuong phap nao, vi du nhu theo ty 1¢ san
lugng chang han. Cong ty 1, c6 cong nghé cti ky, nhan thiy néu giam phat tan 6 nhiém theo tiéu
chuan méi do phép quy dlnh 1a rat tén kém. COng ty 2, méi thanh lap, du kha ning giam luong
phét tdn dudi ca mirc phép danh cho ho véi chi phi thap. Nhitng chénh 1éch nhu vay 13 co s¢ cho
mdt cudc mic ca giita hai cong ty ma s& c6 loi cho xa hoi: cong ty 2 giam duge nhidu hon (vi ho
¢6 thé lam duoc nhu vAy véi chi phi thdp) va cong ty 1 tra tién dé ho lam diéu d6. Cong ty 2 ban
b6t mot sé phép cho phép gdy 6 nhiém cho cong ty 1 véi gia cao hon muc chi phi bién té giam 6
nhiém cta ho nhung dudi dudng MAC cua cong ty 1. Ca hai cong ty déu hoan hi: cong ty 2
huong duge doanh thu vuot qué chi phi dé 1am giam 6 nhiém trong khi cong ty 1 tra it hon murc
gi4 phai tra dé giam 6 nhiém cta minh. Céng chung ciing ¢6 loi vi tiéu chuan giam phat tan da
dugc dap tmg ma & mirc phi ton thap hon c6 thé phat sinh néu nhu ctr ap dit mic phép ban dau.

Két qua hung hon nay 1a rat pho quat. N6 cho thdy rang bat ci khi ndo ap dit mot gii han
1én mot hoat dong tu nhén thi viéc tao ra quyen sO hitu ¢6 thé trao d6i ma cac cong ty co thé
mua ban véi nhau c6 thé dat dugc mot két qua hi¢u nghiém ma chinh phu khéng céan phai can
thiép vao qua sau. Vi ly do d6, nén nhiing nha kinh té hoc dé nghi quyen s& hitu truyén thong d6i
voi tai nguyén thién nhién nhu nhuong dat rimg hodc phép danh bat va san ban ciing nén dé cho
thi trudng giai quyét. Viéc st dung phép mang tinh thi truong van con dang trong giai doan
trang nude. Hoa Ky cling da thu duoc mot s6 kinh nghiém dang ké bang nhiing phép 6 nhiém
cap cho cdc cong ty tién ich cong cong. Chuong trinh dinh muc luu huynh ¢ Hoa Ky cho phép
cac cong ty ti¢n ich mua ban v6i nhau qzuyen phat tan luu huynh va tring phat nhirg cong ty thai
nhiéu hon lu0’ng phép quy dinh cho ho®. O cac nén kinh té dang phat trlen va dang chuyen doi,
nhitng noi méi chdm c6 hién tuong chinh sich phu thudc thi truong, thi gidy phép c6 thé trao doi
van chua dugc dung dén (méc du da c6 ap dung mdt ) chuong trinh thir nghiém ¢ Kazakhtan va
Ba Lan24) nhung c6 hira hen trong twong lai néu c6 thé khic phuc dugc mot sé khé khin vé van
dé cudng ché chap hanh.

THAT BAI CHINH SACH

Mic dii can c¢6 mot sd can thiép ciia chinh phil dé sira sai nhiing that bai thi truong lién quan
dén tai nguyén thién nhién, nhung cing ding la trén khap thé gioi Chlnh sach cua chinh phu
thudng gop phan sir dung tai nguyén phung phi va _gop ludn vao su Xuong cap ctia moi truong.
Can thiép qua nhleu hodc can thi¢p khong ding chd co thé ciing tra gia dat nhu can thiép qua it
vay. Tada thy 16 rang khi san Xuat c6 chi phi ngoai tac thi mét tiép can la noi hoa cac chi phi a ay
bang cach nang chi phi san xuat 1én thong qua danh thué san luong hodc cap cho quyén so hitu
c6 thé trao d6i. Nhung thay vao do6 cac chinh phu thuong tai trg hodc néu khong thi ciing giam
chi phi san xudt nhimg mit hang giy xudng cap cho tai nguyén thién nhién va thuong nhuong
quyén so hitu theo nhitng cach ma chi khuyén khich tinh trang khai thac tham lam boc 16t ma
thoi. Khong kho tim ra vi du dién hinh.

Chinh sach lam nghiép dac biét mang lai sy huy di¢t & nhi€u quoc gia mién nhi¢t ddi. Suot
nhiéu ndm Brazil tai trg cho nganh chan nuéi gia sic cung cac hoat dong khac ma da xam hai

2% Xem bai mé ta so lugc vé chuong trinh nay & cudn Environmental and Natural Resource Economics, 4n ban thir
5, tr. 396-398 cua Tietenberg.

2 Jeffrey Vincent va Scott Farrow, “A Survey of Pollution Charge System and Key Issues in Policy Design,” trong
cubn Controlling Pollution on Trasition Economies cua Randall Bluffstone va Bruce A. Larson, bién tap
(Cheltenham, UK:Edward Elgar, 1997).
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rung mua Amazon (xem Hop 20-4). Trong thap nién 1990, Indonesia cap quyen khai thac go chi
c6 hiéu luc trong 20 ndm ma khong hé c6 mot diéu kién 10 rang nao vé van dé tai tao, diéu nay
da khuyén khich hanh vi khai théc Iang phi vi thoi gian can dé rimg tai sinh 1a 70 nam. Ho khong
tinh phi nhuong dét, khong khuyén khich chuyén nhuong dat rimg, dinh nhimmg khoan thué va 1é
phi nhiéu sai sét khong mang tinh chat khuyén khich bao ton, va thiéu hiéu qua khi dwa nhiing
quy dinh bao ton vao chinh sach. Cac chinh sach ctia Thai Lan 16ng 1éo dén d6 ring mua trong
nude da gan nhu bién mat, va Philippines thi ciing dang di trén con dudng nhu vay.

HOQP 20-4 PHA RUNG CO TAI TRQ O KHU VUC AMAZON
Chinh phu Brazil do muén thiic day phat trién khu vuc Amazon nén da tai trg
nhimg nguoi chan nudi gia suc dén ha nhimg khoanh rimg mua rong lon. Mbi nim
sudt trong thap nién 1970 co tir 3.000 dén 4.000 dim vudng rimg Amazon bi phét
quang, va gan mot phan tu bang Rondonia trong khu vuc Amazon tir nam 1970
dén nam 1985 da bi chuyén tir rimg mua sang dong co. Khong chi dat dong co thay
thé dat rung mua, ma nhiing nganh nghe lién quan dén ring mua cung cap nhiéu
cong an viéc 1am hon ca nganh chin nudi ma da thé chd cua né. Bat chap diéu nay,
chinh pha van c¢ip cho nha chin nudi méi ché do vu dai mién thué 15 nim, khau
trir thué dau tu, mién thué xuat nhap khau, va hudng nhitng khoan vay ma 1ai suat
¢ dudi muc thi truong rat xa. Mic di mot khoan dau tu co tai tro trung binh dugc
udc tinh 14 khién cho nén kinh té thiét hai bang 55% dau tu ban dau, nhung nhd co
tai trg ma mot nha chin nudi tu nhan ¢ thé thu dugec mot sut doanh loi béng
250% so v6i khoan dau tu.
Nguon: Panayotou, Green Markets, 14-15.

Chinh sach thuong mai cling mang lai sy pha huy khong kém. Vi du nhu Ghana, Indonesia,
va Malaysia ap dat 1énh cam xuat khau go ldy d6 lam phuong tién thuc day nganh ché bién gd
trong nudc. Lénh cam xuét khau ddy gia gb cay clng trong nudc di Xuong va mang lai loi nhuan
khong 16 cho nhirng nha médy cua va nha may van ép khi ho mua gd va xuit khau san pham ban
thanh phém Nhung nhing nganh nay thuong thiéu hiéu qua va ngén hét cac khoan dia t6 vi chi
phi san xuat cao. Vi cac cong ty khai thac gb khong xuat khau gb cimg nhi€t déi nhu gd mun va
g0 dao dugc nén cac chung loai quy hiém nay dugc xép chung véi gb stic binh thuong co gia tri
thip dé lam nhitng san pham ré tién vi dy nhu van ¢p dugc dua sang Nhat Ban dé dong hop db
bé- tong Can phai xem lénh cam xuat khau g6 tu ap dit cho minh nhu 1a mot 161 canh bao voi
cac quoc gia phuong bac mudn bao vé rimg nhiét déi bang cach tu ap dit 1énh cAm nhap khau
cac loai gb nay vao nudc minh®.

Pinh gid ndng lwong 1a mot that bai chinh sach phd bién khac. O nhiing qudc gia giau dau
Itra nhu Nigeria va Venezuela thi ning luong duoc gitt & muc gia rat ré nham kich thich cong
nghiép hoa va da dang hoa, va Indonesia da tai trg cho dau Iira lam chat dbt dé hd tro nguoi
ngheo ¢ khu vuc nong thon (xem Hop 20-5). Chinh sach nay c6 vo s6 tac dong tiéu cuc. N6
khuyén khich tinh hinh tiéu thu noi dia lang phi va giam trr lugng dau Iira va khi dot cua dét
nudc cung tiém nang doanh loi xuat khau. N6 khuyén khich str dung xe hoi va xe buyt nho do dé
lam tang thém un tac giao thong. Nang lugng re cling Kich thich nhirng nganh khong phu hop voi
tai nguyén co sin cia qudc gia. Nhitng cong ty va nguoi tiéu dung khong hé c6 dong luc dé ap

%y cac chinh sach dit rimg, xin xem cudn Public Policy and the Misuse of Forest Resources do Robert Repetto va
Malcolm Gillis bién tap (Cambridge: Cambridge University Press, 1988); va bai “Tropical Timber Trade and
Sustainable Development,” cta Jeffrey Vincent, bao Science 256 (1992), 1651-55.
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dung cong nghé tiét kiém ning luong. Vi ddt dau lira 1a mot nguon gdy 6 nhiém nghiém trong
nén tat ca nhitng cach lam dung trén day da gop phan lam xuong cap moi truong. Tuong tu, maot
s6 qubc gia nhap khau dau nhu Ai Cép, Argentina, Trung Quoc va An D6 tai trg san pham dau
lira 1én dén 50% gia thé gi6i va do vay khuyén khich nhap khau nhiig mat hang ho khong du
kha nang, nhirng nganh khong thé canh tranh duoc trén thi truong thé gidi, va su xudng cép cia
moi trudong ma co ché gia thi trudng khong hé mong muén,

HOP 20-5 TAI TRQ DAU HOI O INDONESIA

Tir ndm 1972 dén 1984 chinh phu Indonesia d3 tai tro rat 16n d6i véi viée tiéu
thu dau lira cung nhiing chat dét khac. Ly do tai trg dau Lira 1a hd trg cho ngudi
dan ngheo séng o néng thon duogc cho 1a dl‘mg dau Itra dé ndu nudng, va dé ngin
chin bot viéc don cui. Tinh trang don coi da phat quang nhimg suon ndi va lam
cho dat bi x6i mon & Java la hon dao dong déan nhat cia Indonesia. Nhung nghién
ctru sau d6 phat hién rang nhiing gia dinh néng thén chu yéu dung dau ltra dé thap
sang chir khéng phai dé nau nudng nén chi co khoang 50.000 acres dat rumg la
dugc bao vé mdi nim nhd vao khoan tai tro tri gia gan 200.000 d6-la mdi nim
tinh trén mdi acre. Nguoc lai cac chuwong trinh trong rimg chi tén 1.000 do-la mbi
acre. Ngoai ra, phan 16n dau lira hoa ra chi dugc nguoi giau dung ma thoi chir
khong phai ngudi nghéo. Va gia dau lira thip khién nha nudc ciing phai tai tro
ludn dau di-e-zen (dau cdn) vi hai loai nhién liéu nay c6 thé thay thé mot phan dé
chay méy xe tai, va diéu nay lai gdy 6 nhiém méi truong cang nhiéu hon. Nhan
thirc dugc chi phi ctia khoan tai trg nay nén vao gitra thap nién 1990 chinh phu da
giam manh tai trg dau lira ciing cac nhién liéu khac. Tuy nhién, nhiing khoan tai
tro 16m da tai dién tiép theo sau cudc khung hoang tai chinh chau A vao nim 1997.

Nguon: Malcolm Gillis, “Indonesia: Public Policies, Resource Management
and the Tropical Forest,” trich tir cuon Public Policy and the Misuse of Forest
Resources cua Repetto va Gillis.

Hinh 20-6 cho thiy viéc sir dung ning luong thuong mai tinh trén mdi don vi GDP danh cho
gan 90 quéc gia. Tinh trang chénh 1¢ch ngay ca gitra cac qudc gia nghéo voi nhau 1a rat dé thay.
Trong s nhitng nudc dung nhiéu nhién liéu nhat thi chinh sach nang luong sai 1am tuy ‘khong
phai hoan toan 1a nguyén nhan nhung ciing gép phan 16n & cac qubc gia nhu Zambia, An Do,
Argentina, Nam Phi, va Venezuela; & nhitng noi nay thi gia thi truong da bi lam cho sai 1éch.
Tham chi ngay nay Venezuela dinh gia xing & muc chua dén 25 xu My mot ga-16ng (3,79 lit).
Hau qua cla gid ca sai léch didc biét rat d& thay & cac qudc gia cong san cii (vi du Trung Qudc,
Ba Lan, Bungary, Hungary, va Rumani); ¢ nhitng noi nay trudc thap nién 1990, thi truong dong
mot vai tro rét it 6i trong viéc phan b6 tai nguyén. Trong sO nhiing quoc gia cong nghi¢p thi Na
Uy, Canada, va Phan Lan ndi 1én 1a cac qudc gia dung nang luong rat cao 13 do ho ¢ khi hau
lanh. Hoa Ky dung téng ning luong nhleu hon bat ky qudc gia nao khac va 1a mot trong nhiing
qudc gia dung ning luong cao nhat néu xét dén mirc tiéu thu tinh trén dau nguoi. Tuy | nhién mirc
tiéu thy nang luong & Hoa Ky thi khdng cao qua dic biét so v4i tong gid tri san pham cia ho,
mot phan 13 vi ning luong duoc dinh gia bang hodc cao hon muc cua thi trudng thé gidi.

% «world Fossil Fuel Subsidies and Global Carbon Emissions™ ctia Bjorn Larsen va Anwar Shar, Working Paper
WPS 1002, Ngéan hang Thé gidi, Washington, DC, thang 10/1992, déc biét Bieu do 1.
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HINH 20-6 Mikc sir dung niing lwong va thu nhap

Miic sir dung nang luong khac biét rat 1on giita cac qudc gia, tham chi giira nhimg qubc gia
c6 murc thu nhép twong tw nhau. Mt s6 quoc gia c6 mirc sir dung nang lwong dac biét cao trong
mot sO truong hop do sai 1éch gia va tai tro nang luong.

Nguodn: Ngan hang Thé gi6i, Chi s6 Phdt trién Thé gici

Pau tw co so ha tang 13 linh vyc rat pho bién thir ba ma chinh sach thuong that bai. Trong
viéc dinh gi4 rimg va niang luong cac chinh phu thuong dinh gia tai nguyén rat thap va khong
budc duoc nhimg nha hoat dong tu nhan chiu trach nhiém vé chi phi ngoai tac. O linh vuc dau tu
co sO ha tang, chinh phu thuong tao ra thém nhiing chi phi ngoai tdc méi va khéng gop cac chi
phi a 4y vao trong quy hoach dy an. Cac nhom mdi trudng di chia mii dui vao nhitng ké hoach
dau tu dap nudc thuy dién, hé thong thuy loi va kiém soat 1d lut, duong sa, va cac nha may dién
gay thiét hai cho mdi truong. Nhimg dap nude lam ngap khu vuce thuong ngudn khién cu dan dia
phuong phai tai dinh cu, va mot s6 khong thich nghi duge voi dia phuong méi; dap nudc ciing
pha hily méi trudng sinh hoat tu nhién. Pap nudc khong 16 Aswan cua Ai Cap kiém soat nude 1i
cua song Nile, nhung trude khi ¢ dép, nudc 1t mang lai nhiing héu qua c6 loi, bu dap dat dai va
xa bot luong mudi khong can thiét, do d6 tinh vé lau vé dai thi dap nudc co the lam giam nang
suat nong nghiép. Piéu nay khong nhat thlet c6 nghia dap nude 1a y tuong tdi nhung co dicu
khong phai khi nao nguoi ta ciing tinh rdt rao moi chi phi dé gop ludn vao véi gia. Cac du an
thuy lgi & chau Phi co6 lac cling da gay ra cac bénh nhu san 1ai duong mau (schistosomiasis) va
mU mat do nude séng (nhung trong nhitng trudng hop khac thi lai vo cung loi ich vi gitp ting
san lugng luong thyc). Puong sa phong sau vao rung mua ¢ Brazil va moi noi khac khong
nhirng chi hiy hoai méi truong séng doc theo hai bén dudng ma con tao diéu kién dé con nguoi
boc 10t ring va khu vuce 1an can.
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Mot bang phan tich dy an tron ven nhu da dugc thio luan ¢ Chuong 11 & mot mic d§ nao
d6 co thé gop ludn chi phi ngoai tac vao nhimng dy 4n 16n. Gia tri thwong mai cua dat, rimg, va
ngu truong trong dat 1ién co thé duoc tinh toan va cong vao chi phi du an. Cling c6_ thé udc tinh
ludn chi phi m dau vi méi truong thay doi ¢ mot s mit nao do (tuy diéu ndy van con nhiéu
tranh cai). Ciing ¢ thé dinh lugng ca lgi ich va chi phi vui choi giai tri. O mtc d6 chip nhan
dugc, bao gdbm cac chi phi trén va dung bang phan tich chi phi/loi ich trong céc quyét dinh dau tu
cong s& giup tranh dugc nhitng du 4n ¢ hai cho méi trudng hodc thay doi thiét ké va giam bét
chi phi ngoai tac. Tuy nhién, c6 nhiéu chi phi méi truong khong dé dinh luong nhu vay cho du
viéc ap dung cac ky thuat dlnh gia phi thi truong da phd bién trong thap nién vira qua ngay ca &
cac quoc gia dang phat trién®’. Co 18 diéu quan trong hon chinh 14 qué nhiéu chinh phu van chua
thim dinh dy 4n mot cach nghiém tac. Trude ap luc ciia cic nhoém mdi truong, Ngan hang Thé
gidi gio ddy dang tién hanh phan tich tac dong ctia nhitng dau tu do ho tai tro. Mot sé nhitng nha
manh thuong quén khac da di theo con dudng cua t6 chtrc nay va cach lam nay dang dan tré nén
pho bién.

C6 18 bude di dau tién huong dén co ché khuyén khich thuc day sir dung tai nguyén bén
vitng 1a cat giam hodc xo6a ludn tai trg va thué quan bao ho - nhimg cach lam ma chi khuyén
khich san xuat cac san pham hay hoai méi truong mot cach khong can thiét ma thoi. Noi nao lam
duoc diéu nay roi thi nhitng nguon tai nguyén thién nhién ma c6 thé mua di ban lai cing nhing
ngudn 6 nhiém s& dua mat bang gi4 dén gan chi phi khan hiém dich thyc cta chiung hon. Vi chi
phi ngoai tac va loi ich ngoai tdc khong dugc phan anh ¢ gia thi truong nén day khong phai la
bude di can thlet duy nhét. Quyén s¢ hitu va phep st dung co thé trao d6i, thué, va tham chi quy
dinh cling rat can thiét dé noi hoa cac yeu t6 ngoai tac va hoan thanh co che khuyen khich.
Nhung diéu quan trong 13 phai thira nhan rang giita cai cach kinh té va phat trién bén viing khéng
nhat thiét phai c6 xung dot.

PO LUONG TINH BEN VUNG

Phén 16n c&c x4 hoi va chinh phil 6 muc tiéu ting thu nhap cang nhanh cang t6t theo nhitng
thoi ky 1au dai. Lam sao ho bao dam duoc rang ting truong kinh té khong hé phu thude vao viée
tiéu thy tai nguyén thién nhién theo cach thiéu bén viing day? Cho dén luc nay thi chuong nay da
tra 10i cau hoi nay duéi hinh thirc cac thi truong cla cac ngudn tai nguyén riéng 1é nhu ngu
truong, rimg, mo khodng san, va moi trudng. Néu chinh pha mudn theo ddi thanh cong cua dat
nudce trong viée duy tri ting truong thi ho ¢ thé ding nhiing khai niém gi va do luong cac khai
niém nay bang cach nao?

Vén ty nhién

Bai thao ludn tang truong kinh té & Chuong 3 va 4 nhan manh rang tang thu nhap phu thudc
Va0 mirc ting cia trit lugng von va ning suat ma dya vao do6 lao dong va Von san xuat ra hang
hoa cung dich vu. O cac mé hinh ting truong chuan va c4c phan tich kinh té khéc thi trir lugng
von dugc dinh nghia 13 von nhén tao: may méc, nha xuéng, va co sé ha tang (dugce lam ra)
cling nhu gido duc va kinh nghiém cua lgc lugng lao dong (Von con Ilgll’O’l/VOﬂ nhan luc).
Nhung tai nguyén thién nhién ciing c6 thé duoc xem 1a mot dang von. Gidng nhu may méc, gia

" Poc tém tat nghién ciru danh gia cac qubc gia dang phat trién Economic Values and the Environment in the
Developing World cua Stavios Georgiou, Dale Whittington, Davis Pearce, va Dominic Moran (Cheltenham, UK:
Edward Elgar, 1997).

Dwight Perkins et al. 27 Bién dich: Lé Viét Anh
Hiéu dinh: Chau Van Thanh



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh t€ hoc cita sy phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch. 20: Phat trién bén viing

tri cua tai nguyén thién nhién cling c6 thé bi sut giam theo thoi gian khi duoc tiéu ding trong cac
quy trinh san xuat. Ning suat cua von nhan tao va lao dong giam sut khi tai nguyén thién nhién
bi hao hut néu nhu khéng tim ra dugc thém nhiéu ngudn tai nguyén khac, khong dau tu nhiéu
hon vao vbn nhén tao, hodc khong c6 thay ddi cong nghé lam ting nang sudt. Dleu nay cho thiy
rang cac ngudn tai nguyén thién nhién cting nén dugce tinh la mot phan cua vén trong cac md
hinh ting truéng kinh té va do ludong san luong qubc dan.

bé dua tai nguyén thién nhién vao voi suy nghi cia ching ta vé tang truong kinh té thi cac
nha kinh t& hoc da phat trién khai niém von tu nhién, tvong ty nhu von nhan tao. Von tu nhién
1a gia tri cua cac trit lwong tai nguyén thién nhién hién c6 ctia mot qudc gia bao gdm céc ngu
truong, rimg, moé khoang san, nude, va moi trudng. Vén tu nhién san xuat ra hang hoa va dich
vu, cling giong nhu lao dong va vbn nhan tao. Vén tu nhién thudng bi hao hut trong quy trinh
san xuat cling nhu v6n nhan tao duoc khau hao. Va thong qua tién trinh ting trudng tu nhién cua
cac ngudn tai nguyén co thé tai tao, cung véi dau tu vao kham pha nhiing trit lugng méi ma von
tu nhién c6 thé tang 1én, nhu dau tu 1am ting trir lwong von nhan tao vay.

Lam thé nao dé do dugc vbn ty nhién? Vén nhan tao dugc do luong nhu 13 chi phi dau tu:
Néu mot nha may xay dung va lap dat thiét bi t6n hét 30 tridu do-la, do chinh la gia tri cua trr
luong Von ghi nhan trong tai khoan qubc dan. Trong mot nim bat ky, tong trit heong von clia mot
nude 13 téng gia tri (sau khi da diéu chinh theo lam phat) cua tat ca ‘moi dau tu trong nhiéu nam
truée d6. Vi trir luong von hao mon theo qué trinh san xudt nén vén bi giam mdi nam vi khau
hao. Nhu vay, cit mdi nam trit lugng von ban dau ting theo gia tri dau tu va giam vi khau hao dé
cho ra trit lwong von rong. Néu nén kinh té ting trudong bén vimng thi trir lwgng vén rong ciing
phai tiép tuc gia ting.

RO rang khong c6 cach tuong tu nao de do gia tri cua von ty nhién ca. Nhung c6 mét cach
thay thé khac va rat kinh té dé do gia tri cua von duoc tao ra, va ta c6 thé mang ra ap dung dé do
gi tri ctia von ty nhién. Vén du 1 ¢ hinh thirc nao ciing tao ra hang hoéa va dich vu trong tuong
lai. Mot cach do loi ich rong tir viée san xudt hang héa va dich vu nay 1a sy chénh léch giita gia
thi truong cua ching va chi phi cta cac nhdp lugng khac, nguyen vat liéu va lao dong, duoc
dung dé san xuit ra hang hoa va dich vu trén. Vay thi vbn c6 gia tri la tong nhitng loi ich tuong
lai ndy, dugc chiét khau boi 13i suat ‘thich hop. Nhu vay tirc 1a von co gia tri 1a hién gia rong cua
dong gia tri gia ting twong lai cta von.

Tiép can nay ciing c6 thé ap dung dé do gia tri von ty nhién. Néu thu hoach mot khu run%
thi g6 c6 mot gia tri thi truong xac dinh boi gia cua no6 trir di chi phi thu hoach; tire 1a dia t6°
Chi phi thu hoach bao gom nguyén vat liu, tién luong, va khoan thu (hay chi phi) can thlet tbi
thleu ctia von nhan tao; nghia 1a chi phi co hdi ciia von nhan tao khi tién hanh khai thac gd. Gia
go thi truong bién thién theo chit luong va khéi lugng gd, didu co thé phong tinh duoc tir dic
diém cia rimg cung cach thirc khai thac. Gia tri cua rimg c6 thé tinh 13 gi4 tri hién tai cua dia to
tuong lai ¢ chiét khau, 4p dung murc 14i suit hién hanh (xem phuong trinh 11-2). Mtrc hao hut
mdi nam ctia rimg chinh 1a mirc thay d6i ¢ gia tri hién tai nay.

Ta thay rd 13 cach tiép can nay ciing c6 thé ap dung cho ngu truong, ngudn cip nudc, mo
khoang san, va thé nhudng. Nhung do gia tri ctia khong khi va nude sach cing céc tién nghi moi
truong khac thi khong don gian nhu vay. Tac dong tdm ly cua cac chat gy 0 nhiém nao d6 ddi
v6i loi ich con nguoi 1a rat phirc tap, gian tiép, va kho ma hiéu hét. Nhiéu hinh thuc tac dong
khong hé c6 gia tri thi trudng. VA cac nha méi truong ngd rang 6 nhidm c6 nhiing tac dong cong

%8 Noi diing ra 1a nén dung chi phi khai thac bién dé do dia to.
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don phi tuyén tinh khong dé wée lwong, nhu thay d6i khi hau do thai CO; vao khi quyen (hiéu
ung nha kinh). Chung nao cac nha khoa hoc va CaC nha kinh té chua hiéu rd hon vé chi phi cia
tinh trang xudng cap moéi truong thi viée dinh gia v6n ty nhién c6 kha nang chi giéi han ¢ nhiing
ngudn tai nguyén c6 thé mua ban nhu ca, gd, khoang san, va ngudn nude ma thoi.

Bén virng

Néu mot nén kinh té tiéu ding vén tir nhién dé tao ra thu nhap hién tai, thi trong tuong lai
nang lyc tao ra thu nhap cua nén kinh té s& sut giam trir phi thay thé dugc von ty nhién. Hién tai
ta hiy xét mot luong dan sb khong ddi. Thude thir cho mot nén kinh té c6 bén vimg hay khong la
nang luc duy tri tiéu dung & mot murc khong dbi cho den v tan. Dé dat duoc didu ndy, can phai
thay thé von tu nhién bi hao hut bang vén nhan tao, cn phai tao ra thay ddi cong nghé dé ting
nang suat cua tat ca von va lao dong, hay phai tao ca hai. Diéu nay cho thiy c6 mot tiéu chi lya
chon ben ving (cho du chi mot phan nao ma théi): do 1a duy tri téng trit lyong von — von tu
nhién, vén nhan tao, va vbn con ngudi. Can phai bu dap von tu nhién dang hao hut bang dau tu
rong vao dong von khac.

Do d6, tinh trang bén viing c6 thé quan hé véi tinh trang hao hut cia tai nguyén thién nhién
va su suy giam ti hau cuia viéc canh tac, danh ca, 1am nghiép, khai mo, dau khi, cing cac nganh
phu thudc vao tai nguyén thién nhién khac. Khi nhitng nga‘mh nay giém stt thi nhitng ngélnh khac
phat trién, gdm c6 ché tao, tién ich, xdy dung, tai chinh, giao théng, vien thong, thuong mai, gido
duc, ciing cac dich vu khac. Khi mot nén kinh té phat trién tir mot co s¢ hay nén tang tai nguyén
thién nhién thi loi ich hay loi tirc rong cta cac nganh so khai cung cdp phan nhiéu tai chinh cho
cac nganh cap hai va cip ba. Va mot s tai chinh ndy c6 thé dung dé nghién ctru va phat trién cac
cong nghé méi ma sé lam ting nang suét.

Ciing nén chu ¥ dén mot loai chuyén dbi khac. O nhitng qudc gia ma hau nhu phy thudc
hoan toan vao tai nguyén thién nhién dé kiém thu nhap, nhu cac nude xuat khau dau lira Kuwait
va Brunei, thi it ¢ trién vong chuyén doi dia t6 thanh nhitng dong vén san xuat khac bén trong
nén kinh té. Thay vao do, nhiing qudc gia nay dau tu dia td vao trai phiéu va ¢O phiéu o thi
truong von quoc té hodc tham chi ¢ nhiing nganh cong nghi¢p ¢ cac quoc gia khac. Vi du nhu
Brunei da dau tu vao nganh chan nudi gia suc ¢ Uc va khach san & Hoa Ky. Khi dau can kiét thi
nhitng qudc gia ndy bt dau séng 1¢ thudc nhiéu hon vao nhing khoan dau tur ciia minh.

Su chuyén d6i sang von nhén tao khong bién minh dugc viéc sir dung tai nguyén lang phi.
Khéng nén ctr dya vao quan diém cho rang co6 thé duy tri tang truong ¢ mot mirc do nao dé néu
tang dugc vbn nhan tao trong khi von ty nhién giam sut. Diéu nay c6 nghia 1a ché nén phi pham
cac ngudn tai nguyén chi vi 1y do ¢6 thé gia ting von nhén tao. Thay vao do, tai nguyén can dugc
sir dung mot cach hiéu qua theo nhing cach da duge mé ta trude day trong chuong nay. Thay thé
vén tu nhién bang v6n nhan tao c6 thé khong ning suat hodc tham chi khong kha thi mai mai.
Céc ngudn tai nguyén thién nhién cung dugc dung trong che tao va dich vu, nhu nguyén li¢u tho,
nhién li¢u, va bdi chua rac thai. Néu cong ngh¢ khong tiép tuc lam giam sy 18 thudc vao ngudn
nguyén liéu tho nay thi rat c6 kha ndng mot quoc gia, hay thdm chi ca hanh tlnh c6 thé can kiét
C4c ngudn tai nguyén thiét yéu. 'Ngoai ra, néu dan s6 cir tang mai va xa hoi mudn thu nhap trén
dau nguoi ting theo thi nhat thlet phai dau tu nhiéu khoan khac ngoai dia to ra mai mong t1ep tuc
lam tang dugc tong ngudn von. Tuy nhién bén trong nhitng gidi han nay thi mot sb xa hoi van co
thé chip nhan tinh trang tai nguyén hao hut nhanh hon mét chut dé wu tién dau tu vao cac nganh
khac, va ho van c6 thé c6 tang truong bén viing néu dia t6 duoc dau tu cd ning suat.
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Cac ngudn tai nguyén va thu nhip qudc dan

Khai niém bén vitng khi chuyén déi tir von tur nhién sang vbn nhan tao co thé duoc phan anh
& cac tai khoan qubc dan, déc biét quan hé voi ty 18 tiét kiém. Trén nguyén tac, tiéu dung chi co
thé bén ving theo thoi gian néu gid tri cta tong tai san (noi cach khac la tong cua cai) khong sut
giam. Pén luot, mudn duy tri cua cai thi can phai c6 luong tiét kiém du dé bu ddp khau hao cac
tai san hién c6 . Theo hach toan thu nhap chuan ctia qudc gia thi khai niém nay dugc do bing tiét
kiém rong (NS), xac dinh bang tiét kiém gop (S) trir khiu hao v6n nhan tao (Dy):

NS =S—Dp [20-1]

Nhung néu chi tap trung vao khiu hao vén nhén tao thi ciing bi han ché, va trén nguyén tic
nén mé rong khai niém dé bao gdm khau hao von tu nhién (D,), bao gdm hao hut cua trit lugng
ning luong, tai san khoang san giam sat, va thiét hai vi 6 nhiém khong khi. Tir d6 tinh dugc tiét
kiém rong cé diéu chinh (ANS):

ANS =S - Dy - D, [20-2]

Dinh nghia tiét kiém rong dugc didu chinh nay cho thiy rang, néu mdi nam tiét kiém du dé
bu dap khau hao ctia ca vén nhén tao 1an von tu nhién, thi nén kinh té ¢ thé duy tri duoc cua cal
cung muc tiéu dung cua minh. Trén nguyen tic, y tuong nay co thé dugc mé rong dé bao gdom
céc tai san khac bao gom von con nguoi, kién thurc, tai san xa hoi. Tuy nhién, do nhing kho khan
trong do ludng va dir liéu khong day di khién phuong trinh mé rong nay trong thuc té kho xay
ra, nén chung ta chi gidi han thao luan cua chung ta & day trong hai loai vén nhan tao va von ty
nhién ma thoi.

U'éc tinh tiét kiém rong cé diéu chinh cho nhidu ving va quéc gia duoc néu ra & Bang 20-2,
cho thy chi phi hao hut cia mot sé loai vén tu nhién®®. Hay chi y murc tai nguyén hao hut dugc
woc tinh rat cao & khu vuc Trung Dong va Bac Phi, phan anh tinh trang hao hut trit luong dau Itra
¢ hai noi ay. Ty lé tiét kiém {trong vung 1a khong du dé bu dap cho muc tiéu dung ca hai loai vén
c¢b dinh va von ty nhién, diéu nay cO nghia cua cai rong dang giam sut va tiéu dung khong bén
ving. Nhing dir liéu nay cho thiy c6 nhirng van dé tuong tu ¢ ca chau Phi vung Ha Sahara 1an
mot s6 quoc gia Dong Au va Trung A, ciing nhu mot s6 québc gia rai rac khac vi du nhu Nigeria,
mot nude xuat khau dau 16m.

BANG 20-2 U'éc tinh Tiét kiém rong c6 diéu chinh, 2002 (theo % GDP)
THU NHAP | TONG |( - N TIET
VAVUNG |TIET _ TIEU HAO HAO THIET|_ KIEM
KIEM . THY HUT HUT a1 po [[RONG cO
NOIBIA VONCO| NANG | KHOANG "o BIEU
v g ~ A 2 >
PINH | LUONG SAN ‘| cHiNH
Theo thu
nhdp
Thu nhap 21,5 8,4 5.9 0,4 1,3 55
thap

 Bang nay dua trén mot bang tuong tu trong Bdo cdo Phat trién Thé gici 2003: Phat trién Bén viing trong mot Thé
gioi Nang dong ciia Ngan hang Thé gidi.
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Pé“ nhap 277 10,1 7.7 0.3 14 8.2
Thu nhap
thép va TB 26,6 9,8 7,4 0,3 1,4 7,7
Thu nhap 17,4 13,1 0,7 0,0 0.3 33
cao
Theo vung
Pong A va
T. Binh 38,8 9,2 3,4 0,3 1,8 24,1
Duong
Chau Auva 22,7 10,5 9,7 0,1 2,1 03
Trung A
Chau My
La-tinh va 19,3 10,3 5,2 0,6 0,5 2,7
Caribé
fmgBong | 934 | 100 | 263 | 01 13 | -143
va Bac Phi ’ ’ ’ ’ ’ ’
Nam A 23,1 9,0 2,2 0,3 1,5 10,1
Chéu Phi
vung Ha 15,9 10,2 8,1 0,5 1,1 -4,0
Sahara
Theo quéc
gia
Costa Rica 15,1 59 0,0 0,0 0,2 9,0
Indonesia 18,2 54 8,6 1.2 0,9 2,1
Brazil 19,7 10,8 2,9 1,1 0,5 4.4
Philippines 24,5 7,9 0,0 0,1 0,7 15,8
Nigeria 13,1 8,3 38,7 0,0 0,5 -34,4
Mexico 18,3 10,5 4,9 0,1 0,5 2,3
Malawi 0,8 7,0 0,0 0,0 0,3 -6,5

Ghi cha: Tiét kiém rong ¢ diéu chinh bang tiét kiém ndi dia rong (dwoc tinh 1a
chénh 1&ch giira tiét kiém gop noi dia va tiéu ding vén ¢ dinh), trir di mic hao hut
nang luong, hao hut khoang san, va thiét hai do CO,. Nhitng loai hao hut khac (vi du
nhu hao hut rimg) c¢é thé tinh gdp vao khi c6 dit liéu.

Nguén: Ngan hang Thé gici, Chi s6 Phdt trién Thé gi¢i2004.

Po ludng muc hao hut von tu nhién van con trong giai doan thir nghiém, va nén xem nhirng
udc tinh nay chi 1a phong chung va co tinh chat minh hoa. Tham chi mtrc khau hao chuan cua
Von nhan tao néu ¢6 thi ciing dugc ude tinh phong chung cho phan 16n cac quc gia dang phat
trién, va dir liéu vé murc hao hut ctia vén ty nhién lai cang it chinh xac hon nira. Mot phan vi 1y
do ndy ma ngudi ta it ding ANS trong nhitng udc tinh chinh thtrc, va diéu nay ciing khéng tac
dong gi nhiéu dén cac thao luan chinh sach. Nhung du sao mirc tinh trir hao danh cho tinh trang
hao hut von ty nhién ciling cai thién dugc cac udc tinh hién tai cua san phém qudc dan va co thé
mang lai chinh sach ding dan hon. Lién Hiép Qudc va Ngan hang Thé gii dang khuyén khich
cac qubc gia nén bat dau gitr cac tai khoan tai nguyén va moi trudng 1am vé tinh cho nhiing tai
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khoan thu nhap quéc dan chuén cua ho®®. Khi thu thap dugc nhiéu kinh nghiém hon thi viéc hach
todn tai nguyén va moi truong c6 thé trd thanh mot phan tich hop cua tai khoan thu nhép quoc
dan chuan cua nhiéu qudc gia.

BEN VUNG TOAN CAU

Phat tr1en kinh té ¢6 bén virng khong? Déi v6i bit ky mot qudc gia nao, néu co nhimg chinh
sach kinh té va chinh sach nguon luc tai nguyén phu hop thi cau tra 101 s& 1a “Co”, vi bat ky mot
qudc gia dugc quan ly t6t ndo ciing co thé tan dung duoc tai nguyén, tiét kiém, va cong nghé cia
cac quoc gia khac. Cau tra 16i s€ it chic chin hon khi xét &én pham vi toan hanh tinh. Cac nha
khoa hoc dang phét trién nhitng mé hinh phtic tap dé du bao ¢ hay khéng nhiing nén kinh té ciia
chung ta s& dung can kiét khoang san, dat dai, rimg, va ngu truong hodc gy ra thiét hai khong
thé ctru van cho méi trudng, ké ca nhiing thay d6i vé khi hau. Nhung nhimng mé hinh hién tai
thudng dua ra nhitng két qua mo ho, d6i khi bat nhat hodc ¢6 ca mau thuin. Nhitng du kién thién
vé am dam ciing nhu tuoi sang 1a gi day?

Quan diém theo truwong phai Malthus

Pau thé ky thir 19, nha dan s6 hoc ndi tiéng ngudi Anh 1a Thomas Malthus du bao rang dan
sd ting nhanh s& dung can kiét kha ning san xuat luong thyc cia trai dt cho dén khi tir suat gia
tang va sinh suit syt giam s& diéu hoa lai dan sd, nhu da thao luan & Chuong 7. Y tudng cua
Malthus van con anh huéng sdu rong vao dau thé ky 21, mic du huéng tap trung da chuyén tir
dat dai va nong nghiép sang tat ca moi tai nguyén va moi trudng toan cau.

Trong tam cua quan diém Malthus 1a quan niém cho rang mirc cau tai nguyén thién nhién
dua trén dan sb va thu nhap tang trudng theo cap $6 nhan, trong khi cung tai nguyén thi hodc la
bi gioi han mot cach tuyét dbi hoic chi co thé ting theo tuyen tinh (cap s6 cong). Cho du tbc do
tang truong chdm dén méy di nira thi cau Mo rong theo cap s6 nhan cudi cung s& ngdn hét nguon
cung cb dinh hodc chi ting theo cap s6 cong, nhu duoc thiy & Hinh 20-7. Xét trong qué trinh lich
sir, xd ho1 con nguoi da tranh dugc cai bay cua Malthus bang ba cach. Pau tién, khoa hoc k§
thuat tién bo ciing di nhanh dé gia tang nang suit clia dat dai va cac nguon tai nguyén khac. Th
hai, khi tai nguyén tr¢ nén khan hiém, vi du nhu cly gd & nuéc Anh vao thé ky 17 hoic than da ¢
thé ky 19 ching han, thi nguoi ta tim ra ngay nhitng chit thay thé (trudc 13 than da va sau do 1a
dau Itra). Thir ba, con nguoi da chon giai phap giam quy mé gia dinh va do d6 giam luén ting
truong dan so.

g

Ngudn cung tai nguyén
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HINH 20-7 Can cin tai nguyén toan ciu

Quan dlem theo truong phai Malthus cho rang nguon cung tai nguyén tang nhiéu nhat 1a
theo cp sd cong trong khi ciu ting theo cip s6 nhan. Néu nhu vay thi cdu cudi cing s& vuot
cung.

Van dé 1a tién trinh néu trén van con co thé tiép tuc mai dé tranh tinh trang khan hiém theo
Malthus hay khong. Mac du tang trudng dén s6 thé gidi c6 cham lai nhung van con da cao dé du
kién dén gitra thé ky nay la s& tang gap do6i. Khi phat trién dién ra, dic biét & chau A va chau My
La-tinh dong dan, thi phan dan s6 dang tang nay s& phan ddu dat duoc chuan tiéu ding cia tang
16p trung luu phuong bic, va nhu vy s& tiéu thy tai nguyén va gy 6 nhiém cho mdi truong
nhiéu hon. Khi nhting nhién liéu khong tai tao dugc bi can di va moi truong da bdo hoa vdi rac
thai thi nhitng ngudn vat liéu thay thé hay nhimg cong nghé méi co thé dat do hon nhitng ngudn
hién tai dang c6, va nhu vay sé lam ting truong cham lai. Va néu tac dong cua tai nguyén hao
hut va 6 nhiém ting cao va tré thanh vo phuong ctru van thi viéc phat trién nhitng cong nghé méi
da nhanh dé bu dap s& c6 thé vuot qua kha ning cia con nguc‘)'igl

Quan diém tan co dién

Str hoc va kinh té hoc néu ra mot quan diém lac quan hon. That vy, xa hoi con nguoi da
tranh dugc cai by cia Malthus. Loi minh hoa tran tré hy vong cho kinh nghiém nay xuét xir tix
kinh té hoc tan c6 dién. Thuyét tan ¢ dién lap luan ring ban than tinh trang khan hiém tai
nguyén dang gia ting da chinh 1a dong luc giy ra nhimg thay ddi trong hanh vi va cong nghe
giup tranh duge nhiing ti€n doan cia Malthus. Khi mot nude hodc toan hanh tinh bat dau sir
dung nhiéu tai nguyén hon nhu 06, dau Itra, nudc ngot, hay khong khi sach, thi hodc gia thi
truong cua nhitng nguon tai nguyén nay gia tang hodc trong truong hop cua nhiing tién nghi
khong dinh gia dugc thi chi phi str dung tai nguyén gia ting. Chi phi cao hon, diéu da du kién
trudc, trd thanh mot tin hiéu cho nhiéu thay ddi cai thién tinh trang khan hiém tai nguyén dang
gia tang.

! Edward B. Barbier thao luan nhitng quan diém nay trong cuén Economics, Natural-Resource Scarcity and
Development (London: Earthscan, 1989).
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Chi phi nhién liéu va nguyén liéu tho gia ting khién viéc tim kiém nhimg trit luong méi va
khai thac nhiing trit lwong kho tiép can mang lai loi nhuén 16n véi chi phi khai thac cao hon. Gia
dau ting manh tir cudc khing hoang ning luong trong thap nién 1970 thuc day nhimng dot tham
do moi, dan dén nhirng kham phaé trir luong dau va khi thién nhién méi: bang chimg cho thiy du
trir ddu toan cau ting tir 406 ty thung 1én dén 1.189 ty thung giira giai doan 1978 dén 2004 bét
chap murc tiéu thyu dau rat 16n trong cung thoi ky. Chi phi cao hon ciing ¢ nghia 1a phan tudng
thuong xung dang hon cho nghién ctru cong nghé méi lam ting ning sudt nhimg ngudn tai
nguyén dang can hodc s dung nhiing nguyén li¢u thay thé ré hon. Cho du chi phi st dung
nguyén liéu thay thé c6 thé khong giam nhung ching van ¢ the kinh té hon khi gia cua nhiing
ngudn tai nguyén gioi han tang 1én. Nang luong mat troi xét vé ky thuat ngay nay la rat kha thi
nhung van con qua dit. Néu khai thac cic mo nhién lidu trd nén dat d6 hon thi nang lugng mat
troi sé trd thanh twong dbi hip dan, ngay ca & mirc gia hién tai, va s& c6 nhiéu nghién ctru hon dé
giam cac chi phi nay.

Tinh trang khan hiém gia ting ciing budc ngudi sir dung phai ¢6 hanh vi bao ton. Muc tiéu
thu dau thé giéi giam sat trong dau thap nién 1980 do hau qua cua viéc ting gia dot bién trong
thap nién 1970 va mic tiéu dung dau ting trd lai khi gid dau giam gia vao thap nién 1990. Gia
cao ciing lam ting tinh hi¢u qua. Mirc nang lugng can thiét dé san xuit ra mot do-la GNP thé
giéi da giam khoang mot phan tu giita C4&C nam 1970 va 2003. Phan 1én murc giam nay la do c6
cong nghé cai tién, nhu nhing cai tién trong dong co xe hoi 1am giam muc tiéu thu nhién liéu ma
khong hé giam cong suat hodc thay d6i hanh vi cua ngudi tiéu dung. O Hoa Ky, luong xe hoi
trong nam 1973 tiéu thu binh quan cr muoi ba dim hét mot ga-16ng xing (21km / 3,79 lit); dén
gitra thap nién 1980 thi luong nhién liéu khéng doi nhung quing duong binh quan da tang gan
gap doi. Di nhién co phan tmg nguoc lai xay ra khi gia nhién liéu thé gidi xubng thap. Nguoi My
bat dau chuyen vé sir dung xe to hon va xe thé thao hai cau (4-wheel drive sport-utility vehicle)
tiéu thu nhiéu xang hon so véi xe du lich nhé. Khi gia dau thé gidi trong nam 2005 ting trd lai
dén mirc 60 d6-la mdi thung thi doanh s6 xe hai cau giam manh so v&i xe hoi nhé hon.

Tién trinh twong ty ciing xay ra voi 6 nhiém moi trudng. Mic du nhiéu tién nghi méi trudng
khong c6 gia trén thi trudng nhung 6 nhiém kéo theo nhimng chi phi ma nha san xuat cing ngudi
tiéu dung déu cam nhan dugc. Mot s6 chi phi ndy xay ra thong qua thi truong, vi du nhu gia dat
giam ¢ nhitng khu vuc 6 nhiém. Nhiing chi phi khéc ¢6 thé can phai dugc chinh sach nha nuée
dua vao ap dung nham ap dit chi phi ngoai tic 1én nha san xuat hodc ngudi tiéu dung nhu da
dugc thao luan ¢ ddu chuong nay. Khi cam nhan duoc chi phi, thi can ¢ cong nghé moi hoic
can thay d6i hanh vi lam giam 6 nhiém. Thiét bi loc khi thoat ¢au hinh nhu 1a mot p dat ton kém
cho nganh, nhung ké tir 6 da tré nén kinh té va it ton kém hon khi x4 hoi bat ddu mong mudn
chi tra dé d6i lay khong khi sach hon.
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Hinh 20-8 Céc mirc thu nhap va mét sé chi s6 méi truong

Ngudn: Shafk va Bandyopadhyay, tai liéu nén, Ngan hang Thé gi¢i, B&o c&o Phat trién Thé
gi6i 1992, Hinh 4.

Quan hé giita mirc thu nhdp va cac chi sé méi truong cd xu hudng tudn theo ba mé thic
tong quat. Hinh 20-8 cho thy ba m6 thire téng quat nay, cling nhu Hinh 20-9, st dung dir lidu co
that. Mot s6 van dé kho khan veé moi truong €O Xu huéng giam bot khi thu nhap tang 1én, nhu
tinh trang thiéu nudc an toan hodc mét vé sinh. Nhing van dé khac lai c6 xu hudng tiép tuc xéu
di khi san luong kinh té va thu nhap tang lén, gdm co chét thai do thi va phat tan khi CO,. Trong
mot sd truong hop khac nita, cac van dé moi trudng c6 xu hudng xau di khi thu nhép tang ¢
nhirmg murc thap, roi dat dén mot bude ngoit, va sau d6 tinh hinh bot x4u khi kinh té ting truong.
Ca 6 nhiém nuéc 1an 6 nhiém khong khi c6 xu hudéng di theo mo thirc ndy. M6 thirc cudi cling
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d6i khi dugc goi la dwong cong Kuznets vé méi trudng, vi hinh chit U ngugc goi nhd mo hinh 1y

det gitta mérc thu nhap va phan phdi thu nhap do Simon Kuznets dé ra (thao luin & Chuong
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Hinh 20-9 Mikc thu nhép va chi bao méi truong (dudéi)

Khong c6 quan hé nao giita cac chi s6 moi truong va thu nhap. Mot s6 cac chi sb cai tién theo thu
nhép va cac chi s6 khac thi tré nén xau hon. Mot vai chi sd, nhu mat do SO, ban dau c6 xu hudng x4u
di va sau do tinh hinh bét x4u khi thu nhap ting.

Ngudn Ngan hang Thé gidi, Cdc chi sé Phdt trién Thé giéi 2004

Khéng mé thirc nao trong sé nay bao dam riang con ngudi ¢ thé khic phuc nhiing rao can
tai nguyén, nhing hiéu Gmg tich lily, nhitng hién twong v phuong hdi phuc da duoc quan diém
ctia Malthus néu bat 1én. C6 1& nhitng co ché kinh té, hanh vi, va cong nghé cta qua khtr sé bi
nhan chim boi cac ngudn tai nguyén toan cau bi can kiét. Rat nhiéu diéu s& phu thudc vao nhiing
thiét ké chinh sach ciia chinh phi va nhtng lya chon cua ca nhan. Nhung nhtng tién doan vé tinh
trang can ki€t ma bo qua nhiing co ché thich nghi da duge chimg minh thi cling c6 thé sai lam
gidng nhu nhimng tién doan vé ting truong bén viing ma bé qua nhitng yéu t6 vo phuong hdi
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phuc vay. Va hanh dong ma dua trén nhirng tién doan sai 1Am du theo hudng nao di nira cling co
thé gay ra chi phi rat nghiém trong.

Xét tr quan diém kinh té, thi chién luoc hop 1y nhit danh cho bén viing toan cau 12 di
chuyén nhanh dén thi tredng hiéu qua hon, bao gdbm quyén sé hitu, gidy phép sir dung c6 thé trao
dbi, va thué khoa, dé cho nhirng khan hiém tai nguyén c6 that s& dugc phan anh ¢ nhitng muc gia
ma nguoi ta chi tra cho tat ca hang hoa va dich vy. Va chim dut nhitng khoan tai tro nhién liéu,
phan bon, thude trir sau, nude, gd, khai hoang, cung nhiing cach st dung tai nguyén mang tinh
huy di€t khac s& la mot budc di tich cuc hudng dén bén virng. Phan 16n cac qudc gia con o rat xa
Vo1 moi truong thi truong ly tuong nay dé c6 du kha ning giam muec lang phi ma khong gay
nguy hiém cho ting truong kinh &% Bong thoi, thé giéi can dau tu vao nhitng quan sat va
nhirg mé hinh khoa hoc t6t hon nita de xem con ngudi that sy dang & gan murc rut kiét trai dat
nhu thé ndo.

Tiéu chuan moi trwomg, canh tranh quoc té, va thwong mai

Quan hé gitra thuong mai qudc té va chit lugng mdi truong da 1a mot dé tai ngdy cang gay
quan ngai trong nhitng nam gan day. Trong tim cua van dé 1a su hoi ty cua toan cau hoa cac tién
trinh san xuat va nhimg khac biét ¢ nhing tiéu chuan moi truong gilta cac qudc gia véi nhau.
Mot sb lanh dao doanh nghiép va cac nha hoach dinh chinh sach e rang nhimg quy dinh moéi
truong c6 thé 1am chi phi san xuét ting manh va tac dong xau dén kha ning canh tranh cua cac
cong ty trén thi trudng qudc té. Nhitng ngudi ung hd méi trudng lai sg toan cau hoa san xuét s&
khién cac cong ty chuyén dia ban dén nhimng noi ¢ cac tiéu chuan méi truong dé dai hon dé
tranh nhiing tiéu chuan Khat khe hon cta dia phuong minh (gia thuyét “thién duong 6 nhidm”).

Nhing lo ngai nay dé boc 16 theo nhiéu cach. T chirc Thuong mai Thé gidi duoc moi lam
trong tai ngay cang nhleu cho nhiing cudc tranh chip phat sinh tir nhiing tiéu chuan méi truong
khac biét gitra cac quoc gia. Vi du moi ddy WTO phai can thi€p vao tranh chap giita Hoa Ky va
An D9, Pakistan, clng MalaySIa vé mat hang tom xuat khau danh bt bang nhiing ngu cu c6 thé
gay hai cho mo1 trudng. To chtic nay ciing da lam trong tai cho nhitng truong hop tac dong dén 6
nhiém nhu dau lira c6 ndng do luu huynh cao tir Venezuela nhap khau vao Hoa Ky. Nhung lo
ngai vé tic dong clia thuong mai ddi véi méi truong da dan dén nhimg dam phan vé nhiing thoa
thuan bén 1& chi li nhu 1a mét phan cua Thoa thuan Ty do Thuong mai Bic My gitta Canada,
Mexico, va Hoa Ky. Nhiing quéc gia ¢6 céc tiéu chuan moi trudng khit khe hon da de doa (va
doi khi ap dat) nhimg khoan thué dic biét danh vao hang nhap khau tir nhitng quoc gia co tiéu
chudn dé dai hon. Nhiing nha hoach dinh chinh sach & nhiéu quéc gia dang phat trién e ngai rang
nhitng quoc gia gidu c6 hon sé& sir dung cac khoan thué cung cac quy dinh nhu vay lam nguy
trang dé bao vé nhiing nganh trong nudc minh chong lai canh tranh tir nude ngoai. Mac du mot
s0 nguoi ung ho cac tiéu chuin moi trudng toan cau nhung nhiing véan dé kho khin van phéat sinh
khi ban dén chuyén ai s& dit ra cac tidu chuan ay va chiing s& dugc thyc thi nhu thé nao**,

8 Nhung ¥y tuong nay duogc phat trién trong cubn Green Markets cua Panayotou.

¥ Pé c6 mot cai nhin khuc chiét hon vé& mdi quan hé giira nang luc canh tranh va cac quy dinh moéi truong, xin xem
bai “Environment Regulation and Competitiveness” dang trong Bdo cdo vé tinh canh tranh thé gidi 1997 (Geneva:
Dién dan Kinh té Thé gi6i, 1997) 64-73 ctia Theodore Panatoyou va Jeffrey Vincent. Dé c6 mot cai nhin k¥ ludng
hon xin xem bai “Environment Regulation and Competitiveness of US Manufacturing: What Does the Evidence Tell
Us” cua Tdp san Kinh té 33, s 1 (thang 3/1995) 132-63 ctia Adam Jafee va cac tac gia khac & Jounal of Economic
Literature 33.
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Rét nhiéu mdi lo ngai nay dua trén y tuong vé su danh doi gitta mot bén la cac tiéu chudn
moi truong va mot bén 13 ning suat cong ty cung tinh canh tranh qudc té. Theo quan diém nay
thi nhing tiéu chuan moéi truong khit khe nang chi phi san xuit cao hon loi ich ma coéng ty nhan
dugc, va nhimg chi phi tang thém nay du l6n dé Iam hai strc canh tranh ctia cong ty, c6 1& du dé
khién cong ty phai tai b tri dén cac qudc gia khac®. Tuy nhién nhu ching ta da thay, su danh
dbi nay khong phai lic nao ciing ap dung ddng. Nhiing tiéu chuan moi truong khit khe hon lai
giam chi phi ciia mot s6 nganh. Vi du nhu ngu nghiép duoc loi tur ngudn nude bét 6 nhiém, ndng
nghiép duoc loi tir chat luong dét trong tot hon, va du lich duoc loi tir mirc 6 nhiém thap hon va
quan 1y méi truong da duoc cai thién tinh trén tong thé. Va strc khoe cong nhan duoc cai thién s&
duoc phan anh & ning suat lao dong cao hon trong khip cac nganh. Cong thém vao nhiing loi ich
trén, gido su Michael Porter cua trudng kinh doanh Harvard néu ¥ kién ring nhiing quy dinh vé
moi truong c6 thé cai thién ning suit cia mot cong ty bang cach khuyén khich dung cac nhap
lwong hiéu qué, quan 1y tdng thé tét hon, va ddi méi cong nghé®®

Nghién ctru nhitng dé tai nay ciing gé@p kho khan la can thiét phai tao ra thudce do c6 ¥ nghia
cho nhu:ng quy dinh mo6i truong va chét lugng méi trudng ma dong thoi phai thdng nhat theo
thot gian va & nhiéu québc gla . Nhimg nghién ctru & Hoa Ky phat hién c6 thiét hai nang suat
tuong dbi nho “trong mot s6 nganh va ciing co6 thiét hai 16n hon trong mét s6 nganh khac (nhu
gidy va bot gidy). Nha kinh té hoc Dale Jorgenson va Peter Wilcoxen uée tinh rang nhiing quy
dinh kiém soat 6 nhiém ¢ Hoa Ky dé lam giam GNP bot di 0,2% mdi ndm tr 1975 dén 1985.
Trong mot nghién ctu tiép theo, ho wdc tinh rang sau khi ap dung diéu luat stra doi Sac luat vé
khong khi sach vao ndm 1990 cho phép ap dung nhitng cong cu linh hoat hon dya trén thi truong
thl thiét hai & GNP sut xubng con 0,004% mot nam. Tuy nhién nhung nghién ctru nay da khong
cb gang udc tinh loi ich kinh té ctia nhirng cong cu kiém soat nay 38 . Ciing ¢6 mot sd bang ching
ung ho gia thuyét cia Porter cho rang nhimg tiéu chuan moi truong thuc day doi méi cong nghé
va giam chi phi san xuat nhung du vay van chua di dén mot két luan dut khoét.

Gia thuyét “thién duong 6 nhiém” mic du ¢ vé 1a mot khai niém 16-gic nhung khong duoc
nhitng bang ching c6 san ting ho. Nhimng tiéu chuan méi truong hinh nhu khong 6 tac dong 16n
dén quyét dinh ciia cong ty phai dau tu vao dau va thudng trd nén thir yéu so vé6i nhiing lo ngai
vé kinh € vi md cung tinh hinh 6n dinh chinh trj, vi tri dia ly, chi phi lao dong, cling nhu nhiing
van dé khac Diédu nay phu hop vo1 phat hién cho rang chi phi ctia quy dinh méi truong thi tuong
d6i khiém t6n trong da s6 cac nganh. Nhiing chi phi ny phai 16n hon nhiéu nua m01 c6 thé khién
cong ty dong cira nha may ¢ mot nudc va mé mang hoat dong 6 mot nude khac*®

% Xem bai “Pollution, Welfare, and Environmental Policy in the Theory of Comparative Advantage” trén béo
Journal of Environmental Economics Management 1975, s6 2, 160-69 cia Rudiger Pethig, bai “Environmental
Quality and the Gains from Trade,” Kyklos 3, s6 4 (1975), 657-73 ctia Horst Seibert; va bai “Regulation, Factor
Rewards, and International Trade,” Journal of Public Economics 17, s6 3 (thang 4/1982), 335-54 ctia Martin
McGuire.

% «America’s Green Strategy,” Scientific American (thang 4/1991) ciia Michael Porter; va “Toward a New
Conception of the Environment-Competitiveness Relationship,” Journal of Economic Perspectives 9, s 4 (muia
Thu, 1995) ctia Michael Porter va Claas van der Linde.

¥ Nghién ciru nay dwoc tom tit lai trong bai “Environmental Regulation and Competitiveness” ciia Panayotou va
Vincent.

% «Environmental Regulation and US Economic Growth,” RAND Journal of Economics 21, s6 2 (muia ha 1990),
314-40 cua Dale Jorgenson va Peter Wilcoxen; va “Impact of Environmental Legislation on US Economic Growth,
Investment, and Capital Costs,” trong US Environmental Policy and Economic Growth: How Do We Fare? do
Donna Brodsky bién tdp (Washington, DC: American Council for Capital Formation, 1992).

% Xem bai “International Investment Location: The Case of US Firms,” cia David Wheeler va Ashoka Mody,
Journal of International Economics 33, s6 1-2, (thang 8/1992). 57-72; “Jobs, Competitiveness, and Environmental
Regulation: What are the Real Issues?” cua Robert Repetto, World Resource Institute, Washington DC, thang
3/1995; va “Environmental Regulation and Competitiveness” ctia Panayotou va Vincent.
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Tuong ty, nhitng tiéu chuin méi truong hinh nhu tuong dbi tac dong rat it dén cac mo thirc
thuong mai, mot lan nita lai thong nhat v6i ¥ kién cho rang & hau hét cac nganh nhimg ti€u
chuin nay c6 mot tac dong rat khiém tén den chi phi san xuat. Vi du nhu hai nha kinh té hoc
Gene Grossman va Alan Krueger tim thiy rang chi phi gidm 6 nhiém cao hon & Hoa Ky chang
hé ¢ anh huong gi dén cac mat hang nhap khau tir Mexico vao My, trai ngugc voi moi e ngai
cua mot sO nguoi rang cac chi phi nay s& gy ra mot dong thac hang nhap khau tir cac cong ty
Mexico bi cac quy dinh rang budc hon*. Hon nia khi c6 nh1eu thuong mai tu do hon thi that su
c6 thé giam b6t 6 nhidm trong nhiéu quoc gia dang phat trién. Mot quoc gia hoan toan dong kin
cua d01 v6i thurong mai s& phai san xuat di moi thir cho minh dung, ke ca nhiing san pham tham
dung vbn va thAm dung ca 6 nhidm nhu thép ching han. O nhiéu qudc gia dang phat trién da co
mot lich st rat 1au dai vé viéc khép cira mot phan nén kinh t& ctia minh déi v6i thuong mai thé
gioi dé bao ho nhimg nganh céng nghiép non tré ndi dia, nhu da dugc thao ludn ¢ Chuong 19.
Chién lugc nay co thé dé ra nhiéu cong ty. thiéu hiéu qua co chi phi cao khong d6i mit v6i nhiéu
canh tranh va cling khong c6 dong luc dé giam chi phi hodc dung nhirg cong nghé thich hop
nhit dé co thé giam 6 nhiém. Mot sd nganh gdy 6 nhiém ning né nhat & cac nén kinh té dang
phat trién va trong thoi ky chuyén doi 1a “nhiing nganh céng nghiép dng khoi” bi cach ly khoi tu
do thuong mai va canh tranh. Mot nghién ctru tim thdy mirc ché tao doc hai cao ting nhanh &
nhimng quoc gia dang phat trién hudng ndi c6 chinh sach dat ra nham han ché thuong mai, trong
khi nhiing quoc gia dang phat trién hudng ngoai nhleu hon dugc ghi nhan nhitng mirc hodc ting
1én rat cham hodc c6 giam bét muc ché tao doc hai**

Tom lai, vé mdi quan ngai cho rang nhimg quy dinh vé moi trudng s& lam tang dang ké chi
phi san Xudt va ngin can tinh canh tranh qudc té ciia nhiing cong ty & cdc quoc gia dang phat
trién, thi bang ching hién c6 cho thiy quan ngai do ¢ ve nhu hoi cuong diéu. Pong thoi, thuong
mai gia tang hinh nhu khong tao ra mot “cudc dua xudng day,” khi cong ty dat dia ban ¢ nhiing
noi ho co the gy ra 6 nhiém nhleu hon, nhung no1 ding hon la nd c6 thé tao ra nhitng dong luc
dé cac qubc gia dang phat trién tap trung san xuat nhig hang héa va dich vu it thim dung 6
nhiém hon.

Nghéo déi va moi truong

Mt tiéu dung tang, dac biét ¢ tang 16p trung luu toan cau dang ngay cang dong, thuong
dugc xem nhu 1a mot mbi de doa chinh ddi v6i kha nang cia trai dat ‘duy tri mue sinh hoat cho
con nguoi. Tuy nhién mot thanh phan trung luu dang dong Ién co thé gay ra hai tac dong. Mot
mit, tang 16p trung luu dang d6ng 1én muon tiéu thy nhiéu tai nguyén hon nita, nhung mit khac
ho ciing ¢6 xu hudng cudi cing mudn c6 mot méi trudng sach hon va bén vitng hon va thé 1a ho
tao ra strc ép chinh tri dé dat dugc moi truong do. Hién tai van chua thay duoc hai xu hudng ddi
1ap nay c6 du can bang dé thac day dugc sy bén vimg hay khong.

Vay con ngudi nghéo thi sao? Mdi quan hé giita nghéo nan va moéi truong 1a rat phic tap.
Nong dan va nhiing ngudi di dan chau A, Phi, va My La-tinh str dung k¥ thuat chat-dot dé phat
quang dat dai phuc vu canh tac. Ngudi chin tha chau Phi cho gia stic dn co trén canh dong lang
dang suy thoai; nhitng ho gia dinh néng thén nghéo trén khip thé gioi dang phat trién xam hai

0 «“Bnvironmental Impacts of a North America Free Trade Agreement” ctiia Gene Grossman va Alan Krueger trong
cubn The US-Mexico Free Trade Agreement do Peter Garber bién tap (Cambridge, MA: MIT Press, 1993), 13-56.
1 “The Toxic Intensity of Industrial Production: Global Patterns, Trends, and Trade Policies” cia Hemamala
Hettige, Robert Lucas, va David Wheeler, American Economic Review 82, sb 2 (thang 5/1992).
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rimg dé léy cti d6t than lam nhién liéu phd bién nhét caa ho; nhimg ngu dan dia phuong ¢ chéu
Phi danh bit qua d6 khién ngudn ca cac ving sau trong dat lién giam sat; va _nhirg dong soéng
ctia chau A dong duc dan cu dugc dung vira lam cdng ranh dong thoi lam nguon nudce sinh hoat.
Nguoi ngheo ¢ gidi han vé su ton tai rit mong manh. Trong lic phan ddu dé séng con hdm nay
thi ho dang chiét khdu 16n cho twong lai va thudng chon thai d6 téi dau hay toi do, by gid cir
ding con bao ton tir tir tinh sau. O nhimg qudc gia noi dai da sb ngudi dan déu nghéo dén ndi
ludn tao strc ép 1én moi truong thi viée ra quy dinh va danh thué sir dung ngudn tai nguyén chung
ctia ngudi nghéo 13 bat kha thi va rat bit cong. It nhat d6i voi mot sb khia canh cua suy thoai moi
truong thi ban thén phat trién co6 thé 1a mot phan cta giai phap: Khi thu nhap ting, nguoi ngheo
co t‘lée thoat ra khoi gidi han cta sy ton tai va mo ra co hoi dé st dung tai nguyén bén viing
hon

Cho du quan diém vé cai nghéo va cach sir dung tai nguyén nay rat ding, nhung chuyén
khong phai don gian chi c6 thé. Nguoi ngheéo cﬁng con 1a nan nhan cua tinh trang suy thodi moi
truong va c6 phan dong gbp quan trong trong viéc sir dung tai nguyén c6 hiéu qua. Bat O trung
tdm Kenya duoc trong trot k¥ ludng dé thu dugc san lugng t6i da tir nhimg khoanh rat nho; ndng
dan ¢ ving dat kho can cta Sudan da phat trién nhitng k¥ thuat dé tan dung luong nudc mua
hiém hoi; va nhimg hé thong thay loi phirc tap dugc nhimg ndng trai nhé quan Iy hiéu qua &
Indonesia. Nhiing birc anh ctia Quan Machakos ban sa mac cia Kenya cho thiy c6 bang chimng
bao ton dat trong t6t hon va c6 nhidu cdy xanh ngdy nay hon so voi thap nién 1920%. Nhiing
ndng dan san xuat qui mé nho, nghéo & Philippines di to chirc lai dé ngin chan tinh trang khai
thac gb mang tinh chat hity diét & khu rimg mua 1an cén. Vuy st hai 6ng Chico Menendez 1a nha
t6 chirc nhitng c6ng nhan cao mu dé bao vé rimg Amazon khoi bi khai thac vi muc dich thuong
mai di dugc ding tin trén moi bao chi. Nhiing t6 chtrc vanh dai xanh va nhiing t6 chtc binh dan
khéc da ndi 1én & chau A va chau Phi dé bao vé méi truong™

Mic du tinh trang cung kho rd rang 1a co giy kho khin cho bao ton nhung cic nguyén 1y
clia chinh sach tai nguyén hinh nhu ciing 4p dung duoc cho nhimng nha san xuat nghéo ciing nhu
ngudi giau. Khi néng dan, nguoi sdng nho rimg, hay ngudi séng nho ca duge dau tu bang quyén
sO hiru dugc bao dam thi ho hoat dong vi lgi ich cia minh dé sur dung tai nguyén mdt cach bén
vitng. Khi ngudi du muc, di dan, va nguoi khong co dat dai khong co quyén loi gi dé bao vé thi
c6 kha nang rat 16n 12 ho s& lam méi truong xudng cép.

NUOC GIAU NUOC NGHEO

Ngay nay nhleu ngudi & cac qudc gia cong nghiép sat canh cung nhitng nguoi khac ¢ cac
nude dang phat trién dang thuc ép hanh dong toan cau dé sir dung tai nguyén bén viing. Nhung
nhiéu chinh _phu cua cac qudc gia dang phat trién c6 nhiéu tai nguyén chua dugc khai thac hon,
¢6 murc chiét khau cao hon, va chiu nhiéu sirc ép ting trudong kinh té nhanh hon thi dang phan

*2'Vi dy xem Our Common Future, World Commission and Development (Brundtland Commission) (New York:
Oxford University Press, 1987), 3, 28; va Bdo cdo phdt trién thé gici 1992, 23,30.

% «“Malthus Controverted: The Role of Capital and Technology in Growth and Environment Recovery in Kenya”
ctia Mary va Michael Mortimore, World Development 22, s6 7 (thang 7 1994), 997-1010.

* «“The Poor and the Environment: Friends or Foes?” cua Robin Broad, World Development 22, s6 6 (thang 6/1994),
811-22.
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khang. Cac qudc gia cong nghiép rat mudn duy tri rimg mua nhiét d6i vi nhitng loi ich moéi
truong cung nhiing cong dung bao v¢ cua rung. Nhiing quoc gia nhiét d6i thi lai xem gb 1a mot
mat hang xuat khau quan trong ngay cang co6 gia tri va dat rung la mot co hoi dé m¢ mang nong
nghiép. Nhiéu nguoi lo ngai ve tinh trang nong 1én toan cau chu yéu gy ra do dét nhién liéu hoa
thach. Nhung mdt sé ngudi ¢ cac nudc phuong Nam 1y luan tai sao ho, hién dang c6 thu nhap
thép hon, lai phai kim ham phat trién dé dén b cho mét vén dé ma cho dén nay phan lon 1 do
tang truong cong nghiép ¢ phuong Bic gy ra. Trung Qubc mudn st dung ngudn than da phong
phu cua ho dé lam dong ning thuc day ting truong thu nhap nhanh chong cho mot phan nam dan
s6 thé gii, mot luc luong tién phong dang chuyén dich vao mé thuc tiéu dung trung luu. Thé
nhung cac nha moi truong 6 chau Au va Bic My rung minh khi nghi dén tinh trang gia tang qué
nh}eu san lugng va tiéu thy dugc thic day boi cai nguon ning luong gay 6 nhidm nhiéu nhat trén
thé gidi ay.

Do d6 nhiéu nguoi ¢ phuong Bic, sat canh voi nhiéu ngudi khiac ¢ phuong Nam, dat gia tri
cao cho van dé bén vimng tai nguyén va moi trudng, trong khi nhiéu nudc phuong Nam lai quan
tam nhiéu hon dén ting trufmg kinh té nhanh chong. Déy la nhimg diéu kién cho mot giao ko
gitra hai bén. Nhirng quéc gia cong nghiép nén san sang hd trg nhimg chuong trinh tai chinh dé
bao v¢ cac nguodn tai nguyén va moi truong va cho phép cac qubc gia dang phat trién dau tu vao
tang truong. Nhimg chuong trinh d6i ng lay thién nhién, trong d6 cac nhom mdi trudng ¢ cac
quoc gia giau c6 da tra giiip nhiimg mon ng cua nudce nghéo dé doi 1ay su bao vé moi truong sinh
hoat tu nhién, 13 mot vi du phd bién ctia mot trong nhing giao kéo nhu vay. Nhitng t6 chirc vién
tro quéc gia va da phuong dat ra diéu kién vién tro 13 cai cach thi trudng dé thac déy viéc su
dung tai nguyén hiéu qua hon, nhung ho can thyc hién diéu nay theo cach tap trung hon nira. Ho
cling dang ngay cang cong khai quan tdm dén tac dong moi truong cua nhidu dy an 16n. Cac
nudc cong nghiép co thé tai tro viéc st dung cong nghé mai dung tai nguyén hiéu qua hon va
giam bt chat thai cong nghiép™.

Phat trién bén vimng toan cau do do doi hoi cac nude phat trlen chuyen giao tai chinh va vén
dugc lam ra cho cac nudc dang phat trién dé doi ldy viéc bao ton von ty nhién & phuong Nam,
ma diéu nay cling mang lai nhiéu lgi ich cho phuong Bac Long thanh cta phuong Bac trong van
dé thuc day su dung tai nguyén hi¢u qua trén toan cau s& dugc do bang thai d6 sin sang thuc
hién nhiing chuyén giao nay ctia ho. Nhung quan ly tai nguyén va moi truong hiu qua hon va
bén vimng hon ciing mang lai loi ich cho chinh cic nudc dang phat trién va van nén duoc thuc
hién cho du khong dat dugc mot giao kéo nao di nira.

TOM TAT
» Trong mot s6 tinh huong, gitra tang truong kinh té va chat lugng mai truong co su
danh d6i, mo rong mot sd hoat dong kinh té v6i cai gia tai nguyén hao hut hodc 6 nhiém
gia tang. Nhung trong mot s6 tinh hudng khéc, thi hai yeu tb nay bo sung cho nhau, trong
d6 quan 1y tai nguyén ky ludng hon 13 mot thanh phan thiét yéu cua ting truong bén
ving.

B «p inancing Mechanisms for Agenda 21” cua Theodore Panayotou, Hoc vién phat trién quéc té Harvard, 1994.
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» Mai trudng suy thoai thuong 1a két qua cua that bai thi truong . Nhiing cong ty
doi khi san xuét qua do vi ho khong phai dbi mit véi toan bo chi phi ma cac quyét dinh
san xudt ciia ho gdy ra cho xd hoi. Nhitng budc di nham cai thién co ché van hanh cua thi
truong ¢ thé giup giam bét hodc tham chi dao nguoc muc do suy thoai.

» Cac chinh phu c6 nhiéu lya chon chinh sach c6 thé cai thién cic chic ning thi
truong dé ca nha san xuét 1an nguoi tiéu dung cung xem x¢t toan b chi phi cua tinh trang
hao hut tai nguyén, 6 nhiém, va xudng cép trong cac quyét dinh cua ho. Nhimng quyét
dinh nay bao gom cai thién quyen sO hitu, 4p dung nhitng quy dinh cu thé, thué khoa, va
phét hanh gidy phép co thé trao ddi hodc mua ban.

. Mic du nhitng can thiép duoc thiét ké t6t va thi hanh tot cta chinh phu co thé
gitp thi trudng van hanh t6t hon, nhung chinh sach nha nudc yéu kém co thé gay ra tac
dong tai hai 16mn lao cho méi truong. Nhitng chinh sach tai tro cho viéc khai thac qua muirc
nhimg tai nguyén khan hiém hodc cac hoat dong tao ra 6 nhiém (vi du nhu tai trg cho
nhién liéu) c6 thé gay kho khan cho viéc quan ly tai nguyén va moi trucmg

. Pé mirc tiéu thu ctia mot qudc gia dugc bén ving theo thoi gian thi tiét kiém can
phai lon da dé bu dép khi tai san bj khu hao & ca hai loai vén: vén nhéan tao va von tu
nhién. Dir liéu yéu kém ciing gy khé khin khi do ludng tiét kiém rong dugc diéu chinh
khi ap dung vao thuc té

. Miic ting dan sd the gi¢i dang cham lai, nhung van tiép tuc gay sic ép ngdy cang
manh d6i véi nhu:ng nguon tai nguyén khong thé phuc hdi, dic biét trong tinh hlnh tiéu
chuan sinh hoat ngay cang ting cao. Nhitng xu hudng nay lam phét sinh lo ngai vé kha
nang hao hut hodc can kiét tai nguyén vo phuong dao ngugc. Tuy nhién tinh trang khan
hiém gia ting lai dan dén gia tai nguyén ting va dén lugt didu nay lai lam giam mirc tiéu
thu va kich thich nhitng cong nghé méi c¢6 thé ngin chin phan nao tac dong ctia dan sd
dong duc va tiéu chuén sinh hoat dang tang cao.
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