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Vai tro cia ndng nghiép trong phat trién kinh té

Bruce F. Johnston va John W. Mellor”

Bai bao nay xem xét nhimg van dé van thuong dugc thao luan vé sy phan doi sai 1am giira phat
trién noéng nghiép Va phat trién cong nghiép. Cach tiép can 4p dung & day la xem xét mdi quan hé
qua lai gitta phat trién nong nghiép va cong nghiép va phan tich ban chit vai trd cua néng nghiép
trong qué trinh ting trudng kinh té.

Tinh da dang ctia cac nudc vé ngudn lyc vat chat, di san van hoa, va bdi canh lich st khién ta
khong thé c6 bit ky mot dinh nghia chung c6 thé 4p dung trén toan cau nao vé vai trd cta nong
nghiép trong qué trinh ting trudng kinh té. Tuy nhién, mot vai khia canh trong vai trd clia nong
nghiép van c0 tinh khai quat cao do nhitng ddc diém dic biét cua khu vuc ndng nghiép trong qué
trinh phat trién. L& di nhién, ban chit vai trd cta nong nghiép hét suc phu hop dé xac dinh su

“can bang gilta ndng nghiép va cac khu vuc khac trong nén kinh té trén phuong dién (1) vién
trg dau tu hay dau tu tryc tiép cta chinh phi, (2) phan bo ngan sach cho cac chuong trinh nghién
ctru va phat trién gido duc do nha nudc tai tro, va (3) ganh nang thué khoa danh vao cac khu vuc
kinh té khac nhau.

I. Nhitng tinh chit dic biét ciia khu vue nong nghiép trong qua trinh phit trién kinh té

C6 hai dic diém quan trong va ¢6 quan hé v6i nhau dé phan biét khu vuc nong nghiép trong mot
dat nudc kém _phat trlen va vai tro cua no trong qua trinh ting truéng kinh té. Thar nhat, gan nhu
& tit ca cac nén kinh té kém phat trién, néng nghiép 1a mot nganh chiém ty trong 16n, thuong la
nganh quan trong duy nhat. Théng thuong, khoang 40 dén 60 phan trim thu nhap qudc gia hinh
thanh tr ndng nghiép va khoang 50 dén 80 phan tram lyc lu’orng lao dong tham gia san Xuat néng
nghiép. Cho di nhitng s6 luong to 16n cta cac ngudn luc ndy — chua yéu la dat dai va lao dong —
dugc hip thu trong khu vuc nong nghiép, nhitng ngudn luc ndy dang duogc sir dung & mic ning
suat rat thap.

Pic diém dang ké thir hai 1a sy giam st dan vé qui md tuong dbi cua khu vyc nong nghiép so
vo1 cac khu vyce con lai. Tam quan trong ctia qua trinh chuyén d01 o CAU VA qui md ctia nhu cau
vbn da dat 1én ndng nghiép mot ganh nang to lon dé cung ting Von nhim mo rong cac khu vue
khéc. Su chuyén bién kinh té ciing c6 nhiing y nghia quan trong vé vai tro thay d6i ctia von va
lao dong va viéc chon lya cac phuong phéap phat trién ndng nghiép.

Tinh trang giam sUt trieong Ky ciia khu viec nong nghiép: “Mé hinh chuyen doz chung”. Hai yéu
t6 co ban nhin chung duge xem 1a nguyén nhan cua su chuyén d6i co cau nén kinh té 1a: (1) do
co dan cia cau lwong thuc theo thu nhap 1a nho hon 1 va giam dan, va (2) kha nang c6 thé mo

" Céc tac gia 1an luot 14 gido su kinh t& Vién Nghién ciru lvong thuc, dai hoc Stanford va phé gido su kinh té hoc
ndng nghiép, dai hoc Cornell. Chling t6i di nhan dwoc nhitng nhan dinh phé binh déng gi4 cho cac ban thao tir nhidu
ngudi. Chiing t6i mudn bay té 10ng biét on dic biét nhirng dé xuit cia W. O. Jones, Kazushi Ohkawa, David Bell,
W. Arthur Lewis, Richard Easterlin, Roger Gray, Arthur T. Mosher, va Philip M. Raup.
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rong dang ké san xuat néng nghiép clng véi mot luc luong lao dong néng nghiép khong doi
hoac giam dan.

Yéu t6 thir ba tuy it dwoc chi ¥ hon nhung c6 thé co tam quan trong dang Ké: nhin chung, cong
nghé hién dai gilp giam manh chi phi trong san xuét cong nghiép ché tao, san xuat dién, va giao
thong van tai dudng dai. Chinh trong nhitng linh vuc ndy ma viéc dau tu vao may méc hién dai
chay bang dién, cing v6i viée ung dung cong ngh¢ tién tién da dan dén viéc cat giam manh chi
phi, cho nén d6 co din ciu theo gia va anh hudéng thay thé da cing c¢b thém nira su khac nhau
trong do co dan theo thu nhap, anh hudng téi thay ddi dién tién tiéu dung va san xuét.

Su giam sGt twong ddi cua khu vuc nong nghi¢p s& khong dién ra nhanh chéng va sau sic &
nhirng nuéce cO loi the so sanh dang ké trong viée xuit khau hang ndng san. Nhung ngay ca
nhirng nudc cO nQUOn luc dic biét pht hop dé vuon Ién nhu nhitng nudc Xuat khau ndng san
chinh ciing c6 thé du kién s& trai qua sy giam sit manh ty trong nong nghiép néu ho dat dugc su
gia ting thu nhap trén dau nguoi dang ké. Pan Mach va New Zealand da thé hién rd 13 nhiing
nude huong loi ich dang ké tir vi thé xuat khau ndng san hang dau; vay ma hién nay, chua t6i 20
phan trim lao déng nudc ho dang tham gia trong hoat déng nong nghiép.*

Chung ta van chua giai thich dugc day du cac Iy do cia tinh trang giam sut truong ky cia khu
vuc nong nghié¢p va sy gia ting dang ké ctia khu vuc cong nghiép ché tao va céc thanh phan khac
cua khu vyc ngoai nong Nhung kiéu chuyén ddi co ciu kinh té ndy xem ra la mot diéu kién can
thiét cho tdng truong bén ving va tich luy. Su thay dbi thuan tuy trong nhimg mat hang tiéu
ding c6 thé dat duoc dén mot mirc nao do, hoan toan théng qua hoat dong ngoai thuwong, rd rang
khong phai 1a mot diéu kién du.?

MG hinh ting truéng hai khu viee ¢é dién. Y nghia ctia ban chat dong cua qué trinh ting trudng
da duoc giai thich rd rang nhat trong mé hinh hai khu vuc cia W. Arthur Lewis, trinh bay mot
truong hop dic biét vé “mo hinh chuyén d6i chung” mo ta trén day. Vi ¢ nhitng nude dong dan,
mot ti 1¢ dang ké lyc lwong lao dong nong thén ¢ thé mang lai sy gia tang san luong it hon so
vGi yéu cau dé ton tai cia ho, cho nén trong mo hinh nay, Lewis gia dinh rang trong néng nghiép

! Vi du vé Pan Mach dic biét 4n twong. Dat nude ndy rd rang la thiéu nhirg ngudn lyc khac ngoai tiém nang néng
nghiép xuét sic. Hon 65 phan trim tng san lugng nong nghiép dwoc béan ra nude ngoai, va bat chap su mé rong
dang ké cta xuat khau hang phi ndng san tir sau chién tranh thé gisi II, nong nghiép van chiém khoang 60 phan trim
téng thu nhap ngoai hoi.

2 Tham chi Viner, ngudi chi trich viéc diing thu nhép tir khu vyc néng nghiép dé “trg cap cho hoat dong cong nghiép
d6 thi khong c6 tinh kinh té,” cling khong that sw chip nhan van dé véi dé xuit ndy. Sy nhuong bo (mién cudng?)
ctia 6ng 1 sy phu dinh hai lan: “T6i khong phan di quan diém ring con duong tién bo kinh té phai thong qua cong
nghiép hoé va db thi hod & nhiéu nudce va tham chi hau hét cac nude. Van dé thuc su 13 khdng phai nong nghiép theo
nghia hep hay su thiéu ving cong nghiép ché tao theo nghia hep; ma van dé 1a doi ngheo va tri tré, nong nghiép
ngheo nan, hay nong nghié¢p ngheo nan cung véi cong nghiép ngheo nan.” Sau do, Viner dé xuét rang néu da s6 dan
Chung 0 cac nugce kém phat trién “biét chir, khoé manh, dugc an uong day du... thi tat ca nhitng yéu t6 khac can
thiét dé phat trién kinh té nhanh chong sé& tu dén mot cach mau le va dé dang. Nhiing yéu t6 nay hién nhién la quan
trong, nhung xem ra that hét sirc dang ngd rang su khiém khuyét vé tinh trang biét chit, sirc khog, va dinh dudng la
nhitng tré ngai duy nhat, hay tham chi 1a nhitng tré ngai chinh, dé dat dugc ting truong kinh t& nhanh chong. Hon
nita, Mot cach nhin tinh vé loi thé so sanh 1a mot co s& bét cap dé xéc dinh diéu gi 1a “cong nghiép do thi khong ¢6
tinh kinh t&”.
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(khu vuc tdn tai tdi thiéu) ¢ thang du lao dong;* va khu vuc phi ndng nghiép (tu ban) 1 yéu t6
dong, hap thu thang du lao dong nay.*

Vi cung lao dong trong khu vuc truyén thdng thuc chat duoc gia dinh 12 “khong gidi han” nén sy
chuyén giao lao dong sang khu vuc tu ban dugc xac dinh boi cau lao dong trong khu vuc do, tiép
dén, cau lao dong ndy s& bi gidi han boi ti 1é tich luy von. Trong khu vuc tu ban, théng thuong
nguoi ta phai tra mot mac luong dugce xdc dinh boi san lugng binh quan trén lao dong trong khu
vuc truyén thong, cong voi mot bién do nhét dinh do chi phi cta qué trinh chuyen giao, quan
diém xa hoi vé muc tbi thiéu dé co thé ton tai, ap luc cOng doan, va cac ap luc thé ché khéc.

L& di nhién, day la giai doan chuyén doi. “Khi vén bt kip cung lao dong” (n6i theo ngon ngir

cua Lewis) m6 hinh hai khu vuc khong con phu hop nira. Tuy nhién, trong ngan han, co hoi viéc

lam phi nong nghiép khong thé duogc tao ra du nhanh dé bat Kip su tang truong dan 50 & néng

thon. Dovring nhic nho rang phai mai den nhiing giai doan vé sau ctia qua trinh phat trién thi luc

luong lao dong ndng nghiép mdi giam vé gia tri tuyet dbi. Su hap thu thiang du lao dong tir néng

nghlep chang nhitng phu thude vao ti 1¢ gia tdng viéc 1am phi néng nghi¢p ma con phu thude vao
“trong $6” ctia khu vuc ndng nghiép trong nén kinh té.

Cac xem xét ctia Lewis nhdn manh y nghia ctia m6 hinh hai khu vue dbi véi phat trién céng
nghiép, nhung ciing c0 y nghia quan trong do1 v6i chinh sach phat trién nong nghiép. Chung nao
ma cac diéu kién cua mo hinh tang truong cd dién nay van con phu hop, thi ti 1& cac yéu t6 san
Xudt va ning sudt van s& khac nhau trong hai khu vuc va nguoi ta c6 thé ap dung nhitng phép
tinh vi phan khac nhau cho cac quyét dinh phén b.

Phdn b nguén lyc trong nong nghiép Vi ¢6 thé c6 su khac biét gitra loi ich tu nhan va loi ich xa
hoi, hay gitra chi phi tu nhén va chi phi x4 hoi, cho nén yéu té quan trong can xem xét 1a khai
niém nang sut bién xa hoi cua cac du &n dau tu thay thé. Khai niém nay, hay k§ thuat uéc luong
ty s6 chi phi- loi ich kém phuic tap hon va dé st dung hon, 12 nhitg khai niém c6 thé sir dung
hop ly trong thim dinh cac du an dau tu quy md 16n trong khu vuc nong nghiép.

Tuy nhién, cO nhirng yeu t6 th vi khac cho thay rang cach tlep can kinh té va thyc té nhat dé dat
dugc sy gia tang dang ké nang sut va san luong nong nghiép nam & viéc day manh tinh higu qua
ctia nén kinh té noéng nghiép thong qua viéc du nhap cong ngh¢. Dac biét quan trong 1a chi tiéu
cho cac “dich vu phat trién” hay “céac yéu t6 dau vao déc biét” nhu nghién ciru néng nghiép, giao
duc, va khuyén néng, gilp mo rong bién gidi san xuat san co doi véi nhitng nguoi hoat dong
néng nghiép va cung €6 nang luc cua ho dé ra quyét dinh va thyc hién quyét dinh trén co s am
hiéu day da hon vé cong nghé nong nghiép.

® Tim doc thao luan vé diéu kién vat chit trong d6 s& phét sinh hay khong phat sinh thiang du lao dong va cac bang
chimg thuc nghiém trong nghién ctru néu trong phan tai liéu tham khao. Georgescu — Roegen [12] nhan manh ring
can phai c6 cac thiét ké thé ché dac biét dé mot s6 nguoi lao dong nhét dinh c6 thé “nhan duoc nhidu hon so véi ho
kiém dugc.” Phé bién nhét trong céc thiét ké thé ché nay 1a trang trai gia dinh trong d6 don vi san xut ciing 12 don
vi tiéu dung.

* N6i chinh xac ra, khu vue ton tai téi thiéu va khu vye tu ban cia md hinh Lewis khong twong tng mot cach chinh
xac voi khu vuc nong nghiép va phi nong nghiép. Pac di€ém phan biét cua khu vuc tu ban la lao dong duoc tuyén
dung theo mirc lvong vi muc dich loi nhuén va str dung nhitng lugng von 1én ¢6 thé sinh sbi nay no.
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C6 ba 1y do cho thay chung ta cAn mot cach tiép can dic biét trong viéc xac dinh mutrc phan bd
nguén lyc cho noéng nghiép va thiét 1ap uu tién trong mot chuong trinh phat trién néng nghiép cu
thé. Thir nhat, gan nhu khong thé dinh lugng mirc san luong gia ting hay muec chi phi giam di do
két qua cua nhimg chi tiéu cho cac hoat dong nghién ctru néng nghiép hay khuyén néng. Ngay ca
viéc udc lugng hgu suy (sau khi su viéc da xay ra) ciing kho khan, nhu Griliches da cho thay
trong nghién ctru ciia minh trong d6 dng udc lugng nhimg mirc sinh lgi co thé duoc qui cho dau
tu ngudn luc vao viée phat trién gidng ngd lai.

Yéu t6 tha hai 12 tim quan trong cua tinh bd tro gitra cac yéu tb déu vao nong nghiép. Trong viéc
thiét ke mot chuong trinh phat trlen nong nghiép hop ly, didu can thlet 1a phai dinh nghia mot

“g6i” yéu t6 dau vao — cac yéu td dau vao thong thuong va cc yéu té dau vao dic biét — gilp gia
tang san luong nong nghiép hiéu qua nhat.

Kho khin thar ba lién quan dén nhu cau phan biét gitra viéc st dung cac ngudn lyc khan hiém va
cac ngudn lyc twong di doi dao. Vén dau tu, ngoai hi, va cac dang tai nang kinh doanh khac
nhau 1a déc biét thiéu thén va hét sirc can thiét cho phat trién cong nghiép. Nguoc lai, nhiéu yéu
to dau vao trong phat trién ‘nong nghiép tuong d6i doi dao. Cu thé 1a lao dong nong nghiép s&
tiép tuc c6 chi phi co hoi thap trong mot thoi gian do sy tang truong cham cua cau lao dong cong
nghiép. Ta c6 thé tinh toan sy doi dao cia cac nguon luc nay theo phuong phap dung gia an
(shadow price) hay gia ké toan. Tuy nhién, dé thiét ke mot chién lugc gia tdng san lugng va nang
suat nong nghiép ma c6 thé han ché tdi thleu yéu cau vé nhitng ngudn lyc khan hiém khong thé
thiéu duoc cho khu vuc tu ban, trudc hét can phai nhan dang cac dic diém cia qué trinh phat
trién nong nghiép.

Kinh nghiém lich sir. D& xuat cho rang chung ta co thé dat dugc ti I¢ gia tang 16n trong san lugng
nong nghiép bang cach str dung hitu hiéu hon nhitng ngudn lyc danh cho néng nghiép ma khéng
can nhiéu t&i nhimg ngudn luc thiét yéu c6 chi phi co hoi cao 1a mot nhan dinh khai quat hoa
bang thuc nghiém. Kinh nghiém cua cac nudc Bic My va Tay Au timg thanh cong trong VICC gia
tang ning suat nong nghiép 1a bang chung thuc nghlem xé&c nhan rd rang cho dé xuit nay.> Tuy
nhién, kinh nghiém cua Nhat Ban va Pai Loan con phu hop hon.

Ning suat lao dong trong nong nghiép Nhat Ban ting Xap xi gap doi sau 30 nam, so voi san
luong néng nghiép va dau vao lao dong trong nhitng nam 1881-90 dén thap nién 1911-20. Sy gia
tang ctia Dai Loan xem ra con 16n hon — vao khoang 130 dén 160 phéan trim trong thoi gian 30
nam tir 1901-10 dén 1931-40. Su gia ting gap ba lan ning suit san xuat duong va gan muoi hai
lan san luong 1a mot bang ching o rét cho sy gia tang ¢ Dai Loan. Tién bo dac biét nhanh chong
trong san xuat duong duoc hd trg bang sy tién bo ngoan muc cia thé gidi trong viée gay giong,
tao ra nhiing giong mia nang suit cao trong ba thap nién dau cua thé ky 20 va dugc hd trg boi su
kién 1a viéc xuét khau sang Nhat Ban mang lai mét thi truong dé MG rong san xuat nhanh chong.
Twong ty, sy gia ting gap nam lan san luong kén tam va taing gap bay lan san lugng lya thd &
Nhat Ban 1a nhitng muc ting nhanh hon nhiéu so véi ti 18 ting truong san lwong ndng nghiép
chung. Tién bo k¥ thuat dat dwoc nhd nghién ciru nhim mang lai ning suit 14 dau cao hon, chon

® Céc nghién ctru vé tang truong ning suat nong nghiép & Hoa Ky da xac nhan tim quan trong ciia céc yéu té dau
vao dac biét va cho thay rang thay doi cong ngh¢ cling quan trong nhu sy gia ting dinh lugng cua céc yeu tb dau vao
gitp mang lai sy gia ting san lwong. Pbi mai ky thuat c6 18 con quan trong hon trong su ting truéng ning suit nong
nghiép 4n twong & Pan Mach; ti 16 gia ting binh quan hang nam (ti 16 kép) giita thap nién 1880 va thap nién 1930 1a
khoang 2 phan tram.
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lya va phdi gidng tam tét hon, va cai thién trong thong I¢ thuc hanh tir phuong phép nuoi tam
cho dén dét lua tir kén 12 yéu t6 quyet dinh trong su tang truong nhanh chong cua nghé nuoi tam.
Tuy nhién, ¢ day, mot 1an nira, su san c6 thi truong xuat khau mé rong 1a didu kién can dé dat
dugc su tdng trudng san lugng nhanh chong.

R6 rang tién bo k¥ thuat 12 yéu t6 quyét dinh cho sy gia tang ndng sudt va san luong gao ciing
nhu céc loai luong thuc co ban khac tao thanh toan b san xuat 'ndng nghiép ¢ Nhat Ban va Dai
Loan. Ba yéu t6 then chot la: (1) nghién ctru néng nghiép dan dén phat trién va chon lya céc loai
gidng mai c6 ning suét cao; (2) ting cudng su dung phan bon; va (3) cac hoat dong gilp tao diéu
kién thuan loi cho viéc sir dung cac gidng cay trong ning suat cao va thong 1¢ thuc hanh nong
nghi¢p cal tién. Muc do b tro cao gitra cac yéu td dau vao néng nghiép khac nhau the hién 13 rét
trong tlen bd ndng nghiép dat duge ¢ hai nude ndy. Cong viéc nghién ctru phéi gidng cay trong
chu yéu huéng téi viée phat trién cac loai glong mai ¢ kha nang dap ung manh trude viée gia
tang st dung phan bon; lgi ich dat dugc 1a két qua cua sy tién bo két hop trong cai thién glong
cAy trong va gia ting d6 mau md cua dat thong .qua st dung nhiéu phan hoa hoc. Sy thay ddi
thdng I¢ thuc hanh canh tac ciing dong vai tro can thiét trong viéc hién thuc hoa tron ven tiém
nang ctia cac loai gidng mai két hop véi gia ting sir dung phan bon.

Gia tang dién tich canh tac, chi yéu thdng qua mo rong dién tich tham canh, ma rong thuy loi &
Pai Loan quan trong hon & Nhat Ban trong thoi ky nay; su phét trién theo nhimng chiéu hudng
nay vén da dat dugc twong ddi kha & Nhat Ban vao thap nién 1880. Vi thé, xem ra du tu nong
nghiép ¢ Dai Loan 1a mot yéu té phan ndo quan trong hon so v6i & Nhat Ban, nhung ¢ mic do
I6n, d6 1a sy dau tu tryc tiép, khong phai 14 dau tu tién.

Chi tiéu cho nghién ciru ndng nghiép, cac hoat dong khuyén néng, va cac dich vu phat trién khac
& Nhat Ban va Pai Loan rat khiém ton so véi su gia tang manh veé san lugng dat duoc.

I1. Pong gép ciia ndong nghiép cho phat trién kinh té

Nhitng cach thic quan trong nhat qua do san lugng va ning suit nong nghi¢p gia tang dong gop
cho tang tru(mg kinh t& chung c6 thé duoc tom tit qua nam dé xuat: (1) Pac diém cua phat trién
kinh té 1a c6 sy gia ting dang ké caa cau nong san, trong khi do viéc cung luong thuc khong mo
rong theo kip véi su tng truong cua cau c6 thé gy tro ngai nghiém trong cho ting truong kinh
té. (2) Su md rong xuat khau néng san c6 thé 14 mot trong nhitng phuong tién hira hen nhat dé
gia tang thu nhap va thu nhap ngoai hdi, nhat 13 trong nhitng giai doan phat trién ban dau. (3)
Luc lugng lao dong trong cong nghiép ché tao va cac khu vuc dang mo rong khac trong nén kinh
té chu yéu duoc r(t ra tir ndng nghiép. (4) Nong nghiép, khu vyc chi phol trong mot nén kinh té
kém phat trlen c6 thé va nén dong gop cho nguon von can thiét dé dau tu va mo rong cong
nghiép thur cap. (5) Gia ting thu nhap tién mat rong tir dan s6 nong thon co thé cd vai trd quan
trong dé kich thich mo rong cong nghiép.

1. Gia tang nguon cung lwong thuee. Ngoai nhimg thay dbi tu dinh vé ciu, co thé cho 1a ¢6 tam
quan trong han ché, ti 1& gia ting cau lwong thuc hang nim duoc boi cong thc: D = p + g,
trong d6 p va g lan luot 14 ti 1¢ tang trudong dan s va ti 1¢ tang truong thu nhap trén dau ngudi,
van 1a d6 co dan cau ndng san theo thu nhap.

Tang truong cau lwong thuc ¢ y nghia kinh té to 16n trong mot nén kinh té kém phat trién vi
nhiéu 1y do. Tha nhét dic diém cta hau hét cac quéc gia kém phat trién trén thé gidi 12 co ti 18
tang truong dan s6 cao tir 1% dén 3 phan tram, vi thé tang truong cau bang 1y do nay khong thoi
cling da rat I6n. Nho vao su hap thu cac k§y thuat va tri thirc quéc té trong linh vuc y té cong cong
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va sy san ¢6 cac vii khi hiéu nghiém nhu DDT, thubc sulpha, va penicillin, ti 1& tir vong giam
manh. Diéu ndy, két hop voi ti 1¢ sinh giam cham, din dén ti 1 ting dan s6 tu nhién cao hon
nhiéu so voi ti 1¢ tang dan s cta cac nudc phat trién hién nay trong thoi ky “buing nd dan sb”. 6
Hon nira, cac yeu to chinh giai thich su gia téng ti 1¢ tang dan s6 tu nhién ciing khong c6 quan hé
mAy véi cac yéu td xac dinh ting truong thu nhap qudc gia.

Thi hai, 6 co dan cau lwong thyuc theo thu nhap tai cac nudc kém phat trién cao hon dang ké so
v6i tai cac nudce thu nhap cao — 6 I8 1én dén 0,6 hay cao hon tai cac nudc thu nhép thap so véi
0,2 hay 0,3 tai cac nudc Tay Au, Hoa Ky va Canada.’” Vi thé, mot i 1¢ gia ting thu nhap trén dau
ngudi cho trudc s& ¢6 tac dong dbi voi cau nbng san tai cac nudc kém phat trién manh hon dang
ké so v6i tai C4c nudc phat trién.

Su gia tang san luong nong nghiép ¢ Nhat Ban tir thap nién 1880 dén 1911-20 cd cung do lon
véi Su tang trudng cau trong giai doan nay, tuong Gmg véi muc gia ting cau hang nam la khoang
2 phan tram. Véi ti 1é tang truong dan so hién tai va su gia tang khiém ton cua thu nhap trén dau
ngudi, ti 1& gia tang cau luong thyc hang nim & mot nude dang phat trién c6 thé dé dang vuot
qua 3 phan tram, mot thach thirc 16n d6i véi ndng nghiép ciia mot nude kém phat trién. Hon nira,
do viéc md rong dan s & cac thanh phd va cac trung thm khai thac khoang san va cong nghiép
phu thudc vao lwong thuc mua duoc tir ndng thdn, cho nén ting truong cau dbi voi hang hod mua
ban nhanh hon nhiéu so vdi ti 1¢ gia ting chung. Vi thé, lai c6 thém van dé kho khan vé giao
thdng van tai va cac phuong tién tiép thi hang hod nham thoa méan yéu cau cia dan s6 phi néng
nghi¢p.

Néu cung luong thuc khdng ma rong theo Kip véi tang truong cau, hé qua cé thé 1a su taing manh
gia luong thuc, dan dén bat man chinh tri va gay sic ép Ién tién lwong, clng voi nhitng anh
hudng bét lgi d6i véi lgi nhuan cong nghiép, dau tu va tang truong kinh té. Khong cé nhiéu bang
chimg vé d¢ co dan cta cau lwong thyc theo gia tai cac nude kém phat trién. Chi it trong truong
hop tang gia do cau vuot cung, ngudi ta cho rang do co dan theo gia cua “tit ca” cic mit hang
lwong thuc déu cuc ky thap, cé thé thap hon so vé6i cac nudce phat trién. Nhiing luong thuc co
ban giau tinh bot va ré — bot ngii coc va céc loai khoai cii — mang lai khoang 60 dén 85 phan tram
tong calorie dua vao co thé mot nguoi tai cac nude thu nhap thap, vi thé ciing kho ma c6 thé
tranh muc gia ting bang cach chuyén tir c4c loai lwong thuc dat do sang cac loai lwong thuc d&
tén kém hon; va ap luc chdng lai tinh trang giam luong calorie dua vao co thé I rat manh.

Tac dong lam phat ctia mot ti 1 phan tram ting gia luong thuc nhat dinh tai cac nude kém phat
trién thi nghiém trong hon nhi€u so vai tai cac nudc thu nhap cao. Pay la mot hé qua don gian
caa vi tri chi phoi ctia lwong thuc nhu mot hang hoa chiém ti 1€ chi tiéu cao trong tién luong tai

® Sy tang truong dan s6 nhanh chong hién la déc dlem clia cac nude kém phat trién ciing Co cho quan diém dua ra
trén day rang su chuyen d6i co cu ctia nén kinh té 12 diéu kién cin cho ting truong kinh té tich luy va gia ting dang
ké thu nhép trén diu ngudi. Sy chuyén ddi do, clng voi d6 thi hod, gia ting thu nhap, mé rong gido duc, va thay doi
thai do va dong co khuyén khich, 13 didu kién tién quyét dé giam ti 16 sinh dén nhitng mirc d6 tuwong thich véi ti 16 tir
giam manh. Di v6i mot sé nude, didu dang mong doi 1 cang ¢b anh huéng gian tiép cuia chuyén ddi kinh té va xa
hoi bang cac bién phép truc tiép dé khuyén khich giam ti 1¢ sinh; nhung khong c6 bang ching gi cho thdy rang chi
c6 cac bién phép truc tiép nay khong thoi 1a du.

" C4c con sé gan dung nay lién hé d6 co dan theo thu nhap vdi chi tiéu lrong thuc duoc do & cap ndng trai, khai
ni¢m phu hop nhat dé danh gia ting truong cau nong san. Ching toi da xem lai mot vai bang chimg vé d6 co dan
theo thu nhép tai cac nude phat trién va kém phat trién.
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cac nude thu nhap thap, noi ma co dén 50-60 phan trim tong chi tiéu tiéu dung 1a danh cho
lwong thuc, so vdi chi ¢6 20-30 phan tram tai C&c nén kinh té phat trién.

Do anh hudng doi lai vé mit chinh tri va kinh té nghiém trong cua sy tang manh gia luong thuc,
tinh trang thiéu hut trong nudc c6 thé duoc b dap bang cach ting nhap khau lwong thuc, mién 12
dat nuéc c6 ngoai hdi hay tin dl_mg.8 Péi voi nhirng nudc & vao vi thé thuan loi vé thu nhap
ngoai hdi, day c6 thé 1a mot giai phap thoa dang. Nhung ngudn cung ngoai hdi thuong hay thiéu
hut va thuong 1a nhu cau khan thiét dé nhap khdu may moc va cac mat hang thiét yéu khac dé
phat trién céng nghiép ma trong nude khong thé san xuat. Khong c6 cau tra 10i tong quat hay
don gian cho cau hoi vé thay thé hang nhap khau ndy ma Chenery da mo ta la “khia canh quan
trong nhat va kho khan nhat cta viéc hoach dinh chuong trinh phat trién...” Khi xem xét tiém
nang gia ting nang suat néng nghiép, c6 thé 1a mot lgi thé néu co thé tang thEm cung luong thuc
théng qua san lu:qng ndi dia gia ting, thay vi dya vao sy mo rong xuat khau dé tai tro cho luong
thyc nhap khiu.® Du thé nao, mot quan diém tinh vé chi phi so sanh ciing c6 thé gay nhﬁm an.
Céu nhap khau may moc va cac mat hang khac co thé dy kién s€ tang theo qua trinh phat trién, vi
thé ty gia hoi doai hién tai khdng chic phan anh dugc cung va cau ngoai héi tuong lai.

Phan thao luan trén day nhan manh vao sy trirng phat nghiém ngat gan lién véi tinh trang khong
dat dugc sy gia tang san luong ‘can thiét”. Khai niém sy gia téng san luong “can thiét” nay
khong nén duoc day di qua xa; d6 co dan cau luong thyc theo gia thi thap nhung khong phai la
zero va thong thuong ngudi ta van co thé diéu chinh cung thong qua nhap khau. Tuy nhién, can
luu y rang cau luong thue 13 cau phéi sinh, cha yéu dugc xac dinh boi su ting truong dan sé va
tang truéng thu nhép trén dau nguoi; va dic diém ndy cia cau luong thuc xen vao theo hai
hudng. Chang nhing nd 1a sy tring phat nghiém ngat do6i v6i tinh trang khoéng md¢ rong cung
lwong thyc theo kip su tang truong cua cau, ma nd con ham y rang sinh lot tur dau tu vao viéc mo
rong san xuat lwong thuc cho tiéu dung trong nudc s€ giam manh néu cung luong thyc tang
nhanh hon cau. Nhu vay, c0 su khac biét dang ké gitra cau trong nude ddi véi lu’ong thyc va cau
cac hang noéng san xuat khiu (ctia mot nudc cu thé) va dbi véi nhitng hang hod va dich vu san
xuat bai khu vue “phi nong nghiép.”

& Mot sé qudc gia kém phat trién da phan {tng trude nhitng van dé tryc tric xa hoi va kinh té xay ra do thiéu hut
luong thuce va cac h¢ luy lam phat bang céch thyc hién viéc thu mua luong thue cudng buc, ap dat cac bién phap
kiém soat gid, va phan bd dinh muc. That dé dang nhan thy ring cac can nhic vé cdng bang x3 hoi s& dan dén
nhiing bién phap nhu VAy & cac nude thu nhap thap; nhung nhin tir géc do phat trién kinh té, duy tri kiém soat phan
phéi lwong thyc nhu vay gan nhu hoan toan khong c6 lgi. Cac chuong trinh nhu vay lam rang budc tai nang quan Iy
khan hiém trong mot chuong trinh khong c6 gié tri chic chdn ma thudng ciing khong hitu hiéu; va nhitng chuong
trinh d6 con can trg sy tang truong cia mot nén ndng nghi¢p dinh hudng thi truong. Ta co thé thu dugc nhimg Sut
sinh lgi cao hon nhiéu tir mot chuong trinh phat trién nong nghiép dugc hoach dinh tét dé gia tang tong san lugng
thay vi kiém soat phan phdi. Néu tinh trang bat 6n ngan han ctia gié luong thuc xay ra do bién dong san luong nong
nghiép 1a mot van dé thuc sy, thi viée viée xay dung du trix luong thue c6 thé 14 mot 1ap luan hop Iy, nhét 1a néu trix
lwgng thing du ciia Hoa Ky c6 thé duoc rit ra dé cung tng cho dy trix ban dau.

% L& di nhién, didu nay chi 1 gia thiét, va n6 khong lam thay ddi thyc té 13, viéc duy tri canh tranh gié giira lvong
thuc ndi dia va luong thuc nhap khau 13 quan trong, va viéc nhap khau nhfrng mit hang lwvong thuc ma trong nude
khong thé san xuat hiéu qua dugc van 6 lgi; vi du nhu nhap khau bot mi tai cac nude nhiét déi. Tinh trang san co
nhitng lugng l6n thang du ndng san Hoa Ky v6i phuong thic thuén lgi c6 dnh huong phan nao lam giam tam quan
trong cua cac bién phap tang nang suét nong nghiép va san luong tai mot nude dang phat trién; nhung van con cau
hoi 14 liéu ngudn cung troi cho d6 ¢6 ludn sin sang vé6i sé lugng du dé thoa man nhu cau dang ting truéng nhanh
chéng hay khéng.
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2. Mé réng xudt khdu ndng san. Viéc mo rong xuat khau nong san co thé 14 mot trong nhimg
phuong tién htra hen nhat dé tang thu nhéap va ting thu nhép ngoai héi & mot dat nude dang thuc
hién cac nd luc phat trién. Mot mat hang néng san xuét khau co 101 ¢ thé thuong xuyén dugc bd
sung vao hé thong cac mdt hang nong sdn hién co; yéu cau vén cho viée d6i méi d6 thuong chi ¢
muic vira phai va chi yéu phu thudc vao viée dau tu truc tiép, khong phai bang tién ctua nha ndng.

Phat trién san xuét cac loai hoa mau xuét khau con ¢ loi thé su xa hon trong viéc cung tmg cho
thi truong hién tai; va mot dat nue chi chiém mot ty trong nho  trong hang xuat khau thé gioi
dung trudc mot dudng cau twong ddi co dan. Khi xem xét nhu cau khan thiét phai mé rong thu
nhap ngoai hdi va tinh trang thiéu cac co hoi thay thé, viéc mé rong san xuat néng san xuét khau
thuong 12 mot chinh sach hop Iy cho du tinh hinh cung cau thé gidi déi voi mot hang hoé khdng
thuan loi.

L& di nhién, c6 nhitng bat lgi khi dya dim qua nhiéu vao xuat khau nong san. Va nhiing nd lyc
dong thoi dé mo rong xuat khau cac hang hoa ndng san nhat dinh & mot s6 nudc kém phat trién
lién quan dén rui ro sut giam gia manh, nhat 1a néu d6 co dan cau theo thu nhap va theo gié la
thap.

Mot muyc tiéu dai han hon 1a da dang ho4, gitp 1am giam tinh trang d& bj ton thuong cua nhimg
nén kinh té phu thudc nhiéu vao thu nhap xuat khau tir mot hay mot vai loai hoa mau. Mét trong
nhitng phan thuong cta su chuyén ddi co cau gan lién véi tang truong kinh té 1a tinh linh hoat
cao hon cia mot nén kinh té da dang. Tuy nhién, diéu quan trong tic thoi va to 16n hon Ia, d6i
v6i hau hét cac nudc kém phat trién, viéc bat dau hay mo rong san Xudt noéng san xudt khau co
thé va nén dong maot vai tro chién luge trong viée gia ting ngudn cung ngoai hoi

3. Chuyén giao lao dong tir khu vire nong nghiép sang cdc khu vwc phi nong nghiép. Trong
chirng myc ma ta c6 thé ap dung dugc mo hinh hai khu vyc cua Lewis voi gia dinh vé cung lao
dong hoan toan co dén, ta suy ra rang lao dong danh cho cong nghiép ché tao va cac khu vuc
dang phat trién nhanh khac c¢6 thé dugc 1iy dé dang tir néng nghiép. Mat khac, néu dan sé ndng
thon thua thot va nong nghiép 6 tiém nang mo rong san luong nhitng loai hoa mau sinh loi, thi
¢6 thé khé ma thu dugc lao dong vao khu vuc tu ban dang mé rong nhanh chéng. Du thé nao, tap
hop lao dong danh cho cac khu vuc dang mo rong ciing phai duoc ldy tir nong nghiép trong
nhiing giai doan phat trién ban dau, chi don gian vi gan nhu khong con nguon nao khac. Kinh
nghiém ctia Nhat Ban, noi ma cac diéu kién cia mé hinh hai khu vuc 12 gan dang, xem ra cho
thdy rang ti 16 dau tu 1a mot yéu to giéi han va viéc chuyén giao lao dong sang cong nghiép

10 Ciing nhu v6i nhiéu van dé chinh sach ciia mot nude dang phat trién, khong c6 cau tra 1oi don gian, vi nhing
quyét dinh khon ngoan doi hoi phai c6 su can bang gitra cac yéu td dbi khang 13n nhau. Xuat khau nong san d& bi
t6n thuong trudce su bién dong gia 16n, va cé thé co su huy hoai ty s6 gia ngoai thuong cua dat nuéce néu dat nude do
phu thudc vao nhiing loai néng san dang trai qua tinh trang giam Sut gla truong ky Nguoi ta da chimg minh mét
cach khéo léo rang véi nhing gia dinh nhét dinh, viéc mo rong xuét khau c6 thé dan dén sy “ting truong ban Cung
Nhung chung ta chia s¢ nhan dinh chi trich ctia Nurkse vé khai niém “d¢ co dn cung theo san lugng”, va dong y voi
két luén cua Ong rang viéc tham dinh bi quan anh huong cua ngoal thuong chang qua la chtg minh rang mot nén
kinh té khong c6 kha nang thich tng trudc tinh thé thay doi s& ¢ vao vi thé bét loi. Diéu quan trong hon nhiéu so véi
kha ning xay ra tinh trang ting trudong ban cing vé mit 1y thuyét 1a sy kién: d6i voi mot nén kinh té nong nghiép
chiém uu thé clia mot nude kém phat trién, viée mo rong cac loai nong san xuét khau c6 thé ‘mang lai mot phuong
tién kinh té va chinh tri qua d6 thu nhap va thu nhap ngoai hdi c6 thé gia ting. Lol ich c6 thé dic biét quan trong
trong mdi quan hé véi sy phat trién trong nhing truong hop ma viéc mé rong xuit khau ndng san phu thuc chu yéu
vao viéc str dung nhitng ngudn lyc tuong dbi doi dao vai chi phi co hoi thap.
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khong phai 1a mot van dé 16n. Khi xem xét tiém ning gia ting san luong néng nghiép trén lao
dong, ta co thé du kién riang van dé cung lao dong trong cong nghiép ché tao va cac khu vuc ting
truong khac s& khong nghiém trong, mién I1a ngudi ta thuc hién nhitng nd luc khoén ngoan va
manh mé& dé diy manh ning suit nong nghié:p.11

4. Dong gép cua nong nghiép cho su tao lap Von Tinh trang giam sut truong ky cua khu vue
néng nghiép va su chuyén d01 O Cau nén kinh té 1a dac diém cua ting trudng, xac nhan tam quan
trong va su khé khin cua van d tich luy vén trong mot dit nude kém phat trién. C6 I8 day la y
nghia quan trong nhét ctia md hinh hai khu vuc cta Lewis, trong d6 ti 1€ tao lap von sé& xac dinh
ti 1€ mo rong viéc lam trong khu vuc tu ban ¢6 mac luong cao cua nén kinh t&; va ti 16 m& rong
viéc lam trong khu vuc tu ban so véi ting trudng téng luc lugng lao dong s€ xac dinh toc do
giam thang du lao dong néng thon cho dén mot diém ma ¢ d6, muc luong khdng con bi han ché
bai trinh d6 1r21€1ng sudt thap va thu nhap trong khu vuc ma chi ¢ thé san xuat dé duy tri muc tén
tai toi thicu.

Mot dat nude kém phat trién dang thuc hién nhirng nd lyc cuong quyét dé dat tién bo kinh té
dung trudc nhitng yéu cau khac nghiét vé von dé tai tro cho viéc thanh lap va phat trién cac
doanh nghiép cong nghiép ché tao va khai thac khoang san, dau tu vao co so ha tang giao thong
va cac cong ty tién ich cong cong, va thu ngan sach can thiét dé Chl tiéu mao rong cac dich vy
gido duc va phat trién. Nhiing yéu cau ndy chac chin vuot qué ngudn cung Von san c6 ngoai trir
nhitng nudc ¢6 thu nhap 16n tir dau mo hay xuat khau khoang san hay duoc tiép can wu dai voéi
ngudn vén nudc ngoai. Qui md &p déo cia khu vuc néng nghiép nhu 13 mot nganh duy nhat thé
hién tam quan trong ctia khu vuc nay 1a mot ngudn vén cho ting truong kinh té chung. Gia thiét
ndy dic biét quan trong trong nhiing giai doan ting truong kinh té ban dau bai vi tai dau tu loi
nhuén, 14 nguon tich luy vén chinh, khéng thé cé gia tri 16n dwoc néu nhu khu vyc tu ban chi 1a
mot thanh phan nho bé trong nén kinh té.

Vi nguoi ta Van c6 thé gia ting ning suit trong ndong nghiép bang nhitng phuong tién ma chi doi
hoi chi tiéu von vira phai, cho nén khu vuc noéng nghi¢p c6 thé thyc hién déng gop rong cho céc
yéu cau von dé phat trién co so ha tang va cong nghiép ma khéng lam giam murc d6 tiéu dung
thap, von la dic trung cua dan s6 nong nghiép O cac nuoe kém phat trién. Su gia ting ning suit
ndng nghiép ngu y su két hop gitra glam c4c yéu td dau vao, giam gla nong san, hay tang doanh
thu nong nghiép. Nguoi lao dong doi dao trong ndng nghiép 1a yéu to dau vao chinh s& glam
Xuong, va nguoi ta di chl y dén vai tro cia noéng nghiép nhu mot ngudn cung lao dong. Ngam
thé hién trong thao luan trén day vé nhu cdu mo rong san xuat néng nghiép theo kip voi sy tang
truong cau luong thue 1a mot dé xuat quan trong cho rang, gia nong san on dinh hay giam co thé
tao diéu kién thuan loi cho sy tich lu§ vén théng qua ngan chan tinh trang huy hoai ty s gia
ngoai thuong, hay tham chi con cai thién ty s6 gia ndy, qua d6 khu vuc cong nghiép thu duoc
lwong thuc va cac san pham nong nghiép khac.

' Fleming khang dinh rang tinh chat d& dang chuyén giao lao dong tr ndng nghiép sang cong nghiép “thuong bi
cuong diéu qua mie”; nhung néi chung 6ng bo qua tiém nang dang ké dé tang niang suit lao dong trong nong
nghiép.

12 Chénh léch giira ti 16 ting truong tong viéc 1am va ti 1é tang trudng viée 1am phi nong nghiép, ma Dovring goi la
“hé s6 tang trudng chénh 1éch”, 1a mot s6 do bo ich dé so sanh toc d6 thay doi cua khu vuc.
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Truoc khi xem xét kha nang bao toan dong vén tir nong nghiép, ta cling nén dé cap dén céch han
ché dén muc tbi thiéu yéu cau ngudn lyc cua khu vire nong nghiép. Cach tlep can phat trién nong
nghip xem xét trong phan 11 1a cach tiép can giup han ché dén muc tdi thiéu cac yéu cau ve
nguén lyc khan hiém c6 chi phi co hoi cao va nhan manh vao kha ning gia ting ning suat cua
nhing ngudn luc hién da danh cho ndng nghiép. D6 ciing 1a diéu dang mong doi cho cac yéu cau
vén dé ma rong nong nghiép, bao gém chi tiéu gia tang cho phan bon, c6 thé quan trong trong
giai doan phat trién nong nghiép nay, duoc tai tro cang nhiéu cang tét tir doanh thu néng nghiép
gia ting nhd VAo sy gia ting ning suit va san luong. Diéu d6 ciing co thé duoc thyc hién thong
qua thu phi nha truong, 1 phi dang ky dét, va cac khoan phi khac bao trum toan bo hay mét phan
chi phi cua cac dich vu cung tmg cho dan sé nong thon. Nhung trong nhiéu dich vu phat trién
quan trong d6i v6i néng nghiép, viée gan lién dich vu cung tmg véi mot khoan 1é phi dé dai tho
cho chi phi cung {mg dich vu d6 la diéu khdng dang mong doi. Diéu ndy mot phan la do cac nha
ndng khdng chéc san long chi tra cho nhitng dich vu nay, nhung quan trong hon, sinh lgi xa hoi
tir viéc chi tiéu cho nghién ctru va khuyén hong dé tang nang suat nong nghiép c6 thé 16n hon
nhiéu so v6i lgi ich tw nhan ma cac nha san xuét tu nhan nhan duoc.

Nhat Ban ¢6 1& 1 vi du rd rang nhat vé mot dit nudc trong dé nong nghiép da dong gop dang ké
cho viéc tai trg phat trién. Ta da luu y trén day rang sy gia tang an tugng ctia san luong va ning
suat nong nghlep tur thap nién 1881-90 den thap nién 1911-20 chi doi hoi nhirng khoan chi tiéu
von nho va su gia tang vura phai cac yéu tb dau vao khac. Muc tiéu dung cua dan s6 nong nghiép
tang it hon nhiéu so véi su gia tang nang sudt nong nghi¢p, cho nén phan Ién gia ting san luong
nong nghiép co thé duoc sir dung dé tai tro cho sy tao 1ap vén trong khu vuc tu ban ctia nén kinh
té.

Vi thué khoa nang né danh vao nong nghiép 1a cong cu chu yéu dung dé hat mot phan su gia
tang nang suat ndy, ta co thé cO khai niém ve d¢ I6n cua sy dong gop ndy trong moéi quan hé voi
téng dau tu. Cac gid tri udc luong vé sy phan chia ganh nang thué giita nong nghiép va phi nong
nghi¢p theo nghién ciru cua Seiji Tsunematsu cho thay rang ty trong nong nghiép 1a 80 phan
tram vao cudi nhitng nam 1893-97 va van ¢ vao khoang 50 phan trim trong nhitng niam 1919-17.

Nhu vay, thu ngan sach tu thué ndng nghiép mang lai mot phan 16n nguon Von ma chinh phu
Nhat Ban ding dé diy manh phat trién thong qua xdy dung cac “nha may kiéu mau”, trg Cap cho
viéc thanh 1ap nganh dong tau va doi thuong thuyén cia dat nude, va thdng qua cac du &n dau tu
chién luoc nhu duong sit, gido duc va nghién ciru.

Céc gia tri udc lugng ciia Rosovsky vé dau tu & Nhat Ban gilip soi roi tim quan trong cua vai tro
cua chinh phu trong dau tu. Ngay ca khi ta Chap nhan sy kién la cac con s cua Ong udce lugng
qué thap dau tu tur nhén, sd liéu cing cho thdy rang dau tu ciia chinh phu, khong ké dau tu quan
su, vuot qua 50 phan trim tong dau tu trong giai doan 1895-1910.

Viéc dwa nhiéu vao thué nong nghiép xem ra 14 mot chinh sach tinh téo. Nha sir hoc kinh té noi
tiéng Takao Tsuchiya ly giai chinh sach nay nhu sau: “Nhu ciu bic thiét dé bao vé va day manh
cac nganh cong nghiép khac thdi thlc chinh phu ban hanh thué dat cao d6i voi dan sé ndng
nghiép dé ¢ du tién thuc hién cac chuong trinh phat trién cong nghiép.”

Nhirng van dé vé chinh tri va thé ché dan dén kho khan trong vige chuyén doi tiém nang gia tang
tiét kiém va tich luy von, dat dugc thOng qua gia tdng nang suat ndng nghiép, thanh su gia tang
dau tu thuc su. Vi dy, kinh nghiém gan day ¢ An D9 va Pakistan khién nguoi ta nghi ngo, khdng
biét c6 thé dat dugc sy tich luy von va tang truong kinh té véi mot nhip do “thoa dang” hay
khéng. Bat chap sirc ép thic diy phat trién kinh té, dong gdp clia néng nghiép vao dau tu va yéu
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cau ngan sach dé chinh phu chi tiéu trong cac dich vu thuong xuyén xem ra dang sa sut; hay chi
it cling c0 bang chung cho thay rang déng goép twong ddi cua nong nghiép cho s6 thu thué da
giam dang ke Wald nhan thay rang trong khi thu ngan séach tir thué dat & An Do mang lai hon 20
phan trim t6ng thu thué vao nam 1939, d&én nam 1954 chi con 9 phan tram trong s6 thu thué cua
chinh quyén trung wong, bang va chinh quyén tinh & An D9, va chi con 5 phan trim téng thu
thué & Pakistan vao nam 1952,

Nhimg kho khén chinh tri cua viéc danh thué khu vuc nong nghiép thuong hét sic ghé gom,
nhung xem ra van dé cua viéc khong dat duoc ti 16 tao 14p von cao 1a do su cong nhan khdng day
du vé vai tro chién lugc ciia néng nghiép trong vi¢c dong gbp vao yéu cau von de phat trién kinh
té. Théng thuong, tinh tro y va nhimg yeu kém trong hé thong thué 12 nhitng yéu t6 chinh: thu
ngan sach tir dit ¢ bay bang phan A cia An Do chi ting 50 phan trim tir nhitng nam 1938-39
dén 1951-52 trong khi chi s6 gia ban Ié nong san chinh ting dén 550 phan tram. Mit khéc, tinh
tro y ctia da gop phan vao nhitng mirc niang sut thué cao hon trong nhimg truong hop ma sé thu
thué da dugc gia ting trudc su tang gia thé gidi. Nang suat tir thué dat & Burma giam tir 40 phan
trim tong thu ngan sach tir trugc chién tranh xudng chi con 5 phén trim vao nam 1952, nhung
diéu nay dugc bu trir bang loi nhuan cta uy ban tiép thi nong san nha nudc, mang lai khoang 40
phan tram tong thu ngan sach. Anh hudng cua sy tang gia hang hoa sau chién tranh l1a mot yéu to
dic biét dang ké trong sb thu thué xuét khau va thing du caa ay ban tiép thi & Ghana, Uganda, va
cac nude chau Phi khac.'

Két luan ¢ day qua nhimg 1y thuyét va kinh nghiém lich st 1a: ¢ céc nude kém phat trién, noi ma
néng nghiép chiém khoang 40 dén 60 phan tram tong thu nhap qudc gia, chi khi nao nong nghiép
c6 thé (dong gop dang ké cho su tao lap von cho cac khu vuce can sy mo rong dé phat trién thi nén
kinh té méi c6 thé chuyen d6i tir mac do tiét kiém Va dau tu ¢ trang thai tri tré sang mot muec tiét
kiém va dau tu gilp c6 loi cho ting truong kinh té. Néu cac nudc xa hoi chu nghia co loi thé
trong viéc bao dam sy tang truong kinh té nhanh chong, diéu d6 chi yéu nam ¢ kha nang vuot
qua sy chong dbi chinh tri va dua mot mie san luong tdi da vao qua trinh tao lap vén. Va ndng
nghiép 1 muc tiéu co ban trong viéc chit loc lwong thang du téi da dé dau tu. O Lién X6, viéc
thu mua luong thuc bit budc & mic gia thap gia tao da duoc sir dung dé bom hl]t san lugng gia
tang trong nong nghiép va tao diéu kién thuan loi cho phat trién cong nghlep Cac hop tac Xa
nong thon ¢ Trung Qudc xem ra 1a mot cong cu chan% nhitng nham khai thac t6i da thang du vén
tir néng thdn ma con khai thac t6i da nd lyc lao dong.

3 pidu nay khong phai nhiam xac nhan ring thué xuét khau va thang du cua uy ban tiép thi la nhitng cong cu huy
dong von cho phat trién. Nurkse va nhiing nguoi khac da nhan manh mot cach dang dan rang danh thué qua nang co
thé “giét chét con ga dang dé tring vang”, didu nay xem ra ciing md ta chinh xac cac chinh sach ciia Argentina trong
thap nién sau chién tranh thé gisi II. Qua dung I nhing 1ap luan huy déng von théng qua danh thué khu vuc néng
nghiép s& tré nén phan tac dung néu nd khuyén khich cac chinh sach chinh phi chi tiéu hoang phi va chi tiéu cho cac
“hang ho4 tiéu dung c6ng” ma Walker va Ehrlich tin rang da xay ra & Uganda.

Y Tim doc thém mo ta vé kinh nghiém cua Lién X6 va tham khao céch xu ly ddy du hon trong phan tai liéu tham
khao.

15 Céc bao céo gan day cho thay rang cac hop tac xa nong thon gap phai nhitng kho khan dang ké trong viéc duy tri
hiéu qua san xuat do mot s6 van dé tryc trac dédc biét vé quan ly qui mo Ién trong ndéng nghiép nhu leu y trong phan
[11. Tim doc tém tit cac thao luan gin day vé chinh sach ndng nghiép trong People’s Daily va Red Flag cua Jacques
Jacquet Francillon trong Le Figaro, ngay 15-3-1961, trang 5.
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Nhitng xa hoi danh gia cao su tu do ca nhan va han ché quyen lyc tuy tién cua chinh phu thi
khong thé va khong san long ap dung Kiéu bit budc va tai to chirc cong dong ndng thon lién quan
dén nd luc hop tac hoa o Llen X0 va su thanh 1ap cac hop tac x& & Trung Qudc. Nhung diéu nay
khong thé phii nhan yéu té then chdt cua ting truong kinh té 12 “qua trinh qua d6 mot cong dong
chuyén tir nguoi tiét kiém 5 phan tram tré thanh ngudi tiét kiém 12 phan tram...”, nhu néi theo
ngdn ngit ciia Lewis. Trong nhiing giai doan phat trién ban dau, gan nhu chic chin rang ndng
nghiép phai dong vai tro chinh trong qua trinh nay.

5. Gia tang thu nhdp tién mdt rong ¢ ndng thdn nhuw mét cong cu kich thich céng nghiép hoa.
Mot trong nhiing gia dinh don gian hod ciia mo hinh hai khu vyc 1a viéc mé rong khu vyce tu ban
chi bi han ché boi tinh trang thiéu hut vén. Ung véi gia dinh ndy, su gia ting thu nhdp tién mat
rong ctua nong thon khdng phai la cong cu Kich thich cong nghiép hod ma la tré ngai cho sy phéat
trién khu vuc tu ban.®

L& di nhién, dang la cac quyét dinh dau tu co the chiu anh hudng khong nhiing cta tinh trang san
c6 ngudn Von ma COn ctia cac diéu kién vé cau va udc luong loi nhuan twong lai cua viée gia
tang cOng suat san xuat. Nurkse ddc biét nhan manh tam quan trong ctia cac co hgi dau tu sinh
loi nhur mot yéu té chién luoc anh hudng dén ti 1é tao 1ap vén, va chinh Lewis trong bao céo cua
6ng ciing nhan manh rang cong cudc cong nghiép hod & By Bién Vang lam ting sirc mua ndng
thon 1a mot cong cu dang gia kich thich phét trién cong nghiép. Nurkse nhan dinh chinh xéac vé
van dé nay:

Van dé kho khan 12 & chd: khdng c6 mot thi truong day du cho hang hod cong nghiép ché
tao & Mot nude ma cac nha nbng, nguoi lao dong nong thon va gia dinh ho, thuong chiém
hai phan ba cho dén bén phan nam dan sé, do qua nghéo nén khong thé mua ndi cac hang
hod cong nghié¢p, hay bat ky thir gi ngoai nhitng thir it 6i ho da mua. O day ton tai tinh
trang thiéu sic mua thuc, phan anh nang suat thap trong nong nghiép.

R6 rang c6 sy mau thudn giira viéc nhan manh vao déng gop thiét yéu ctia nong nghiép cho cac
yéu cau von dé phat trién chung, va viéc chl trong vao gia tang sirc mua ndng thén nhu mot cong
cu kich thich cong nghiép hod. Ma ciing chang dé gi dung hoa dugc mau thuin nay. Qui mé thi
truong 1a yéu t6 dac biét phu hop dé ra quyét dinh dau tu trong nhitng nganh co loi thé kinh té
theo qui mé, vi can c6 mot lwong cau kha cao dé ly giai cho viéc dau tu xay dung mot nha may
hién dai. Nhung viéc thay thé san hrong trong nudc cho hang céng nghiép ché tao nhap khau
thuong bo sung dang ke cho Cau ma khong phu thudc vao sy gia ting sirc mua ngudi tiéu dung.
Hon nita, néu cac yéu cau Von de phat trién co sé ha tang va hang hoé vén hay cac nganh xuét
khau twong ddi 16n so voi s6 vén c6 thé huy dong, thi cau tiéu ding thap khdng chic s& han ché
ti 16 dAu tw.'” L& di nhién, cac can nhic vé chinh trj cling dong mat vai trd quan trong trong su

18 |_ewis phat biéu ring “Bt luan diéu gi 1am ting ning suit cua khu virc ton tai téi thiéu (san luong binh quan trén
dau nguoi) s& lam tang tién cong thuc trong khu vye tu ban, va do d6 s& lam giam thang du tu ban va ti 1¢ tich luy
von, trir khi ciing lic d6 n6 lam thay ddi ty s6 gia ngoai thwong theo chiéu huéng cé hai cho khu vye ton tai toi
thiéu.”

17 Xem ra day Ia tinh hudng xay ra & Nhat Ban trong nhitng thap nién truéc nam 1920. Céch ly giai tam thoi cho su
phat trién & Nhat Ban trong nhirg nam 1920-32 cho thiy sirc mua thp ciia ngudi tiéu ding quan trong hon so v&i
tinh trang thiéu vén dau tu trong viéc han ché ti 16 mé rong cua khu vuce tu ban. Tham chi nhu vay, céc chinh séch
giam phat va ty gia hdi doai duge dinh gia qua cao xem ra |a nhitng yéu t6 chinh dan dén sy cham tré trong viéc mo
rong khu vuc tu ban & Nhat trong thoi ky ndy. Xem ra ciing hét sic rd rang la ti 1¢ tang trudng kinh té nhanh chong
day an tuong ctia Nhat Ban tir sau chién tranh thé giéi II da dugc kich thich boi nhitng thay doi xa hoi dan téi gia
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xac dinh nay. Cho du day 14 mét trong nhirng van dé chinh sach khong c6 céu tra loi khai quat,
thdng thuong viéc nhan manh vao sy dong gop von tr nong nghiép trong nhitng giai doan
chuyén doi co cau ban dau van c6 y nghia phu hop.

III. Cac yéu cau vé nguon lwe va wu tién phat trién nong nghiép

Ngudi ta lap ludn rang ta van co the dat duoc ti 16 gia ting san xuit nong nghiép dang ké chu yeu
thdng qua str dung hiru hi¢u ngudn lyc hién c6 trong khu vuc nong nghi¢p va chi véi nhu cau
khiém ton vé cac nguodn lyc khan hiém c6 chi phi co hoi cao, vén khéng thé thiéu dugc trong
phat trién cong nghiép.

Tuy nhién, viéc thiét ké va thyc hién mot chuong trinh phat trién néng nghiép hop 1y khéng hé 1a
mot cong viéc don gian. Cho du kinh nghiém ctia Nhat Ban, Dai Loan, Pan Mach va nhitng nudc
khac dat dugc tién bo to 16n trong néng nghiép gilp 1am séng té cach tiép can nao c6 thé mang
lai sinh lgi cao, kinh nghiém ctia ho chi mang tinh chat goi y. Su khéc biét vé dat dai, khi hau, va
ngudn nhan lyc c6 tim quan trong rat to 16n cho nén nhiéu khia canh cua phat trién ndng nghiép
trg nén ¢ tinh chat dac thd ddi voi timg quc gia, khu vuc, quan huyén, va cubi cung la tung
ndng truong khac nhau. Sy thay d6i theo thoi gian vé tinh trang san co va gia tuong dbi cua cac
yéu td san xudt ciing cO tAm quan trong to 16n anh hudng dén cac quyét dinh vé chon lya k¥ thuat
san xuat va két hop cac doanh nghiép ndng truong.

Cac chinh sach phat trién nong nghiép. O day ching ta nhan manh vao loai chién lugc cy thé dé
gia tang nang sudt ciia mot nén kinh té nong nghiép. Nang suét thip cua nguoi lao dong nong
thdn, cua dat dai va cac nguon lyc khéc trong khu vyc ndng nghi¢p chu yeu la do thiéu cac yéu
t6 dau vao bd tro c6 ban chét ky thuat, giao duc va thé ché. Trong nhitng tinh hudng nay, yéu cau
thlet yeu dé soan thao mot chuong trinh phat trién ndng nghiép phu hop 1a nhan dién nhing yéu
t6 dau vao bd tro ndy, xac dinh can két hop theo ti 16 bao nhiéu, va dé ra uu tién trong cac
chuong trinh duoc thiét ké dé tang tinh sin c6 cua cac yéu t6 do.

Mot chinh sach phat trién nong nghiép, chi trong vao cac bién phap lam tang tinh hiéu qua cua
nén nong nghi¢p tham dung lao dong va chu yeu dua vao d6i méi cong nghe hon 1a dau tu vén
16, rd rang 1a khong thé ap dung trong moi diéu kién. Do do, ngay ca véi rui ro 1a ta s€ don gian
hoa mot cach thai qua, dé thuan tién ta nén chi trong vao vi thé thay d6i thdng qua dinh nghia ba
giai doan phat trién nong nghiép: Giai doan I: Phat trién cac didu kién tién quyét cia nong
nghi¢p. Giai doan II: M6 rong san xuat nong nghiép dua vao cac ky thuat tham dung lao dong,
tiét kiém vén, chu yeu dua vao d6i méi cong nghé. Giai doan III: M6 rong san xuét nong nghiép
dira vao cac ki thuat tham dung vén, tiét kiém lao dong.

Céch tiép can tham dung lao dong, tiét kiém von dé phat trién nong nghiép phll hop véi giai doan
11, doi hoi phai ¢ mot moi truong trong d6 kha nang thay doi dugc thira nhan va chap nhan, va
trong d6 cac nha ndng nhin thay kha niang huong loi ca nhan tur cai tién cong nghé. Giai doan I
dugc dinh nghia 12 giai doan trong d6 cac diéu kién tién quyét nay duoc thoa.

Nhimng cai tién trong viéc chiém hitu dat dai c6 thé 1a diéu kién thiét yéu nhit trong giai doan I,
vi tinh hinh chiém gitr dat khéng thuan loi c6 thé can tré dong co khuyen khich thay doi cho du

tang strc mua cua dan sb ndng thdn va ngudi lao dong cong nghiép; nhung cling ding la cho dén lGc do, sy hién dién
clia mot co 56 cong nghiép qui md va ti 16 loi nhuan cao mang lai ngudn vén gitp dat duoc ti 16 dau tu cuc ky cao.
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van c6 tiém nang gia ting san lugng.™® Thai do ciia ngudi dan nong thon dbi véi su thay déi ciing
chiu anh huéng cia sic hap dan va tinh trang sin ¢ cac hang hoa tiéu dung, y thic vé kha ning
cai tién cong nghé, su sdn cd cac thi truong, va nhiéu yéu td khac. Néu cac rang budc nhom
truyén thong va thai do ca nhan chdng doi sy thay doi 1am can tré nghiém trong tién bo nong
nghiép, thi cic chuong trinh phat trién cong dong chi trong vao ti 1& biét chit ciia nguoi trudng
thanh, céc chuong trinh tu lyc nhiam thoa mén cic “nhu cau cam nhan” va cac hoat dong twong
tur thlic day thay doi nhan thirc s& ¢6 tim quan trong 16n lao. C6 1& twong dbi hiém cd noi nao &
céc vang kém phat trién ma chinh sach néng nghiép nén dua vao gia dinh rang giai doan diéu
kién tién quyét nay da c6 sin.'® Nhung chic chin c6 nhimng tinh hudng trong d6 nhimg yéu kém
trong moi trudng thé ché hay nhitng thai d6 khong thuan loi truéc su thay doi 1a nhing yéu tb
han ché quan trong; va trong bt ky trudng hop nao, nguoi ta c6 thé ky vong viéc t1ep tuc cai
thién thé ché va cac dong co khuyén khich s& gilp tao diéu kién thuan lgi cho tién bo néng
nghiép.

O giai doan cubi, giai doan III sur dung cong ngh¢ tham dung vén, tiét kiém lao dong, thuong tleu
biéu cho mot giai doan phat trién tuong d6i mudn, dic biét doi véi nhitng nude c6 mat do dan s6
cao. Vi dy, Nhat Ban rd rang chi dang budc vao giai doan nay (thoi diém 1961). Trong giai doan
nay, chi phi co hoi cua hau hét céc yéu t dau vao, ké ca lao dong, 1a cao, xét theo cAc tiéu chuan
qua khtr va dang gia ting. Chang nhimg viéc st dung may moc nong nghlep tiét kiém lao dong
gia tang ma viéc su dung nhiing yeu t6 dau vao khac duoc san xuét tir c4c ving do thi ciing mo
rong. Vi thé nhu cau vé cac phuong tién tin dung tré nén manh liét. Giai doan III n6i chung c6
dic diém 1 sy chuyén doi co cau da xay ra dén mot mac do dang ké cho nén nong nghiép khong
con chiém ty trong 16n trong nén kinh té.

Cdc chinh sach phat trién néng nghiép trong giai doan II. Trong giai doan II, viéc chu trong vao
gia tang hi€u qua cua ndng nghiép hién tai thong qua dya vao doi mai ki thuat gan lién véi cac
ky thuat tham dung lao dong, tiét kiém vén, lién quan dén nhing dic diém riéng biét cua giai
doan phat trién ndy: (1) nong nghiép tiéu biéu cho mét ty trong Ion trong nén kinh té; (2) cu
ndng san dang ting manh, nhung sy gia ting san luong luong thyc “can thiét” cho tiéu dung noi
dia bi ¢6 dinh trong pham Vi tuong d6i hep duoc xac dinh boi ti 18 ting dan s va thu nhap trén
dau nguoi; (3) von danh cho viéc mo rong khu vuc cong nghiép déc bi¢t khan hiém; (4) su phan
biét gitra nhirng nguon I ¢6 chi phi co hoi cao va nhitng ngudn lyc ddi dao trong néng nghiép,
c6 chi phi co hoi thap ¢6 tim quan trong dang ké.

Viéc thiét ké mot chién luoc phl hop. dé gia tang nang suat nong nghiép doi hoi mot mac do
phan doén cao va am hiéu tuong tén vé c4c ngudn vat luc va cac dic dlem nong nghi¢p cua mot
viing cu thé. Nguoi ta khong thé xac dinh chinh xac mot hé thong san xuét tdi wu, bao gom cac

18 Khong thé lam gi hon ngoai viéc kéu goi su chd y vao chu dé cai cach rugng dat phic tap Va quan trong trong
céch xir ly chung vé phat trién nong nghiép nay va mdi quan h¢ cua n6 véi ting trudng kinh té chung. Philip Raup
d3 dua ra mot nhan dinh thuyét phuc vé tim quan trong kinh té cua cai cach chiém hiru ruong dat.

19 V& nhitng han ché déi véi phat trién ma dugc qui cho hanh vi khong hop 1y clia cac nha san xuat nong nghiep
nong thon, xem ra ngudi ta nhat tri ring quan diém nay (cu thé 1a do J. H. Boeke dua ra) da khong duge xac nhan
bang céc bang chung sin co. Phan tich cua Joosten vé xuét khiu cao su o Indonesia da bac bo khai niém cua Boeke
ve “dudng cung ngang budng” (perverse supply schedule) va ket ludn rang: “Xem xét ky cac su ki¢n, ta thay rang
nha néng canh tac dat dai cua ho trén co s cang duy ly cang tot, trong cac diéu kién kinh té va x4 hoi anh huong
dén ho va trong khudn khd han ché cac co hoi ctia ho V& lao dong, dét dai, thi trudng, von, tri thae va ky nang quan
ly”. Phan |6n nhitng ngudi nghién ciru can than cac van dé nong nghiép s& xac nhan quan diém nay.
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quan hé tdi uu giira cac yéu td san xut v6i nhau va giita cac yéu t6 san xuat voi san luong, va
viéc van hanh cac hé thong dich vu phat trién khac nhau & muc do téi wu. Chic chian khong thé
tranh khoi kha niang khé dy doan sinh loi c6 thé thu dugc tir cac chuong trinh nghién ctu va
trong viéc du bdo muc d6 hiru hiéu cta viée truyén ba tri thire vé cai tién cong nghé va duge ap
dung boi nhirng nguoi hoat dong noéng nghiép. Hon nira, tam quan trong ctia cac phat minh 601
méi duoc trién khai boi céc nha ndng riéng 1é, mot dic diém quan trong ciia néng nghiép tién
hod, tham chi con kh6 du doan hon.

Ban chat vin dé 1a nhan dién nhimg yéu t6 nao hién 1am han ché viéc gia ting san xudt va xac
dinh sy két hop cia cac yéu t6 dau vao mang lai sinh lgi cao trong san luong va nang suit nong
nghiép gia ting. Cho du nhimg gia thiét tdng quat co thé co it nhiéu gia tri huéng dan nghién ciru
va phan tich, khdng gi c6 thé thay thé duoc cac nghién ciru & cip do trang trai duoc thyuc hién
trong nhitng vling dai dién cho cac loai tinh hudng canh tac khac nhau ton tai trong mot dat nude
hay mot khu vuc cu thé. Nhimg nghién ctru nhu vay 1a can thiét dé xac dinh ban chat cta su két
hop cac yéu to dau vao hién tai va cac mirc sinh loi ciing nhu cach thirc qua do cac quyét dinh va
thong 1¢ thuc hanh hiéu qua & cap do trang trai bi can tro do thiéu cac yéu t6 dau vao then chdt.

Mot s6 nd luc nghién ciru da duoc thuc hién nham liét ké nhimng yéu t6 dau vao dic thu” quan
trong de gia tang nang sudt nong nghlep C6 thé ligt ké ra day bon loai dich vu phat trién hay
cac yéu té dau vao b tro: (1) nghién ciru phat trién cac kha nang cai tién san xuét; (2) cac
chuong trinh gido duc khuyén ndng; (3) cac phuong tién cung ung yéu t dau vao dudi cac hinh
thirc moi va cdi tién, dic biét 1a hat gidng cai tién va phan bon; (4) cac phuong tién thé Che phuc
vu san xuat nong nghiép, nhu tin dung va céc co quan tiép thi, va cac co quan phat trién nong
thon dé day Manh céc chuong trinh hanh dong tap thé nhu xay dung duong nhanh. Céc yeu t6
dau vao bd tro ndy c6 mot sé dic diém quan trong cho qua trinh phat trién néng nghiép:

Thir nhat, cac yéu t6 nay XUat phét tir bén ngoai nong nghiép truyen thong Vi dy, cac nha nong
riéng leé quyet dinh v€ viéc sir dung phan bon hay hat giong cai tién néu nhimng yeu t6 dau vao
nay co san. Nhung viéc phan bén hay hat gidng co san hay khdng vao mot thoi diém, dia diém
va hinh thic phi hop dé gia tang san xuét thi duoc xac dinh boi nhitng anh hudng vuot ra ngoai
su kiém soat ctia nha ndng.

Thir hai, tit ca cac yéu to dau vao dac biét ay hay cac dich vu phat trién ndy bao gom mot cau
phan thé ché I6n. Vi cac chuong trinh nghlen ciru ndng nghlep va gido duc khuyén néng mang
lai loi thé kinh té ngoai tac to 16n, cho nén cé&c chac nang nay thudng duge dam trach boi cac co
quan chinh pht. Trong nhitng diéu kién hién c6 tai cac nude thu nhap thap, diéu dang mong doi
la chinh pht khuyén khich su thanh 1ap hay mang lai cac phuong tién thé ché can thiét dé cung
g cac yéu td dau vao san xuat nhat dinh va tin dung dé ché bién va tiép thi nong san.

Thir ba, va quan trong hon ca, la tinh chat b tro quan trong giira cac yéu t6 dau vao thong
thuong va dac biét nay. N6i chung do tinh bo tro ndy ma cac chuong trinh nghién cru, khuyén
ndng ciing nhu cac chuong trinh cung ing phén bon va cac dau vao then chdt khac ¢ thé mang
lai sinh 1gi 16n trong viéc gia tang nang sudt ctia cac ngudn luc dang st dung trong nong nghiép.
Viéc can ddi than trong cac yéu té dau vao bd sung ciing quan trong. Mbi quan hé qua lai giira

0 Xem vi dy trong phan tham khao.
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phat trién cac loai giéng cai tién va ting cuong sir dung phan bén di dwoc nhan manh khi xem
xét kinh nghiém ctia Nhat Ban va Pai Loan.

Ngoai vi¢e thira nhén tinh dang mong doi cua viéc sir dung mot cach kinh té cac ngudn luc c6
chi phi co héi cao, cling can chl y tap trung nguon lyc trong céc chuong trinh uu tién cao. Viée
xay dung nhiéu myc tiéu gan lién voi mot mdi nguy hiém gap doi. Sy tin cong vao nhitng khoan
muc hién khong c6 tim quan trong chién lugc rd rang s& lam ting chi tiéu va lam giam sinh loi
tir ddu tu. CO I& con quan trong hon, viée phan tan cac nd luc mot cach phi ly 1am giam hiéu luc
cua cac chuong trinh quan trong vi su thiéu hut nhan sy quan ly co nang lyc s€ gay ra han ché
nghiém trong dbi véi hiéu luc ctia cac chuong trinh phat trién nong nghiép.

Diém cudi cung vira néu trén day di nguoc lai quan diém cua nhung chuong trinh tro gid va tln
dung ma doi hoi phai 6 nhiéu tai nang quan ly trinh d6 cao.’ Nhu cau tap trung nhing ngudn
luc ¢6 han vao cac chuong trinh wu tién ciing 1am cho ta muén nhan dién nhiing ving dia ly
trong mot nudce cd tiém nang tang manh san xuat. Kha ning cung ung cac yéu cau luong thuc dé
mé rong c4c trung tdm do thi hay ning lyc san xut nhitng mat hang néng san xuat khau co trién
vong thi truong tot v6i chi phi thdp co thé 1a nhitg can nhic dic biét phu h(jp.22

Pbi v6i nhidu nude, nhitng cdu phan quan trong nhéat cia mot chuong trinh phat trién nong
nghiép trong giai doan II 1a (1) nghién ctru, (2) cac chuong trinh 1am cho tri thic cong nghé cai
tién co thé dén dugc vdi nha nong, (3) cac bé tri dan xép dé cung mg céac loai yéu t6 dau vao
méi mang tinh chién lugc, va (4) cac co hoi gido duc mo rong. Viéc du nhap cac loai hoa mau
méi ¢ thé mang lai tiém niang ting manh gié tri san luong néng nghiép va thuong ciing glup gla
tang thu nhap ngoai hdi. Nhung diéu nay phu thudc it nhat mot phan vao nghién ctru dé diéu
chinh thich &g cac loai hoa mau méi véi diéu kién dia phuong, cung tmg vat tu canh tac, va xac
dinh nhiing cach trong phi hop.

1. Nghién ciru néng nghiép. Nhiing tién b trong tri thirc khoa hoc, dic biét trong thé ky vira qua,
4 loi ich troi cho dbi voi mot dat nude phat dong chuwong trinh phét trién nong nghiép ngay nay.
Diéu nay cha yéu nhd vao nhiitng tri thic tich luy trong nhimg linh vuc nhu khoa hoc dat dai,
dinh dudng cay trong, va di truyén hoc, cé tiém ning gia ting ning suat, mang lai co hoi tiét
kiém nguyén ligu & cac nudc dang phat trién. Cho dU mot nudc kém phat trién c6 thé dua vao
cac nghién ctru co ban va tri thirc da dugce tich luy, viée nhan dién nhirng 16 trinh tién bo ¢4 trién
vong, kiém nghiém va diéu chinh thich ang hat giéng cai tién va théng 18 trong trot véi didu kién
dia phuong 1a nhitng yéu t6 khdng thé thiéu duoc dé hién thuc hoa nhirng loi ich nay.

21 P6i khi nguoi ta 1ap ludn ring can phai dich chuyén rui ro va tinh trang khong chéc chin tir cc nha nong co tu
duy d6i méi sang nhirng ngudi khac. Nhung cac thanh vién trong cong dong dan sé ndng thén & mot nuée kém phat
trién khong & vao mot mirc doi nghéo chung, va thudng c6 mot nhém kiém soat mot ti 16 16n dat dai, voi tai san va
thu nhap trén mirc binh quén, c6 thé ganh chiu riii ro va tinh trang khong chic chin ciia viée doi mai va dau tu. Cac
t6 chtre tin dung cai tién trg thanh mot nhu cau wu tién cao khi viée st dung thiét bi vn tré nén quan trong hon.

%2 K& hoach Swynnerton dé tang toc phat trién nong nghiép chau Phi & Kenya la mot vi du quan trong vé mot ke
hoach va chuong trinh chl y dic biét dén “nhing ving dat cd tiém nang cao”. Phéc thao cua B. van de Walle ve mot
ké hoach phat trién néng nghiép Congo cling kéu goi tap trung ngudn liuc vao nhitng viing ¢6 tiém nang san xuit
nong san cao hay ¢6 nhitng loi thé vé vi tri trong viéc cung g cho cac trung tam do thi; viée d4u tu c¢6 han vao cac
viing khéc c6 thé dugce 14p ludn bién ho bing cac can nhic vé chinh tri chir khéng vé kinh té.
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Xay dung mot chuong trinh nghién ctru néng nghiép hitu hiéu 1a mot du an dai han phu thudc
nhiéu vao tinh lién tuc vé nhan su. Tinh trang thiéu hut cac nha khoa hoc nong nghiép c0 trinh do
la mot van dé nghiém trong chi ¢o thé duoc khic phuc phan nao thong qua tuyén dung lao dong
nghién ctru tr nude ngoai.”* Nhu Vay, diéu co ban 1a mot chuong trinh nghién ctru cac yeu t6 cua
su phat trién nong nghiép tiéu bleu cho mét trong vai truong hop it 6i, trong dé cac ké hoach va
viéc phan bd ngan sach s€ c0 sai s6, mién la chi 4p dung trong pham vi nhirng nghién ctru uu tién
da duoc xac dinh can than.

2. Cdc chwong trinh gido duc khuyén nong. Tinh hitu hiéu cua nghién ctru néng nghiép phu
thudc vao mot chuong trinh gido duc khuyen ndng dua cac két qua nghién ctru dén v6i nha nong
va dua cac van dé kho khin ctia nha ndng vé véi cac nha nghién ciru. Céc ky thuat khuyén nong
hitu hiéu & Hoa Ky khong nhét thiét phi hop véi cac nude khac. Nhat Ban dat duge cac két qua
dang chi y ma khéng c6 dich vu khuyén nong that su; cac hoat dong khuyén néng duoc thuc
hién béi cac tram thyc nghiém dia phuong, cac hiép hoi nong nghiép lang x4, va bang nhiing
céch khac. O Jamaica va Pan Mach, mang ludi cac hoi nong nghiép da mang lai mot co ché hitu
hiéu. O nhitng noi ma nha hdng nhat quyet Chong lai sy thay doi, c6 thé can c6 nhiing chuong
trinh tin dung gidm sat hay trg Cap cac yéu t dau vao mai; va trong mot vai tinh hudng, dich vu
thué may kéo ctia nha nude c6 thé duoc ly giai mot phan nhu mot ky thuat dé bao dam su chap
nhan céc théng 1é thuc hanh cai tién hay cac hé thong canh téc hitu hiéu hon. Nhung thanh cong
sau clng cta chuong trinh phat trién néng nghiép phu thudc vao viéc dao tao hudng dan nhing
nha ndéng gan b véi truyén théng dé thuc hién nhitng quyét dinh viing chac vé mit kinh té vé
cac phuong an mai.?*

Mot phuong an thudng duogc kién nghi d6i voi qué trinh dao tao hudng dan cac nha ndng thuong
dién ra cham chap dé ho tu ra quyét dinh 1a xay dung mét hinh thirc canh tac trén qui mo 16n sir
dung quan ly chuyén nghi¢p, nhu cac nong truong tap thé va cac loai canh tac hop tac khac.
Nhung loi thé kinh té theo  qui md trong ndng nghiép khong tiép tuc kéo dai nhu cac hinh thirc
san xuat khac. Muc do bién thién cao trong nong nghiép gy ra nhitng van dé khé khan vé quan
ly va ra quyét dinh ma khong thé duoc tap trung hoa néu khong c6 nhimg nd luc 16n. Brewster
dé y thay co6 mot s6 luong 16n cac quyet dinh ngay tai chd” phai dua ra trong nong nghiép. C0O
su khac biét co ban gitta nong nghiép va cong nghiép trén khia canh nay vi ban chat sinh hoc ctia
qué trinh san xuat néng nghiép c6 nghia la cac hoat dong duogc tién hanh thi tach biét vé khong
gian va thoi gian. Piéu nay lam ting tim quan trong ctia cic quyét dinh gidm st tai chd nay va
lam giam phan nao loi thé cua su co gioi hoa.?> Mot lgi thé kinh té dang ké khac cua viée quan ly
va ra quyét dinh phan quyén la phat sinh tir quyén lgi ca nhan truc tiép hon trong két qua cua

2 Chuong trinh hop tac cua Quy Rockefeller va Bo Nong nghiép Mexico thanh cong phan nhiéu 1a nhe vao su lién
tuc phuc vu ctia cac nha khoa hoc then chot va chd trong vao viéc dao tao cac nha khoa hoc néng nghiép Mexcico
tré.

2 Xem phan tham khao nghién ctru thao ludn vé cc vin dé va tinh kha thi ciia mét chuong trinh hd tro quan ly danh
cho nha ndng tai cac nudc thu nhap thap.

% Trong mdt nghién ctru thi vi ciia G. K. Boon vé céc diéu kién trong d6 co giéi hoa c tinh kinh té trong viée xdy
dung cac mwong nudc trén cac canh dong, 6ng nhan manh rang “dic diém cia cac phuong phap thdm dung lao dong
trong xay dung 1a khéng c6 mét s6 nhugc diém thuong gip trong cac qué trinh cong nghiép”, vi du, “thay thé lao
ddng cho may moc trong qué trinh xay dung s& khong can phai xay dung nhitng nhd méy to Ién hon va céc chi tiéu
vén 16n thira thai khac.” L& di nhién, su twong phan nay tré nén rd rét hon trong nhitng diém khéc nhau gitra cac
qua trinh néng nghiép va céng nghiép.
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doanh nghiép trang trai, ¢4 nhitng anh huong thuan loi dbi véi cac dong co khuyén khich, cac
chuong trinh phat dong, va cdi ma Raup goi la “qua trinh tao lap von tang dan” hét sic quan
trong trong nong nghiép.2

Phéan doan tir kinh nghiém cta cic nng trudng tap thé va cac hop tac xa san xuét, nhitng can
nhic nay cé tAm quan trong dang ké nhung diéu d6 khong co nghia la khong c6 nhitng truong
hop ngoal I€. Vi du, nguoi ta luu y rang, cac don dlen cd thé tao diéu kién thuan loi cho viéc du
nhap cac loai hoa mau xuat khau méi ma cac yéu cau von va k¥ thuat c6 tinh doi hoi cao, nhét 1a
néu su hoi nhap san xuat va ché bién 1a quan trong dé kinh doanh chat lwong. Nhitng uu diém
clia san xuat trén qui md 16n ndy phu thudc vao trinh d6 ki nang quan ly cao, va c6 thé chi c6
tinh chat tam thoi.?” Twong tw, hinh thirc dich vu thué may kéo hay hop dong cay bira duge cung
mg boi s& ndng nghiép, hay hop tac x&, hay cac doanh nghiép tu nhén, c6 thé 1a mot cach bd tri
co tinlzlgkinh té, nhat 1a néu cc can nhic k¥ thuat nhu cay sau hay cay dang lic ¢ y nghia quan
trong.

3. Cung ttng cdc logi yéu cau dau vao méi mang tink chién lege. Mot s6 loai dau vao bo trg co
tam quan trong to 16n dé téng ning suit nong nghiép trong giai doan II 1a nhitng khoan muc nhu
cac loai phan hoa hoc méi va phai duge cung tmg tr bén ngoai nén kinh té 1ang truyén thong
Phan bon va thudc trir sdu phu thudc vao viéc xay dung cong Suat san xuat mai hay ngoai héi dé
nhap khau; vi thé cac khoan muyc nay canh tranh tryc tiép nguodn lyc khan hiém co chi phi co hoi
cao. Tuy nhién, sinh loi tir ddu tu vao cac yeu t6 dau vao ndy co the cuc ky cao mién la co6 san
day du cac dau vao bo tro - dic biét 1a hat giéng cai tién, tri thirc vé phan mg ctia phan bon tng
v6i cac loai dat va tinh hinh cay trong khac nhau, va viéc to chirc khuyén ndng co thé truyén ba
thong tin cho nha néng.

Céc yéu to dau vao méi ciing doi hoi phai ¢ cac phuong tién thé ché moi dé dua chiing dén tay
nha néng. O mot s6 nude, cac nha san xuat phan bon lam cong viéc nay mot cach hitu hiéu,
nhung thong thudng, trong nhitng giai doan phat trién ban dau, can phai c6 dich vu nong nghiép
cua chinh phu hay cac hop tac x& dé thyc hién chirc nang nay. Bé cung Ung hat giong cai tlen
can phai c¢6 cac bo tri dan xép thé ché phuc tap dé nhan giong va phan ph01 nham bao dam nguon
cung thuan khiét; va & day mot lan nira, phat dong cua chinh phi c6 thé dong vai tro thiét yéu.

% Raaup nhan Manh anh hudng cua tinh trang chiém giir dat thich  hop va déc diém mat nhiéu thoi gian ciia cac qua
trinh san xuat d6i voi sy tich luy von trong nong nghiép. Ca hai yéu t6 ndy déu quan trong trong sy tang trudng so
lwong va chat lwong dan thi nubi do su cai thién cham chap trong trinh d6 nudi trdng va bao vé sau bénh va quan ly
t6t hon. Tuong tw, ng chl trong vao tam quan trong cua tinh trang “that nghiép dinh ky” trong nong nghiép khi chi
phi co hoi ctia lao dong chi duoc do bang mirc gia dé dit cua thoi gian thu gidn. “Hé¢ thdng dong co khuyén khich
gilp ti da hod dau tu cua lao dong nay trong cbng ty 1 mot hé théng cac yéu cau co ban cho ting truéng nong
nghiép. Theo su tao lap von, co ciu tét nhét 1a co cau ma tao ra xac suat tdi da la gia dinh néng thon s& chon ‘khai
thac’ lao dong cua chinh ho.

%" Trong nhirg nam qua, ngudi ta nhan dinh ring nhirng nha ndng nhé & chau Phi khdng thé san xuat duge ca phé
Arabica chit luong cao & Kenya; nhung trong khoang mudi nam gan day da c6 sy mé rong san xudt ngoan muc cua
c4c nha san xuét chiu Phi. Vén dé kiém soét chat lwong tuy kho nhung khong c6 nghia la khong thé giai quyét dugc.
L& di nhién, sy phat trién ndy dugc hd tro boi cac chwong trinh khuyen ndng va nghién ctru cua chinh phu va cac
khoan vay dé tao diéu kién thuan loi cho su thanh I4p cac tram xay ca phé hop tac.

? Chuong trinh Gezira hét sitc thanh cong ¢ Sudan minh hoa cho sw két hop thi vi giita céc ky thuat tham dung lao
déng va cac ky thuat thdm dung von.
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Cai thién cac phuong tién giao thdng van tai ciing ¢ y nghia quan trong cho viéc st dung
phuong tién dé mua cac yéu to dau vao cua nha ndng. Giao théng van tai cai thién cling lam tang
cac dong co khuyén khich san xudt thdng qua gi4 nong san cao hon va toc do truyén ba thong tin
d6i méi nho truyén théng cai thién.

4. Gido duc va phat trién néng nghiép. Gan nhu moi khia canh cua phat trién nong nghiép déu
xoay quanh viéc phat trién nhiéu thé ché gido duc. Nhitng vin dé quan trong lién quan dén viéc
str dung nhan su c6 trinh 6 1am hat nhan dé thuc hién cac chuong trinh dao tao va lién quan dén
ganh nang tai chinh phat sinh tir viéc chi tiéu nhiéu cho gido duc.

Bat chap nhitng kho khin vé tai chinh va tinh trang thiéu c4c nha dao tao c6 trinh do, nhiéu nuéc
kém _phat trién ngay nay di thuc hién sy mo rong trén qui md l6n cac phuong tién gido duc.
Ngudn cung nhan su ¢6 trinh d6 gia tang nay co thé duoc chuyén thanh nhitng két qua tot trong
nong nghiép vi can phai c6 lao dong c0 trinh do dé giai toa tinh trang that ¢6 chai dé s dung
hiéu qua nguodn luc lao dong va dat dai doi dao trong khu vuc nay. Dleu nay tuong phan rd rét
v6i tinh hinh trong cong nghiép, trong d6 nhing yéu cau 16n vé thiét bi von duogc két hop véi lao
dong tao ra tinh trang thit ¢6 chai ddi v6i viéc mo rong sir dung nguoi lao dong c6 trinh d6 mot
cach nhanh chong.

Nhitng nd luc nham phaét trién cac thé ché chinh quyén dia phuong, ting ti 18 biét chix, va tao ra
cac thay doi xa hoi nong thon théng qua phat trién cong dong hay céac k¥ thuat khac c6 thé manh
dan bat dau bang nhan sy véi chit it dao tao ban dau, dugc bd sung bang dao tao tai chic lién
tuc. Tham chi trong tru:ong hop khuyen ndng, cac chuong trinh trong giai doan dau c6 thé nhéan
manh vao nhiing d6i méi san xuat trong d6i don gian nhu két hop phén bon véi gidng, gidi thiéu
cac cong cu cai tién, va nd luc nang tiéu chuan chung cua nghe ndng gan hon véi tiéu chuan cua
nhirg nha ndng tét hon. Su truyen ba gido duc trong dan so ndng thon gilp mé rong nhan thuec,
mang lai nhimg k¥ nang can thiét dé ghi chép so sach ké toan, va cung ¢ ning luc ctia nha nong
dé ra nhitng quyét dinh hop ly.

Phat trién nong nghiép trong giai doan I1 c6 tiém nang la mot qua trinh dong, voi dac diém 1a tién
tuc gia ting ning suat nong nghlep Piéu nay mot phan 1a do ti 1& 4p dung cong nghé méi khéc
nhau, nhung ciing do dong phat kién 601 moi lién tyuc tao ra boi mot chu(mg trinh nghién ctru hiru
hiéu. Su ting truong lién tuc ning sut nong nghiép ndy phu thudc vao mét sb luong 16n nhitng
thay d6i mang lai nhimg phéan tng tuong d6i nho mot cach riéng Ié nhung tap hop lai tao thanh
mot phan ang 16n. N6 doi hoi phai ¢ su cai thién lién tuc trong cac dong co khuyén khich va
trong cac thé ché phuc vu néng nghiép, bao gdm sy tinh loc hon nira hoat dong cua cac t6 chuc
nghién ctru va khuyén néng, va su thiét lap hay cung cd céc thé ché giao duc dai hoc dé mang lai
nguodn nhan luc quan ly va chuy@n mdn can thiét.

2 Higgins 13p luan khong dung rang ‘voi cac k¥ thuat thdm dung lao dong cuia néng nghiép tren qui md nho, co hoi
cai tién cong nghé 1a cuc ky han ché.” Khang dinh ctia 0ng xem ra dya vao quan diém sai 1am rang phat trlen nong
nghiép & giai doan nay la de xudt xay ra mot 1an - chuyén tur hat gidng va cach thyc hanh “xau” sang hat gidng va
céch thyc hanh “t6t” — va rang qua trinh dong ciia phat trién nong nghiép khong thé xay ra cho dén khi thuc hién
duge mot “budc nhay ngit quang sang mot nén ndng nghiép co gidi hoa hon va sau rong hon™.

Bruce F. Johnston & John W. Mellor 19 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Trang Ngén



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh sach phat trién Vai trd ctia ndng nghiép: trong phat trién kinh té
Bai doc

IV. Két ludn

Khi xem xét vai trd cta noéng nghiép trong qué trinh phat trién kinh té, chung ta cd gang nhin
manh vao nhing dac diém c6 tinh khéi quat cao. Nhung su khéac biét giira cac qudc gia va tinh da
dang vén 1a dac trung cua ndng nghiép khong tranh khoi lam han ché gid tri cua viéc nghién ctru
tap trung va téng quéat. Mat do dan s6 ndng thon va trinh do phat trién kinh t& dat duoc c6 mdi
quan hé dic biét c6 y nghia voi tim quan trong ctia mot s6 yéu td xem xét trong bai viét nay.

Mic du vy, ngudi ta tin rang luan diém chung dua ra van hét sic phi hop: phuc loi nong thén
cling nhu tang truong kinh té chung doi hoi phai c6 sy chuyén déi co cdu kinh té cia mot nudc,
lién quan dén su giam sut twong d6i cua khu vuc nong nghiép, va dong VOn rong cung vai cac
nguon lyc khac di tir ndng nghiép sang khu vuc cong nghiép cua nén kinh té. Dong gop cua nong
nghiép cho yéu cau von phat trién dic biét ¢ y nghia trong nhimg giai doan ban dau cua qua
trinh phat trién; n6 s& khong quan trong dén thé & nhitng nudc ¢ thé bao dam mot ti 1& dang ké
yéu cau von théng qua xuat khau khoang san hay dudi hinh thirc vién trg hay vay nudc ngoai.

Nhirng chinh sach c6 can nhic dén qua trinh chuyén d6i co cdu truong Ky ndy va ¥ nghia cia nd
la nhitng chinh sach vi quyén loi dai han ciia dan s6 nong thon ciing nhu cila ca nude. Giam lyc
luong lao dong ndng nghiép 1a diéu kién can dé xay dung mot ti 18 cac yéu tb san xuat gilp lam
cho sinh 1¢i ciia lao dong néng nghiép it nhiéu hai hoa véi sinh loi cia lao dong trong cac khu
vuc khac. N6i cu thé hon, sy chuyén dich lao dong khong day du tir khu vuc ndng nghiép sé& kéo
dai sy ton tai ctia nhitng ndng trai qua nho va dan dén tinh trang khiém dung lao dong nghiém
trong cling nhu thu nhap nong nghiép dudi chuan.

Cho du bai viét nay nhan manh tim quan trong ciia vai trd cua nong nghi¢p trong phat trién,
chung t6i khdng dong quan diém véi nhitng ngudi suy luan rang phat trién néng nghiép nén di
trude hay duge uu tién hon sy mé rong cong nghiép. Sayigh, dugc xem 1a nguoi dai dién cho
quan diém d6, khang dinh rang ¢ ‘ngudi ta khong thé dat dugc tién bo sau xa mot cach ddng thoi
trén ca hai mat trn.” Chung t6i khang dinh rang “tang truéng can bang” 14 can thiét theo y nghia
la nhitng nd luc ddng thoi dé thic day phat trlen nong nghi¢p va cong nghi¢p. Chlng toi thira
nhan rang ¢ nhitng gidi han nghiém trong vé nang luc cia mot dat nude kém phat trién dé lam
moi thir cing mot lic. Nhung chinh xac 1a sy can nhic nay sé khang dinh tim quan trong cua
phét trién nong nghiép theo cach thuc sao cho han ché den muc t6i thiéu yéu cau cua ndng
nghlep d6i v6i nhitng ngudn luc can thlet nhat cho phat trién cong nghiép va tbi da hoa dong gop
rong cta néng nghiép cho ngudn vén can thiét cho ting truong kinh té chung.

Tai ligu tham khao

Xem ban tiéng Anh.
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