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Chuong 19
NGOAI THUONG VA PHAT TRIEN

Vao thang 11-2005, Hoi nghi thuong dinh chdu My lan tht tu dugc t6 chirc & Mar del Plata,
Argentina. Ba muoi bon tong thdng tir cac nudce Tay ban cau tip hop lai dé thao ludn vé mot Khu
vuc mau dich tr do chdu M¥; ¥ tudng nay da dugc tong thong Hoa Ky Bill Clinton dé xuét vao
nim 1994 va duogc su tng hd cua nguoi ké nhiém 6ng, téng thong George W. Bush. Tong thong
Mexico Vicente Fox ciing ung hd dé xuit nay, ciing nhu 1anh dao cac nude chau My Latinh khéc.
Nhung ciing ¢ nhitng tiéng no6i khéng ddng thuan. Tong théng dan tuy tir Argentina va Brazil to
ra nghi ngd. Ngudi chi trich nhiéu nhat 1a Hugo Chavez, tong thong canh ta cua Venezuela ong
tap trung mot dam dong khoang 25.000 ngudi chéng dbi trong mot san van dong gan noi cude
hop dang dién ra trong cira dong then cai va ho hao “Mdi ngudi chiing t6i ¢ mua mot chiée xéng
dao mo vi noi day, & Mar del Plata nay, sé 1a md chon Khu vue mau dich tu do chau My.”

N4o loan v ra sau cudc biéu tinh; diéu nay van thuong xay ra lap di lap lai sudt cac cude hop
chinh thirc vé& thuong mai qudc té. Cac cudc hop ciia T chirc thuong mai thé giéi (WTO) &
Seattle nam 1999 bi ph4 v& bdi nhitng ngudi phan ddi trén dudng phd cam thay thuwong mai ty do
dang gay thiét hai cho ngudi lao dong & ci cac nudc cong nghiép va cac nudc dang phat trién. O
Cancun, Mexico nam 2003, ciling c6 su chéng ddi tham chi ca tur nhitng nguoi tham dy chinh
thirc trong cac cudc thuong thao mau dich va tir nhitng ngudi biéu tinh bén ngoai. Mot trong
nhitng ngudi biéu tinh nay 1a Lee Kyang Hae, ldnh dao Lién hiép nha nong va ngu dan Han
Qudc. Lee tyr ddm minh va da chét sau d6 dé phan d6i WTO va nhiing chinh sach thuong mai mo
ctra hon dang dugc dé xuét. Lee dic biét phan ddi tu do hoa ngoai thuong nhiéu hon trong nong
nghiép, ma 6ng tin rang s& huy hoai ké sinh nhai cta nhiéu néng dan Han Qudc. Nhu nhing su
kién nay cho thdy, toan cu hoa va thuong mai tw do dang dan ra nhiing tran tranh cai séi suc
nhét vé chinh sach kinh té.

Nhung bt chap tranh cii va nhitng mdi quan ngai nay, thuong mai gilta cac nuoc van gia ting
nhanh chong, va hau hét cac nuoc dang phat trién dang c6 gang chii dong md rong thuong mai.
Thuong mai toan cau tang hon gip d6i trong ba thap nién vira qua, riéng thuong mai tai cac nudce
dang phat trién tang gap ba. Cac nudc dang phat trién nhap khau nhiéu hang hoa va dich vu hon
trude day, tur thlet bi dung cu cho dén dugc pham va cac may moc tinh xao. Ho cting xuat khau
nhiéu hon, bao gdbm cic mat hang nong san, phu ting 6 t0, quan 40, méy tinh, giay dép, do choi,
dau, khoang san va cac nguyén vat liéu tho khac.

Ngoai thuong hay thuong mai mang lai cho nhiing qudc gia thu nhap trung binh va thap co hdi to
16n dé cai thién phuc loi ciing nhu diy manh tang truong va phat trién. Vi ngoai thwong mé cira
hon, cac gia dinh va doanh nghiép c6 nhiéu chon lya hon vé chit luong, gia ca, va c6 mot danh
muc hang hod phong pht hon so v6i khi chi dugc mua tir cdc doanh nghi€p ndi dia. Cac nha san
xuét c6 nhimg thi truong rong 16n hon dé ban hang. Néu thanh cong, cac doanh nghiép xuat khau
c6 thé tao ra ting truong viéc lam nhanh chéng cho déng dao nguoi lao dong ky nang thap, didu
d6 co thé tac dong manh d6i véi giam nghéo. Thuong mai cling mang den trién vong chuyén giao
cong nghé moéi tir nude giau sang nude ngheo, ¢6 thé 1am ting ning sudt va thu nhap.
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Nhung khong phai chi c6 toan tin tét. Cho du thwong mai mé cira hon tao ra nhidu nguoi chién
thing, nhung ciing c6 nhidu ngudi thit bai. Nhimg doanh nghiép va ngudi nong dan san xuét
hang hoa véi gia thanh cao cho thi truong ndi dia ¢6 thé budc phai pha san, mat viéc 1am cing
v6i nhitng d6 v& khac. Cac nha xuat khau hoat dong trén thi truong thé gidi thuong dimg trude
rii ro gid giam nhanh hay nhiing tinh cach that thuo’ng khac cua thi truong thé gii ngoai tim
kiém soat ctia ho. Thoi tiét xdu ¢ Nicaragua c6 thé lam giam san lugng ca phé, 1am ting gia thé
gidi, va lam lgi cho céc chu trai ca phé ¢ Uganda, nhung mot vu mua bdi thu ¢ Viét Nam c6 thé
kéo gia giam xudng va lam cac nong trudng Uganda nhan dugc thu nhép it hon nhiéu.

Bing chiing cho thiy rang, trén phuong dién can d6i, mé cira thwong mai nhiéu hon c6 lgi cho
cac nudc dang phat trién, dan dén ting truong va giam nghéo nhanh hon, nhat 1a khi hang Xudt
khau tap trung vao cac san pham tham dung lao dong nhu nong san va cong nghiép ché tao co
ban. Thé nhung van c6 nhiéu tranh ci. Mot s6 nha kinh té hoc l4p luan rang sy dong gop cua
thuong mai, tuy ¢6 gia tri dwong, nhung van it hon nhiéu so voi muc do nhiéu nguoi dé xuat va
¢6 nhimng yéu t6 khac quan trong hon trong qua trinh phat trién. Nguoi ta thao ludn nhiéu hon vé
nhting chinh sach cét yéu can thiét dé thuc day thuong mai va su can d6i gitra cac chinh sach dua
vao thi trudong truyén thong va sy can thiép ctia chinh pht nhim giap day manh xuat khau. Mot
sO nguoi tin rang thuong mai m¢ cira hon chi tao ra nhirg nha may boc 16t cong nhén tan ¢
(sweatshops) va dan dén “cudc dua xubng day” (race to the bottom) vé tién luong, tiéu chuan lao
dong, va cac hé luy vé méi trudng. Va mot sd ngudi 1ap luan rang cac cudc dam phan thuong mai
da phuong bi thién 1éch chéng lai cac nudc nghéo, cho phép cac nude gidu tiép tuc bao ho hang
ndng san va dét may ciia ho trong khi budc cac nudc dang phat trién phai mo cira nén kinh té.

Trong chuwong ndy, chung ta xem x¢t nhimg cudc tranh luan nay, trudce tién thong qua tim hiéu
cac xu huéng va cac mo thirc gan day cta cac dong ngoai thuong gitra cac nude. Sau do, ching ta
tim hiéu cac lap luan ung ho va chong db6i ctia hai chién luoc ngoai thuong chinh: thay thé nhap
khau va dinh huéng xuat khau, dong thoi ra soét lai bang chimg thyc nghiém vé khéi luong
thuong mai, cac chinh sach thuong mai, va ting truong kinh té. Cudi cung, chung ta tim hiéu mot
vai van dé then chét bao gom su vuon lén cua Trung Qudc va An D9, lap luan diéu kién lao dong
t¢ hai, su bao ho tai cac qudc gia cong nghi¢p, va cac cudc dam phan mau dich da phuong.

CAC XU HUONG VA CAC MO THUC NGOAI THUONG

Thuong mai thé gidi gia ting ngoan muc trong may thap nién vira qua, day nhanh tang trudng san
luong chung cua toan cau. Hinh 19-1 trinh bay nhitng thay ddi xuat khau dugc tinh bang ty 1é
phan trim GDP cho toan thé thé giéi ciing nhu cho cac nudc thu nhap trung binh va thap (cac mé
thirc nhap khau kha twong ty va khong duoc trinh bay ¢ day). Trén toan cau, xuit khau ting gin
gdp do6i tir 13 phan trim san luong thé gidi vao nam 1970 1én 24 phan trim vao nim 2003.
Thuong mai tang truong dac biét nhanh tai cac nudc dang phat trién: C) cac nudc thu nhap trung
binh va thap, xuat khau tinh theo ty le phan traim GDP gan nhu ting gp ba. Su gla tang thuong
mai dang ké trong nhiing thap nién gan day 1a mot trong nhimng chi bao rd rang nhat vé thoi dai
toan cau hoa hién nay. Toan cau hoa bao gém nhiéu thtr chtr khong phai chi co thuong mai, vi
toan cau hoa con bao gdm cac dong tai chinh 16n hon va nhanh hon, sy di dan nhiéu hon, va cac
dong thong tin nhanh hon thong qua nbi mang Internet va dién thoai vé tinh, cting nhiing thir
khac. Nhung rd rang thuong mai 13 mot trong nhimng khia canh quan trong nhat ciia toan cau hoa.
Dbi vé6i tong thé cac nude dang phat trién, nhap khau cong v6i xuat khau hién trong duong hon
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60 phan trim tong san lugng, cho thay mot ty trong 16n trong cac nén kinh té nay dang chiu anh
hudng cta céc thi truong toan cau.
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Hinh 19-1. Xuat khau tinh theo ty 1¢ phan trim GDP, 1970-2003
Nguon: Ngan hang The gidi, Cdc chi bdo phat trién the gioi 2005.

C6 nhitng khac biét 16n theo ving cta cac xu hudng nay. Péng va Pong nam A trai qua sy gia
tdng nhanh chong vé thuong mai va hoi nhap toan ciu; xuat khau ting tir 7 phan trim GDP vao
nam 1970 1én 38 phan trim vao nim 2002 (bang 19-1). Sy thay ddi to 16n nay chu yéu 1a do xuét
khau hang cong nghiép ché tao tang trudng rat nhanh, dic biét 1a Trung Qudc dong vai trd nhu
mot nén kinh té 16n chi phdi gia tri binh quan cta toan khu vue. Xuat khau ciing gia ting dang ké
& chau My Latinh va Nam A. Nhung ¢ Trung Pong, Bic Phi va phan 16n chau Phi can Sahara it
c6 thay doi hon. Cac ving nay bao gdm nhiing nudc xuat khau dau hoa 16n va cac san pham dau
khac, dong, vang, cac nguyén vt liéu tho, khoang san, va hang nong san nhu ca cao va ca phé;
nhung khéng c6 hang cong nghiép ché tao. Nam 1970, xuét khau chiém ty trong 16n trong GDP
ctia cac nudc Trung Pong va Bac Phi (37 phan trim), va chau Phi can Sahara (22 phan trim) 16n
hon nhiéu so véi cac khu vuc chinh khac, nhung dén nim 2002, ty s6 giita xuat khau trén GDP
khong thay doi 1am. Néi cu thé hon, chau Phi can Sahara van phu thudc vao thuong mai, xuat
khau chiém hon mot phan nim GDP cua khu vuc. Nhung, bat chip su phu thudc nay, hoat dong
ngoai thuong ¢ chau Phi can Sahara theo nhiéu cach van khong dang ké so voi thé gidi. Xuat
khau ctia khu vuc tao nén 3,6 phan trim tong sb cta ca thé gidi vao naim 1970 nhung chi con 1,4
phan trim vao nim 2002.
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Bang 19-1. Sy tham gia ciia cac khu vue vao dong von va thuong mai qudc té (phin trim)

Ty phan Ty phan Ty phan xuat Ty 1& ting trudng

Qudc gia trong GDP trong kim khiu  trén xudt khdu binh
thé gisi ngach xuit GDP quan hang nam
khau thé gigi
1970 2002 1970 2002 1970 2002 1970-  1986-
86 2002
Thé gioi 100 100 100 100 13,3 239 54 6,3
Pong A va Thai Binh 15 55 - 91 71 385 - 10,8
Duong
Chau My Latinh va 61 61 50 54 99 234 48 7,2
Caribbe
Trung Pong va Bac Phi - 21 - 25 373 334 - 0,7
Nam A 13 20 07 14 51 165 53 10,7
Chau Phi can Sahara 1,3 1,1 3,6 1.4 22,3 224 272 3,6
Céc nudce thu nhap cao 83,7 80,1 726 745 13,7 334 57 6,2

Nguon: Ngan hang Thé giéi, Cdc chi bdo phat trién thé gii 2005 (Washington D. C.: ngan hang
Thé gisi, 2005).

Khi cac nén kinh té tang truong va ty phan thuong mai gia ting, cac san pham nhap khau va xudt
khau ciing c6 xu hudéng thay d6i. Vé phia nhap khau, khi thu nhap ting, cic nudc thudng nhap
khau nhitng hang hoa tiéu dung tinh xao hon va nhiing hang hoa trung gian 1am yéu té dau vao
cho cong nghiép ché tao. V& phia xuat khau, khi nguoi lao dong tiép thu duoc cac k¥ ning méi
va gia ting ning suat, thanh phan hang xuét khau thay d6i, giam dan hang hoa so khai (nong
nghiép, khoang san, va nguyén liéu tho) dong thoi ting dan hang cong nghiép ché tao. Bang 19-2
trinh bay sy thay doi thanh phan hang xuét khau ctia 17 nudc dang phat trién. Nam 1970, hang so
khai xuat khau ctia Mauritius chii yéu 1a mia; hang cong nghiép ché tao chi chiém 2 phan trim
kim ngach xuat khau. Nhung dén niam 2003, ba phan tu kim ngach xuét khau 13 tir hang cong
nghiép ché tao, khi Mauritius tré thanh nuéce xuat khau chinh cac mat hang dét soi va may mac.
Sri Lanka ciing trai qua dién tién thay doi gan giéng hét nhu vy, va c6 sy thay doi 16n tai mot sb
nuée khac. Nhung ¢ nhitng nudc co ting truong kinh té va xuat khau tri tré, nhu Argentina,
Honduras, va Senegal, xuat khau hang cong nghiép ché tao van chiém ty trong twong ddi nho
trong tong so.

Bang 19-2. Su dich chuyén thanh phan hang xuit khau, 1970-2003

Ty phan trong tong kim ngach xuat khau

Qudc gia 1970 2003 Tang trudng

So khai Cong nghiép So khai Cong nghiép GDP dau nguoi
ché tao ché tao (%/nam)

Algeria 93 7 48 52 1,0

Argentina 86 14 87 13 0,2

Honduras 92 8 98 2 0,6

An Do 48 52 23 77 2,8

Indonesia 99 1 19 82 4,1
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Han Quéc 23 77 7 93 5,8
Malaysia 93 7 23 77 4,0
Mauritius 98 2 25 75 4,3
Mexico 68 32 73 27 15
Pakistan 43 57 10 90 2,0
Peru 99 1 48 52 0,1
Senegal 81 19 78 22 0,1
Singapore 72 28 15 85 5,0
Sri Lanka 99 1 26 74 3,0
Thai Lan 95 5 15 85 4,5
Tunisia 81 19 19 81 3,0
Venezuela 99 1 66 34 -1,4

Nguon: Ngan hang Thé gi6i, Cdc chi bdo phat trién thé gidi 2004 (Washington D.C.: Ngan hang
Thé giéi, 2005).

Dbi voi nhitng nuée dang phat trién c6 thé mé rong hoat dong ngoai thuong, phan 16n su gia ting
xuat nhap khau hinh thanh tir hoat dong mau dich véi cac nuge cong nghiép nhiéu hon 1a véi cac
nudc dang phat trién khac. Cac nudc cong nghiép sdn xuat phan 16n hang hoa v6n va nhiéu hang
hoé trung gian, cho nén ho ¢6 xu hudng 14 nude xut xir ciia hau hét cac san pham nhap khau vao
cac nudc dang phat trién. Pong thoi, ho ciing 14 cac thi truong rong 16n nhat dé cac nudc dang
phat trién ban du loai san pham xuét khau, bat ké 1a nong san, nguyén vat liéu thd, hang cong
nghiép ché tao hay dich vu (bao gdm moi thir tir tong dai dién thoai cho dén du lich). P6i véi hau
hét cac nudc dang phat trién, mo thirc ndy van tiép tuc cho dén ngay nay, nhung da thay do6i
ngoan muc ¢ chau A trong nhitng ndm gan day (bang 19-3). Gan mot ntra hang xuat khau cua
chau A ngay nay 1a xuit sang cac nudc chau A khic so véi chi khoang mot phan tur vao nam
1980. Nguyen vat li¢u tho va hang hoa trung gian san xuét tai mot HIIO’C chau A ngay nay c6 thé
dugc xuat sang mot nudc lang giéng dé 1am ra thanh pham sau cung roi xuét di nude khac. Hon
nira, khi thu nhap & chau A ting manh, cic nudc nay trg thanh dlem dén sau cung cho nhiéu
nguyén vat liéu tho va hang hoa tiéu ding. Mot ty trong 16n xuét khau khi gas tu nhién cua
Indonesia dugc xuat sang Han Quéc va céac nuoc khac trong khu vyc. Sy vuon 1€n that an tuong
ctia Trung Qudc dic biét dang ké: Kim ngach nhap khau ciing ting nhanh nhu xuat khau, va dat
nude nay hién 1a mot trong nhiing thi truong 16n nhat trén thé gii. Ty trong dang ké hang cong
nghiép ché tao xuat khau ctia Trung Qudc duogc lap rap tir cac linh kién nhap tir cac nudc khéac
trong cac khu vuc. Cac mat hang luong thuc thuc pham tir Philippines hién dugc ban ¢ Trung
Quéc nhiéu hon 14 xuét sang Hoa Ky.

Bang 19-3. Ngoai thwong trong ndi by khu vue, 1980-2003

Ngoai thuwong ndi bd Toéng ngoai thuong Ngoai thwong ndi bd

khu vuc (ty USD) theo khu vuc (ty USD) khu vuc/tong ngoai
thuong (phan tram)
1980 2003 1980 2003 1980 2003
Chau A 39,9 659,0 168,0 1.382,6 23,7 47,7
Chéau Phi* 3,4 9,7 72,3 140,8 4,7 7,1
Trung Pong 9,1 21,7 110,1 229,5 8,3 9,4
Chau My Latinh 22,9 60,8 111,8 339,5 20,5 17,9
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* 86 lidu clia chau Phi khong bao gom Nam Phi vi khong ¢6 s0 liéu Nam Phi nam 1980.
Nguon: IMF, Direction of Trade Statistics, thang 10-2005.

Muc d¢ giao dich ngoal thu’orng cia mot qubc gia véi phan con lai cua thé gi6i phu thudc quan
trong vao qui mé nén kinh té nudc d6 (hinh 19-2). Nhing nén kinh té nho, trong trudng hop nay
dugc xéac dinh theo téng GDP chir khong phai theo GDP dau nguoi, ¢ xu hudng nhap khau
nhiéu hon so v6i nhirng nén kinh té 16n hon, vi ho khong thé san xuit mot cach hiéu qua nhiéu
loai hang hoa ti€u dung, hang hoa trung gian va thiét bi von theo nhu cau ctia ngudi tiéu dung va
doanh nghiép. Ciing giong nhu mot thi tran nho khong thé cung Umg nhleu ctra hang va dich vu
cho nhiing nguoi di mua sim so v6i mot thanh phd 16m, cac nén kinh té nho ciing khong thé san
xuét hiéu qua moi thir ma nguoi tiéu dung va doanh nghiép mubn mua, nén ho c6 xu huong nhap
khau nhiéu san pham hon dé thoa mén nhimg nhu cau nay. V& phia xuit khau, khi cac doanh
nghiép trong nhimng nén kinh t& nho ting gia san xuat, ho ¢6 thé bi gioi han béi qui md c6 han
ctia thi trudng va khong thé tranh tha duoc loi thé kinh té theo qui mé néu ho chi ban hang trén
thi truong ndi dia. Thong qua xuat khau ra thi truong toan cau, ho ¢ thé ban nhitng luong 16n
hang hod chuyén biét hon. Cac nha san xuét & cac nén kinh té 16n hon c6 thé ban nhiing ty trong
hang hoa ctia ho 16n hon nhiéu trén thi trudng ndi dia ma khong bi rang budc boi qui md thi
truong. O dat nudc Guyana nho bé, kim ngach xuat nhﬁp khau gan bang 200 phan trim GDP; va
& Mauritius, kim ngach xuat nhap khau gan bang 120 phan trim GDP. Nhung ¢ nhitng nudc 16n
hon nhiéu nhu Brazil va An D9, ty 18 nay lan luot 1a 29 va 31 phan tram.
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Hinh 19-2. Qui mé kinh té va ngoai thwong

Céc nén kinh té nho c6 xu huéng xuat nhap khau nhiéu hon, va nhitng nén kinh té 16n hon ¢6
hoat dong ngoai thuong it hon. Hinh nay trinh bay tong GDP va ngoai thuong tinh theo ty 1€
phan trim trong tong GDP cho 146 qudc gia tmg voi tat ca mirc thu nhap vao nam 2002.
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Céc mo thirc ngoai thuong ciing chiu anh hudng cua cc dic diém dia 1y cia mot nude, bao gdm
su tiép can céc 19 trinh hang hai, dic biét 1a dat nuéc c6 nam sau trong dat lién hay khong, va vi
tri dia 1y so voi cac thi truong 16n. Trong méy trdim nim qua, hinh thirc van chuyén hang hoa ré
nhit va quan trong nhét giira cac nudc 1a bang dudng bién, va cho dén ngay nay, nhiing nuéc dé
dang van chuyén hang béng duong bién c6 xu hudng xuat khau va nhép khau nhiéu hon nhimng
nude nam siu trong dat lién. Adam Smith céng nhén loi thé cua viée tiép can bién ddi v0i hoat
dong thuong mai va mau dich hon 230 nam trudc day trong tac pham Ciia cdi ciia cdc quoc gia
(The Wealth of Nations): “Thong qua phuong tién van chuyén bang duong thuy, mot thi trudng
m& ra cho moi nganh cong nghiép su rong hon so voi khi chi van chuyén trong dat lién, vi thé,
dua vao bo bién va doc theo ven bo cua nhitng dong séng ma tau bé co thé qua lai, 1€ tuy nhién,
hoat dong cong nghi€p du moi loai bat dau duogc phan cong va ty cai thién, va thuong phai mAt
mot thoi gian dai sau d6 nhitng cai thién ndy méi ty mé rong dén nhimg ving nim sau trong dat
lién cua dat nuge.™

Nhu Smith du doan, hau hét cac nudc nim sau trong dat lién c6 hoat dong ngoai thuong it hon va
tang trudng kinh té cham hon. Cac nudc nam siu trong dat lién dung trude chi phi van chuyén
cao hon vi chang nhiing ho phai tra tién van chuyén trén bién ma con phai tra chi phi van chuyén
tir dat lién dén hai cang gan nhat va nguoc lai. Nhitng chi phi ndy c6 thé ting vot khi mbi quan hé
v6i cac nude lang giéng bi xau di. Vi du, mau thuln thuong ky giira Ethiopia va Eritrea budc mot
s6 doanh nghiép Ethiopia phai tim mdt héi cang xa hon, chang han nhu & Djibouti hay Kenya.
Pat nude Nepal nam sau trong dat hen gan nhu phu thudc hoan toan vao viéc giao hang di qua
An Po. Mudi sau nuoe chau Phi ndm sau trong dat lién, va chi phi glao hang cua nhitng nudc
nay co the cao gap hai hay ba 1dn so véi cac nude lang giéng ven bién.? Vi thé, moi thr nhap
khau vé cling dat do hon nhiéu. Twong ty, xuat khau phai tra nhiéu chi phi van chuyén hon, 1am
tang chi phi hang xuat khau va 1am doanh nghiép kém strc canh tranh hon trén thi truong thé
gioi.

Mot s6 nuée thu nhap cao nam sau trong dét lién van an nén 1am ra nhu Ao va Thuy Si, nhung
ho nam ngay gitra long cac thi truong lén duoc két néi giao th()ng bang hé théng duong bo tdt,
va c6 moi quan h¢ hiru hao véi cac quoc gia lang gleng, vi thé chi phi van chuyen khong phai la
mot rao can 16n. Hon nia, nhung nudc nam sau trong dat lién ma Van chuyén nguyen Vat ligu V0'1
khoang cach giita chi phi san xuat va gia thé gidi van con 16n thi van & vao vi thé xuét khau tot,
bét chip chi phi van chuyén cao hon. P4t nuéc Botswana nam siu trong dét lién van hét sirc
thanh cong, vi kim cuong cta ho mang lai ngudn thu ddi dao dé khac phuc chi phi van chuyén
cao. Ca phé ciia Uganda, hang xuat khau so khai ctia dat nudc, khong co duoc loi thé d6. Ngoai
viéc khong c6 bd bién, cac nude nhod con cach biét véi cac thi trudng 16n nhu nhimg dao quéc
nho ¢ Thai Binh Duong, cling dtng trudc nhimg kho khin twong ty v6i chi phi van chuyén cao.
Khi chi phi van chuyén bang hang khong giam xubng, nhiing bat loi ndy ciing d& hon, nhung dai
da s6 cac hoat dong ngoai thuong van dién ra qua dudng bién.

Ngoai dieu ki¢n dia ly, cac chién lugc cua chinh phu vé ngoai thuong va cac chon lya vé chinh
sadch thuong mai cling anh hudng dén cac két qua ngoai thuong. No6i chung, chinh phu cac nudc

! Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, tap sach 1, chwong 3, doan 3 (New
York: The Modern Library, 1976).

2 Hoi nghi Lién hiép quédc vé mau dich va phat trién (UNCTAC), Review of Maritime Transport 1995 (Geneva:
United Nation Publications, 1995).
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dang phat trién trién khai hai chién lugc thwong mai khic nhau: thay thé nhap khau (import
substitution) va phat trién huéng ngoai (outward-looking development). Thay thé nhap khéu la
san xut hang hod va dich vy thay thé hang nhap khau. Vi cac doanh nghiép méi & cac nude dang
phat trién (lic dau) thuong khong thé canh tranh ndi trén thi truong thé gidi, viéc thay thé nhap
khau giup bao v¢ cac doanh nghi¢p ndi dia trudc sy canh tranh quéc té thong qua dung Ién céc
hang rao thuong mai 1am cho hang hoa nhap khau tré nén dat ¢6 hon hay kho mua hon, véi muyc
dich 1a theo thoi gian, cac doanh nghiép noi dia s& trd nén hiéu qua va canh tranh hon. Phat trién
hwéng ngoai tip trung vao viéc san xudt dé xuat khau ra thi truong toan cau. Chién lugc nay
duogc thiét k& dé 1am cho cic nha san xudt tré nén co stc canh tranh qudc t& hon théng qua cac
luc thi trudng va cung c¢b cac thé ché then chét. Y tuong cdt 16i an chira dang sau chién lugc thay
thé nhap khau 13 cic nganh cong nghiép méi dang phat trién khong thé ton tai duoc ngay tir lic
dau néu khong c6 sy bao vé nhét dinh trudc hang nhép khéu, cho cac nganh nay co hoi hoc hoi
va ting trudng. Nguoc lai, ¥ tuong chi yéu an chta ding sau chién lugc ngoai thuong hudng
ngoai 1a dé cho cic doanh nghiép canh tranh quéc té nham tiép can voi cong nghé méi, ting
cuong hiéu qua, va md rong pham vi thi truong tiém ning. Ching ta s& 1an luot xem xét timng
chién lugc, tim hiéu tac dong cua cac chién luoc nay khong nhitng d6i véi cac két qua thuong
mai ma con d6i véi tang trudng va phat trién kinh té.

THAY THE NHAP KHAU

Thay thé nhap khau (IS) da dugc s dung nhu mot chién luoc cong nghiép hoa bai hau hét moi
qudc gia trén thé g101 trong mot khoang thoi gian nao d6. Canada, Anh, Phap, Ptrc, Nhat Ban,
Nga, va Hoa Ky, tit ca déu bao hd cac nha san xuét cong nghiép ché tao cua ho trudc su canh
tranh ctia hang nhap khau sau thoi ky Cach mang cong nghiép, d6i khi trong nhiing khoang thoi
gian kéo dai. O cac nudc dang phat trién, chién luoc thay thé nhap khau duoc ap dung trén khap
chau My Latinh khi cac thi truong xuat khau hang so khai cta ho bi pha v& nghiém trong sut
thoi ky Dai suy thoai va sau d6 béi sy khan hiém hoat dong van chuyén thuong mai trong sudt
thoi Chién tranh thé giéi II. Xay dung ning lyc san xuat cong nghiép ché tao noi dia trong thoi
ky nay, Argentina, Brazil, Colombia, Mexico va cac nudc khac dung Ién cac hang rao mdt cach
co hé théng dé ngan chan hang nhap khéu canh tranh sau chién tranh. O chau A va chau Phi, hau
hét cac nudc déu thuc hién chién luoc thay thé nhap khau tir sau Chién tranh thé gidi II, vi cac
nude méi gianh duge doc 1ap mudn phat trién ning luc cong nghiép riéng ciia ho va giam hang
nhap khau tir cac cudng qubc thong tri thude dia. Cho dén thap nién 60, thay thé nhap khau 1a
chién Iuoc phat trién kinh té chiém uu thé.

Y tudng co ban cua chién lugc thay thé nhap khau that don gian. Dé phat trién kinh té bén viing,
cac nude can chuyén tir san xuat hang so khai sang cong nghlep ché tao dé ngan ngua su chuyen
mon hoa kéo dai trong cac hoat dong c6 gia tri gia ting thap. Nhung, nhitng ngudi dé xuat chién
lwge nay 1ap luan, cac doanh nghiép khong thé c6 stic canh tranh trong cong nghiép ché tao ngay
tire thoi va doi hoi phai co sy hd tro cia chinh phit dé khoi dau. Mot cach 1y tuong, budc dau tién
1a nhan dién nhimng san pham hién dang c6 thi truong noi dia rong 10n, thé hién qua luong hang
nhap khau dang ké, va nhirng céng nghé san xuit don gian ma c6 thé nim bét thong thao mot
cach nhanh chéng, chir khong phai nhitng san pham doi hoi phai c6 may moc tién tién va ky
ning lao dong cao. Sau d6, chinh phui ban hanh thué quan hay han ngach d6i véi hang nhap khau
dé budc ting gia hang nhap khau canh tranh. Thué quan 13 thué ban hanh d6i véi hang nhap
khau tai bién gidi; han ngach 1a gi6i han dinh lugng d6i véi cac ching loai hang nhap khau cu
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thé. Cac hang rao bao hd nay lam ting gia hang nhap khau va cho phép cac nha san xuat ndi dia
ban gia cao hon, bu ddp cho chi phi san xuit cao hon ciia ho va lam cho hoat dong kinh doanh
ctia ho ¢6 lgi nhuan. Nhung chién lugc niy gay ton that cho ngudi tidu dung, vi ho phai tra gia
cao hon, vi thé gay ra thiét hai twong ing vé phuc loi.

Céch tiép can nay (tip trung vao nhimg san phém twong d6i don gian véi thi trudng nodi dia rong
16n) co nghla la hang tiéu dung, nhu thue phdm ché bién, nuoc giai khat, hang dét may, va giay
dép c6 thé 1a nhitng myc tiéu dau tién. Nguoc lai, hang hoa vén khong nén duoc bao ho manh, vi
nhirng hang hoé nay doi h01 nhiing k¥ nang tinh xdo va chi phi gla tang s€ gay thlet hai cho céc
nganh cong nghiép ha ngudn (nhimg nganh st dung cac hang hoa von nay lam yéu té dau vao) va
cac nha dau tu mua hang hoa von. Tuy nhién, nhiéu nuéc dang phat trién van sir dung chién luoc
thay thé nhap khau dé bao ho sit thép, may moc va cac hang hoa vén khac, thuong 1a khong méy
thanh céng.

Hau hét cac nha kinh té hoc déu chi trich chién lugc thay thé nhap khau; nhung ciing c6 nhiing
1ap luan gia tri thién vé cach tiép can nay, thuyét phuc nhat trong s6 d6 1a khai niém nganh cong
nghi¢p non tré. Cac nha kinh doanh khai truong mét co so san xuat méi tai mot nude dang phat
trién phai canh tranh véi cac doanh nghiép tir cdc nudc phat trién c6 kinh nghiém lau doi va
thanh thao ca vé cong nghé san xuét 14n k¥ ning tiép thi. Giam déc va ngudi lao dong cua doanh
nghi¢p mdi, hay doanh nghi€p “non tré¢” nay phai hoc hoi cach st dung cac cong ngh¢ nay mot
cach hiéu qua dé canh tranh. Qua trinh hoc héi thong qua lam v1ec nay c6 thé mat vai nam.
Nhitng nguoi ting ho chién lugc thay thé nhap khau 1ap luan rang, néu khong c6 hinh thic hd tro
nao do, viéc dau tu niy s& khong thé xay ra va cac nudc dang phat trién s& khong thé hoc hoi
duoc nhitng k¥ ning can thiét nham cudi cung ¢ thé canh tranh véi hang nhap khau mot cach
cong bang. Tuy nhién, dé chién lugc nay cé tic dung, nganh cong nghiép non tré cudi ciing phai
canh tranh duoc ma khong con can dén sy bao ho trude hz‘lng nhép khau nita. Diéu nay cho thay
rang thué quan chi nén c6 tinh chat tam thoi va giam dan vé s khong theo thoi gian, khi nang
sut gla ting va chi phi san xut giam xubng. Dé chién luoc nay cé gia tri kinh té, loi ich cubi
cgng dbi V’O’I xa hoi khi xay dung dugc nganh cong nghi¢p mai phai vuot qua chi phi bao hd cua
nén kinh te.

B¢ tim hicu day du hon vé chién lugc thay thé nhap khau, truée tién ta tim hiu tic dong cua thué
quan, han ngach va trg cap ddi v6i hang nhap khau, san xuat va tiéu dung. Sau do ta s& xem xét
ngan gon mdi quan hé giita chinh sach ty gia hbi dodi va ngoai thuong.

Thué quan bao hd (Protective Tariffs)

Anh huodng truc tiép nhat cta thué quan bao ho 1a 1am ting gia trong nudc cua hang hoa, vi du
nhu ¢au may DVD, cao hon gia thé giéi. Pdi v6i nude nhap khau, gia thé gidi ciia dadu may DVD
nhap khau 1a chi phi tai cang nhap, thuong goi 1a gia cif (bao gdm chi phi hang ho4, bao hiém, va
cudc van chuyén) hay gid bién giéi. Ty 1é phan trim ting gia trong nudc do thué quan gy ra
dugc goi 1a ty suit bao hd danh nghia. Nhu {trinh bay trong hinh 19-3, 6 murc gia thé gidi Py,
(bang gia blen gi61), nguoi tleu dung c6 nhu cau tiéu ding mot luong Q. dau may DVD, va cac
nha san xuat ndi dia san xuat luong Q2; khoang chénh léch gilra cau va cung la luong nhap khau
M; = Q1 — Q.. Néu c6 mot khoan thué tinh theo ty 16 to, dugc ban hanh ddi voi hang nhap khau
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va cung thé gio1 hoan toan co dan, thi gia trong nudc s¢ tang dén Py. Sy ting gia nay lam giam
lwong cau xudng Qs va lam ting san xuat ndi dia 1én Q4. Nhap khau giam con M, = Qs — Qa.

Su gia tang san lugng ndi dia tir Q2 1én Q4 ¢6 hai anh hudng. Thir nhét, né 1am tang thang dw sdan
xudt thém mot luong béng hinh thang a, thé hién loi ich d6i VO"i nha san xuit nho vao chénh léch
gilta murc gia nha san xuit nhan dugc (Pg) va chi phi san xuat bién duoc biéu thi bang dudng
cung ndi dia. Thir hai, sy gia tang san xudt gy ra chi phi nguon lyc, thé hién qua tam giac b, vi
vi€c gia tang san xuét nay da su dung lao dong, may moc, va nguyén vat li€u ma 1€ ra cé thé st
dung mdt cach hiéu qua hon dé san xuat hang ho4 khac. Ta c6 thé tim hiéu tot nhat vé chi phi
ngudn lyc thong qua nghi dén chi phi co hoi cua san xuit ndi dja. Néu khong c6 thué quan, dét
nuée co thé nhap khau mot lvong ddu may DVD bang doan Q2 dén Q, thong qua tra muc gia thé
gi6i. Dé san xuit luong dau may DVD nay tai nudc nha phai tén chi phi nhiéu hon, biéu thi bang
dién tich tam giac b. Vi viéc san xudt tai nudc nha ton chi phi cao hon so voi nhap khau, xa hoi
dang st dung ngudn lyc mot cach khong hiéu qua.

Cau noi dia

Cung ngi dia

Gid diau mday DVD
-

|
|
|
|
|
|
}
|
4
)
|
|
I
|
I
|
!

M,

Lugng dau mdy DVD
Hinh 19-3. Bao hd thué quan danh nghia

Nguoi tiéu dung phai trd gia cho sy bao hd nay thong qua muc gia cao hon Py ma ho phai tra khi
mua hang hoa va thong qua giam tiéu ding tir Q; xuéng Qz. Mot phan sb tién ho tra dugc chuyén
giao cho chinh phu duéi hinh thirc s6 thu thué ma 18 ra xa hoi c6 thé sir dung vao muc dich khac.
S6 tién nay 1a mot khoan chuyén giao trong xi hoi chtr khong phai mat di. S6 thu thué bang
luong nhap khau M; nhan cho thué suat nhan cho gia thé gidi, thé hién qua hinh chit nhat ¢ =
(toPw) X M. Téng chi phi d6i v6i nguoi tiéu dung dugc thé hién bang su ton that thang du tiéu
ding, bang dién tich a + b + ¢ + d. Ton that to 16n dbi véi nguoi tiéu dung chi dugce bu trir mot
phan bang loi ich dat duoc hodc la d6i voi nha san xuat (hinh thang a) hay cong chiing noi chung
(thong qua s6 thu thué biéu thi bang hinh chir nhat ¢). Dién tich hai tam giac b + d tiéu biéu cho
t6n that phic loi ma khong dugc bu dap boi loi ich d6i véi ai ca, duoc goi 1a mat mat Vo ich, tiéu
biéu cho ton that hiéu qua ddi v6i nén kinh té. Chung ta da nhan biét dién tich b 1a ton that do
tinh trang phi hiéu qua khi san xuit hang hoa & nudc nha thay vi nhap khau; dién tich d 1a tinh
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trang phi hi€u qua do gia cao hon lam gidm sy chon lya cia nguoi ti€u dung, d6i khi dugce goi 1a
chi phi tiéu dung cua thué quan. Ca hai khoan mét mat vo ich nay déu ting 1én khi thué suét ting.
Anh hudng bao ho cua thué quan that sy phtc tap hon so vé6i trinh bay qua dd thi don gian trong
hinh 19-3, vi d6 thi nay chi tap trung vao thi truong dau ra. Anh hudng bao hd con phu thude
nhiéu vao mdi quan hé giira thué quan ddi véi hang hoa sau cing va ddi véi bit ky yéu t6 dau
vao nhap khau nao can thiét dé san xuit hang hoa d6 (hop 19-1).

Hop 19-1. T§ suét biao hd hiéu dung (Effective rates of protection)

Thué quan anh huéng nhu thé ndo dén dong co thay doi hoat dong san xuat cua nha san xuat?
Thué suét d6i véi hang hoa nhap khau canh tranh mang lai cho ta mot manh mdi nhung khong
noi Ién duge toan bo cau chuyén. Thué suét gitp ta xac dinh ty suit bao ho danh nghia, chi tap
trung vao anh huong cua thué quan dbi véi gla cua ddu ra. Nhung nha san xuat con quan tam dén
anh huong cua thué quan d6i voi gia cdc yéu t6 dau vao va suy cho cung 1a quan tim dén chénh
léch gitta doanh thu va chi phi dau vao. Trong khi thué quan dbi v6i hang nhap khau canh tranh
gitip nha san xuét ting lgi nhuan, thué quan ddi véi cac hang hoa trung gian lam giam loi nhuan
cua ho.

Ty suit bao h hiéu dung (ERP) do luong su bao ho dat dugc thong qua toan bd co ciu thué
quan dbi véi cac yéu t6 dau vao va dau ra.! Dai lugng nay tap trung chu ¥ vao tac dong cia chinh
sach ngoai thuong dbi voi gid tri gia tang, tic 1a chénh léch giita gid ban hang hod va chi phi don
vi cta hang hod trung gian.” Tinh theo gia trong nude, gié tri gia ting c6 thé dwoc do bang chénh
léch gitra gia trong nudc cua san pham (Pg) va chi phi trong nude cua cac yéu té dau vao vat chat
trén mot don vi dau ra (Cy), trong khi gia tri gia tang tinh theo gia thé gi6i 1a chénh léch giﬁfa gia
thé g101 cua san pham (Py) va chi phi cac yéu t6 dau vao theo gia thé giéi (Cw). ERP 14 ty sb giira
hai yéu t6 nay:

Gia trigia tang (gia trong nuoc) 1= P,-C,
Gia trigia tang (gia thegioi) P,—C,

ERP =

-1 [19-1]

Su khac biét chinh giita gia thé gidi va gia trong nudc 1a thué quan (va cac hang rao thuong mai
khac nhu han ngach ma cé thé c6 anh hudng twong ty dbi voi gia ca). Thué quan d6i voi hang
nhap khau canh tranh (t,) lam ting gia trong nudc cua san pham cao hon gia thé gidi (Py = PW[l +
t,]), trong khi thué quan binh quan d6i véi cac yeu t6 dau vao (t;) 1am ting chi phi san xudt (Cq =
Cw[1 + ti]). Vi thé, gia trong nudc va chi phi c6 thé duogc biéu thi theo gia thé gidi va thué quan:

grp = T H) ZCulHL) g oy ppp = Pul =Culi [19-2]
IDw _CW PW _CW

! Khai niém ty sudt bao ho hiéu dung xuit phat tir nghién ctru ciia Max Coden, “The Structure of
a Tariff System and the Effective Protection Rate,” Journal of Political Economy 74 (thang 6-
1966), 221-37.

2 Trong khoan chénh 1éch nay, nha san xuét c6 thé thanh toan toan bo chi phi cac yéu t6 san xuét:
tién luong, tién thué, 1ai vay, va loi nhuén. Téng cong cac khoan thanh toan nay bé‘mg Vo1 gia tri
gia tang.
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Vi méu sb 13 gia tri gia ting tinh theo gia thé gii, ERP do luong tac dong ciia toan b thué quan
d6i voi gia tri gia tang, chir khong phai ddi véi gia ca. Viéc do luong ERP c¢6 thé dé dang dugc
mo rong dé bao ham han ngach, trg cip va cac chinh sach khac anh hudng dén gia dau ra va dau
vao, va vi thé ciing anh hudng den gia tri gia tang. Pé tim hiéu y nghia thuyét phuc cua khai ni¢m
ERP, ta gia st mot nha san xuit ché tao ra mot ddu may DVD ban voi gia 100 USD va tn chi
phi 60 USD dé san xuét trén thi truong thé gidi, cho nén gia tri gia ting 1a 40 USD. Ta hiy xem
xét tac dong ddi véi gia tri gia ting cua ba tinh hudng chinh sach thué quan nhu sau:

1. Thué quan d@oi véi dau ra chinh xdc bang thué quan doi véi cdc yéu té dau vao. Vi du ca to va
t; déu bang 10 phan trim. Ban co6 thé nghi rang tac dong ciia thué quan s& 14 trung tinh, nhung
that ra khong phai vay. Gia ban tang dén 110 USD va chi phi trong nuéc ting dén 66 USD, cho
nén gia tri gia ting tang thém 10 phan trdm, tro thanh 44 USD. Hé thdng thué quan dong nhit 10
phan trim trong truong hop nay s& cho ta ty suat bao ho hiéu dung ddi vai gia tri gia ting 1a 10
phan tram, chinh xac bang véi ty suit bao hd danh nghia.

2. Thué quan doi véi dau ra cao hon thué quan doi véi cdc yéu té dau vao. Néu t, = 10 phan
tram nhung t; = 0, gi4 trong nudc ting 1én dén 110 USD va gi4 tri gia ting tang tir 40 USD 1én 50
USD. Nhu vay, ERP = 25 phan trim, cao hon nhiéu so v&i ty suit bao ho danh nghia 10 phan
tram. Tong quat hon, néu t, cao hon t;, thi ERP s& cao hon ty suat bao ho danh nghia. Luwu ¥ nhan
dinh then chét & day: Diéu ma thoat nhin qua xem ra chi 1a mot khoan thué nhé nhung lai c6 thé
c6 tac dong 16n doi voi chénh Igch giira gia ban va chi phi san xuat, va vi thé c6 tac dong lon doi
v6i dong co cua nha san xuat dé phan bo lai nguon lyc ra khoi nhimg nganh khong duoc bao ho
va chuyén dén nhitng nganh duoc bao ho. Co cau thué quan tai nhiéu nuoe ¢ xu hudng di theo
mo thirc nay, leo thang tir nhitng thué suit twong ddi thap d6i véi cac yéu té dau vao cho dén thué
suat cao hon dbi v&i thanh pham. Trong nhing tinh hudng nay, ty suat bao ho hiéu dung lén dén
100 phan tram chang phai 1a khong pho bién.

3. Thué quan déi véi dau ra thap hon thué quan doi véi cdc yéu té dau vao. Néu khong co thué
quan dbi v6i hang nhap khau canh tranh nhung cac yéu t6 dau vao bi danh thué 10 phan tram (t;
= 10 phan tram), chi phi trong nudc ting lén dén 66 USD, nhung gia dau ra van khong d6i & mirc
100 USD. Nhu Vay, gia trj gia tang giam xudng 34 USD va ERP co gla tri 4&m 15 phan tram. Cho
dit mot co cau thué quan x6i mon dong co khuyen khich du tu nhu thé ndy c6 vé nhu khong thé
xay ra, thé nhung trén thuc té van pho bién, dic biét dbi voi nong san va san pham xuét khau.
Chinh phi cac nudce thich duy tri gia lwong thuc thap dé 1am hai 10ng ngudi tiéu dung ¢ do thi va
vi thé khong mudn ban hanh thué quan ddi véi luong thuc nhap khau. Do d6, thué quan bao ho
dbi voi phan bon, hat gidng, hay cac thiét bi thuy loi lam x6i mon kha nang sinh loi cia néng san
va 1am dich chuyén hoat dong dau tu xa roi linh vuc nong nghiép. Ciing nhu dbi véi hang xuét
khau, chinh phi cac nudc khong thé str dung thué quan dé tang gia du ra, vi cac nha xuat khau
ban hang hod trén thi truong thé gii. Thué quan doi voi cac yéu to dau vao lam tang chi phi cia
nha xuit khau va lam glam dong co khuyén khich ho dau tu vao nganh cong nghlep xuat khau.
Mo thirc bao ho nay la van dé quan trong lam x61 mon swre canh tranh quoc té ciia cac doanh
nghiép xuat khau tai nhiéu nudc dang phat trién.
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Han ngach nhap khau (Import Quotas)

Céc nganh cong nghiép ciing c6 thé dugc bao ho thong qua cac bién phap han ché dinh lwong
d6i v6i hang nhap khau, thuong dudi hinh thirc han ngach hay gidy phép nhdp khdu. Vi han
ngach, chinh phu xé4c dinh truéc sé luong chinh xac hang hoa nhap khau ma chinh phu cho phép
nhap vao dét nudc, trong khi v6i thué quan, lugng hang hoa nhap khiu phu thudc vao phan tng
ctia nha san xuit va ngudi tiéu dung, nhu thé hién qua d¢ co dan cung va cau. Mot han ngach han
ché hang nhap khau v6i cung sb lugng nhu mot thué suat thué quan thi cing c6 nhiéu anh huéng
hét nhu thué quan. Xét theo hinh 19-3, mot han ngach han ché hang nhap khau trong pham vi M,
s¢ budc gia trong nude tang 1én den Py, lam tang san lugng trong nudc dén Qa, va lam giam tiéu
dung trong nudc xudng Qs, ciing gidng nhu tac dong cta thué quan. Ton thét thing du tiéu dung,
mat mat vo ich, va loi ich thing du san xuét ciing giong nhu nhau.

Nhung han ngach nhap khau khac v&i thué quan ¢ hai khia canh quan trong. Thir nhat, khong
nhat thiét chinh phu s& nhan dugc mot khoan thu ngan sach nhu trong truong hop thué quan. bé
cudng ché thi hanh han ngach, chinh phu phai phat hanh gidy phép cho mét sé nha nhap khau c6
han, trao cho ho quyén duoc mua cho dén sé lugng M, hang nhap khau. Néu chinh phu chi don
thuan cap phép ma khong thu phi (chinh phu nhiéu nudc van lam cach nay, ho sir dung gidy phép
nhu mot hinh thirc 6 du bao trg danh cho nhitng nha nhap khau c6 quan hé chinh tri tt), nguoi
nhan gidy phép s& nhan duoc mot khoan loi nhuan troi cho bang dién tich tam giac c. Dicu nay la
vi nha nhdp khau c6 thé mua hang hoa véi gia Py, trén thi truong thé gidi va ban lai trén thi
truong noi dia vdi gid Py. Khoan lgi nhuan troi cho nay thuong dugc goi la dac lgi han ngach
(quota rent), c6 thé kha 16n, vi thé cac nha nhap khau thuong bo nhiéu cong stc dé thu duoc dic
loi han ngach nay, ké ca héi 16 cac quan chirc chinh phu, ma thyc chat 1a cung chia xé dac loi han
ngach véi cac quan chtc chinh phu ¢6 tham quyen (Trong trudng hop thué quan, cic nha nhap
khau ciing c6 thé héi 16 nhan vién hai quan dé tranh ndp toan bo sb thué phal nop.) Nhu mot sy
lya chon, va la mot phuong an thuong duoc wa chudng hon, chinh phu c6 thé ban glay phép nhap
khau théng qua dau thau. Cac nha nhap khau tiém ning c6 thé sin long tra cho dén gia trj ¢ dé
nhan dugc gidy phép nhap khau, vi d6 1a 6 16n khoan lgi nhuan troi cho tiém ning ma ho c6 thé
nhan dugc. Mot phién dau gia dugc to chirc tot c6 thé mang lai cho chinh phu s6 thu bang V(’yi
trong truong h0’p thué quan, cho du sy phan phéi han ngach thudng dugc xem 1a c¢6 chi phi t6
chire thyc hién ton kém hon so véi thué quan.

Tht hai, sy ndng dong cua th1 truong lam dich chuyen duong cung va dudng cau hay gia thé giéi
c6 thé c6 nhung tac dong rat khac nhau tng véi thué quan va han ngach Ta hay xem thtr truong
hop gia thé gii Py giam. Trong trudng hop thué quan, ca Py, va Py déu giam, mang lai cho nguoi
tiéu dung loi ich nho gia giam. Tiéu dung ting, san xuit ndi dia giam, va nhap khau ting dé 1ap
day khoang cach giita tiéu ding va san xuat ndi dia. Tuy nhién, trong trudng hop han ngach, hang
nhap khau khong thé gia ting. San xuat ndi dia va tiéu dung khong thay doi, va gia van & muc Py.
Gia thé gi6i giam chi don thuan lam ting dic loi han ngach va loi ich nay roi thing vao tay
nhﬁng ngudi co gidy phép. Noi tong quat hon, trong hau hét cac truong hop (nhung khong phai
tat ca), vi thué quan cho phép thay d6i luong hang nhap khau, nha san xudt va ngu’m ti€u dung co
thé phan tng trudce su thay doi cua thi truong nhu ho dang hoat dong trong mot nén kinh té mo;
v6i han ngach, ho phan tmg nhu thé ho dang & trong mot nén kinh té dong. Vi nhitng hé qua nay
cua han ngach, cho nén céc nha kinh té hoc thich thué quan hon, va cai cach thuong mai cling
nhu cac hiép dinh thuong mai quéc té thuong bat dau bang viéc chuyén ddi tir han ngach sang
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thué quan tuong dwong, va dwoc goi bing cai tén ching hay ho gi 13 thué quan hoa
(tariffication).

Tro cap san xuit (Production Subsidies)

Tro cip truc tiép 1a mot phuong an thay thé cho thué quan hay han ngach nhu mot phuong tién
bao ho cac nha san xut noi dia. Hoa Ky, Lién minh chau Au, va Nhat Ban déu st dung nhing
khoan trg cap 16n dé hd tro san xuét nong nghiép va bao vé hang nong san trudc cac dbi thu canh
tranh toan cau, thuong la bang phi t6n ciia cic ddi thu canh tranh tiém ning tir cic nudc dang
phat trién. Tac dong cua tro cip cling tuong tu nhu cia thué quan thé hién trong vai khia canh:
Thué quan bao ho 20 phan trim d6i v6i hang nhap khau va trg cap 20 phan trim d6i v6i san
lwong ciing c6 anh huéng nhu nhau dbi voi lgi nhuan. Nhung anh huong ddi voi ngudi tiéu dung
va ngan sach chinh pha c6 thé kha khac nhau.

Mot khoan tro cép So phﬁn tram, béng voi thué sudt to ma ta da tim hiéu trén day, thuc chit s& lam
dich chuyén dudng cung tir S dén S’, nhu thé hién qua hinh 19-4. San lugng dich chuyén tir Q2
dén Qu, nhung gla khong thay doi, vi thé ngum tiéu dung van mua luong Qs tai mirc gia ban dau
Pw. Vi thé, uu dlem 16n cua viée st dung trg cap 1a khong co ton that thing du tiéu dung. Tong
chi phi cta tro cip 1a a + b, nhung trong trudng hop nay, ngudn tién di ra tir ngan sach chinh phu
chl'r khong phai chi don thuﬁn ap dét chi phi Ién nguoi ti€u dung hang hoa sau cung. Cac nha san
xuat hanh phuc véi trg cap cling gidng nhu# voi thue quan tuong duong. Ciing nhu véi thué quan,
ho nhan duoc thing du san xuat a, V01 ton that ngudn luc 1a b. Nhu vay, méat mat vo ich chi bang
tam giac b, nho hon so v6i khoan mat mat vo ich b + d trong truong hop thué quan.

1a

Lwong

Hinh 19-4. Tac ddng caia tro cAp ddi véi cac doanh nghiép canh tranh véi hang nhap khau

Dwight H. Perkins et al. 14 Bién dich:Thach Quéan
Hiéu dinh: Vi Ta



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh té hoc ciia sw phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch.19: Ngoai thuwong va phat trién
Ch. 21: Quan Iy mgt nén kinh té mo

Céc nha kinh té hoc noi chung thich trg cap hon so v6i thué quan (va thich thué quan hon so véi
han ngach) vi ngudi tiéu ding 6 thé mua nhiéu hang hoa hon trong khi x& hi khong phai chi tra
thém cho san xuét nhu trong truong hop thué quan twong duong. Chi phi dugc ganh chiu boi
toan thé nhitng nguoi nop thué, chtr khong phai chi boi nguoi tiéu dung hang hoa nay. Tro cip
thuong thé hién nhu mot khoan muc chi tiéu trong ngan sach chinh phu, vi thé c6 sy hach toan
hang nam vé chi phi bao hd. Do 0, chinh phu s& bi rang budc hon va c6 thé phai duy tri su bao
h6 ¢ mirc d¢ vira phai va ngén han (cho dii trg cip néng nghiép va cong nghiép van tiép tuc trong
nhiéu nim). bang tiéc thay, cac quan chtrc chinh phi c6 xu huéng thich han ngach hay thué quan
hon so v&i trg cap, chinh xdc 1a vi chi phi bao ho khong thé hién trong ngén sach va vi thé khong
phoi bay rd rang d6i v6i toan thé xa hoi.

Quan Iy ty gia héi doai

Thué quan, han ngach va tro cdp chi 1a mot vai trong sé nhitng céng cu ma cac nha hoach dinh
chinh sach c6 thé st dung dé tic dong dén ngoai thuong. Mot trong nhitng cong cu cb tac dung
manh nhat ma ho c6 thé str dung 1 ty gia hbi doai, thudng anh hudng dén nhiéu giao dich hon so
v6i bat ky mot mire gia riéng 1é nio trong nén kinh té va tryc tiép anh huong dén gia trong nudc
ctia moi hang hoa ngoai thuong. Thué quan, han ngach va tro cip dugc sir dung dé hd tro nhimng
hang hoa va cac khu vuc cu thé thong qua thay doi gia tuong dbi ctia cac hang hod nay so véi tat
ca cac hang hoa khac. Nguoc lai, ty gia hdi doai co anh hudng dong nhat dbi v4i gia ca cua toan
bd hang hoé ngoai thuong nhung 1am thay d6i gia gitta hang hoa ngoai thuong (hang hoa co thé
xuat khau va nhap khau) va hang hoa phi ngoai thuong (nhu van chuyén ndi dia, cung tng dién
nude, hau hét cac dich vu xay dung, cac dich vu ca nhan va ho gia dinh, va cac dich vu chinh
phu).

Hinh 19-5 minh hoa thi truong ngoai hdi, trong d6 cac nha xuat khau cung tng ngoai hdi va cac
nha nhap khau c6 nhu cau ngoai hdi. Truc tung 1a ty gia héi dodi tinh theo ndi t&; vi du, peso trén
mot USD. V&1 mot he¢ thong ty gia hbi doai tha noi, ty gla ee 12 ty gia can bang Va lam thi truong
khong bi du cung hay du cau, cho nén kim ngach nhap khau bang kim ngach xuat khau va khong
c6 thing du hay thadm hut thuong mai. Nhung khi chinh phu can thiép vao thi truong dé cb dinh
ty gia hdi doai (nhu mo ta trong chuwong 13), ¢6 thé c¢6 hai két qua xay ra:

1. Néi té dwoc dinh gid qud cao: Trong lich str, chinh pha nhiéu nuéc da can thiép dé duy tri ty
gia hbi doai chinh thirc & mirc thap hon ee, vi du nhu e,. Mot chiéc dién thoai di dong nhap khau
v6i chi phi 200 USD s€ tri gid 2000 peso ung voi ty gia thi truong 1a 10 peso/USD, nhung voi
noi té dugc dinh gia qua cao nhu 8 peso/USD, chiéc dién thoai di dong bay gid chi tri gia 1600
USD. Pong thoi, bat ky hang hoa nao xuét khau va ban bang USD bay gid s& nhan duoc it peso
hon. Két qua 1a gia ting hang nhap khau va giam xuat khau, v6i tham hut thuong mai Mo — E.
Chinh pht mdt sb6 nuée thich ndi té duoc dinh gia qua cao vi nho do6 ho co thé duy tri gid hang
nhap khéu ré, va nguoi tiéu dung do thi (thuong co thé luc chinh tri, bao g6m ca stc manh quan
do61) thich hang nhap khau ré. Noi t& duoc dinh gid qua cao co thé din dén gia ting tham hut
thwong mai va gay ra nhiéu hé luy nhu tich luy no va ting truong cham di. Nhung né ciing dung

® Nhu thao luan trong chuong 17, hang hoa ngoai thuong bao gdm hang xuét khau, hang nhap khau, va tit ca nhitng
hang hoé va dich vu c¢6 thé dwoc xuét khau va nhap khiu, véi gid duoc xac dinh trén thi truong thé gisi. Hang hoa
phi ngoai thwong 1& hang hod duoc san xuét trong nudc va khong phu thudc vao hang nhap khiu canh tranh, v6i gia
ca dugc xac dinh boi didu kién cung va cu dia phuong.
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dd véi chién luge thay thé nhap khéu vi nd lam hang nhap khéu trd nén ré hon, x6i mon strc canh
tranh cua cac doanh nghié¢p ndi dia. Vi thé, chinh phu céc nudc thuong ban hanh thué quan cao
hon so véi khi ap dung ty gia h6i doai tha ndi nham bao hd cac nganh cong nghiép uu tién va cd
ging giam su gia ting thAm hut thwvong mai. Trong thap nién 70 va 80, su két hop gitra ndi &
dugc dinh gia qua cao va thué quan cung vo1 han ngach tran lan tuong d6i phd bién. Ngay nay,
diéu nay kém phd bién hon, cho du van 13 mot to hop chinh sach dwoc ap dung & mot sé nude
nhu Ai Cép.

CAu (céc nha
nhép khau)

Cung (cic nha xuit
khau)

I e e e B R LR R T

Gid ngoai héi (pesos/USD)

- | RS

Luwgng ngoai héi (USD)
Hinh 19-5. Chinh sach ty gia hdi doai v6i ndi té dinh gia qua cao va qua thap

2. Ngi té dwoc dinh gid qud thdp. Chinh phi mot sé nude di theo mot chién luge nguoc lai va
can thiép dé duy tri ty gia hdi dodi cao hon e, vi du nhu e,. Tiép can nay khién cho hang nhap
khau tr& nén dat do hon dong thoi hang xuat khau tré nén c6 10i hon thong qua ting gia khi qui
ra ndi t§. Vi the, n6 gitp kich thich xuat khau va mang lai sw bio hd cho cac doanh nghigp canh
tranh voi hang nhap khau thong qua tang gia san pham canh tranh. Vi hang nhap khau tré nén dit
do hon, nén ndi t& duoc dinh gia qua thip co xu hudng can trd tiéu dung chung, vi thé lam ting
tiét kiém. Thing du can can thanh toan dat dugc cling gitp dat nudc cé thé tich luy duy trir ngoai
héi. Trong khi chién luoc ndy c6 mot sé vu diém, né ciing c6 nhitng chi phi. N6 khong duoc
ngudi tiéu dung ua chudng, vi nd ¢ tac dung nhu mot khoan thué dbi v6i hang tiéu dung nhap
khau va 1am giam phuc loi nguoi tiéu dung, it nhat trong ngin han. Viéc tich luy du trit ¢6 thé
hitu ich cho dén mot diém nao do, nhung theo dinh nghia, dy trir 1a nguén luc ma x3 hoi dé sang
mot bén va khong sir dung cho viéce tiéu ding hién tai hay dau tu. Noi té dugc dinh gia qua thap,
cho du khong phé bién nhu trudng hop noi té duoc dinh gia qua cao, van duoc sir dung & nhitng
nudc co co ché thuc ddy xuat khau nhu Dai Loan vao thap nién 80. Vi du quan trong nhat vao
dau thé ky hai muoi mét 1a trudng hop gy nhiéu tranh cii ctia Trung Qudc, khi chinh phu sir
dung noi t& duoc dinh gia quéa thip dé giup kich thich xuat khau va han ché nhap khau (hop 19-
2).
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Hop 19-2 Chinh sich ty gia héi doai & Trung Quéc

Phai chang chinh sach ty gié héi doai cua Trung Qudc 1a khong cong bang? Trung Qudc ting bi
mot s6 nguoi chi trich thing thung 1a duy tri dong noi té dugc dinh gia qua thap lam cho hang
xuit khau ciia ho c6 10i hon nhiéu; trong khi nhung nguoi khac 14p luan rang dong tién van
khong bi bb tri sai 1éch nghiém trong. Trung Qudc duy tri dong nhan dén té (RMB) c¢b dinh so
v6i USD & ty gia 8,1 RMB/USD. Ty gid méi nay dat dwoc sau khi didu chinh 2 phéan trim vao
thang 7-2005, khi ty gia dugc dinh gia lai tir marc 8,28 RMB/USD thinh hanh sudt mot thap nién.

C6 vai mang bang chimg cho thay nhan dan té da dugc dinh gia qua thip; nghia 14 ty gia hdi doai
duogc duy tri cao hon so véi ty gia can bang thi trudng, ching han nhu & ty gia e, trong hinh 19-5.
Thing du tai khoan vang lai cia Trung Qudc (xudt khau trir nhap khau hang hod va dich vu) da
tang 1én dén hon 3 phan trim GDP, nhu thé hién qua hinh 19-5. Thong thudng, thing du tai
khoan véang lai twong mg v&i dong vén nudce ngoai chay ra, vi dat nudc dau tu tién ra nudc
ngoai. Nhung Trung Qudc thu hit dong vén vdo rong ting thém 4 phan trim GDP, vi thé, thing
du can can thanh toan chung cia dat nuéc rat 1on, dén 7 phan traim GDP. Diéu nay cho phép
Trung Qudc tich luy dy trit ngoai hdi ting thém mot gia tri ngoan muc 1a 500 ty USD trong ba
nam, dat dén 769 ty USD vao thang 9-2005, twong duwong véi kim ngach nhap khau trong 13
thang.

Mot s6 ngudi cho rang thing du tai khoan véng lai nhu thé khong phai 13 16n xét theo tiéu chuan
qudc té va phan 16n dong vén 1a von ngan han rat bién dong, chir khong phai von bén vimng dai
han ma xac dinh ty gid h6i dodi can bang dai han. Va ty gia hdi doai ctia Trung Qudc khong phai
1a chinh sach duy nhat anh hudng dén cic can can nay. Chinh phu duy tri mot loat cac bién phap
han ché dong vén, c6 xu huéng han ché dong vén ra. Khi khong co cac bién phap han ché nay,
thang du s& khong con nhiéu dén thé nita. Tham chi khi tinh dén cac lap luan nay, nhiéu nha kinh
té hoc van két luan rang nhan dan té da dugc dinh gia qua thap, c6 1& khoang 10-20 phan tram."

Nhén dan té dugc dinh gia qua thap di lam cho hang xuat khau cta Trung Qudc c6 16i hon, va
qua that xuat khau da ting gip d6i tir nam 2001 dén nam 2004, phan 16n thong qua nhap khau
linh kién tir cac nudc khac trong khu vuc va lap rap thanh phdm dé xuét khau. Sy ting truong
xuat khau nay 13 nguyén nhan chinh cua ting truéng kinh té chung cta Trung Qudc va thanh tich
x04a nghéo hét strc 4n tuong ciia dat nudc, khi nhiéu ngudi lao dong khong c6 ki niang tim duoc
viéc 1am trong cac dic khu kinh té SEZs (kha gidng nhu cac khu ché xuat EPZs dugc thao luan
trong hop 19-3). Chinh sach nhan dan té gitip hd tro cho ty 1¢ tiét kiém cao ctia Trung Qudc, vi
hang nhap khau tré nén dat do hon nén lam giam tiéu dung. Hon nita, su tich luy du trir cling
gitip Trung Qudc duy tri 6n dinh kinh té vi mo nén Xem ra dat nudc s& khong phai dimg trudc
loai khung hoang tai khoan von ma nhiéu nudc lang giéng tung gap phai vao cudi thap nién 90,
nhu d3 mo ta trong chuong 15. Sy tich luy du trit ngoai héi ctia Trung Qudc phan nao ciing 1a
mot chién luoc phong thi nham phan tng trude nhirg cude khing hoang nay.

Nhung chinh sach dinh gia ndi t& qua thap ciing c6 cai gia cua no, dic biét 1a khi ap dung vé lau
vé dai. Viéc han ché tiéu dung 1am giam phic loi cua nguoi dan thuong Trung Quoc trong ngan
han va khong chic c6 loi & muc can bién khi ty 1 tiét kiém tién t6i muac 40 phan traim va du trit
ngoai hdi trong dwong hon mot ndm kim ngach nhap khau . Hon nita, ty gia hdi dodi ¢d dinh
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khuyén khich cac dong von vao cé tinh chat dau co, khi cac nha dau tu bat diu danh cugc rang
t6i mot luc ndo d6, nhan dan té s& duoc dinh gid lai (ndi té 1én gia). Cac nha ddu tu mang vao 1
USD ngay hom nay qui ddi ra s& nhan dugc 8 RMB, va néu ho nghi rang t&i mét liic nao d6 ho
chi cdn 7 RMB dé mua lai 1 USD, ho s& dau tu nhiéu USD hon vao Trung Qudc. Dong vén vao
nay da gop phén cho sy mo rong tin dung nhanh chéng, khi luong vén vay ngan hang dang luu
hanh tang gap doi chi trong hai nam. Sy nhon nhip cho vay cua ngan hang 1am ting kha ning ton
tai nhung luo’ng no xdu dang ké, ma cudi cung 1am suy yéu hé thong ngan hang. Cudi cung, ty
gia hdi doai ¢d dinh mang lai mbi de doa bao ho tir cac nude dbi tac thuwong mai: Thuong vién
Hoa Ky dé xuat danh thué 27 phan trim ddi v6i toan b hang nhap khau tir Trung Qudc trir khi
Trung Qudc dinh gi4 lai nhan dan té theo ti 18 twong duong. Chinh sach ty gia hdi doai ciia Trung
Qudc da tré thanh mot vat bung xung tién loi dé bién ho cho tham hut thuong mai cua Hoa Ky,
cho du ty gia héi doai cua Trung Quoc chi gop phan khong dang ké cho tham hut dé so Vol
nhitng yéu t6 khac ndm trong sy kiém soat cia Hoa Ky, nhét 1 thim hut ngén sach va ty 1¢ tiét
kiém ca nhan thap.

Chinh sach ty gia hdi doai cua Trung Qudc ciing c6 thé c6 anh huong ngoai dy tinh dbi véi 1ai
suat ctia Hoa Ky. Vi su tich luy du trir ngoai hdi, Trung Qudc di tro thanh dat nudc mua tin
phiéu kho bac My nhiéu nhat, gitip tai tro cho thAm hut ngan sach ngdy cang ting ctia Hoa Ky.
Viéc dinh gia lai hay nang gia nhan dan té s& dan dén tich luy dy trit it hon va do d6 Trung Qudc
s& mua it tin phiéu kho bac My hon, gép phan giy ap luc tang 13i suat Hoa Ky.

Chinh sach ty gia hdi doai ctia Trung Qubc da gop phan cho tang truéng kinh té nhanh chong cua
dat nu6ce va giup xod nghéo trong nhiing nam gan day, va dy trir ngoai hdi 16n gitp binh 6n nén
kinh té va giam rui ro khung hoang tai khoan von. Nhung trong dai han hon, s& khong con thém
loi ich nao nira néu Trung Qudc tiép tuc tich luy dy trir bang ton that cia tiéu dung. Ti mot luc
nao do, chinh phu co thé thay dbi chinh sach, trude tién thong qua dinh gia lai dong nhan dan té
dén mot mirc méi, va cudi cing chuyén sang mot hé thong ty gia hdi doai linh hoat hon.

! Tim doc nghién ctru cua Morris Goldstein, “Adjusitng China’s Exchange Rate Policies” Vién
Kinh té quoc té, Washington, D.C.: thang 5-2004.

Cac két qua ciia chién lwgc thay thé nhap khau

Thay thé nhap khau c6 tiém ning 1a mot chién lwoc hitu hiéu ddi véi nhitng khu vuc nhat dinh
trong mot khoang thoi gian ¢6 han. Hau nhu tat ca cac nude déu da thir chién lugc nay vao mot
lac ndo do, va nhiéu nude da dat dugce thanh cong nhat dinh. Nhung thong thudng thi cac diéu
kién co ban dé thanh cong khong duogc thoa. O nhiéu nudc, chién lugc thay thé nhap khau dugc
str dung dé béo h6 qua nhiéu hoat dong va van tiép tuc duy tri trong thoi gian quéa dai. Cac nudc
dang phat trién tiép tuc 4p U cdc nganh cong nghigp non tré¢ ma khong bao gio lon 1én duoc va
khong bao gio c6 kha ning canh tranh quéc té, nhu nganh hoa dau ¢ Colombia, nganh 6 to &
Malaysia, nganh dét may ¢ Kenya. Cac doanh nghiép loai nay doi héi sy bao ho vo tan, véi ton
tht kéo dai doi véi phan con lai ciia xa hoi. Doi khi chién luge thay thé nhap khau that bai do su
chon lya yeu kém ngay tur dau dé bao ho nganh céng nghiép khong ding loai (nhu nganh thép);
thudng xuat phat tir sy mién cudng cua chinh phu khéng mubn thdo d cac bién phap bao ho
danh cho cac nha cong nghi¢p c6 quan hé chinh tri manh.
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Nhitng nude ap_ dung chién lugc thay thé nhap khau thuong dat dugc tang truong nhanh trong
giai doan ban dau, hay giai dogn thay thé nhdp khdu dé dang, khi cac nganh cong nghiép hang
tiéu dung mé rong dé dap ung nhu cau nodi dia. Tuy nhién, mot khi thi truong trong nudc bio
hoa, ting truong thuong bi sa lay. Hau hét cac nudc dang phat trién c6 thi truong ndi dia trong
d6i nho, hoidc do thu nhap dau ngudi thip, hodc do dan sb tuong ddi it. Vi thé, thi trudng ndi dia
thuong twong ddi it c6 su canh tranh, va cac doanh nghiép khong thé tranh thu loi thé kinh té
theo qui mo va thudng san xuit voi qui mé nhd hon qui mé hiu qua tdi thiéu. Va thong qua
giam cac mbi giao két thwong mai v6i phan con lai cua thé gidi, cac nude thay thé nhap khau bi
han ché tiép can v6i cong nghé va ¥ tuéng méi. Chién luoc thay thé nhap khau da it nhidu thanh
cong c¢6 han & nhitng nén kinh té 16n véi thi truong ndi dia rong 16n, it nhat trong nhimg thoi gian
ngén, nhung noi chung n6 kém thanh cong hon ¢ nhiing nén kinh t& qui mé trung binh hay nén
kinh t€ nho.

Tré tréu thay, nhidu nudc cd ging thuc hién chién luoc thay thé nhap khau di gap phai kho khin
vé can can thanh toan do tham huyt thuong mai gia ting. Cho du chién luge nay dugc thiét ké dé
thay thé hang nhap khau bang san xuat trong nudc, nhung khong phai toan bd hang nhap khau
déu duogc thay thé (dic biét 13 hang hoa vén). Vi chién luoc nay thuc chat 1a 1am chan nan xuét
khau, cho nén thu nhap ngoai héi sa sut, nhat 1a khi chién lugc thay thé nhap khau thuong gan
lién véi dong nodi té duoc dinh gid qua cao. Do dé, nhiéu nudc ap dung chién luoc niy da phai
vay muon nhiéu va nhan thay kho ma dap tng duogc cac yéu cau thanh toan no vay.

An chira trong co ché bao ho con 1a mot hé théng dong co khuyén khich ban thuong cho hanh vi
van dong hanh lang chinh tri, tham nhiing, va héi 19, thay vi khuyén khich canh tranh va hi¢u qua
kinh té. Khi chi phi trong nudc cao hon, gia nhap khau giam, hay chat luong tSt hon cta hang
hoa nuéc ngoai lam x6i mon vi thé canh tranh cta cac doanh nghiép ndi dia, phan (mg ty nhién
ctia ho 1 quay sang chinh phu tim kiém sy bao ho nhiéu hon. Phuong an nay lam cin nhut di ban
nang canh tranh cta cac nha kinh doanh, ma theo 18 thuong sé phai cat giam chi phi, cai tién chat
luong, gia ting ning suat. Trong moi trudng nay, nhitng nha quan 1y thanh cong nhét 1a nhiing
ngudi co cac k¥ nang chinh tri hay c6 nhitng mdi quan hé dé c6 thé thuong luong mot cach hitu
hiéu, hay chi don thudn 1a dé hdi 16 cac quan chtic phu trach han ngach nhap khau va xéac dinh
thué suat hay c6 rang budc mat thiét voi gidi chiic chinh tri.

CHIEN LUQC HUONG NGOAI VA THUC PAY XUAT KHAU

Tt cubi thap nién 80, nhiéu nudc da dich chuyén can can chinh sach thuong mai ctua ho tir thay
thé nhap khau chuyén sang cac chinh sach thuong mai huéng ngoai hon, trong d6 cac doanh
nghiép canh tranh trén thi truong toan cau. Chién luoc ny c6 nhiéu tén goi, bao gdm chién lirgc
huéng ngoai, mo cira, dinh hwéng xudt khdu, VA thic day xudt khau* Y tudng la thuc hi¢n
nhirng chinh sach nham khuyén khich cac doanh nghiép san xuat hang hoa c6 thé canh tranh trén
thi truong thé gidi, dic biét 1a xuat khau hang cong nghiép ché tao tham dung lao dong va ndng

* Viéc tham gia mot khu vue méu dich tu do, vi du nhu Mexico, Canada va Hoa Ky cling tham gia NAFTA (Hiép
dinh mau dich tw do Bic M¥) ciing ¢6 thé dugc xem 1a mot hanh dong tién téi hudng ngoai nhidu hon. Tuy nhién,
mot s6 khu vire mau dich ty do hay cac loai hi nhap kinh té khac c6 thé gidng vai chién luoc thay thé nhap khiu
nhiéu hon néu céc nén kinh té két hop ndy déu nho va cac thanh vién dung 18n mot bic tuong thué quan quanh ho
[am giam mau dich véi nhitng nude khong phai thanh vién.
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san, nhung ciing thay thé hang nhap khau mot cich canh tranh. Sy khac biét chinh so véi chién
lugc thay thé nhap khiu 13 chién luoc nay sir dung su canh tranh toan cu chtr khong phai cac
bién phap bao ho 1am ap lyc chinh dé khuyén khich dau tu, dat dugc loi ich ning sut, hoc hoi va
tiép thu cong nghé mai dé hd tro ting truong.”

Theo mo thire dién hinh, trong nhiing giai doan dau tién, cic doanh nghiép san xut va xuat khau
nhu:ng san phiam thim dung lao dong twong dbi don glan nhu hang dét may, giay dép, dd choi,
thiét bi dién tir va do gd ndi that. Mot sé nudc ciing xuit khau nong san va nong san ché bién
tham dung lao dong nhu rau qua ché bién, nudc hoa qua, hay hoa cit canh, va céac dich vu ngay
cang tang nhu nhap s lidu, ké toan co ban, hay tong dai dién thoai. Sau do6, theo thoi gian, khi
nguoi lao dong hoc hoi dugc nhimg ky nang méi va tiép can v4i cong nghé tién tién, cac doanh
nghi¢p bat dau chuyén sang nhimng san pham tinh xdo hon (tra lwong cao hon dé ‘tuong xung voi
nang sut va k¥ niang cao hon) khi loi thé canh tranh cua dat nudce dan dan chuyén sang viéc san
xuat cac may moc dién tir tién tién hon, quan 4o cao cap hon, va hang tiéu dung lau bén.

Su chuyén dich sang cac chinh sach hudng ngoai hon & cic nudc dang phét trién bat dau vao
thap nién 60 v6i boén con hé Pong A: Hong Kong, Han Qudc, Singapore, va Pai Loan. Nhiing
nudc nay da chimg minh rang cac nuéc dang phat trién co thé canh tranh trén thi truong thé gisi
thong qua chuyén sau trén nhitng thi truong chuyén biét san xuit nhimg san pham cong nghiép
ché tao tham dung lao dong. Su ting trudng thuong mai nhanh chéng ciia ho di kém véi ting
truong kinh té gia tang, giém ngheo, va cac tién bo khéac. Tiép theo md hinh ctia ho, phan 16n
nhimg nudc dang phat trién tang trudng rat nhanh trong nhitng thap nién gan day di 4p dung mot
hinh thirc nao d6 cua chién lugc ndy, bao gom Chile, Trung Qudc, Indonesia, Malaysia,
Mauritius, Ba Lan, Thai Lan, Tunisia, va Viét Nam, cung v6i nhitng nudc khac. Ty 1€ tang
truong ctia An Do ciing ting tc trong thap nién 90 khi dat nudc nay chuyén sang mot chién luoc
hudng ngoai hon.

Nhung khong phai tat ca nhiing nuéc chuyén sang chién luoc hudng ngoai hon déu dat duge
thanh c6ng nhu ho hy vong. Vi du, Bolivia thyc hién nhiéu bién phap dé mé cira nén kinh té va
tuy ting trudng phuc hoi tir ty 18 ting truong am phd bién vao dau thap nién 80, ty 1é ting trudng
binh quan ciing chi vao khoang 1,2 phan tram tr cudi thap nién 80. Hon nira, chién luoc ting
truong hudng ngoai con mang theo nhiéu tranh cai. Nhat quan v6i kinh nghiém ctia Boliva, mot
s6 nha phan tich tin rang, tuy c6 nhitng loi ich nhd vao su md cira va ngoai thuong nhiéu hon, loi
ich d6 s& khong 16n nhu mot s6 ngudi chi truong dé xuat. Mot sé ngudi 1ap luan rang ban than
chién lugc huéng ngoai khong thoi khong phai 1a chiée chia khoa dé tang truong, ma nhiing yéu
t6 khac, nhu thé ché cai tién hay sy quan 1y nha nude tét hon, ciing hd tro cho xuét khau va ting
truong nhanh chong. Nhimg ngudi khac 1ap luan rang chién lugc nay chi mang lai “cudc dua

> BSn nha kinh té hoc ndi tiéng ¢6 anh huong manh dén tu duy vé su chuyén ddi tir chién luge hudng noi sang hudng
ngoai la Gustav Ranis, “Industrial Sector Labor Absorption,” Economic Development and Cultural Change 21
(1973); Anne O. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Liberalization Attempts and
Consequences (Cambridge, MA: Ballinger, 1978); Jadish N. Bhagwati, Foreign Trade Regimes and Economic
Development: Anatomy and Consequences of Exchange Control Regimes (Cambridge, MA: Ballinger, 1978); va
Bela Balassa, “The Process of Industrial Development and Alternative Development Strategy,” Essays in
Internatlonal Finance 141 (1980). Tim doc bai tdng quan vé sy thay ddi tu duy vé chinh sach thuong mai va phat
trién tir thap nién 60 dén thap nién 90 trong dién vin cua chi tich Anne O.Krueger phat biéu trudc Hiép hoi kinh té
My “Trade Policy and Economic Development: How We Learn,” American Economic Review 1, s 87 (thang 5-
1997), 1-22.
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xudng day” vé lao dong ré va do d6 sé& co hai chir khong phai c¢6 loi cho phat trién. Trong nhitng
phan tiép theo, chiing ta s€ tim hiéu nhiing 1ap luén nay cling nhu cac bang chung thuc nghiém
hién co.

Cic chinh sach hd tro chién hrgc hwéng ngoai

Céc chinh sach cu thé hd tro chién lwoc hudng ngoai nhidu hon & mdi nuwéc mdi khac, nhung tat
ca déu c6 chung diém khai déu 1a giam cac hang rao nhép khau va cac bién phap han ché xuit
khau. C6 mot xu hudng toan cau rd rét nhim giam thué quan binh quan tir dau thap nién 80, nhu
thé hién qua hinh 19-6. Thué quan binh quan 6 Nam A giam tir mic rit cao 65 phan trim xuong
30 phan trim (Van con cao), trong khi thué quan & cac khu vuc khac cing giam. Nhung chién
lugc tu do hoa cbt 13i con di xa hon chir khong chi don thudn 14 giam thué quan, va bao gém vi¢c
bai bo han ngach, giam cac hang rao thuong mai khac va dua gia trong nudc vé gan gia thé gi6i
hon. O nhiéu nudc, chinh pha diy manh chuong trinh nay théng qua thanh 1ap cac thé ché lam
nén tang cho xuat khau nhu cac khu ché xuét, nham tao ra mot moi trudng canh tranh it nhat cho
mot s6 doanh nghiép. Ngoai ra, & mot s6 qudc gia, chinh phi ciing thuc hién nhitng bién phap bd
sung dé cong khai khuyén khich xuat khau, hoic 1a thong qua dong noi té dugc dinh gia qué thap,
trg cAp xudt khau, hay cac phuong tién tin dung dic biét.
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Hinh 19-6. Suét thué quan binh quin khong trong s6 theo khu vue

(Bleu dd ctia chau Au va Trung A phan anh sé liéu nim 1986-90.)

Nguodn: Andrew Berg va Anne Krueger, “Trade, Growth and Poverty: A Selective Survey,” tai
liéu nghién ctru ctia Quy Tién t& qudc t& WP/03/30, Washington D.C.: 2003, tir s6 liéu Ngan
hang Thé gidi va To chirc thuong mai thé gidi.

Céc budc co ban hudng téi tu do hoa hoan toan nham khuyén khich xuat khau bao gom;
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e Bii bo han ngach va thué quan ciing nhu cac hinh thirc bao ho khac, dic biét 1a ddi voi
hang hoa vén va hang hoa trung gian.

e Cho phép dong tién dugc tha ndi véi ty gia hdi dodi do thi truong xac dinh, va bao dam
6n dinh kinh té vi mo thong qua cac chinh sach tién té va chinh sach thu chi ngén sach
than trong.

e Giam nhitng ganh ning qui dinh luat 1& khong can thiét, chi phi tha tuc hanh chinh, va té
nan quan liéu lam tang ch1 ph1 kinh doanh.

e Duy tri thi truong cac yéu tb san xuat linh hoat, dic biét 13 lao dong va tin dung, véi tién
luwong va lai suit do thi truong xac dinh.

Trong mot chién luge ty do hoa day du, cac bude nay con duogce ting cuong bdi cac cach tlep can
chung la tang cudng co s6 ha ting (dac biét la duong s4, bén cang, cung cap dién, va vién thong
dé két ndi cac doanh nghiép v6i phan con lai cia thé giéi va giam chi phi san xuét); dau tu vao
gido duc va y té cong dong (dé bao dam mot luc lugng lao dong co trinh do, khoe manh va co
nang suit); va cai tién quan 1y nha nudc, dé quyén so hitu tai san dugc ton trong. Céc chinh sach
co ban nay s& khong gy ngac nhién cho bat ky mét sinh vién kinh té hoc tan ¢ dién nao. Qua
that, chién lugc huéng ngoai thudng duoc xem 1a dong nghia véi cac chinh sach kinh té tu do
hoa va dua vao thi truong. Céch tiép can tan cd dién khong qui dinh su thién vi ddi v6i xut
khau, ma dng ra 1a mot co ché trung tinh trong cach ddi xir véi xuat khau, thay thé nhap khau,
va hang hoa phi ngoai thuong. Theo quan diém nay, chién lugc khong nham muc dich hd trg
chinh ban than xuat khau, ma dung hon, ting truong xuat khau s& xdy ra vi nhirg bién dang lam
can tré xuat khau va uu dai cac hoat dong khac da duogc thao gd.

Tuy cach tlep can nay co strc thuyét phuc vé Iy thuyét, mot vai qudc gia that sy di theo mot chién
lugc tan co dién thuan tuy, va mot sd dat nude thanh cong con xa roi cach tiép can nay trong mot
vai khia canh. Hong Kong, it nhat trude khi dugce trao tra vé Trung Quéc Vao nam 1997 la 1anh
thd ap dung chién luoc gan gidng nhit v4i cach tiép can tan c6 dién nay; nén kinh té rat mo cira
va c6 rat it sy can thiép cta chinh phu va su bién dang. Singapore ciing di di theo mot mo hinh
kha tu do nhung khac vé6i tiéu chuan tin co dién ¢ chd nhiéu nganh xut khau 16n nhét la cac
doanh nghi¢p dich vu thudc SO hiru cta chinh phu trong nganh vién thong, dich vu cang (bao
gdm mot trong nhing san bay t6t nhat trén thé gi6i) va van chuyén hang khong (hing hang khong
Singapore ndi tiéng thé gisi).

Co ché ciia Han Qudc c6 tinh chat can thiép nhiéu hon. Han Quéc dung 1én cac hang rao bao ho
cao ngt chong lai hang nhap khau va 13i suit duoc kiém soat & murc thip hon 13i sut thi truong,
phan b6 tin dung ré cho cac nganh va cac doanh nghiép uu tién, bao gé)m céc nha xuét khau. Diéu
1am cho chién luoc cta ho tré thanh mot chién luoc hudng ngoai 13 & chd cac bién phéap can thlep
duoc sir dung dé 16i kéo, va doi khi bat budc cac doanh nghlep phai dap Gmg nhimg muc tiéu xuat
khau day tham vong. Thanh cong hay thit bai phu thudc nhiéu vao kha ning canh tranh trén thi
truong thé gid1, chr khong phai trén thi truong ndi c'iia.6 Han Quéc con di xa hon mot chién lugc
huéng ngoai don thudn va trung tinh, ho chi trwong thién vi xuat khau. O Han Qudc, nguoc lai
v6i co ché hudng ndi, mot doanh nghiép khong thé tranh thu loi thé bao ho hay cac bién dang thi
truong khéac trir khi doanh nghiép d6 dat duoc céac chi tiéu xudt khau nghiém ngit. Cac nha ché

® Tim doc nghién ctru ciia Marcus Noland va Howard Pack, Industrial Policy in an Era of Globalization” Lessons
From Asia (Washington D.C.: Vién Kinh té quoc té, thang 3-2003).
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tao 0 t0 Han Quéc tré nén co6 suc canh tranh trén thi trudong toan cAu va bit diu xuit khiu déng
thoi voi viée ban hang trén thi truong ndi dia. Mot $6 cong cu bao hd dugc str dung dé giup do
cac nha xuat khau hoc hoi théng qua lam vigc: ap dung cong nghé mai, hoc hoi cach thirc lam
chu nhu:ng cong ngh¢ do, glam chi phi san xuét, tim kiém va tham gia cac thi trudng hai ngoai,
va cudi cung canh tranh binh diang vé6i cac doanh nghiép nudc ngoai.

Su thién vi va can thiép manh dé hd trg cac nha xuat khau khong phai 14 qui tic ddi voi tat ca cac
nude xuit khiu chau A. Indonesia, Malaysia, Pai Loan, va Thai Lan st dung mot cach tiép can
hdn hop, it thién vi xuét khiu hon. Cho du can thi€p va bao ho rat manh trong mot s6 linh vuc,
hau hét cac nganh ho nang d& khong bao gid trd nén c6 stc canh tranh qudc té, nhu 6 t6 Proton
cua Malaysia va may bay IPTN cua Indonesia ! Tuy nhién, mdi nude déu thyc hién nhitng chinh
sach giup co 1ap cac nganh cong nghlep xuit khau khoi su bién dang cua thi truong ndi dia, cho
phep doanh nghlep mua cac yéu td dau vao va ban san pham theo gi4 gan voi gia thé gidi, nhu
chién luoc tan co dién kéu goi, dé nhiéu doanh nghiép xuét khau tré' nén cé sttc canh tranh trén
thi truong qudc té.2

Trung Quéc, cung véi Han Qudc va Pai Loan trong nhitng nam dau tién, st dung chinh sach ty
gia h6i doai dé hd tro cac nha xuat khau, nhu mo ta trong hinh 19-5 trén ddy. Trung Quéc c¢b dinh
ty gia hoi dodi & mirc cao hon ty gia can bang th1 trudng (nodi t& duge dinh gia qua thap), lam cho
hang nhap khau tré nén dat do hon va hang xuat khau tré' nén c6 10i hon. Chinh sach nay da gop
phan cho su ting trudng xuat khau nhanh chéng cia Trung Qudc, thing du thuong mai 16n, va
nhd d6 tich luy du trit ngoai hdi. Chinh sach ty gia dong vai trd nhu trg cdp gian tiép cho cac nha
xuat khau Trung Qudc. Ciing nhu tat ca nhitng hinh thic trg cap khac, n6 ciing co cai gia phai
tra, trong trudng hop nay 1a 1am cho hang nhap khau tré nén dat dé hon va 1am giam tiéu dung va
phuc loi tiéu dung ctia ngudi dan Trung Qudc binh quan. (Chinh sach ty gia hdi doai ctia Trung
Qudc da duoc thao luan trong hop 19-2.)

Hop 19-3. Cac khu ché xuit (EPZs) va cac co sé xuat khau khac

Céc khu ché xuat cac kho ngoai quan, hé thong mién thué, cic cong vién khoa hoc va cong nghé
la nhung vi du vé cac dinh ché va chuong trinh dugc thiét ké nhu cac co s& xuat khau trong do
cac bién dang thi truong dugc gidm bot va cac doanh nghiép co thé hoat dong & gan muc gia thé
giéi hon. Cac khu ché xuét 1a cac khu vure ma vi tri dia 1y hay dia phan hanh chinh ndm bén ngoai
hang rao hai quan cta dat nude, thudng 13 mot khu vuce ¢ tudng rao bao boc gan mot bén cang,
dé giup nha xuat khau tiép can hang nhap khau mién thué, cac qui dinh kinh doanh tinh gian, tha
tuc hai quan nhanh gon, va co sé ha tang phu hop. Céc kho ngoai quan thuc chat 1a khu ché xut
ctia mot nha may riéng 1&, co thé toa lac & bat ky noi dau, nhung van c6 nhiéu lgi thé cta cac khu
ché xuét." Hé théng mién thué cho phép nhimng doanh nghiép hoi du tiéu chudn dugc nhap khau

"IPTN viét tit cia Industri Pesawat Terbang Nusantara, hay Cong nghiép méy bay Archipelango thudc s hitu cua
chinh phu Indonesia.

® Truong phéi theo cha nghia xét lai vé Han Qudc t6 ra nghi ngd cch tiép can tan ¢ dién do Alice Amsden dan dau,
Asia’s New Giant: South Korea and Late Industrialization (New York: nha xuét ban dai hoc Oxford, 1989). Chién
lwoc can thiép cua Dai Loan duoc chirmg minh bang tu lidu trong nghién ctru ciia Rober Wade, Governing the
Market: Economic Theory and the Role of Government in East Asian Industrialization (Princeton, NJ: nha xuit ban
dai hoc Princeton, 1990). Ngan hang Thé giéi ¢b ging dung hod tu twéng tan cb dién va truong phai chi nghia xét lai
trong quyén sach duoc nhidu ngudi thao luan, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy
(Washington D.C.: Ngan hang Thé giéi, 1993).
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cac yéu té dau vao mién thue Céc cong vién khoa hoc va cong ngh¢ cling glong nhu cac khu ché
xut, nhung c6 co so ha tang dic biét phu hop cho hang dién tu, dugc pham, san pham y sinh
hoc, hay cac san pham khac lién quan dén khoa hoc va cong nghé.

Y tudng co ban that don gian. Cac nha xuét khau tiém ning dung truée nhidu kho khan thi
thach, bao gdm thué quan hay han ngach cao ddi véi cac yéu td ddu vao, co so ha ting yéu kém,
va t€ nan quan liéu. Gidi phap tan b dién 12 bai bo toan bd thué quan va han ngach, cai thién co
s& ha tAng, giam té nan quan liéu nhu mé ta trong ndi dung ciia chwong hoc. Van dé 1a & chd, vi
nhiéu nguyén nhan chinh tri va thé ché, trén thuc té khong mdt d4t nude nao co thé thuc hién tat
ca cac bién phap nay mot cach nhanh chong. Hau hét chinh phi cac nudc thiéu nhidu nhén sy co
trinh 46 dé dam nhan nhiéu trong trach nhu thé ngay mot luc, va cac ap luc chinh tri c6 thé can
tr& mot vai bién phap, nhu giam thué quan. Phai mét nhiéu nim dit nuéc moi cé thé xay dung
duoc co so ha téng va thyc hién nhiing thay ddi chinh sach can thiét cho cac doanh nghiép trong
toan bo nén kinh té trd nén canh tranh. Cach tiép can theo co sé xut khau 1a cho phép mot phan
nén kinh té trd nén canh tranh, trong khi cc bién phap duogc thuc hién dan dan theo thoi gian dé
thuc hién su thay d6i trong ca nén kinh té. Xy dung mot khu vuc biét 1ap cho phép mot sé doanh
nghiép, cha yéu 1a cic nha san xuat hang cong nghiép ché tao tham dung lao dong, trd nén co sirc
canh tranh trén thi trudng thé gidi trudc khi tt ca cac bién phap can thiét duoc thuc hién cho
toan b nén kinh té.

Hau hét nhirg nén kinh té xuat khau thanh céng déu da thuc hién it nhat mot chuong trinh, hay
trong nhiéu truong hop di thyuc hién nhiéu chwong trinh nay. Malaysia chu yéu dua vao cac khu
ché xuit dé cung cip co so ha tang dang tin cy va cho phép cac nha xuat khau (chi yéu 1a dién
tir) nhap khau va xuat khau ma khong bi danh thué; chinh phu ciing xay dung cac kho ngoai quan
va mot hé thong mién thué cho cic nha xuat khau khac. Hau hét cac nha xuat khau Han Quéc va
Pai Loan déu str dung mot hé théng mién thué va hoan thué van hanh trdi chay dé mua cac yéu t6
dau vao theo gia thé gidi; ngoai ra, mot sb lugng dong dao doanh nghiép dugc thanh lap nhu céc
kho ngoai quan hay toa lac trong cac khu ché xuat. Hong Kong va Singapore thuc chat chinh 1a
cac khu ché xuit trén toan thanh phd. Indonesia di thanh 1ap mot co quan truc thudc Bo Tai
chinh dé bi mién céc thu tuc cap phép han ché va thyc hign hoan thué doi véi cac yéu t6 dau vao
nhap khau. Pai da s6 cac nha xuat khau hang cong nghlep che tao Tunisia hoat dong nhu cac kho
ngoai quan, trong khi cac nha xuat khau Mauritius chu yéu nam trong cac khu ché xuét. Cac dac
khu kinh té ctia Trung Qudc toa lac doc theo ving ven bién 13 ngudn cta hau hét hang xuit khau
cong nghiép ché tao. Vao dau thap nién 90, Philippines thanh 1ap cac khu ché xuat & can ¢t hai
quan trudc day thuoc vung Vinh Subic va can ctir khong quan Clark, noi ma quan doi Hoa Ky ra
di da dé lai mét co sd ha tﬁng vat chét chat luong cao, lam nén tang cho su tdng trudng nhanh
chong hang dién tir xuat khau va dich vu xuat khau, nhu mot trung tdm khu vuc cho nhiéu dich
vu giao nhan qua dém & can ctr khong quan Clark.

O nudc Cong hoa Dominic, hang xuat khau tir cac khu ché xuét ting voi hé sé 5 1an trong thap
nién 90 va vao cudi thap nién chiém dén hon 80 phan trim tong kim ngach xuat khau. Cac doanh
nghiép xuat khau hang dét may, giay dép, hang dién tir, 36 kim hoan, va cac san pham khac, chu
yéu xuét sang Hoa Ky. Cong viéc 1am & cac khu ché xuét 1én d&én gan 200.000 viéc 1am vao cudi
thap nién 90, chiém khoang 17 phan trim lyc luong lao dong. Khoang 60 phan tram ngudi lao
dong 1a phu nit, mdt mo thue dién hinh cta nhiéu khu ché xuAt.?
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Céc co sé xuét khau khong ludn ludn thanh cong. Khi cac co so xuat khau nim ¢ xa cac bén
cang nham nd luc thuc ddy phat trién cac ving sau ving xa hay vung bi ¢6 1ap, chi phi san xut
thuong qua cao nén cac doanh nghiép khong thé canh tranh n6i. Néu cac doanh ‘nghiép 6 cac co
s& xudt khiu van dung trude chi phi qui dinh luat 18 cao hay phai chd doi lau dé 1am thi tuc hai
quan hang ho4, ho s& khong thanh cong trén thi trudng toan cau. Va cic co s¢ xuat khiu ciing
khong thé vuot qua sy quan ly kinh t& vi mo yéu kém dan dén lam phéat cao hay ndi t€ dugc dinh
gid quéa cao. Cac khu ché xuit cua Ai Cap khong giup thuc déy ting trudng xuat khiu nhanh hon
vi van dimg trude chi phi san xuat cao. Cac kho ngoai quan cua Kenya bt dﬁu md& rong vao thap
nién 80, nhung khi cac chinh sach kinh té vi md tré nén x4u di va ddng tién bi dinh gia qua cao
vao thap nién 90, c6 dén 60 trong s6 70 kho ngoai quan bj déng cira. Nhung khi cac co so Xudt
khau dugc thanh 1ap nhu mot khu vuc riéng biét trong d6 cac nha san xuat ding trude mirc gia
thé gidi cua ca cac yéu té dau vao ciing nhu hang hoa dau ra, ho s& thanh cong hon va ta ¢ thé
tim thiy ho trong chién lugc cua nhitng nuéc xuat khau cong nghiép ché tao dang ting truong
nhanh nhat.

! C4c nha may nay duoc goi 1a cac kho ngoai quan (bonded warehouses) vi cac doanh nghiép
thuong thuc hién mot cam két (bond) vé moi khoan thué c¢6 thé ap dung néu hang nhap khau
dugc dua ra thi truong nodi dia, va néu ho ban san luong trén thi trudng ndi dia thay vi xuét khau,
ho phéi dong thué nhap khau.

2 Staci Warden, “A Profile of Free Trade Zones in the Dominican Republic,” Vién Phat trién
quéc té Harvard, Cambridge, MA, 1999.

Mot cach tiép can khac dugc thyc hién tai gin nhu tat ca nhitng nudc dat dugc ting truong xut
khau nhanh chéng 1a thanh 1ap cac thé ché xuat khau chuyén biét gitip cic nha xuat khau nhap
khau va ban theo gia gan voi gid trén thi truong thé gidi, ngay ca khi c¢6 cac bién dang thi truong
pho bién. Cac co s¢ xuat khau nay cé nhiéu hinh thirc, bao gdm cac khu ché xuit, cac kho ngoai
quan, cac chuong trinh mién thué, cac khu cong nghiép, va cac cong vién khoa hoc va cong
nghiép (hop 19-3). Trong tat ca cac truong hop, cac nha xuét khau ndp thué suat bang khong cho
cac yéu to dau vao nhap khau, duoc 1am tha tuc hai quan nhanh gon, va trong mot sd truong hop
con huong loi nho co sé ha tang chuyen biét va cac ganh nang qui dinh luét I¢ va thu tuc quan
liéu tinh glan Cac thé ché nay duoc thiét ké dé tao ra mot khu vuc riéng biét cho cac nganh cong
nghi¢p xuat khau 16n manh, & do, ho co thé dugc co lap trude cac bién phap kiém soat va céac
bién dang gia ca cua thi truong ndi dia dugc bao ho va co thé canh tranh tot hon trén thi truong
thé gi6i.? Tuy nhién, trong khi céc co so xudt khau 1a mot diac diém phd bién gop phan cho thanh
cong ciia nhidu qubc gia ting truong nhanh, cic co s nay khong ludn ludn co tac dung tt. O
nhiéu nuée, cac khu ché xuit nam ¢ nhitng viing siu ving xa ctia dat nudc, bi bd sung thém céc
qui dinh du thira, hay bang cach nao d6 lam ting thém chi phi san xuat thay vi giam xudng. Céc
khu ché xuét ctua Kenya, bat chap mot sb loi thé, van khong thé khic phuc duoc co ché ty gia
trong d6 noi t&€ dugc dinh gid quéa cao cung cac chi phi qui dinh luét 1€ khac lam can tré tang
truong. Cac thé ché nay tuy khong phai 13 nhimg vién dan bac ludn luén ban trang dich, nhung

® Tim doc nghién ctru do David L. Lindauer va Michael Roemer chu bién, Asia and Africa: Legacies and
Opportunities in Development (San Francisco, nha xuét ban ICS, 1994), dic biét 1a chuong 1 va chuong 11. Tim doc
nghién ciru cia Steven Radelet, “Manufactured Exports, Export Platforms and Economic Growth,” tai liéu thao luin
CAER s6 42, Vién Phat trién quéc té Harvard, Cambridge, MA, thadng 9-1999.

Dwight H. Perkins et al. 25 Bién dich:Thach Quéan
Hiéu dinh: Vi Ta



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh té hoc ciia sw phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch.19: Ngoai thuwong va phat trién
Ch. 21: Quan Iy mgt nén kinh té mo

mang lai cho ta mot vi du vé cach thirc cac thé ché d6i méi hinh thanh theo nhu cu cu thé cua
dat nudc cd the giap ho trg ting trudng dua vao thi truong.

Loi ich ciia chién lwge hwéng ngoai

Diéu gi vé chién luoc huéng ngoai va xuit khau hang coéng nghiép ché tao giup hd tro ting
truong kinh t€? Nguoi dau tién tra 16i cdu hoi nay 1a Adam Smith; trong tic pham The Wealth of
Nations (Cua cai cua cac qudc gia), 6ng di néu rd quan diém 13 ngoai thuong cang md cira thi
cang dan dén sy phan bd ngudn luc hiéu qua hon thong qua canh tranh nhiéu hon, tiép dén s& dan
dén thu nhap cao hon. Theo quan diém ciia Smith, cac thi truong xuat khau cho phép cac nha
méy san xuat nhidu hon cting mot loai hang hoa va vi thé co thé chuyén mon hod véi mic do
nhiéu hon so véi khi chi san xuit cho thi trudng nude nha. Chuyén mén hod giup mdi doanh
nghiép hoc hoi nhiéu hon vé viéc ché tao san phdm mét cach hiéu qua va cho phép san xuat véi
khdi lugng 16n hon, lam giam chi phi thiét 1ap ban dau khi chuyén tir san pham nay sang mot san
pham khac.

Y tudng ctia Smith vé sau dugc trién khai day du hon thanh y tuong vé loi thé so sanh, nhu mo ta
trong chuong 17: Mot dét nuoc s€ duge loi nhiéu nhat thong qua xuat khau nhiing hang hoa va
dich vu s dung cac yéu t6 san xuat d01 dao cua ho mot cach thim dung nhat, trong khi nhap
khau nhiing san pham doi hoi cac yeu t6 san xuat khan hiém hon. Pdi véi nhiéu qubc gia dang
phat trién, diéu nay c6 nghla la xuat khau nhimng san pham tham dung luc luong lao dong doi dao
v6i k¥ nang twong ddi thap, chu yeu 13 hang cong nghiép ché tao don gian va ndng san, va nhap
khau nhimng san pham tham dyung von hon, doi hoi ngudi lao dong k¥ nang cao hon va it hon.
Muc tiéu dai han 1a dan dan dich chuyén tir cong nghiép ché tao don gian va néng nghiép tham
dung lao dong sang cac san pham tinh xao hon, tao ra tién luong, loi nhun va thu nhép cao hon.
Céc nén kinh té dang phat trién doi dao lao dong va khan hiém vén, thoat dau s& co sitc canh
tranh qudc té trong cac san pham tham dung lao dong nhu ndng san, nong san ché bién, may
mic, dd gd, giay dép, dét may, va dd choi. Theo thoi gian, khi ngudi lao dong tiép thu dugc k¥
ning va thong thao cac cong nghé tinh xao hon, loi thé so sanh ctia dat nudc co thé thay doi, va
dat nuéc co thé dan dan chuyén sang xuat khau nhiing san pham tham dung k¥ ning hon, mang
lai thu nh@p cao hon nhu hang dién tur, mach tich hop, ti lanh, va cac hang ti€u dung lau bén
khac, sat thép, hay dich vu thong tin va tai chinh.

Y tuong 1a cac nudc sé tién dan 1én trén chiée thang cong nghé bang cach di theo nhirng nudc di
truée di duoc dic két trong mo hinh phat trién dan séu bay cua nha kinh té hoc Nhat Ban
Kaname Akamatsu vao thap nién 30. Cac nudc chau A trong mot chung muc nao do da di theo
md hinh nay. Hong Kong, Han Quoc va Pai Loan tiép quan vi tri dan dau trong nganh dét soi va
may mic vao cudi thap nién 60 va dau thap nién 70 tir Nhat Ban khi Nhat Ban chuyén sang hang
dién twr, giao thong, va cac hang hoa von khac. Khodng mot thap nién sau, khi k¥ ndng lao dong
cai thién va tién luong ting 1én, Han Quéc va Pai Loan tién vao linh vyc linh kién dién tir, trong
khi cac nganh dét sgi va may mac duoc chuyén sang Trung Quéc, Indonesia, Mauritius, Thai Lan
va Viét Nam. Gan day hon, Malaysia, Philippines, va Thai Lan d3 chuyén sang san xuat dién tt.

C6 hai kénh truyén dan chinh, qua d6 mé cira ngoai thwong nhiéu hon c6 thé dan dén ting truong
nhanh hon va thu nhé@p cao hon, dau tu nhiéu hon va nang suat cao hon. V€ phuong dién dau tu
nhi€u hon, c6 thé cac chinh sach bao ho thong qua chién lugc thay thé nhap khau c6 thé khuyén
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khich dau tu bang cach mang lai cho cac doanh nghiép co hdi ban ha‘mg trén thi truong ndi dia ma
khong c6 sy canh tranh tir hang nhap khau. Nhung dau tu chi c6 thé ting truong cho dén lac san
Xudt twong ng v6i nhu cau dia phuong. Nguoc lai, cac chinh sich mé cira ngoai thuong c6 thé
khuyén khich dau tu trong mot thoi gian 1au dai bén viing hon, vi cac doanh nghiép xuét khau ra
thi trudng toan cau co thé tiép tuc mé rong san xut, va cac doanh nghiép méi, san xuat cac hang
hoa twong ty, ciing c6 thé xuat khau. Ngoai ra, thué quan dbi v6i hang hoa vén nhap khau lam
cho hang hod vén trd nén dit o hon, nghia 14 khi ¢6 cac hang rao thuong mai, mdi dong USD
dau tw mua dugc it hang hoa von hon. it hang rao thwong mai d6i v6i hang hoa von lam cho hang
hoa vbn d& dit do hon, cho nén ngoai thwong md cira hon sé thuc ddy dau tu nhiéu hon. Mot s6
nghién ctru nhén thiy ring ngoai thuong mé cira hon gén lién véi du tu nhiéu hon.™

Ngoai thuong mo cira hon c6 thé dan dén nang suit cao hon thong qua gia tang hi¢u qua hay
thong qua tiép can nhiéu hon véi cong nghé méi. Nhu Adam Smith d& xut, ngoai thuong lam
ting sy canh tranh trén thi trudng ndi dia. Khong doanh nghiép nao co thé trd thanh doc quyén
huong loi, va su canh tranh tir nu6e ngoai kich thich cac doanh nghiép giam chi phi ciing nhu gia
tang hi¢u qua. Ty do nhap. khau ciing 1am giam chi phi dbi véi cac nha xuat khau, vi ho c6 thé
chon lya giita cac yéu t6 dau vao trong nudc va nude ngoai dwa vao gia ca ré hon va chat luong
cao hon. Ngoai thuong mo cira hon ciing c6 thé gitp cac doanh nghiép tranh thu loi thé kinh té
theo qui mo trong san xuat théng qua san xuat cho thi truong thé giéi rong 16n hon. Nha kinh té
hoc & dai hoc Pensylvania Howard Pack chi ra rang, khi c6 thi trudng xuat khau, lao dong, vn
va tham chi dat dai c6 thé nhanh chéng chuyén tir nhimg muc dich sir dung c6 ning suat thap
sang nhirg muyc dich sir dung ning suat cao ma khong gip phai sinh lgi giam dan nhanh nhu khi
san xut cho thi truong nude nha. '

C6 1& wu diém quan trong nhat ctia xuat khau hang cong nghiép ché tao 13 né cung cap mot kénh
thong qua d6 dat nudc dang phat trién c6 thé tiép thu cong nghé méi va y tuong moi. Kha ning
nhap khau hang hoa von tt hon, cting véi sy tiép can nhiéu hon véi thi trudng thé gidi, mang lai
cho cac nha xuit khau co hoi dé quan sat nhitng thong 1& thuc hanh tot nhit va cac cong nghé
m&i nhit ma cac cong ty toan cau hang dau dang sir dung, va ap dung cong nghé thich hop nhat
cho muc dich st dung riéng cta ho. Su két ndi nay mang lai mot phuong tién hiru hiéu qua do
doanh nghiép co thé hoc hoi cong ngh¢ moi, va khong céd co héi hién thuc nao dé diéu nay xay ra
néu dat nude bi chia cit v6i thi truong thé gidi. Nha kinh té hoc UCLA Sebastlan Edwards xem
xét mdi quan hé gitra chinh sach thwong mai va ting trudng ning suit tong yéu td san xuat, sir
dung 9 chi bao khic nhau vé mé cira ngoai thuong, va tim thdy mdi quan hé dong bién manh
mot cach nhat quan, bat ké sir dung s6 do mé ctra ngoai thuong nao.'? Sy két ndi véi cong nghé
gia tang la 1y do co ban ctuia nhitng nudc ép dung nhirng chinh sach wu tién rd rét d6i v6i xuat
khau, chir khong pha1 nhung dong co khuyen khlch trung tinh: Thong qua nang cao cong nghe,
tang truong xuat khau c6 thé mang lai cac yéu t ngoai tac tich cuc 1am loi cho phan con lai cta
nén kinh té.

10 y4 du, tim doc nghién ctru ctia Jeffrey Frankel and David Romer, “Does Trade Cause Growth?”American
Economic Review 89, s6 3 (thang 6-1999), 379-99; Romain Wacziarg, “Measuring the Dynamic Gains from Trade,”
World Bank Economic Review 15, s 3 (2001); va Ross Levine va David Renelt, “A Sensitivity Analysis of Cross
Country Growth Regressions,” American Economic Review 82, s6 4 (thang 9-1992), 942-63.

! Howard Pack, “Industrialization and Trade,” trong nghién ctru do H. Chenery va T. N. Srinivasan cha bién,
Handbook of Development Economics, tap 2 (Amsterdam: Elsevier, 1989), 333-80.

12 Sebastian Edwards, “Openness, Productivity, and Growth: What Do We Really Know?” Economic Journal 108
(théang 3-1998), 383-98.
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Tuy nhién, tién 1én trén chiéc thang san xuét di t6i nhitng san phdm tham dung k§ ning hon 1a
mot thtr thach kho khan va khong hoan toan la mét qua trinh ty dong. O mot mirc d6 nhét dinh,
cac luc thi truong day qué trinh nay tién 1én, khi nhimng thay ddi vé do khan hiém tuong ddi cta
cac yéu t6 san xut (dat dai, lao dong, tai nguyén thién nhién va vbn) dan dén thay ddi loi thé so
sanh. Nhung mot s6 qudc gia xuit khau gap kho khin trong viéc chuyén tir hang dét may sang
dién tir va cac san phém khéc, nhu Cong hoa Dominican, Indonesia, Mauritius, va Tunisia. Céac
qui trinh san xuét tinh x40 hon doi hoi phuong tién tét hon, co sé ha ting dang tin ciy hon, quan
ly va nguoi lao dong trlnh dd cao hon. Va cac doanh nghiép & cac nudc thu nhap trung binh véi
trinh do k¥ ning va tién lu:ong vura phai nhu Mexico dung trude kho khin trong viée tim kiém
mot khe ho giira cac nude xuat khau c6 ngudn lao dong ky ning thap ddi dao (nhu Trung Qudc
va An D6) va nhiing nuéc lao dong k¥ ning cao nhu Hoa Ky.

NGOAI THUONG VA TANG TRUONG: BANG CHUNG THU'C NGHIEM

Céc vu diém 1y thuyét caa ngoai thuong mé cira hon khong phai 13 tuyét d6i. Nhu mé ta trén day,
trong nhitng tinh hudéng nhét dinh, chién lugc nganh cong nghiép non tré ciing khuyén khich dau
tu nhiéu hon va cac loi ich niang suit. Hon nita, trong khi 1y thuyét cho thdy cac wu diém cta
ngoai thwong mé cira, 1y thuyét chang néi gi vé nhiing loai chinh sach nao c6 thé hiru ich nhat
cho mot dat nuwéc mudn tién 1én theo chiéu huéng nay. Do d6, van dé vé mdi quan hé giita cac
chién luoc ngoai thuong va ting truong kinh té suy cho cing 1a mot van dé thuc nghiém. Bang
chtng cho thiy gi vé mbi quan hé giita mo ctra, ting trudng, va thu nhap?

Loai bang chimng dau tién 1a nhitng bang chimg c6 tinh giai thoai xem xét kinh nghiém ciia cac
nuéc khac nhau. Phan 16n nhimg nén kinh té ting truong nhanh nhat trong miy thap nién vira
qua 1a nhimg nudc kién quyét nhat trong viéc theo dudi chién luge huéng ngoai. Chile, Trung
Quéc Hong Kong, Indonesia Han Qudc, Malaysia, Mauritius, Dai Loan, Théi Lan, va Singapore
nam trong nhiig nén kinh té tang truong nhanh nhat va nhiing nudc tap trung nhiéu nhat vao
viéc kich thich ting trudong xuit khau. Trung Qudc va An Do vén 1a nhitng nude dong cira nhit
vo1 ngoai thuong vao thap nién 60 va 70. Khi Trung Quoc bét dau tré nén huéng ngoai hon vao
thap nién 80 Va An Do Vao thap nién 90, ca hai nudc déu dat duogc nhimg ti 18 ting truong tang
vot. Nhiéu yeu t6 - kinh té, chinh tri, thé ché, dia 1y, nhan khau, va van hoa — 1o rang gop phan
cho két qua tbt dep nay. Vi dy, cac nudc chau A dau tu nhiéu vao nguon von nhan lyc va vt luc,
1a yéu t6 trong tdm cho su phat trién nhanh chéong. Nhung viéc tip trung xuat khau hang hoa
tham dung lao dong rd rang dong vai tro quan trong trong viéc lam cho nguoi lao dong co trinh
d6 va von tré nén hiru hiéu hon so véi trong co ché kinh té hudng noi va bao ho. Xuat khau van
duoc xem 1a “dong luc ting trudng” tai cac nén kinh té nay. Pong thoi, nhiu nude theo dudi cac
co ché chinh sach thién 1éch ¢6 hai cho xuat khau c6 xu hudng ting truéng cham hon, bao gom
nhiéu nudc & chau My Latinh va chau Phi. Lién X6 trude ddy cling ¢6 thé duoc bo sung vao danh
sach nay; theo nhiéu cach, hé thong X6 Viét ciing duya vao chién luoc thay thé nhap khau trong
pham vi khdi X6 Viét.

Hinh 19-7 trinh bay mbi quan hé déng bién manh giira xuit khau hang cong nghiép ché tao va
tang truong. Méi quan hé dong bién ‘nay khong ap dung cho moi hang xuat khau: Chiing ta da
thiy trong chuong 17 rang c6 mot moi quan hé nghich bién gitra xuat khau san pham so khai va
tang trudng, cod thé 1a hau qua cua hiéu tng “can bénh Ha Lan”, khong co tiém nang dat dugc loi
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ich ning sudt bén vimg, va co nguy co tham nhiing. Mdi quan hé dong bién giita xuit khiu hang
cong nghiép ché tao va ting truong gan lién vé6i co so 1ap ludn 1y thuyét trinh bay trén day: pham
vi canh tranh rong 16n hon, chuyén mén hoa, chuyén giao cong nghé, va loi ich nang suat. Trong
khi mot sd nguoi 1ap ludn ting ho chién luge tang truong dua vao xuét khau, cach néi chinh xac
hon (tuy dai dong hon) 13 chién lugc ting trudng dua vao xudt khau hang hoa tham dung lao
dong.
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Hinh 19-7. Xuét khau hang cong nghiép ché tao va ting truéng kinh té, 1994-2003

Nhiéu nghién ctru cong phu trong d6 kiém soat anh hudng cua cac yéu t6 xa hoi, dia 1y va kinh té
khac d3 hd tro 16 rét cho mdi quan hé gitta chién lugc hudng ngoai va ting truong kinh té. Cac
cudc tranh luan van tiép tuc vé do 16n cua cac két qua nay, cac k¥ thuat théng ké sur dung, va dinh
nghia vé m¢ cira, nhung da sd cac nghién ctru két luan rang nhimng nén kinh té hoi nhap vao nén
kinh té thé gidi s& dat duoc két qua tot hon so véi nhitng nén kinh té dong hay c6 1ap. Mot s6
nghién ctru tip trung vao mdi quan hé giita cac dong ngoai thuong va thu nhap hay ting truong;
nhitng nghién ctru khac chi trong dén cac thudc tinh cia chinh sach thwong mai, nhung ca hai
mach tu liéu nghién ctru déu di dén cing mot két luan tong quat nhu nhau.

Khoi lwgng thwong mai, chinh sich thwong mai, va ting truéng

Khi xem xét mdi quan hé giita khdi luong thuong mai va ting trudng, nha kinh té hoc Jeffrey
Frankel tur tru(‘)’ng dai hoc Harvard va David Romer tur tru(‘)’ng dai hoc California ¢ Berkeley da
xt 1y van d& kho khin vé chleu hudng nhan qua. Mot moi quan hé dong bién manh gitra ngoai
thuong va tang truong kinh té nhanh chéng khong chung minh dugc rang yéu té di trude 1a
nguyén nhan tao ra yéu té di sau. Hoan toan hop 1y khi mdi quan hé nhan qua van hanh theo mot
cach khac: Tang trudng ning suat va thu nhap nhanh chong, thong qua ting cong suit san xut va
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giam chi phi, c6 thé 1am cho dét nudc tré nén canh tranh hon trén thi truong thé gidi va dan dén
tang truong xuit khiu cong nghiép ché tao nhanh hon. Ciing c6 thé 1a ca ting trudng xuit khau
va ting truong kinh té xay ra dong thoi bai mot nguyén nhan nao khac, nhu chinh sach kinh té vi
mo cai thién, hé théng chinh tri 6n dinh hon, tham nhiing gidm bdt, hay tiét kiém tang 1én.
Frankel va Romer giai quyét phén nao van d& nhan qua thong qua do tim phan ngoai thu:o*ng do
cac dic diém dia ly (nhu qui md dat nudc, vi tri dia 1y, va dat nude ¢6 nam sau trong dat lién hay
khong); nhimg déc diém nay c6 xu hudng c6 twong quan yeu hay khong tuong quan véi cac yéu
t6 khac xac dinh ting truong. Ho ching minh rang cau phan dia ly trong ngoai thuong co6 anh
huong lon nhung chi c6 quan hé dong bién co y nghia thong ké vira phai d6i véi thu nhap.*®
Trong khi nghién clu cho thay su két ndi manh tir ngoai thuong dén tang truong va mdi lién két
véi dia ly cho thay tam quan trong cua vi tri dia 1y thudn 1gi gan cac thi truong 16m, nd khong cho
ta biét nhiéu vé chinh sach thuong mai. Cudi cing, chiéu huéng nhan qua kho ma g& rdi vi ting
truong xuat khiu va ting trudng kinh té c¢6 18 hd tro 13n nhau ¢ mic d6 16n trong mot chu ky
tudn hoan: Cac nudc xuat khau duoc tiép can nhiéu hon vi may moc va cong nghé méi giap hd
trg ting truong, dong thoi ting trudng kinh té nhanh hon mang lai phwong tién dé tai trg dau tu
vao co so ha tang va giao duc gitip ddy manh xuat khau.

Dé co 1ap tac dong cua ngoai thuong voi cac thé ché va nhitng anh huong khéc, hai nha kinh té
hoc ctia Ngan hang Thé gii David Dollar va Aart Kraay da xem xét moi quan hé gifra nhitng
thay doéi trong ty trong ngoai thuong va ting trudng, dong thoi kiém soat mot sb yéu t khac. Ho
nhan thiy rang sy gia ting ty trong ngoai thuong tir 20 1én 40 phan trim GDP trong mot thap
nién sé& lam ting ti 1 tang trudng tir 0,5 dén 1,0 phan trim mot nam. Mot cude khao sat gan day
ctia mot s6 nghién ctru 16n nhén théy rang, nhu mot gia tri udc lugng khoang gitra, mdi mot phﬁn
trim gia ting cta ty sd (xuat khau + nhap khau)/GDP (vi du nhu tir 40 1én 40,4 phan trim) gin
lién \ﬁn su gia ting san lugng trén dau nguoi khoang 0,5 phan trim trong khoang thoi gian 10-20
nam.

Viéc do luong méi lién két giita cdc chinh sdch ngoai thwong cu thé va ting trudng thi phuc tap
hon, vi ¢6 nhiéu chinh sach anh huong dén ngoai thuong. Néu chi nhin vao mot chinh sach bat
ky mot cach tach biét véi cac chinh sach khac c6 thé mang lai nhitng két qua mo hd, vi khong
mot chinh sach duy nhét ndo c6 thé phan anh day du tap hop cac chinh sach thuong mai ctia mot
nuée.!® Ta hdy xem xét thué quan nhap khau: Trung Qudc, Han Qudc, Malaysia, va cic nudc
khac duy tri thué quan cao d6i v6i nhiéu san pham, trong khi mot sé6 nude khac giam thué suit
binh quén lai khong dat dugc két qua ting trudng xuat khau nhanh chéng. Nhung nhimg nudc
thanh cong nhat con ¢ nhitng chinh sach khéc, chir khong phai chi ha thué suat binh quan. Tap
hop chinh sach chinh xac thi khic nhau, cho du chung c6 yéu té chung 14 thué quan bang khong

3 Frankel va Romer, “Does Trade Cause Growth?”

1 Khao sat nay do William Cline thuc hién trong nghién ciru Trade Policy and Global Poverty (Washington D.C.:
Trung tAm phat trién toan cau, 2004), va nghién ctru vé nhitng thay ddi trong ty trong ngoai thuong |a tir David
Dollar va Aart Kraay “Trade, Growth, and Poverty,” tai liéu hoat dong phong Nghién ctru chinh sach sb 2615, ngan
hang Thé giéi, Washington D.C., 2001. Tim doc cac nghién ctru khac cho thiy mdi quan hé manh gitra ngoai thuong
va tang trudng cua Edwards, “Openness, Productivity, and Growth”; Charles Jones va Robert Hall, “Why Do Some
Countries Produce So Much More Output per Worker than Others?”” Quarterly Journal of Economics 114 (thang 2-
1999), 83-116; Warcziarg, “Measuring the Dynamic Gains from Trade”; Ngan hang Thé gioi, The East Asian
Miracle.

1> Lant Pritchett, “Measuring Outward Orientation in LDCs: Can It Be Done?”” Journal of Development Economics
49, s6 2 (1996), 307-35.
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d6i voi cac yéu tb dau vao va hang hoa von nhap khau ddi v6i cac nha xuat khau, va nhitng nudce
nay ciing thuc hién nhiéu bién phap khac dé giam chi phi ddi v6i cac nha xuit khau va hoa nhap
cac doanh nghiép vao nén kinh té toan cau. Nhung vi tdp hop chinh sach khac nhau cho nén ta
kho do luong dugc cho muc dich nghién ctiru va khé mo ta cac budc chinh xdc ma nhiing nude
khac c6 thé ciing mudn 4p dung. Hon nita, khong phai tit ca nhitng nudc bit dau ty do hod chinh
sach thuong mai déu duoc ban thudng bang su ting trudng xuat khau nhanh hon, dic biét 1a ¢
chau My Latinh.

Céc nghién clru xem xét sy két hop chinh sach thuong mai da tim thiy mdi quan hé manh gitra
mé clra va tang truong. Cac nha kinh té hoc Jeffrey Sachs va Andrew Warner xem xét két qua
tang truong kinh té cua 79 qudc gia trén thé gidi trong giai doan 1970-89 va nhan thiy rang
nhitng nuéc c¢6 chinh sich mé ctra hon va ty gia hdi doai d& thién 1éch hon sé ting truéng nhanh
hon khoang 2 diém phn trim so v&i cac nén kinh té dong.*® Cac nghién ctru tiép theo sau d6 da
mo rong cac phat hién nay cho thap nién 90, mic du véi mot anh hudng hoi nhé hon. Bat chép
mot vai nhan xét chi trich sé do mé cira ctia ho, mot s6 nghién ciru khac str dung cac s do chinh
sach thwong mai khac ciing tim thdy méi quan hé manh véi ting truéng.’’

Nhitng nguoi hoéi nghi sttc manh mdi quan hé giita ngoai thuong md clra horn va tang trudng,
nhu nha kinh te hoc ¢ dai hoc Harvard Dani Rodrik, ch1 ra nhirng yéu kém tiém 4n trong phuong
phap luan va sé liéu timg duge st dung trong mot s6 nghién ctru ndy, va ho canh bao chung ta
nén than trong chd voi rat ra nhimg két luan hing hon thai qua. Ho chi ra rang nhitng nghién ctru
vé mbi quan hé giita khoi luong thuong mai va ting truong khong truc tiép nhim dén van dé
chinh sach thuong mai, va nhitng nghién cru xem xét dén chinh sach van con dé lai mot vai van
dé chwa nga ngii vé cach thirc pht hop dé do ludng cac chinh sach, cac kénh luu thong chinh xéac
qua d6 chinh sach thuong mai c6 thé anh hudng dén ting truong, va mbi quan hé giita chinh sach
thuong mai va cac chinh sach khac ma chiing hd trg tang truéng. Rodrik va nhitng ngudi khac dé
Xuat rang mot s6 tic dong timg duoc qui cho sy thay doi hang rao thwong mai, dung 1y ra nén
duoc qui cho cac thé ché manh hon, quan 1y nha nudc tot hon, va chinh sach kinh t& vi mo cai
thién hon ma thuong di kém véi cai cach thuong mai, chir khong phai 1a ban than cac chinh sach
thuong mai."® Diéu nay cho théy rang, chéng phai ngoai thuong gia tang s& khong mang lai loi
ich, ma nhiing budc can thlet dé thac day tang truong kinh té va ngoal thuong gia tang vuot xa
hon ca viéc don thuan 1a cat giam thué quan va han ngach va bao gdm viéc quan 1y kinh té vi mo

18 Theo chi sb chinh sach, mot nuée dwoc xem 14 “mé cira” néu dap ng nam tiéu chi: (1) Thué suit binh quan nho
hon 40 phan trim, (2) cac hang rao phi thué (vi du nhu han ngach) bao trim duéi 40 phan trim hang nhap khau, (3)
chénh léch ty gia hdi doai chinh thirc so vai ty gia thi truong phi chinh thirc khong vuot qua 20 phan trim, (4) khong
6 doc quyén nha nudce dbi voi cac hang hoa xuat khau chinh, va (5) khong phai 1a mot nén kinh té xa hoi chu nghia.
Tim doc Jeffrey Sachs vd Andrew Warner, “Economic Reform and the Process of Global Integration,” Brookings
Papers on Economic Activity 1 (1995), 1-118.

Vi dy, tim doc nghién ctru cia Edwards, “Openness, Productivity, and Growth”; Warcziarg, “Measuring the
Dynamic Gains from Trade”; David Dollar, “Outward Oriented Developing Countries Really Do Grow More
Rapidly: Evidence from 95 LDCs, 1976-85,” Economic Development and Cultural Change 40, s6 3 (1992), 523-44.
18 vi du, tim doc nghién ctru ctia Dani Rodrik, Arvind Subramanian, va Francesco Trebbi, “Institutions Rule: The
Primacy of Institutions over Geography and Integration in Economic Development,” Journal of Economic Growth 9,
s6 2 (2004), 131-65; Francisco Rodriguez va Dani Rodrik, “Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide
to Cross National Evidence,” tai liéu hoat dong s6 7081, Van phong nghién ctru kinh t& qudc gia, Cambridge, MA,
thang 4-1999; Dani Rodrik, “Trading in Illusions,” Foreign Policy (thdng 3, 4-2001); va Ann Harrison va Gordon
Hanson, “Who Gains from Trade Reform? Some Remaining Puzzles,” Journal of Development Economics 59
(1999), 125-54.
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virng manh (bao gém chinh sach ty gia héi doai nhay cam), cac budc dé ting cudng cac thé ché
quan ly nha nuée va thé che kinh té chu chdt ctng nhu cac chinh sach gitp cai thién moi truong
dau tu va gia ting ning sudt. Cac d6i moi vé thé che can thiét dé kich hoat ting truong co thé
khac v6i nhitng gi duoc qui dinh boi mé hinh tan ¢6 dién thuan tuy, va nhitng phat kién d6i moi
c6 tac dung & mot dit nudc nay chua chic co thé d& dang mé phong & nhitng nudc khac. Theo
quan diém nay, sy hoi nhap nhiéu hon c6 thé cho phép sy bung nd ting truong ban dau dya vao
cac bién phap chinh sach khac nay, chir hoi nhap khong phai 1a nguyén nhén coi ré. Nhung ngay
ca nhirng ngudi hoai nghi ciing khong cho rang mé cira ngoai thuong 1a mot chién luge yéu kém
hay hang rao thuong mai n6i chung 1a c6 ich cho tang trudng dai han.

Trong khi chién luo’c huong ngoai co Xu huéng gan lién voi ting truong nhanh hon va lgi ich cho
tong thé nén kinh té, dleu quan trong can luu ¥ 1a khong pha1 moi ca nhan déu huong loi nhd mé
ctra nhiéu hon. Mot s6 khu vuc mé rong nhd mé cira nhidu hon, nhung nhitng khu vuc khac bi
thu hep lai. Chu s¢ hitu nhitng doanh nghiép trudc day tiing dugc bao hd trude su canh tranh cta
hang nhap khau va ngudi lao dong trong nhirng doanh nghiép do6 sé& bi thiét hai, it nhat trir khi ho
c6 thé tim duoc cong viée trong nhimg nganh mé rong san xuat. Mot sé nong truong cé thé thua
16 trude su canh tranh cta hang nhap khau, trong khi nhiing nong truong khac duoc loi nhd mo
rong thi trudng xuat khau. Vi du, do ky két NAFTA, hiép dinh mau dich ty do gitta Mexico va
Hoa Ky, cac nong truong Mexico nho trong bap ngd di bi thiét hai ning né do bap ngd nhap
khau tir Hoa Ky véi gia ré hon nhiéu. Nhung cic nong trudng khac ciia Mexico van 1am an kham
kha, cling nhu cac nha xuat khau hang cong nghiép ché tao. Thu nhap xuat khau cua Mexico tir
nghé 1am vuon da ting gip ba lan trong hiép dinh NAFTA va doanh s6 xuat khau rau qua sang
Hoa Ky gia ting déng ké.

Khia canh kinh té chinh tri ctia cai cach ngoai thuong 1a & chd, nhitng ngudi chiu thiét, cho du it
hon vé s6 luong, lai thudng rat to tiéng phan d6i tu do hoa mau dich. Ciing kho ma trach ho, vi
t6n that thi c6 thé thay dugc va thé hién ngay tirc thoi: nhitng ngudi thude cac khu vuc timg duoc
bao ho gio day mat viéc lam. Con loi ich, tuy 16n hon nhung khé thay ngay tir dau, vi ting truong
trong dau tw méi va co hoi viéc lam chi dién ra theo thoi gian, nén ngudi dugc loi tir ngoai
thuong md cira hon thi phan tan hon va it thay rd hon vao thoi diém cai cach.

Ngoai thuwong va giam ngheo

C6 it nghién ctru xem xét mbi quan hé giita ngoai thwong va xoa nghéo hon, nhung phan 16n
bang chimg cho thdy mé cira nhiéu hon va tang truéng nhanh hon cta hang xuat khau thim dung
lao dong gan lién vé6i giam ngheo. 9 Nhu thao ludn trong chuong 6, nhin chung c6 méi quan hé
manh gitra tang truong kinh té va giam ngheo. Khi thu nhdp binh quén tang Ién, phan phéi thu
nhap tuwong ddi it thay doi: Thu nhap cta nhitng nguoi rat nghéo cling c6 xu hudng tang, doi khi
nhanh hon binh quan, d61 khi cham hon, nhung xu hudéng chung van la thu nhap cia nguoi ngheo
ting 1én cung véi ting truong kinh té. Mot s6 nudc c6 ting trudng nhanh nhit trong hang xut

¥ Tim doc nghién ctru do Ann Harrison hiéu dinh, Globalization and Poverty (Chicago: nha xuét ban dai hoc
Chicago, sap xuét ban); Alan Winters, Neil McCulloch, vd Andrew McKay, “Trade Liberalization and Poverty: The
Evidence So Far,” Journal of Economic Literature 42 (thang 3-2004), 72-115; Andrew Berg va Anne Krueger,
“Trade, Growth, and Poverty: A Selective Survey,” tai liéu hoat dong WP/03/30, Quy tién t& quéc té, Washington
D.C., 2003; David Dollar va Aart Kraay, “Trade, Growth, and Poverty.” Tai liéu hoat d6ng Phong Nghién ctru chinh
sach s6 2615, Ngan hang Thé gi6i, Washington D.C., 2001; William Cline, Trade Policy and Global Poverty.
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khau tham dung lao dong ciing dat duoc giam nghéo nhanh nhét. O Trung Qudc, ti 1& phan trim
nguoi ngheo séng v6i thu nhap dudi 1 USD mot ngay giam tir 28 phan tram xudng 16 phan tram
tir nam 1987 dén nam 2001; ¢ Indonesia, ti 18 ‘nay giam tu 28 phan trim xudng 8 phan trim; va &
Thal Lan, ti 1¢ nay glam tir 18 phan trim xudng 2 phan trim. Hai nghién ctru méi day két luan
rang phong trao toan cau tién téi mau dich ty do s& dua 300 triéu ngu’(n thoat khoi canh nghéo
trong vong 10-20 nam t6i thong qua tac dong 1én ting trudng thu nhap.?

Mot cach dé ty do hoa thuong mai anh huong dén doi nghéo la thong qua tac dong lIén gia tiéu
dung. Khi cac hang rao nhap khau dugc thdo g&, gia cua nhidu hang hod ma cac gla dinh ngheo
mua giam xudng, 1am ting thu nhap thuc cua ho. Nhung kénh tac dong tryc tiép nhit qua do
chién lugc hudng ngoai c6 thé gitp giam ngheo la thong qua gia tang cau lao dong. Thuong mai
cac hang hoa tham dung lao dong, bao gdm hang cong nghiép ché tao va ndng san, c6 tiém nang
tao ra co hoi viéc lam dang ké cho nguoi lao dong ky nang thip, chinh xéac 1a nhiing ngudi sdng
dudi mirc hay can ké mic d6i nghéo. Py 1a nhiing gi di xay ra tai nhiéu nén kinh té hudng
ngoai: Co hoi viéc 1am méi giup ting thu nhap cia nguoi nghéo va giam s nguoi séng trong
canh nghéo. Nhung mé cira ciing c6 thé dan dén mat viéc 1am trong mot sé khu vuc, nhu khi cac
doanh nghiép ndi dia dugc bao ho hay hang noéng san khong thé canh tranh hiru hiéu véi hang
nhap khau, va nguoi lao dong phd thong trong nhimg khu vuc nay bi mat viéc. Nhu ching ta da
nhan manh, trong khi ngoai thwong mé cira hon c6 thé mang lai loi ich cho tong thé nén kinh té,
ngoai thuong khong nhat thiét lam loi cho tat ca moi nguoi. Tac dong chung phu thudc nhiéu vao
kha nang luu chuyén lao dong: Pé cho viéc mo cira gitp 1am giam nghéo, nguoi lao dong phd
thong can c6 kha ning di chuyén tir nhitg khu vuc duge bao ho (dang thu hep dan) sang nhiing
khu vuc hang hoa ngoai thuong (dang md rong dan) Céc nghién ctru quéc gia & Colombia va An
Do cho thiy riang cai cach ngoai thuong gin lién voi gia ting d6i nghéo chi khi cac bo luat lao
dong 2klhong linh hoat 1am can tr& sy luu chuyén nguoi lao dong tir hoat dong nay sang hoat dong
khac.

NHUNG VAN PE THEN CHOT VE NGHI TRINH THUONG MAI TOAN CAU
Canh tranh toan ciu gia ting va su vwron Ién ciia Trung Quéc va An P

Dbi voi mot qudc gia dang phat trién, loi ich tir chién lugc hudng ngoai nhiéu hon c6 thé nho
hon trong twong lai so véi nhirng loi ich timg dat duoc bdi cac con hd chau A ban dau. Khi Hong
Kong, Han Quéc, Singapore va Dai Loan bat dau canh tranh trén thi truong toan cau, gén nhu
khong c6 canh tranh tir cic nude dang phat trién khac, cho nén cac doanh nghiép cua ho c6 thé
mo rong va phat trién nhan r6ng nhanh ch(')ng Ngay nay, c¢6 nhiéu nudc dang phat trién cfmg ép
dung chién lugc nay hon, bao gom nhing dat nudce khong 16 Trung Qudc va An Do, dan dén moi
quan ngai vé canh tranh khéc liét hon va gia ca giam xudng d6i véi cac san pham xuat khau. Khi
cac nha san xuat hiéu qua hon tham gia thi truong, gia thuong giam trong ngan han, vi cac doanh
nghiép méi tham gia din dén tinh trang du thira cong suat va danh bat nhitng nha san xuat c6 chi
phi cao. Gia cua cac san phdm ban dan giam vao giita thap nién 90 khi cong suit san xuét thé
gii ting nhanh; gia ca phé rét manh khi Viét Nam bat dau san xuat, gy thiét hai cho mot s6

? Cline, Trade Policy and Global Poverty, Chuong 5; va Ngan hang Thé gidi, “Market Access and the World’s
Poor,” trong Global Economic Prospects and the Developing Countries 2002: Making Trade Work for the World’s
Poor (Washington D.C: Ngan hang Thé gisi, 2002).

1 Tim doc nghién ctru tinh hubng cua Harrison, Globalization and Poverty.

Dwight H. Perkins et al. 33 Bién dich:Thach Quéan
Hiéu dinh: Vi Ta



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh té hoc ciia sw phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch.19: Ngoai thuwong va phat trién
Ch. 21: Quan Iy mgt nén kinh té mo

nude xuit khau ca phé truyén thong, bao gdm Honduras va Uganda; va sy md rong cua Trung
Quéc trong xuit khdu hang dét may gy ap luc cho cac doanh nghiép xa x6i nhu ¢ dit nudc
Lesotho nho bé mién nam chau Phi. Ngudi ta khong ngac nhién khi thdy mot sé doanh nghiép
that bai trong qua trinh thanh cong cua nhitng doanh nghiép khac.

Tuy nhién, bang ching dai han cho thiy rang thuong mai thé gidi c6 thé mo rong rat nhanh va
gitp d& nhiéu doanh nghiép méi. Tir nam 1950 dén nam 2003, xuat khau thé gioi ting truong
nhanh hon gip ba lan san luong thé gioi, va xuat khiu ha‘lng cong nghiép ché tao tang truong
nhanh nhit. Hoa Ky c¢6 mot thé lyc khong 16 trén thi truong thé gi6i, chiém dén 25 phan trdm san
luong the gii sau Chién tranh thé giéi II, 16n hon nhiéu so véi Trung Qubc ngay nay, va ngudi ta
lo ngai rang cac doanh nghiép Hoa Ky s& chi phdi toan bd thuong mai. Nhung trong khi viéc
giam cac hang rao thu’orng mai cia Hoa Ky va céac déng minh chau Au gy ap luc cho mot sb
doanh nghiép khi gia thé gisi giam, nhing thay d6i nay lai tao ra co hoi méi cho cac doanh
nghiép khac. Tuong tu, trong thé g101 ngay nay, khi ngay cang c6 nhiéu quéc gia tham gia ngoai
thuong hon, chi phi giao thong va vién thong tiép tuc giam, co hdi cho cac doanh nghlep chuyén
moén hoa cling gia ting. Mang ludi san Xuat toan cau cho phép cic doanh nghiép tir nhiéu nudc
khéac nhau gop phan vao viéc san xuit mot hang hoa sau cung, timg doanh nghi¢p chuyen mon
héa vao viéc san Xuat mot cong doan nhat dinh trong qui trinh san xuat ma ho c6 lgi thé so sanh.
Nhiéu hang hod xuat khau tir Trung Quéc duoc lap rap, va san pham sau cung hinh thanh tir cic
linh kién, ciu phan va nguyén liéu nhap khau tir cac nudc khac. Mot chiéc may tinh tir Trung
Quéc co thé bao gdm man hinh san xuat & Malaysia, bo mach tir Singapore, va ban phim tir
Philippines. Ngoai ra, cac doanh nghiép & mot nudc c6 thé phuc vu tot hon trong céc thi truong
dé ngd cua cac hang hoa tiéu dung chuyén biét ting 1én & cac nudc khac. Trai cdy chat luong cao
tir Chile va Ecuador dugc giri di bang dudng hang khong qua dém va ban ¢ Hoa Ky, trong khi
hoa hong tir Kenya va Uganda dugc thu hoach trong mot ngdy va ban ngay ngay hdm sau trén cac
duong phd & Rotterdam.

Khi cac nudc dang phat trién mé cira ra thi truong thé gidi, ho cling tré thanh nguoi tiéu dung
hang hoa xuat khau ctia cac nude khac, chtr khong chi 1a dbi thii canh tranh. Ngoai thuong 1a mot
qué trinh hai chiéu. Trung Qudc va An Do dang gia tang nhanh chong hang hoa nhap khau ciing
nhu xuat khau va dang tr¢ thanh hai trong so nhung thi truong 16n nhat trén thé gidi dbi véi cac
nude khac. Trung Qudc hién 14 thi truong xuat khau 16n thir tw cua Indonesia (sau Hoa Ky, Lién
minh chau Au, va Nhat Ban), nhap khau dau va khi gas, gd, c4, va ngay ca mot sd san pham dién
tor. Sy mé rong cua Trung Quéc va An Do tao ra nhiing thu thach va d6 v& ciing nhu nhimng co
h01 doi hoi phai c6 su diéu chinh, giy ton thit cho mot s doanh nghiép nay va gitp ich cho mot
s6 doanh nghiép khac, nhung su mé rong ctia ho khong x6i mon co s& 1y ludn co ban caa chién
lugc hudng ngoai.

Chién lwgc hwéng ngoai c6 tao ra nhirng méi truong 1am vige té hai?

Mot s6 ngudi chi trich riang chién luge hudng ngoai dan dén mot nén kinh té c6 moi trudng lao
dong té hai trén toan cau, trong d6 cac cong ty dua ngudi lao dong ra do sirc voi nhau trong mot
“cudc dua xudng day” dé xem ai s& chip nhan duogc tién lwong, loi ich va cac tiéu chuan moi
truong thap nhit (ching ta thao ludn mdi quan hé giita ngoai thuong va cac tiéu chuan moi
truong trong chuong 20). Néu nhin vao cdc nha may san xuat gidy dép va hang dét may tai cac
nudc thu nhap thip, ta co thé hiéu duoc tai sao nguoi ta co thé di dén két luan nay. Theo tiéu
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chuin cua thé gidi gidu co, tién luong & nhing noi nay rat thip, thuong chi vai USD mdt ngay
hay it hon. Nguoi lao dong lam viée nhiéu g10 voi nhitng cong viée lap di lap 1a1 thuong chi co
chut thoi gian gidi lao ngan ngui. Trong nhleu truong hop, didu kién lao dong réat té hai. Diéu nay
cling ding v6i nhitng doanh nghiép san xuét cho thi truong nodi dia, d6i véi ngudi lao dong nong
nghi¢p, va nhirng dang lao dong khac.

Tién lwong thip phan anh mirc d6 d6i nghéo & cac nudc thu nhap thap. Tién luong duoc 4n dinh
khong phai theo nhiing gi doanh nghiép tra ¢ cac nudc khac ma theo ning suat cia lao dong dia
phuong (tao thanh ciu lao dong) va tién luong tra cho co hoi tot nhét ké tiép cua ngu:c‘ri lao dong
(xdc dinh cung lao dong). Nhu ta thay, hang ty ngudi trén thé gidi séng chi véi khong dén 2 USD
mot ngay. Nhleu ngudi 1am viée quan quat véi nhitng cong viéc nong nghiép vat va vo cung dé
¢ ging nudi séng gia dinh, va nhimg ngudi khac 1am viée & cic sap ban hang ngoal chog, lam
ngudi phuc vu, cong nhan bén tau, hay trong cic coéng viée kho nhoc khac. Nhiéu ngudi khong
c¢6 viéc 1am va it co hay tham chi khong c6 chit thu nhap nao. Mot nir cong nhan 25 tudi ding
may trong mot nha may dét may & Nairobi chi kiém dugc khoang mot phan muoi thu nhap cua
cong viée twong tw & Copenhagen hay Pai Bic.?? Khoang cach khong 1 vé tién luong nay khong
phai vi nguoi lao dong Kenya bi chu lao dong boc 16t hay vi nguoi lao dong & Pan Mach hay Pai
Loan c6 k¥ nang cao hon gip mudi 1an. D6 1a vi sy khac biét tién luong giira cac nude phan &nh
su khac biét vé muc niang suat binh quan trong cd nén kinh té. Ngudoi lao dong & Kenya lam viéc
v6i it ngudn von nhan luc va vat lyc hon, va binh quan c6 san luong trén mdi lao dong thap . Do
do, tién luong xac dinh theo thi truong sé thap hon nhiéu so véi dat nudc Pan Mach hay Pai
Loan c6 ning suét cao.

Déi voi nhidu ngudi, co hoi lam viée Vo1 mot cong viéc thuong xuyén trong mot nha may voi vai
USD mot ngay da 1a cai thién lam rdi so véi nhitng chon lya khac va co thé tiéu biéu cho mot
budc tién quan trong dau tién dé nang cao muc séng trén muc ton tai toi thiéu cua ho va thoat
khéi do1 nghéo. Khong cd nhitng co hoi nhu vay, tinh trang doéi nghéo co thé t& hai hon, cht
chang phai tot hon. Nhing nd luc dé gia tang tién lvong dang ké va ngay tirc thoi theo tiéu chuan
cac nudc cong nghiép c6 thé mang lai két qua trai véi mong doi. Cac doanh nghiép bi budc phai
tra luong cao hon mirc nang suit bién ctia lao dong s& tuyén it lao dong hon, thay thé nguoi lao
dong bang may moc, hay don thuan quyét dinh bé tri lai hoat dong, tham chi con lam cho ngudi
lao dong trd nén thiét thoi hon. Khong ai bao chita rang viéc lam & nha may vdi tién luong turong
ddi thép (theo cac tiéu chuan toan céu) nén dugc xem la muc ti€u sau cung. Ping hon, mot cach
ly twong, diéu d6 duoc xem 1a bude di dau tién trén con duong ning dong qua d6 k¥ ning lao
dong, tién lwong va mirc sdng co thé ting truong dan dan theo thoi gian. Hoa Ky, Nhat Ban, va
cac qudc gia trong Lién minh chau Au tat ca déu timg trai qua mot thoi ky tién luong rat thip va
diéu kién lam viéc kho khin trong qua trinh chuyén d6i tir nhitng nén kinh té trong trot tré' thanh
céc qudc gia cong nghiép. Piéu n'21y kh()ng cO nghia la ta ca ngoi thoi ky ndy, ma chi mudn noi
rang khong c6 nhiing con duo’ng tat dé dat duoc phat trién kinh té. Tién luong tang len khi nang
suat binh quin cua nén kinh té gia ting, két qua cua dau tu hiru hiéu vao ngudn vén va con
ngudi. Nhitng cdu chuyén thanh cong trong nhitng nim gan day la nhitng nudc ting trudng nhanh
va ¢6 thé nhanh chong vuot qua thoi ky tién luong rat thip va diéu kién 1am viéc khé khan.

Hinh anh “cudc dua xudng day” cho thiy ring tién luong dang gidm déu tai nhimg nudc canh
tranh nhau dé thu hat nhitng céng ty nudc ngoai xuit khau hang hod ra thi truong thé giéi. Doi

%2 Union Bank of Switzerland, “Prices and Earnings,” UBS AG, Zurich, 2003.
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khi tién lwong thoat dau giam dbi v6i mot sb ngudi lao dong, khi nhitng doanh nghiép duoc bao
ho6 va khong co sirc canh tranh budc phai dong cira, & d6 tién lwong thuc ra da duoc trg cap boi
ngudi tiéu dung do ho phai tra gia cao hon cho nhitng san phdm duoc bao hd. Nhung mé thirc
thong thuong & nhimg nudc chuyén sang chién lugc hudng ngoai khong phai 1a tinh trang tién
lwong giam dan, ma 1a ting dan theo thoi gian khi nguoi lao déng tiép thu cac k¥ ning méi va
cac nha mdy hoat dong hiru hiu hon. Bang chung cho thiy ring, & nhitng nudce thu hat dau tu
truc tiép nudc ngoai, cac cong ty da quoc gia c6 xu hudng tra lwong trung binh cao hon va c6
diéu kién lam viéc binh quan tot hon nhing cong ty ndi dia tham gia trong ciing nhirng hoat dong
nhu nhau. Cac nha thau phu cua Nike ¢ Indonesia tra lvong cao gan gip ba lan mirc luong t6i
thiéu binh quin hang nim, va ngudi lao dong trong cac nha may dét may va giay dép thudc so
hiru nude ngoai & Viét Nam duoc xép trong nhom 20 phan tram dan s6 kha gia nhat theo chi tiéu
ho gia dinh. O Mexico, cac cong ty dinh huéng xuét khau tra luong cao hon 50 phan trim so véi
cac cong ty tuong ty khong xuit khau. Tién lwong cua ngudi lao dong & cac khu ché xuit noi
chung cao hon cac hoat dong tuong tu bén ngoai khu ché xuét.?®

Moi quan ngai vé “cudc dua xudng day” khong phai chi vé tién luong ma con bao gom diéu kién
1am viéc va céac tiéu chudn lao dong. Mdi quan ngai d6 tao ra mot cudc tranh ludn bao quat hon
vé cac tiéu chuan va thé ché khac nhau giira nudc nghéo va nudc gidu va viéc ap dit cac tiéu
chuan déng déu nhu nhau (xem hop 19-4). Nhimg ngudi chu truong tiéu chuan lao déng cao hon
1ap luan rang nguoi lao dong can dugc bao vé trudc nhiing cong ty ap dit nhitng diéu kién lam
viéc t€ hai, nhu 1am vi¢c nhleu gio lién tuc, thoi gian giai lao ngan, phén biét gioi tinh, tinh trang
thong khi kém, va cic van dé khac. Nhiing nguoi chéng ddi 1ap ludn rang viéc ap dat cac tiéu
chuan nghiém ngat hon 1am ting chi phi san xuat va khong khuyén khich dau tu, qua dé gy thiét
hai cho ngudi lao dong thong qua 1am mat viéc 1am ctia ho. Bat chap cudc tranh luan co luc trd
thanh nhitng trin but chién, nguoi ta van c6 mot mat bang dung hoa rong 16n. Mot sd tiéu chuan
dugc chia sé¢ rong rdi. TO chirc lao dong quéc té (ILO) goi d6 1a tiéu chuin cot 16i (core
standards): bai bo lao dong cudng bic; cham dut phan bi¢t ddi xur dua vao gidi tinh, chung toc,
sdc tdc va ton giao; cam lao dong tré em ¢ nhiing noi c¢6 hai cho tré¢ em; va cho phép tu do 1ap
thanh doan thé nguoi lao dong va quyén dam phan tap thé. P6i voi nhimg cai thién khéac trong
diéu kién lam viéc, ma thudng duge goi 13 tiéu chuin tién (cash standards), chi phi ddi véi nha
san xuat thuong nho, bao gom bb tri thoi gian nghi giai lao hop 1y va cai thién an toan lao dong
(nhu khong khoa trai cira, cung cip phuong tién chita chay, va cai thién tinh trang thong thoang
khi). N6i cach khac, mot s diéu kién lam viéc c6 thé duge cai thién ma khong 1am ting dang ké
chi phi va khong 1am nan 1ong viéc dau tu.

Hop 19-4. Cac nguyén tic thwong mai qudc té: Quan diém ciia mt nha kinh té hoc

Dani Rodrik, nha kinh té hoc & truong dai hoc Harvard thudng canh bao rang mot sd bang chimg
vé ngoai thuong va tang trudng co6 thé da bi phong dai qua sy that, ong dua ra nhitng huéng dan
nhu sau:

% Tim doc tom tét trong nghién ctru ctia Drusilla Brown, Alan Deardorff, va Robert Stern, “The Effects of
Multinational Production on Wages and Working Conditions in Developing Countries,” tai liéu hoat dong s6 9669,
Vin phong nghién ctru kinh té quic gia, Cambridge, MA, thang 4-2003; Theodore H, Moran, Beyond Sweatshops:
Foreign Direct Investment and Globalization in Developing Countries (Washington D.C.: nha xuit ban Brookings
Institution, 2002), trang 7; va Edward Graham, Fighting the Wrong Enemy: Antiglobal Activists and Multinational
Enterprises (Washington: Institute for International Economics, 2000), chuong 4.
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Ngoai thiwong la phwong tién chir khéng phdi la muc dich. Nhitng ngudi ung ho toan cau
ho4 khong ngimg rao giang voi phan con lai cta thé gidi nhitng diéu chinh ma cac nudc
phai thuc hién trong cic chinh sach va thé ché nudc ho dé mé rong thuong mai qubc té.
Céch tu duy ndy nham 13n giita phuong tién va muc dich. Ngoai thuong phuc vu tét nhat
nhu mot cong cu dé dat duoc nhitng myc dich ma cac xa hdi tim kiém: thinh vuong, on
dinh, tu do, va chét luong séng. Viéc dao nguoc lai thir ty vu tién d6 c6 mot y nghia don
gian nhung manh mé. Thay vi dit cdu hoi, loai hé thong thwong mai da phuong nio gitp
t6i da hoa ngoai thuong va cac co hoi dau tu, ta s& hoi loai hé thong da phuong nao giup
cac qubc gia trén thé gidi theo dudi cac muc tidu phat trién va cac gia tri riéng ctia ho mot
cach tbt nhét.

Cac nuoc co quyén bdo vé cdc bo tri xd hoi va thé ché riéng cia ho. Nhitng nguoi phan
dbi toan cau hoa 1ap luan rang ngoai thwong khoi mao cho mot “cudc dua xuong day,”
trong d6 cac nudc hudng téi nhitng mirc d thap nhat vé moi trudng, lao dong, va bao vé
ngudi tiéu ding. Nhitng ngudi ung hd toan cau hoa bac bo rang cé it bang ching cho thiy
ngoai thuong dan dén su x6i mon céc tiéu chuan qudc gia. Mot cach dé vuot qua bai lay
nay la chap nhan rang cac nudc cé thé duy tri cac tiéu chuan qudc gia trong nhing linh
vuc ndy bang cach tir chéi viée tiép can thi truong néu can thiét, khi ching minh duoc
rang ngoai thuong x6i mon nhing thong 1¢ thyc hanh ndi dia ma dang nhan duoc su tng
ho rong rai. WTO di c6 mot hé théng “an toan” (safeguard) dé bao vé cac doanh nghiép
trude sy trao dang hang nhap khau. Viéc mo rong nguyén tic nay dé bao vé méi truong,
lao dong, hay cac tiéu chuan an toan cho ngudi tidu dung ¢ nude nha, véi cac qui dinh vé
thi tuc thich hop dé chong lam dung, ¢ thé lam cho hé thong thuong mai qubc té tro nén
dan hdi hon va d& phan tng trude tinh than bao ho dic biét hon.

Nhueng ho khéng cé quyén dp ddt cdc sé thich thé ché cia ho cho cdc nuée khdc. St dung
cac bién phap han ché thuong mai dé duy tri cac gid tri riéng phai dugc phéan biét 16 rang
v6i viée sir dung céc bién phap d6 dé ap dat gia tri ctia nude ndy cho nude khac. Cac luat
1¢ thuong mai khong nén budc ngudi My phai tiéu thu tom danh bat theo nhitng cach ma
hau hét nguoi My cam thdy khong thé chip nhan dugc, nhung luat cling khéng nén cho
phép Hoa Ky sir dung cac bién phép trimg phat thuong mai nham thay dbi cach thirc ma
cac nude khac t6 chirc hoat dong ngu nghiép riéng ctia ho. Néu cong dan cuia nhitng nudc
gidu that 10ng lo ldng vé tinh trang moi trudng lao dong trong thé gidi dang phat trién, ho
c6 thé quan tam hiru hiéu hon thong qua cac kénh khac véi ngoai thuong, théng qua
ngoai giao hay vién tro nudc ngoai chang han.

Nhitng nwée phi dan chii khéng thé dwa vao ciing nhitng ddc quyén thwong mai nhuw
nhitng nueée dan chi. Nhitng tiéu chuan quéc gia (nhu vé lao dong va méi truong) ma
khac véi tiéu chuan qubc gia cla cac nude déi tic thuong mai va qua d6 mang lai loi thé
thuong mai la chinh ddng chi trong chirng myc ma nhiing ti€u chuan do6 duva vao su lua
chon ty do cua nguoi dan. Mat dat nuéce dan cha nhu An Do co thé 1ap ludn mot cach
chinh déng rang cic thong 1& thuc hanh cua ho nhat quan véi mong mudn cta nhan dan.
Nhung nhimng dat nuéce phi dan chi khong vuot qua dugc phép kiém nghiém ban dau do.
Viéc xac nhan re‘ing quyén lao dong va méi truong bi cha dap vi loi ich cua mot s it
ngudi khong thé dé& dang bo qua ¢ nhimg nude nay. Vi thé, hang xuat khau ciia nhiing
nuéce phi dan chu dang duogc kiém tra qudc t& nghiém ngat hon, dic biét 1a khi nhiing
hang hod d6 gay ra truc trac tai cac nudc khéc.
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Ngudn: Dani Rodrik, “Five Simple Principles for World Trade,” The American Prospect (17-1-
2000).

Ngudi ta khong nghi ngd gi viée didu kién 1am viée & cac nude thu nhap thap thi kém hon so voi
& cac nudc giau, va diéu nay khong chi dung voi nhitng doanh nghiép tham gia ngoai thuong, ma
ca v6i nhimg doanh nghiép ban san pham trén thi truong nodi dia duge bao ho va trong nong
nghiép. Muc tiéu 14 cai thién diéu kién lao dong theo thoi gian. Lidu chién luge huéng ngoai va
ngoai thuong gia ting s& 1am cho diéu kién 1am viéc tr& nén té hai hon hay tét dep hon? Bing
chimg chua hoan chinh, nhung nhin chung cho thiy diéu kién lam Viéc nodi chung s¢ dugc cai
thién khi ting truong kinh té xay ra tai cic nén kinh té hu(')’ng ngoai.?* Két qua nay ching phai
luén ludn xay ra. C6 nhitng tinh hudng trong dé, cac nha dau tu c6 nguy co bo di noi khac néu
nguoi lao dong duoc phep t6 chirc hoat dong cong doan hay nhiing ngudi lao dong riéng 1¢ doi
hoi diéu kién lam viéc tot hon bi mat viéc lam, tinh hudng nay xay ra & cac doanh nghi¢p khong
xuat khau. Nhung ¢ nhitng nudc mé rong ngoai thuong trong mot thoi gian dai bén vimg, nhu
Han Quéc, Indonesia, Malaysia va Mauritius, diéu kién lao dong cai thién va hién tt hon nhiéu
50 v6i vao cudi thap nién 80 hay dau thap nién 90.

O nhitng nudc c6 dau tu va ting trudng it, diu kién lao dong c6 xu huéng tri tré. Hon nita, cac
doanh nghiép dinh huéng xuat khau c6 xu hudng bao gdm moét ty trong 16n cac nha dau tu nude
ngoai, va hau hét cic nghién ctru cho thiy diéu kién 1am viéc c¢6 xu hudng tré nén tét hon ¢ céc
nha may thudc sé hitu nudc ngoai so véi cac nha may twong tu thudc so hiru trong nudc. Diéu
nay hau nhu khong cho thay rang nhiing nd lyc kéu goi diéu kién 1am viéc tot hon 1a khong ding
chd. Piéu kién lam viéc t6t hon & cac doanh nghiép s¢ hitu nudc ngoai mot phan dap vng trude
su kéu goi d6: Céc cong ty da qudc gia phan tng trude hinh anh bat loi vé diéu kién lam viéc té
hai va cb ging cai thién. Nhung that kho ma tim dugc bang chimg c6 hé théng vé sy sa sut tiéu
chuin 1am viéc va mot “cudc dua xuéng day” khi cac nudc tré nén méd ctra hon va mé rong
thuong mai.

Mé rong tiép can thi trueong

Viéc thuc hién mot chién luge ngoai thwong mo ctra hon chi thanh cong khi ¢6 céc thi truong
trong d6 cac nha xuat khau tir cac nudc dang phét trién c6 thé ban hang hoa cta ho, va hau hét
cac thi truong quan trong 1a & Lién minh chau Au, Nhat Ban, va Hoa Ky. Noi chung, nhiing nudc
nay co hang rao thuong mai thap, ti 1¢ han ngach va thué quan binh quan tuong dbi thap theo cac
tiéu chuén thé gi61. Nhung veé mat lich str, nhitng hang rao thuong mai lon nhét va su bao ho chat
ché& nhat ctia ho chinh xéc 13 danh cho nhitng san phdm ma cac nudc thu nhap thap co loi thé so
sanh: hang dét soi, may mic, va néng san. Trong khi mot mat, nhitng nudc gidu nhat thé gidi o
xuy thi truong ty do va khuyén cac nude nghéo nén thay d6i hudng t6i chién luge hudng ngoai
nhiéu hon; mit khac, ho lai dung 1én cac hang rao thwong mai dé ngan chan qua trinh d6. Tién

# Tim doc nghién ctru cuia Kimberley Ann Elliot va Richard B. Freeman, Can Labor Standards Improve under
Globalization? (Washington D.C.: Vién kinh t& quc té, 2003); Brown va nhing ngudi khéc, “The Effects of
Multinational Production; Richard Freeman, “Trade Wars: The Exaggerated Impact of Trade in Economic Debate,”
Loat bai nghién ctru sé 2003/42, dai hoc Nottingham, 2003.

% Sy tién hod cua tién lwong va diéu kién 1am viéc & Han Qudc duogce théo luan trong nghién ciru ciia David Lindauer
va nhiing ngudi khac, The Strains of Economic Growth: Labor Unrest and Social Dissatisfaction in Korea
(Cambridge, MA: Vién Phat trién qudc té Harvard, 1997).
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1én ph1a trude, van dé then chdt 1a lidu cac nudc cong nghiép s€ phan tmg trudc sy canh tranh
nhiéu hon trén thi trudng thé giGi tir Trung Quédc, An D va nhiéu qubc gla dang phat trién khac
béng cach ap dat chii nghia bao ho nhidu hon hay 13 cho phép cac san pham tir cic nudc dang
phat trién duoc tiép can thi truong nudc ho.

Trong nhiéu ndm, Hoa Ky thu dugc nhiéu tién thué tir hang hoa ciia cac nudc nghéo hon 1a tir cac
nude giau, cho di nhap khiu hang hoa cé gia tri cao hon nhiéu tir cac nude giau. Ta hiy xem
hang nhap khau vao Hoa Ky tir Phap va Bangladesh vao nim 2001. Ca hai nuéc déu ndp 330
triéu USD tién thué cho Hoa Ky, nhung ddi v6i Phap, sb tién nay duoc tinh trén 31 ty USD kim
ngach nhap khau, trong khi d6i voi Bangladesh, chi tvong tmg véi 2,5 ty USD kim ngach nhap
khau. Thué suit binh quan ngam tinh cho hang hoa cua Phap 1a khoang 1 phan tram, trong khi
d6i voi hang hoa tir Bangladesh, thué suét binh quén 1a 13 phan tram. Vi du, Hoa Ky danh thué
32 phan tram cho 40 khoac bang soi acrylic nhap tir Bangladesh. Khong can noi thém, sy bao ho
ctia Hoa Ky danh cho hoat dong ché tao 4o khoac kho ma bién ho duoc bang lap luan nganh cong
nghiép non tré. Cac hang rio thwong mai ¢ Lién minh chau Au binh quéan thdm chi con cao hon
so v6i 0 Hoa Ky hay Nhat Ban.

Hoa Ky va cac nudc cong nghiép khac ciing danh thué hang hoa ché bién, nhu chocolate va 40 so
mi cao hon so véi nguyén vt liéu tho can thiét dé ché tao ra nhitng hang hoa d6, nhu hat ca cao
va soi cotton. Hoa Ky khong danh thué ddi véi hat ca cao, nhung danh thué hon 25 cents cho mot
can (pound) chocolate cac loai, 1am cho cac doanh nghiép & cic nudc dang phat trién kho ma
canh tranh trén thi truong nay. Thong 1¢ thuc hanh theo tinh than trong thuong nhu vay ting bi
Adam Smith 1én 4n hon 200 nam truéc day nhung van con 13 dic diém cia cac chinh sach
thwong mai tai cac nudc phat trién.

Dét soi va may mac

Vé mit lich sir, cic nudc cong nghiép han ché hang nhap khau dét soi va may mic thong qua
thué quan va han ngach. Vé han ngach, hang dét may nhap khau ting bi han ché trong nhiéu thap
nién mai cho dén nim 1995, thong qua mot hiép dinh gitta cac nudc cong nghiép goi 1a Hiép
dinh Pa soi (Multi Fiber Agreement, MFA). Nam 1995, Hiép dinh DPa soi duoc thay thé bang
Hiép dinh Dét may (Agreement on Textiles and Clothing, ATC) dugc két thiic dan dan vao nim
2005. Theo céac hiép dinh nay, mdi nudc cong nghiép chi dugc phép nhap khau hang dét may tir
mdi nudc dang phat trién cho dén mot gia tri nhéat dinh ma thoi. Mot sé nude xuit khau nhu
Trung Qudc, Indonesia va Thai Lan dé& dang thuc hién hét han ngach niy va khong duoc phép
xuat khau nhiéu hon. Diéu nay gitip ich cho cic nudc dang phat trién khac, vi cac nha dau tu bat
dau tim dén nhitng nudc nhu Bangladesh, Lesotho, Mauritius, va Sri Lanka dé bd tri co s& san
xuat va xuit khau sang cac nudc cong nghiép. Nhung vi c6 han ngach nén cac nudc giau nhap
khau it hon nhiéu so véi sé lwong ma 18 ra ho ¢ thé nhap khau véi thi truong tu do, vi thé gay ap
luc day gid trong nude 1én cao va bao hd cic nha san xuit hang dét may noi dia (va ngudi lao
dong cua ho) bang ton that ctia cac doanh nghiép va nguoi lao dong tai cac nudc dang phat trién.

Nhu mot phan cua vong dam phan thuong mai qudc té Uruguay (s& thao ludn sau), nhirng hiép
dinh khdng ché hoat dong ngoai thuong hang dét may duogc bii bo dan dan va két thuc vao nim
2005. Pay 1a mot ngudn loi cho nhitng doanh nghiép san xuit hiéu qua nhat tai cac nude dang
phat trién ting sir dung hét han ngach ctia ho nhu Trung Qudc, nhung tao ra ap luc cho cac doanh
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nghiép & Bangladesh va nhitng nudc khac ma trong chimg muc nao d6, van huéng lgi nhd han
ngach. Cho du tac dong day du cia viéc chim dit din dan cac hiép dinh nay chua rd rang, nhiéu
doanh nghiép tai cac nudc dang phat trién s& hudng 191, trong khi mot s6 doanh nghiép khac s€ bi
thiét hai.?® Tac dong rong ddi véi cac nudc dang phat trién s& 14 tich cuc, nhung loi ich c¢6 thé chi
tap trung vao mot s6 nudc.

Thué quan dbi v6i hang dét may nhap khiu van con. Cho du di giam qua nhiéu nam, thué suit
binh quéin d6i voi hang dét may & Hoa Ky, chau Au va Nhat Ban vao khoang 10 phéan trim, cao
hon khoang hai hay ba 1an so v&i thué suit binh quan ddi v6i cac hang hoa khac. Nhiéu thué suat
d6i v6i cac san pham cu thé khac tham chi con cao hon. Nhu ta da thiy ¢ phan trén trong chuong
nay, ngay ca nhitng muirc thué suit vira phai thoi ciing c6 thé c6 nhitng tic dung dang ké ddi vai ty
suat bao ho hiéu dung, vi thé nhiing muc thué suit nay lam cho cac doanh nghi¢p ¢ cac nudc
dang phat trién & vao thé bat loi dang ké.

Nong nghiép

Hoa Ky, Canada, Lién minh chau Au, va Nhat Ban danh cho cic nha san xuét nong nghiép cua
ho su bao ho dang ké. Sy bao ho co thé duoc thuc hién thong qua hang rao thué quan va trg cap
tryc tiép cho cac nha san xuat. Nhu thé hién qua bang 19-4, mtic d6 bao ho nay kha 10n, tir mirc
thué suit trong duong 20 phan trim & Hoa Ky cho dén hon 80 phan trim ¢ Nhat Ban. Nhiéu san
pham dugc bao hd, bao gdm cotton, san pham sira, ngd, lac, dd twong, dudng, gao, va laa mi,
cung nhitng san pham khac. Pudng 13 mot trong nhiing thi trudng bi bién dang nhat trén thé gidi;
cac nudc cong nghiép vira trg cip cho cac nha san xuat ndi dia vira ap dit han ngach dé han ché
nhap khau déng ké. Trong nhimg nim gan day, nguoi tiéu ding Hoa Ky phai mua dudng véi gia
cao gip ba lan gia thé gidi do han ngach dudng, vén di anh hudng manh dén gia ctia moi thir tir
béanh keo, thuc pham ché bién cho dén céac loai nudc giai khat san xuat & Hoa Ky.

Bing 19-4. Bio ho chung trong néng nghiép (phan trim thué quan twong duong)

Loai bao ho Hoa Ky Canada Lién minh chdu Au  Nhat Ban
Thué quan 8,8 30,4 32,6 76,4

Tro cép 10,2 16,8 10,4 3,2

Tong 19,9 52,3 46,4 82,1

Nguén: William Cline, Trade Policy and Global Poverty (Washington D.C.: Trung tam phat
trién toan cau, 2004,

Céc khoan trg cap nay mang lai cho cac nha nong ¢ cac nudc cong nghiép loi thé dang ké so voi
cac dbi thu canh tranh tiém ning, va lam yeu di dong co gia ting san xuét tai cac nude dang phat
trién. Tro cdp ciing khuyén khich san xuét gia ting & cac nudc cong nghiép, bo sung thém cho
ngudn cung thé gidi, qua d6 gy stc ép giam gia thé gidi. Ngan hang Thé gidi uéc luong rang tro

% Cambodia 1a mot nu6e hudng loi nhd hé théng han ngach. Nhung dit nuée nay & vao mot tinh trang dic biét, mot
phan vi 4p lyc tir chinh phi Hoa Ky. Cac nha xuét khau hang dét may Cambodia dong y thuan theo cac huéng dan
nghiém ngit vé quyén lao dong, hy vong ring Hoa Ky va ngudi tiéu dung & cac nudce phat trién khac s& sin long tra
gi4 cao hon cho hang dét may dugc xac nhan la da dugc san xut & nhitng nhd may tuan tha mot sé tiéu chuén lao
ddng ngoai tién lwong. Vi sy chdm dit hé thdng thwong mai hang dét may c6 quan 1y, ta hdy cho xem liéu nguoi
tiéu dung tai cac nude cong nghiép c6 chiu tra nhiéu tién hon cho san phim Cambodia hay chi don thuan 1a mua
nhitng hang ho4 c6 sin véi gia ré nhit.
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cap gay strc ép giam gia thé gidi khoang 33-50 phan trim, va dbi véi dudng va cac san pham sita,
gia bi ép giam khoang 20-40 phan trim.?’ Vi thé, nha néng & cac nudc dang phat trién nhan duoc
murc gia thip hon, c6 nghia 13 ho s& san xuat it hon dong thoi ciing nhan duoc it hon véi s6 lugng
ho san xuét ra, 1am giam tong thu nhap cua ho.

Khia canh chinh tri xung quanh tro cap néng nghiép hét sirc nhay cam. Cac cong ty nong nghi¢p
16n ¢ cac nude cong nghigp tich cue van dong hanh lang dé duy tri trg cap va nhin chung 1a thanh
cong, cho du tro cip gy tn that cho ngudi ndp thué. Tro cip nong nghlep ¢ Lién minh chau Au
va Hoa Ky 1an luot 1a hon 67 ty USD va khoang 20 ty USD mét ndm; hau hét thuoc vé nhitng
cong ty thuong mai néng nghiép 16n. Trong mdt nghién ciru tinh toan thuong dugc trich dan,
binh quin mot con bd & Nhat Ban nhin dugc 7 USD mot ngay tir tro cip cta chinh phu va cac
hinh thirc bao ho khéc, trong khi mot con bo ¢ chau Au nhan dugc 2 ,20 USD mot ngay. Diéu nay
xay ra vao thoi diém ma hon mét ty nguoi trong thé gii dang phat trién hlen song v6i khong dén
1 USD mot ngay. Tac dong két hop cta thué quan, han ngach, va trg cap dbi véi hang dét may,
ndng san, va cac san pham khac & cac nudc cong nghiép that dang ké. Theo mot ude tinh, viéc
bai bo cac hang rao thuong mai tai cac nudc cong nghlep s& b sung thém 100 triéu USD hang
nam vao GDP cua cac nudce ngheo, nhiéu hon toan bo tién vién trg. C6 hai nghlen cu'u nhén thay
rang viéc bai bo cac hang rao nay s& giup 300 tridu ngudi thoat khoai doi nghéo.?® Khong chac
rang cac nudc cong nghlep s& tu minh ha thp cic hang rao mau dich ndy, nhung ho c6 thé sin
sang lam diéu d6 trong bdi canh cac cudc dam phan thuong mai da phuong.

Cac cudc dam phan thwong mai da phwong va T6 chirc thwong mai thé giéi (WTO)

Cung v6i sy bung nd Chién tranh thé gidi I, mot thoi dai toan cau hod 1au dai da két thic khi cac
nudc cong nghiép bat dau dung 1én cac hang rao thuong mai, mot xu hudng dugc cung ¢b boi su
khoi dau cia thoi ky Dai suy thoai. Khi Chién tranh thé gi6i Il két thuc, mé thirc nay bat dau thay
d6i. Cac nha lanh dao cic nudc cong nghiép bat dau giam thué quan, tim cach ting tdc va cing
cd qua trinh nay. Két qua la su chuyén dich huéng téi cac cudc dam phan thwong mai da
phuong, hen quan dén nhiéu qudc gia cung thuong thao dé giam thué quan. Y ‘tudng l1a vo1 mot
nd luc quédc té to 16n qua dé nhitng nudce tham gia cam két giam thué quan néu cac nudc khac
cling lam nhu vay, mdi nudc s& co kha nang t6t hon dé vuot qua cic nhom quyen 101 han hep
chdng d6i thuong mai tu do & nudc ho. Nhitng cudc thuong thao nay din dén dé xuat thanh lap
Té chirc thwong mai qudc té (ITO — International Trade Organization) nam 1948, 14 t6 chirc
cung kiéu nhu Quy Tién t& qudc té va Ngan hang Thé giéi. Cho du ITO khong bao gid dugc
thanh 1ap, cac cudc dam phan da phuong dd mé rong va phat trién trong nhiéu thap nién tiép theo
thong qua mot thé ché kém chinh thirc hon 1a Hiép dinh chung vé thué quan va mau dich
(GATT - General Agreement on Tariffs and Trade).” Tir nam 1947 dén nam 1994, tm vong
dam phan thuong mai da phuong da dién ra thong qua GATT, chi yéu 13 ban vé thué quan nhung
vé sau bao gdm ca han ngach, cac bién phap chéng pha gia, va cac van dé khac.

" Ngan hang Thé gisi, Global Economic Prospects and the Developing Countries 2002.

8 Ngan hang Thé gisi, Global Economic Prospects and the Developing Countries 2002; va Cline, Trade Policy and
Global Poverty.

% Cho du hién chuong ITO duoc phé duyét trong mot hoi nghi Lién hiép quéc & Havana nam 1948, Quéc hoi Hoa
Ky tir chdi théng qua hiép dinh, du Hoa Ky tung la mét trong nhing dong luc cua y tudng ITO. Nam 1950, chinh
phu Hoa Ky cong bé ring dét nudc ndy s& khong theo dudi su thdng qua cua qudc hoi vé hién chuong Lién hiép
quéc, thyuc chat Ia khai tr ITO. Tim doc chi tiét trong website WTO (www.wto.0rg).
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Vong dam phan thuong mai Uruguay (goi nhu thé vi dia diém dién ra cudc hop dau tién 1a &
Punta del Este, Uruguay vao thang 9-1986) hoan tit vao nim 1994. Cho dén gio, d6 1a vong dam
phan mau dich 16n nhat timg dugc to chic, v6i 123 qudc gia tham du, 1an dau tién c6 dong dao
cac nudc dang phat trién tham gia. Cac cudc thuong thao ndy dan dén mot sé thay ddi then chot:

e Thué quan binh quéin toan cau ddi v6i hang céng nghiép ché tao ha xubng khoang mot
phén ba.

e Bao ho nong nghiép, vdi cac nude cong nghiép trudc day ludn ludn duoc mién trir khoi
cac cudc thuong lugng, lan dAu tién duge dua vao chuong trinh dam phan.

e Cac nudc tham gia dong ¥ két thuc dan dan Hiép dinh Pa soi va Hiép dinh Dét may von
han ché hang dét may nhdp khau vao cac nudc cong nghiép dé bii bé hoan toan vao ngay
1-1-2005.

e Cac nudc cong nghiép, dac bi¢t 1a Hoa Ky, dat dugc viéc ton trong trict dé quyén SO hitu
tri tué lién quan dén thuwong mai (trade related intellectual property rights, TRIPS), gilp
ngin chin viéc st dung nguyén vat lidu c6 dang ky bao vé bang phat minh ciing nhu viée
san xuat cac san pham bat chude ma khong duge phép. Ho ciing dat duoc thoa thuan vé
cac luat 1é méi vé dau tu va thuong mai trong linh vuc dich vu.

e GATT duoc thay thé bang mot té chirc méi, To chire thwong mai thé giéi (WTO —
World Trade Organization), dugc thanh 1ap ngay 1-1-1995. Theo mot y nghia nao do,
viéc thanh 1ap WTO cudi cing ciing dem lai su ra doi (duéi mot hinh thirc khac) cua to
chtc ITO yéu ménh trude didy. WTO dong vai trdo nhu mot thé ché trung tdm cho cac
cudc dam phan mau dich toan cau nham muc dich thiét 1ap mot hé thong qui tac luat 1¢
cho su canh tranh cong bang, thong thoang va khong bi bién dang, va nhu mot dién dan
dé giai quyét tranh chép giira cac nudc thanh vién.

Nhiéu nudc dang phat trién da cé nhitng hy vong cao xa ngay tir lic méi bit dau vong dam phan
Uruguay, vi d6 1a vong dam phan dau tién ma déng dao cac nudce thu nhap thap va trung binh
duoc phép tham gia, va 1a 1an dau tién cac nudc cong nghiép, tuy hét sitc mién cudng, ddng y dé
cap dén van dé tro cAp nong nghiép. Cac cudc thuong luong din dén cai ma sau nay ngudi ta goi
la cudc mac ca lom (grand bargain) gifra cac nudc giau va cac nudc thu nhap thap. Cac nudc céng
nghi¢p da hira (1) giam thué quan dang ké (2) chim dit Hiép dinh Da 501, va (3) giam tro cap
nong nghiép, voi cam két giam nhiéu hon trong vong dam phan ké tiép. Vé phan minh, cac nude
dang phat trién bao dam (1) giam thué quan nhiéu hon; (2) thoa thun cac qui tac méi vé dau tu,
dich vu, va TRIPs; va (3) hd tro WTO méi. Cach tlep can nay ti€u biéu cho su thay doi dang ké
tir cach tiép can truyén thong ciia GATT Vé nhan nhuong qua lai: Thay vi mdi nuéc dong y mé
ctra thi truong nhiing hang hoa nhat dinh néu cac nudc khac ciing lam nhur thé, vong dam phan
Uruguay c6 dac dlem glong nhu mét vu thuong luong ngam an trong d6 cac nudc glau thoa
thuan mot sb budce tién nhat dinh trong mot so linh vuc dé dbi lai, cac nuée dang phat trién cling
ddng ¥ voi mot sb6 budc tién trong nhimg linh vuc khac, phan 16n déu tién xa hon cac hang rao
bién gidi truyén th(‘)ng.30

Bét chap su tiép can thi trurong cac nudc cong nghiép gia tang, nhiéu nudc dang phat trién cudi
cung van thit vong sau sic trong vong dam phan. C6 ba mdi quan ngai 16n. Thir nhét, 101 hira cia

% Tim doc nghién ctru cia Sylvia Ostry, “Why Has Globalization Become a Bad Word?” the Alcoa-Intalco Works
Distinguished Lecture, dai hoc Western Washington, 25-10-2001.
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cac nudc cong nghiép giam trg cip nong nghiép ndi chung khong duoc hién thuc hod. Thi hai,
cac thoa thuan méi vé dau tu, dich vu va TRIPs phurc tap hon nhiéu so véi giam thué quan hay
han ngach don thuan, va vi thé, cac nudc dang phat trién pha1 xay dung kha nang chuyén mon vé
phap 1y va thé ché noi dia, doi hoi nhiéu thoi gian va tién bac. Nhing thay d6i nay 1a mot ganh
nang 16n dbi voi nhimg nudc thu nhap thap Von khan hiém ning luc hanh chinh va phép 1y trinh
do cao. Cac nudc cong nghiép da hira cung cip su hd tro ki thuat dé glup d6 qua trinh chuyén
d6i, nhung thuong khong thuc hién day du. Thir ba, hiép dinh TRIPs dan dén viéc cac nude
nghéo phai tra gia cao hon cho thudc men va dwoc phim cé bang sang ché. Di voi nhiéu hang
hoa va dich vu, viéc bao vé quyén so hitu va quyén loi ciia nhitng nguoi ddu tu vao nghién ctru
va phat trién 13 viéc c6 y nghia, nhung phai tra gia thi truong cao hon va ngin chin viéc mua sim
cac loai thude phé cap trd thanh mét van dé gdy tranh cai, dac biét ddi voi nhitng loai thube duge
su dung dé diéu tri HIV/AIDS. Mii dén mudi ndm sau méi bat dau c6 sy thao luan nghiém tic vé
cach thirc 1am cho céc loai thude nay c6 gia ca phai chang dbi véi nhitng nude thu nhap thip, nhu
da thao luan trong chuong 9.

Déi v6i nhiéu nguoi, vong dam phan Uruguay dugce xem 1a mot “thoa thuan hang bét” chir khong
phai mot “cude mic ca 16n™*" va ndi bat binh di din dén nhimng hanh dong chéng dbi WTO &
Seattle naim 1999 va cac cudc hop tiép theo cia WTO. Mot vong dam phan mau dich méi cua
WTO goi 1a vong dam phan Doha, hién dang dién ra, véi nhiéu van dé hét nhu thé dang dugc
thuong luong. Két qua ctia vong dam phan nay s& gitp xac dinh liéu cac nude dang phat trién co
nhan thiy cac thoa thuan thuong mai thé gidi 1a cong bang hay khong va s& di duge mot ching
duong dai trong viéc xac dinh liéu xu hudng mé cira ngoai thuong hon c6 tiép tuc, hay 1a thé gidi
dang bat dau quay lai voi cach tiép can huéng ndi nhiéu hon.

TOM TAT

e Thuong mai thé giéi da tang truong nhanh chong trong nhitng thap nién gan day. Tong
xuat khau tinh theo ti phan GDP tir cac nudc dang phat trién da ting gap ba lan tir nim
1970. Hoat dong thuong mai c6 xu huéng dic biét 16n ddi v6i cac nude nho va nhiing
nude gan bo bién va gan cac thi truong 16n. Khi cac nén kinh té ting trudng, thanh phan
hang hod ngoai thuong c6 xu hudng thay doi, hang xuat khau dich chuyén tir nhimng san
pham so khai tién t6i nhitng san pham tham dung lao dong don gian, tién ti nhitng hang
hoa va dich vu tinh xao hon.

e Gan nhu tit ca cic nude déu timg sir dung chién lugc thay thé nhap khau vao nhing luc
nao d6. Trén 1y thuyét, chién lugc thay thé nhap khau cé thé cho phép cac doanh nghiép
ndi dia hoc hoi k¥ thuat san xuat, cai thién hiéu qua, va cudi cing canh tranh trén thi
truong thé gidi. Tuy nhién, khong ké mot vai ngoai 18, chién luge ndy thuong dan dén
tang truong cham hon, hiéu qua thap, va cong nghé yéu kém.

e Nhiéu nuéc dang phat trién bat dau chuyén sang cac chién luoc ngoai thuong hudng
ngoai hon vao thap nién 80. Chién luoc hudéng ngoai cho phép cac doanh nghiép tré' nén
chuyén mén hoa hon, ban hang ra thi trudng toan cau rong 16n hon, va nhap khau céc
cong nghé hang dau. Phan 16n nhitg nudc theo chién luoc nay bt dau bang hang cong
nghiép ché tao tham dung lao dong va ndng san, véi muc tiéu 1a tién 1én nhitng san pham

¥ Ostry, “Why Has Globalization Become a Bad Word?”
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tinh x40 hon theo thoi gian. Méi lo ngai rang chién luoc nay s& dan dén “cudc dua xudng
day” vé tién luong va tiéu chuan lao dong noéi chung khong cé bang ching.

e Bing chimg cho thdy c6 mbi quan hé dong bién manh giita ngoai thwong, chinh sach
ngoai thuong, va ting truong. Nhitng nude c6 khdi lwong ngoai thuong 16n hay cé cac
chinh sach ngoai thuong md cua hon ¢6 xu hudng dat dugc tang trudng va giém nghéo
nhanh hon. Tuy nhién, mdt so ngu(n chi trich tim ra nhiing két qua chua thuyét phuc day
da va dé xuét rang nhiing yéu t6 khac nhu thé ché manh va mot méi truong nang d& dau
tu, 1a quan trong hon d¢ giai thich sy ting truong nhanh chéng.

e Céc chinh sach bao hd ¢ cic nude cong nghiép ngin chin hang xut khiu tir cac nude
dang phat trién, dic biét 1a hang dét may va nong nghiép. Ta van con phai chd xem liéu
cac nudc cong nghi¢p cod duy tri cac hang rao nay va dung 1é€n nhitng hang rao mai khi
canh tranh tir cac nudc dang phat trién ting 18n, hay 1a cic vong dam phan da phuong co
thé dan dén giam cac hang rao nay va ting co hdi cho cac nudc dang phat trién.
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Chuong 21

QUAN LY MOQT NEN KINH TE MO

Phat trién kinh t& khong phai 1a chuyén xdy ra mot sém mot chiéu. Hau hét cac qua trinh ching
ta d ban t6i trong cac chuong trude, cho du 1a ning cao dan sinh hay gia ting tiét kiém hay
chuyén sang xuit khau hang cong nghiép, déu doi hoi phai mat hang ndm tham chi 1a hang chuc
nam mai co thé mang lai cac két qua dang ké. Tuy nhién, néu cac nha hoach dinh chinh sach tai
cac qudc gia dang phat trién chi chdm chdm nhin vao chan troi xa x6i thi ho ciing kho c6 thé dat
dugc muc dich cua minh. Trong mot thoi gian ngdn trude mat, trong vong mot vai thang hodc
mot hai nam, c6 nhiéu chuyén xay ra di dé ddy mot nén kinh té vao tinh trang mit can bang va
khién cho viéc theo dudi cac chién luoc dai han tré nén khé khan va déi khi 1a vé vong. Cac nha
hoach dinh chinh séch can phai hoc cach ctia mot thuyén truong ludn ludn phai Ieo 1ai con tau vé
cang dich den tuy nhién phai d6i pho mét cach dirt khoat vai bat cir mot con bdo nao ngoai khoi.

Trong s6 nhiing con bdo ndy, nhitng con bao nguy hiém nhat va c6 nguy co gip phai nhat 1a
nhiing thay doi vé gia trén thé gi¢i day can cin thanh toan vao tinh trang thim thung, chi tiéu qua
murc dua t61 lam phat, va nhiing con han han hodac thién tai gay gian doan san xudt. Trir khi mot
chinh phu ¢ bién phap d6i pho lai (counteract) nhitng ci sdc kmh té nay, chung s€ tao nén mot
moi truong bt an toan hon va rai ro cao hon cho cic nha san xuit va cac nha dau tu tu nhan, ho
s€ thuc hién cac bién phap tranh né khién cho muc dau tu trong tuong lai bi gidm, con khing
hoang cang t6i t& hon va chin chim cac nd luc phat trién.

Trong nhitng thap nién 1970 va 1980, nhidu nén kinh té tré' nén mat can bang béi nhing tinh
trang bat on cua thi truong thé gidi: gia du ting vot trong nhitng ndm 1970, rdi tut xudng ciing
voi mot cach mot cach ngdt nhu vay trong nhiing ndm gitta thap nién 1980. M6t chu ky kinh té
da bat dau voi mirc lam phat thé gidi gia tang trong thap nién 1970, tlep theo sau la cac chinh
sach stra sai, dac biét la 6 My, bao gom gidi han tién t& va muc 13i suat gia ting. Cac chinh sach
nay da din t6i khung hoang trén khap thé gidi vao dau thap nién 1980. Nhiing bién dong 16n ctia
cac ddng tién quan trong 1a mot nét ddc trung cua ca hai thap nién nay.

Mot sb chinh phu, dac bi¢t 1a chinh phu cidc nudc DPong va Bong Nam A, da diéu hanh cac
nén kinh té ciia ho mot cach du khon khéo dé vuot qua va tham chi 1a thu lgi tir nhitng hoan canh
bién dong nay. Nhung mot sb 16n hon cic qudc gia dang phat trién khac khong c6 kha nang dé
d6i pho. Nhiéu chinh phu, ddc biét 1a cac qubc gia Chau My Latinh va Chau Phi, ¢4 lam cho tinh
hinh t¢ hai hon. Nhiing chinh phii nay cho phép ti gia hbi doai tré' nén qué cao so v6i ngang bang
strc mua; diéu nay gop phan lam ting mirc tham thing trong can can thanh toan. Ho da tai tro
cho nhimg thdm thung nay bang cach vay muon nude ngoai, do do cac qudc gia ndy mang ng
chdng chat ma khong the nao tra néi. Cac chinh phu nay dong thoi cling con gy ra nhitng tham
thing ngan sach ma ho can phai tai trg théng qua hé théng ngan hang, bang cach mé rong cung
tién va thuc ddy lam phat. Nhiéu chinh phi sau d6 can thiép vao thi truong dé ddi trong lai
nhiing tic dong ciia viéc quan 1y nén kinh té vi mo mot cach budng long nhu’ vay.

Trong Chuorng 5 chung ta da ban thao téi nhimg hau qua ciia sy bat 6n kinh té vi mé nhu
vay. Céc qudc gia voi ti gia hdi doai qua cao va lam phat tang nhanh da khong thé tang truong
nhanh, tuong phan v6i nhitng qudc gia, dic biét & Dong va Dong Nam A, c6 mot nén kinh té
dugc diéu hanh tdt (nhé lai cac hinh 5-1 va 5-2). CAc chuong trinh on dinh héa kinh té vi mé,
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trong do nhiéu chuong trinh dugc IMF tai tro, nham vao viéc stra chita lai nhitng bét can bang vé
mat kinh t& vi m6 nay.

Trong Chuorng nay, chung ta xay dung mot co che dé phan t1ch cac ch1nh sach kinh té vi mo
ma mdt quoc gia dang phat trién nén theo dudi dé 6n dinh lai nén kinh té Va tao ra mot moi
truong thuan loi hon dé ting trudng kinh té nhanh. Mo hinh chung ta phat trién & day két hop
hai dwdng hudng chinh sach chinh dé chinh dén cic bat can bang kinh t& vi mo: mot 1a cdt giam
chi tiéu vi du nhu ha thap tham thung ngan sach cia chinh phu va tao ra tién té cham hon, hai 1a
diéu chinh gid tiwong doi, dic biét 1a pha gia ti gia hdi doai.

TiNH TRANG CAN BANG TRONG MOQT NEN KINH TE NHO MO CUA

Céc nén kinh té dang phat trién ¢ hai nét dic trung la trong tim dé ta hiéu dugc tai sao cac bat
can bang kinh t& vi mé xay ra va c6 thé sira chua dugc. Thir nhit, béi vi cac nén klnh té nay l1a
nhimg nén kinh té m&, o chd la gitra cac qudc gia nay cé giao dich thuorng mai va von véi mot
s0 lugng du dé anh huang dén kinh té qudc noi, dic biét 1a téi gia va cung tién. Hau hét cac nen
kinh té déu 1a nhitng nén kinh té mé theo nghia nhu vy, dic biét ké tir khi cac cai cach kinh té &
Trung Qudc bat dau vao nhitng ndm cudi 1970 va su sup do cta nén kinh té Lién x6 nhimg nim
cubi thap nién 1980. Ngay nay chi con lai mdt vai nén kinh té, vi du nhu Cuba va Burma, la
dugc bao ho k¥ cang va dugc chinh phu diéu tiét téi mirc ma chung khong duoc xem 1a nhiing
nén kinh t& mé ctra cho thuong mai va tai chinh.

Thir nhi, nhitng nén kinh té nay 1a nhirng nén kinh té nhé, c6 nghia I ca ngudn xuat khau
va ca nhu cau nhap khau cua chl’mg cling khong ¢o tac dong dang ké nao d6i voi gia ca nhing
mat hang va dich vu ndy trén thé giéi. Céc nha kinh té hoc goi nhirng nén kinh té nay la nhiing
Nuwoc chap nhdn gid thé gzoz (price taker) trén thi truong thé gidi. C6 mot sb cac quoc gla dang
phat trién co thé tao mot sé anh hudong d6i voi gia ca cia mot hodc hai hang hoa xuat khau chinh
trén thi truong thé gidi: vi du nhu Braxin dbi véi ca phé, A Rap Saudi d6i v6i dau lira, Zamnia
dbi v&i dong va Nam Phi ddi v6i kim cuong. Nhung cac qubc gia nay hau nhu khong bao gio ¢6
thé gdy anh hudng dén gia ca mit hang ho nhap khau, va xét theo nhimg muc dich kinh t& vi méo
thi xép hang cac qudc gia nay 13 nhitng qudc gia chip nhan gia thuong 13 thoa dang.32

Hai dic diém nay - kinh té nhé va md - 12 nén tang ciia md hinh Uc cho mot nén kinh té
dang phat trién. Chuong 17 va 19 di sir dung nhitng mo hinh can bang don gian dé mé ta wu
diém twong dbi (Hinh 17-1) va ting truong kinh té thong qua thay thé nhap khau (Hinh 19-5 téi
19-7). Hai loai hang hoa sir dung trong nhitng mé hinh nay 1a hang c6 thé xuét khau va c6 thé
nhap khau. Mo hinh Uc xep ca hai hang hoa nay vao loai hdng cé thé ngoai thirong (tradables)
va phan biét chiing v&i tit ca cac loai hang hoa va dich vu khac, duoc goi 1a hang khéng thé
ngoai thuwong (nontradables). Chung ta da st dung quy dinh nay trong cudc thao luan ¢ chuong
17 vé Cin bénh Ha Lan.

Cic dich vu va Hang hoéa c6 thé ‘ngoai thwong dwoc 1a nhing hang hoa va dich vu ma gia
cua ching trong nudc la do cung va cau trén thi truong thé gidi quyét dinh. Theo gia dinh mot
nén kinh té nho cta ching ta, bat ctr chuyén gi xay ra trong nudc ciing khong thé tac dong t6i
nhing gia ndy trén thi trudng thé gidi do d6 chung duoc coi 13 ngoai sinh (tic 1a dwoc quyét dinh
¢ ngoai mo hinh). Gia trong nudc cua mot hang hoa cé thé ngoai thuong duogc dugc thé hién Pt
=ePt’, trong d6 e 1a ti gia hdi doai danh nghia tinh bang dong ban té so voi mot dola (dong peso

% Trong sé nhitng qudc gia dang phat trién, Trung Qudc va An Do 1a hai qudc gia du 16n do do ching 1a ngoai 1€ so
v6i quy téc ap dung cho nhung nuéc nhd, xét t6i tang trudng tiép tuc & Trung Qudc va ca mire ting trudng 16n hon
va sy mo cira cta nén kinh té An Do.
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trén 1 dola ddi véi Mexico va ddng rupee/dola dbi voi Pakistan) va Pt 1a gia thé gidi cua mat
hang c6 thé ngoai thu:ong duogc tinh bang déla Ngay ca khi cung va cau cta hang hoa c6 thé
ngoai thuong thay d6i trong pham vi mot nén kinh té, thi gia trong nudc s& khong thay doi boi vi
cung va cau trong nudc khong c6 tac dong dang ké dbi voi gia trén thi truong thé gidi. Tuy nhién
viée dleu chinh ti gi4 héi doai lai co 1am thay doi gia trong nudc. Bdi vi mo hinh nay don gian
hoa tat ca cac hang hoa co thé ngoai thuong dugc va x&p ching vao mot loai hang tong hop, nén
t6t nhit ta nén coi gla cua hang hoa co the ngoai thuong dugc Pt nhu 1a mét chi so, mot gia tri
trung binh c6 trong s6 cua cac gia cua tat ca cac hang hoa c6 thé ngoai thuong duoc, giéng nhu
chi s0 gia cd cua ngu:cn tiéu dung.

Hang hoa c6 thé ngoai thuong dugc bao gdm hang c6 thé xuat khau, vi du nhu ca phé &
Kenya va Coélumbia, gao ¢ Thai Lan, thit bd & Achentina, gia sic & Dong phi, dau dira ¢
Malayxia va Indénexia, dong & Péru va Zambia, dau lira & Trung Dong, va hang dét va hang dién
tr Pong A, va may moc va cac hoa chét trung gian & nhiéu nudc dang phat trién .

Hang khong thé ngoai thwong dworc 13 cic hang hod va dich vu, vi du nhu chuyén cho, xay
dung, nganh budn ban 1é, va cac dich vu gia dinh, chung khong dé& dang hodc khong thuan tién dé
c6 thé mua ban trao d6i bén ngoai pham vi qudc gia, thong thuong vi chi phi chuyén chd chiing
tir qudc gia ndy sang qudc gia khac qua cao hodc boi vi phong tuc dia phuong han ché thuong
mai. Gi4 cta cac hang khong thé ngoai thuong dugc, ky hiéu 1a Pn, boi vay do cac lyc thi truong
trong nén kinh té quyét dinh; bat ky mot dich chuyén nao cta cung hodc cau s& 1am thay doi gia
ctia cac hang khong thé ngoai thuong dugc. Do d6 gia cua cac hang khong thé ngoai thuong
duoc dugce coi la noi sinh d6i v6i mé hinh (dugc quyét dmh trong mo h1nh) Pn, giong nhu Pt,
cling 1a mot gia tong hop hay gi4 trung binh c6 trong s6 bao gom gia cua tat ca cac dich vy va
hang hoa khong thé ngoai thuong dugc.

Cin bing Trong nwéc va Ngoai nuéc

Hinh 20-1 m6 ta diém can bang theo md hinh Uc. Truyc tung twong trung cho hang héa khong thé
ngoai thuong dugc (N); truc hoanh biéu thi ca hang c6 thé xuét khau dugc va hang c6 thé nhép
khau duoc ciia cac biéu d6 trudc (Hinh 17-1 va 19-5 cho t6i 19-7) va coi ca hai 14 hang co thé
ngoai thuong duoc (T). Pudng bién gidi san xuat cho thdy cac kha ning san lugng co thé co cua
hai loai hang hoa, N va T. Pudng dang dung ciia cong dong cho thay ¥ thich ctia ngudi tiéu ding
gitta tiéu thy hang c6 thé ngoai thuong dugc va hang khong thé ngoai thuong duoc.

Dwight H. Perkins et al. a7 Bién dich:Thach Quéan
Hiéu dinh: Vi Ta



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phat trién Kinh té hoc ciia sw phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch.19: Ngoai thuwong va phat trién
Ch. 21: Quan Iy mgt nén kinh té mo

Production
frontier

I
7/

Consumer
indifference

curve

Hinh 20-1 Piém cin bang trong mé hinh Ukc.

V6i diém cén bang tai diém 1, diém tiép xuc giita duong bién gidi san xuét va duong bang quan
cong dong, nén kinh té san xudt va tiéu thy T; hang c6 thé ngoai thuong dugc va Ny hang khong
thé ngoai thuong duoc. Gia twong ddi P 1a mot s6 do cua ti gia hbi doai thuc (xem bai viét). Y,
1a thu nhap qudc dén tinh theo gia hang c6 thé ngoai thuong dugc.

Piém cin bang ndm & diém 1, diém tiép xtic giita duong dang dung cla ngudi tidu thu va
duong bién gidi han cac kha ning san xuat. Tai diém nay, san lugng cta hang co thé ngoai
thuong duoc, do duong bién gidi san xuat tai diém 1 quyét dinh, 1a Ty, béng véi cau hang c6 thé
ngoai thuong dugc, do duong dfmg dung tai diém 1 quyét dinh; va tuong tu, d6i v6i hang khong
thé ngoai thuong dugc cung bang voi cau tai diém N;. DAy chinh 1a dic diém mang tinh quyét
dinh cua diém cén bang trong mo hinh Uc: tai diém 1, thi truong cta ca hai loai hang hoa can
bang. No6i mot cach khac, & dlem nay ta c6 caAn bing ngoai nuwée, boi vi cung cia hang co thé
ngoai thuong dugc bang voi cau va c6 cin bang trong nuwéc, boi vi cung clia hang khong thé
ngoai thuong dugc bang véi cau.

Diém tiép xtic ctia duong dang dung va duong bién gidi san xuat dong thoi ciing xac dinh
gia twong ddi ctia hang co thé ngoai thuong duoc so voi hang khong thé ngoai thuong dugc, P =
Pt/ Pn. Do doc cua dudng gia twong dbi Py thé hién gia P ndy trong hinh 20-1. Gia twong d6i P
12 mot s6 do thay thé cua ti gia hdi doai thue va 1a mot trong nhitng sang kién quan trong ctia
mo6 hinh Uc.® Viéc thanh 14p mé hinh nhu vay tich nhimng gia ca chiu anh hudng cia chinh sach
tién té va thu chi ngan sach va cac luc thi truong trong nudc, Pn, ra khdi nhitng gia chi co thé bi

¥ Chuong 17 va 19 da dinh nghia chi s6 ti gia héi doai thuc 1a RER= ROPW/Pd Ro 1a mét chi s cua ti gia hdi doai
danh nghia, trong khi d6 trong chuong nay chang ta dung e, chinh 14 ti gia h6i doai danh nghia. Pw la mot chi sé cua
gi4 ca thé gidi, thucmg la chi so gié ban s1 hodc chi so gia ngum tiéu thu My, va twong ty nhu P” boi Vl n6 dugc tinh
toan trén thuc t&. Nhung Pd 1a mot chi s6 gi4 ban sT hodc chi s6 gia ngudi tidu ding trong nude bao gdm ca gia hang
¢6 thé ngoai thuong dugc va khong thé ngoai thuong dugce, trong khi Pn chi 1a mot chi s cta gia hang khong thé
ngoai thwong duge. Nhu vay cong thie thanh 1ap ti gia hbi doai thuc ciia Uc chinh xac hon cong thirc dua ra trong
nhirng chuong trudce.
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cac didu chinh ti gia hdi doai danh nghia lam thay dbi, Pt = ePt". D&y rang Py 1a ti gi4 hdi doai
thye duy nhit nhit quan véi diém can béng trong mo hinh.

Néu P ting (tuc duong biéu dién gia tr& nén déc hon trong biéu o), hang c6 thé ngoai
thu:o*ng duorc tr& nén méic hon so v4i hang khong thé ngoal thuong dugc. Khi d6 cac nha san
xudt s& ¢ gang di chuyén doc theo dudng bién gidi san xudt tranh xa ra khoi hang hoa N, vé phia
hang hoa T. Nhimg nguoi tiéu thu s& ¢ ging chuyén d6i theo chiéu nguoc lai, doc theo dudng
dang dung 1én phia trén dé tiéu thu it hang T va nhiéu hang N hon. Nhu vay gia P ting s& lam
tang thang du cua san xuat hang T so v6i muc tiéu thu.

Néu san luong hang T vuot qua mirc tiéu thy hang T, tirc dd co thing du ngoai nude, diéu
nay ciing twong tu nhu c¢6 thing du trong can cin ngoai thuong. Dé thiy duoc diéu ndy, chung ta
hay bit ddu bang dinh nghia cta can can ngoai thuong nhu sau

Bt=E- M, [20-1]

trong d6 E va M 1a hang xuat khau va hang nhap khau. Béi vi hang xuat khau 13 thing du cia
cung so véi cau cua hang héa c6 thé xuat khau, trong khi hang nhap khau lai 12 nguoc lai, tirc 13
thang du ctia cAu so voi cung, chung ta c6 thé viét lai can can thuong mai nhu sau
Bt = gi4 tri cung hang hoa E - gia trj cau hang hoa E

- (gi4 tri ctia cau hang hoa M - gié tri cung hang hoa M)
gia tri cia cung hang hoa E + gia tri cung hang hoa M

- (gié tri ctia cau hang hoa E + gia tri cdu hang hoa M)
= gi4 tri cung hang c6 thé ngoai thuong duoc - gia tri cau hang khong thé ngoai thuong

duoc
hay, néu chiing ta goi cung hang c6 thé ngoai thuong duoc 1a Xt va cau 1a Dt,
Bt = PtXt - Pt Dt = Pt(Xt - Dt). [20-2]

Trong hinh 20-1, v4i nén kinh té ¢ tinh trang cin bang, muc tiéu thu hang c6 thé ngoai
thuong dugc bang voi mire san xuat, vi vdy can can cia thuong mai bang khong.

Ta ciling c6 thé tim thiy gia tri cta thu nhap (GNP) ¢ hinh 20-1. N 1a tong cua gia tri cia
san lugng hang N (Ny) va hang T (T1). Gia tri nay duoc thé hién qua Ya, 13 giao diém cia duong
gia Py tir diém 1 dén truc T3 Trong hach toan thu nhdp quéc dan, ching ta phan biét hai khai
niém. Tong san pham qudc dan, 1a sé do cua gid tri san lwong dau ra, duoc biéu hién qua

Y=C+I+E-M [20-3]

trong d6 C va | 1a tiéu thy va dau tu cua ca chinh pha va khu vuc tu nhan. Tong chi tiéu qubc
dan, thuong duoc goi la hap thu, la

A=C+I+Y+M-E [20-4]

Nhu trong hinh 20-1 khi nén kinh t& can bang, thi s& c6 E = M va thu nhap bang hip thu . Pay
that sy 1a mot diéu kién cua can bang.

Nghién ctru mé hinh Uc ndy mang lai cho ta 3 két qua. Trudc tién, can bang kinh té vi mo
dugc dinh nghia 1a can bang giita cung va ciu trong hai thi truong : hang hoa khong thé ngoai
thuong duoc (can bang trong nudc) va hang hod co thé ngoai thuong dugc (cin bing ngoai

¥ Doc theo truc T, Y dugc tinh theo gi4 ciia hang T, do d6 PtY,=PtT,+PnN; hay Y= T,+(Pn/Pt)N;. Nhung Pn/Pt=
AT/AN, v&i AN = N; va AT =, khoang cach trén truc T tir T dén Y, Nhu vay gia tri cta ca hai hang hoa theo gia T
la T1+Y1-T1:Y1.
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nuoc). Thik nhi, d€ dat dugc can bing ¢ cé hai thi truong, phai théa mén dwoc hai diéu kién : chi
tiéu (hp thu) phai bang vdi thu nhap, va gia twong ddi cua hang c6 thé ngoai thwong dugc (i gia
héi doai thuc) pha1 0 mdt muc ngang bang v6i cung va ciu & cé hai thi truong (P1trong hlnh 20-
1). Thit ba, diém nay ciing goi y cho thay hai phuong phap chira tri cho mot nén kinh té bi mat

can bang: chinh phit mot nude c6 thé dat dwoc can bang - binh 6n nén kinh té - bang cach diéu
chinh hép thu, ti gia hdi doai danh nghia, hodc ca hai. Thong thuong, dé dat duoc cin bing trong
nudc va ngoai nudc, nguoi ta phai dung cé hai cong cu.

BIEU PO PHASE

Pung tir goc d6 cua 1y thuyét ngoai thuong, chung ta di gan mé hinh quan 1y kinh té vi mé cia
nén kinh t& md c¢6 quy mo nhé véi cac cong cu phan tich dd dugc s dung trong tai lidu nay.
Nhung ta c6 thé nghién ciru nhirg nguyén tic 6n dinh hoa tir mot goc d6 hitu ich hon, d6 1a biéu
do phase. D¢ phét trién phuong phap nay, hdy xem xét nhing thi trudng hang c6 thé ngoai
thuong dugc va hang khong thé ngoai thuong duoc tir goc do cua biéu do cung va cau thong
thuong, nhu trong hinh 20-2.

Trong nhiing so d6 nay, chung ta sir dung ti gia hdi doai thuc, tirc 1 gia twong ddi ctia hang
T so v6i hang N (Pt/ Pn), 1am gia cta ca hai thi truong. D4i v6i cac hang hoa c6 thé ngoai
thufcmg duoc, diéu nay cho ta mot biéu dd cung va cau thong thuong: khi gia ting, cung ting va
cau glam Nhung trong thi truong hang khong thé ngoal thuong duoc P tang c6 nghia la gia
twong dbi ctia hang hoa N giam, do d6 cung glam va cau tang. Pé y rang trong ca hai thi truong,
bat ky mot gia ting nao cua chi tiéu, hodc hap thu A, khién cho dudng ciu chuyén dich vé phia
ngoai: ¢ tai bat ctr diém gia 14 bao nhiéu, ngudi tiéu thu s& mua ca hai mat hang nhiéu hon.

(P)
F

PRICE

PRICE

QUANTITY (T QUANTITY (N)
A. TRADABLES MARKET B. NONTRADABLES MARKET

Hinh 20-2 Thi trwdong hang c6 thé ngoai thwong dwge va Khong thé ngoai thwong duoc.

X biéu thi cung va D biéu thi cdu. Gia P trong ca hai biéu d6 1a Pt /Pn. Trong phan A, duong
cung va cau cta hang co thé ngoai thuong dugc X { va Dt ¢6 do doc theo quy ude. Nhung trong
phan B cac d6 déc dao nguoc: Xn giam khi P tang (boi vi gia twong ddi cua N dang giam) va Dn
tang khi P ting. Trong ca hai thi trudng, cau ting khi hap thu (chi tiéu) ting, duoc thé hién bang
su dich chuyén vé phia ngoai ctua Dt va Dn.
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Dé sir dung nhitng biéu dd nay 1am co so cho phan tich vi mo, ching ta cin phai thay dbi
CaCh giai thich duong cung cua hang c6 thé ngoai thuong dugc. Cho toi glo chung ta da gia su
1a tit ca hang hoa c6 thé ngoal thuong duoc san xuét ra trong nudc. Nhung dau tu nude ngoai va
vién tro nudc ngoai co thé 1am ting thém cung hang c6 thé ngoai thuong dugc bang cach tai tro
cho cac hang nhap khiu thém. Nhu vay dudng cung khong phai 1a Xt, ma 1a Xt + F, trong d6 F
la dong chay vao cua von nuéde ngoai dai han dudi hinh thirc vién trg, cho vay thuong mai, va
dau tu.

Hinh 20-2 thiét 1ap mot mo hinh don gian ciia mot nén kinh té mé quy mé nho dya trén hai
bién sb: ti gia hdi doai thuc P trén tryc tung, va hap thu A, vbn quyét dinh vi tri ciia dudng cau.
Di nhién day la nhung bién s6 thong thuong cia kinh té vi mo, gla va thu nhap Nhung trong mo
hinh nay, chiing dong thoi con 13 hai cong cu chinh sach kinh té vi mé chi yéu ctia chinh phu: ti
gid hbi doai va mirc chi tiéu. Boi vi hai bién nay 13 trong tAm cua viée diéu hanh kinh té vi mo,
do d6 viéc xay dung mot biéu dd dé sir dung chiing mot cach rd rang trén hai truc sé 13 rat hiru
ich.

D6 14 diéu ma hinh 20-3 lam. Trong hinh nay ti gia hbi doai thuc P = ePt /Pn dugc dit nim
trén tung va hap thu thuc A trén truc hoanh. Biéu d6 ciing ¢ hai duong, mdi dudng biéu thi cho
diém can bang trong mot thi truong. Doc theo duong EB, hoic dudng cdn bang ngodi nwée, thi
truong hang T dang ¢ mirc can bang (Xt = Dt). Doc theo duong IB, hoic dwong cdn bang trong
Nnuede, thi truong hang N dang & mire can bang (Xn = Dn).

Ta c6 thé suy ra d6 déc cua hai dudng EB va IB tir hinh 20-2. Trong thi truong hang co thé
ngoai thuong dugc, khi hép thu 1a A, diém can béng la Py, & @6 T1 1a lugng dugc san xuit va tiéu
thu. Piém can bang 1 ndy ciing duoc thé hién trong phan A cta hinh 20-3. Néu hép thu ting 1én
A, nhu trong hinh 20-2, duong cau sé dich chuyén ra ngoai, va day diém can bang lén diém 2.
Chu y rang néu hap thu A, cang cao hon, ti gia hdi doai thuc P, phai cao hon dé 1ap lai can bang
trong thi truong hang T. Hap thu ting day
cau hang T gia ting theo. Dé dap tmg nhu cau nay, can phai gia ting san luong, diéu nay chi co
thé dat dugc thong qua viéc ting gia twong ddi cua hang T 1én cao hon, P,. Gia cao hon nay s&
gitp ldy lai can bang bang cach giam nhu cau hang T doc theo dudng ciu méi. Piém 2 dugc
chuyén sang hinh 20-3 tai (P, A ).

Trong thi trudng hang khong thé ngoai thwong dugc, khi hap thu 1a A;, diém can bang 1a P,
tai @6 N; duoc san xuit va tiéu thu. Diém can bang 1 nay ciing dugc thé hién trong phan B cua
hinh 20-3. Néu hip thu tang 1én A, nhu trong hinh 20-2, duong cau sé dich chuyén ra ngoai, va
dich chuyen diém can bang t6i diém 3. Trong thi truong hang N, hép thu A, cao hon doi hoi ti
gia hdi doai thuc P, phal thap hon, hodc bi tang gia (appremated) dé lap lal can bang trong thi
truong. Hép thu tang day cau hang N gia ting theo, c6 thé dap ung nhu cau gia ting nay bang
cach gia tang san pham dau ra, diéu nay chi c6 thé dat dugc thong qua viéc giam gia twong d6i
cua hang T xuong, Ps. Ti gia hoi doai thye thap hon nay, hodc gia hang N cao hon, ciing s& glup
lay lai cAn bang bang cach giam nhu cau hang N doc theo dudng cau méi. Piém 3 duoc chuyén
sang hinh 20-3 tai (P3,A 3).
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A. EXTERNAL BALANCE B. INTERNAL BALANCE

Hinh 20-3. Biéu dd Phase.

Céc truc tung va hoanh 1a cac bién chinh sach chu yéu, ti gid hbi doai thuc P va hap thu thuc A.
Céc duong cho thay diém can bang trong thi truong hang T (can bang ngoai nudc EB) va thi
truong hang N (can bang trong nudce 1B).

Hinh 20-3 ciing cho thiy nhiing khu vwe mat cin bang. Trong thi trudng hang T, phan A,
v6i bat cr mot mirc hap thu nao, vi du 13 A, bat ctr mot ti gia hdi doai thuc nao 16n hon Py cling
gdy ra thang du ngoai nudc: san xuat hang c6 thé ngoai thuong duoc s& vuot qua cau hang co thé
ngoai thuong dugc boi vi gia twong dbi P s& bi giém gia (depreciated) thip hon muc yéu cau dé
c6 can bang. Bét cur mot ti gia héi dodi thyc ndo thap hon (bi ting gia hon) Py cling gy ra tham
thung ngoa1 nudc, va cau s& vuot qua cung hang co thé ngoai thuong dugc. Nhu vay khu vuc
thing du nam & phia tiy bic ctia dudng EB va khu vuc tham thing ndam & phia déng nam.

Trong thi truong hang N, phan B, & bén phai duong IB 1a lam phat, & day cau hang N vuot
qua cung. Trong ving do, v&i bat ky mot ti gia hdi dodi thuc nao, vi du nhu Py, mutc hap thu
cling s& qué cao, gia st 1a As. O bén trai 1a ving that nghiép, tic ving cung hang N vuot quéa
cau. Trong pham vi ving nay, voi bat ky mot ti gia hdi doai thuc nao, gia sir 1a Ps, hap thu cling
s& qua thap, vi du nhu A,

Y nghia ctia lam phat va that nghiép rat chinh xac trong mo hinh ctia chiing ta, nhung trong
thé gi6i that thi khong dugc nhu vay. Tot nhét 1a ta nén coi lam phat 13 sy gia ting cta gid nhanh
hon théng thuong tai qudc gia chiing ta dang xem xét. Murc lam phat c6 thé s& kha thap tai Duc,
Nhat hodc Trung Quéc, co 1€ 1a dudi 5% modt nam, nhung lai tuong ddi cao tai céac quéc gia nhu
Braxin va Achentina. That nghiép c6 nghia 1a khong nhitng cong nhan khong cé viéc lam ma
vbn va cac yéu tb san xuat ciing bii bo "nhan r6i". N6i mot cach khac, that nghiép xay ra khi mot
nén kinh té nam bén trong dudng bién gidi san xuét trong hinh 20-1. Mot qudc gia ¢ thé c6
murc that nghiép lao dong cao nhung lai khong c6 kha nang nang cao san lugng bdi vi nod dang st
dung hét mirc ctia vén hodc dit dai.
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Can bang va Bat can bang

Hai duong can bing dugc dit chung vao hinh 20-4. Doc theo sudt duong can bang ngoai nudce
cau hang T bang v6i cung san xuit ra trong nudc cong voi bat ky mot dong chay vao rong cua
vbn nude ngoai. Sudt doc theo dudng can bang trong nudc, cau hang N bang voi cung hang N.
Diém duy nhat tai d6 ¢ ca cin bang trong va ngodi - cin bang trong ca thi truong hang T va
hang N - 1a giao diém cua hai duong, tai diém 1. Doi khi nguoi ta goi n6 1a diém hanh phiic
(bliss point). Ciing tuong tu nhu tiép tuyén cua duong dang dung voi duong bién g101 san xudt
trong hinh 20-1 tai dlem 1. Muc tiéu cua chinh sach kinh té vi mo 1a diéu chinh ti gia héi doai va
hap thu dé giir cho nén kinh té 6n dinh, can bang ca trong nudc 1an ngoai nude tai diém 1.

iE RATE
F

P= eP;"

A
surplus +
inflation

EXCHANC(

REAL

D
surplus +
unemployment

deficit +
inflation

(
deficit +
unemployment

ABSORPTION (A

Hinh 20-4 Céc viing mit cin bing.

Nén kinh té chi dat tinh trang can bang ¢ diém 1, giao diém cta duong EB va IB. Céc ving mat
can bang dugc danh dau 106 rang. Vi du nhu, trong ving A, v€ phia Bac, cung hang T vuot qua
cau, vi vay c6 thang du, va cau hang N vuot qua cung, do do c6 lam phat.

Céc nén kinh té trai qua nhitng khoang thoi gian dang ké trong mét trong 4 khu vuc mat cn
bang dugc chi ra trong hinh 20-4. Khu vuc A & phia bic ciia diém 1 13 ving cia thang du ngoai
nude va lam phat tal day ti gla héi doai qud thdp (undervalued). Trong khu vuc B Ve phia dong
ctia diém can bang nén kinh té d6i dién véi lam phat va tham thung ngoai nude, chu yéu 1a do chi
tiéu qua muc (hdp thu 16n hon thu nhap). O phia nam ctia diém 1 1a khu vuc C, tai day ti gia hbi
doai qua cao (qua tang gia) va Vua c6 that nghiép va ca tham thung ngoai nudc. Va vé phia tay
ctia diém hanh phuc nén kinh té nam trong khu vuc D; tai ddy, boi vi muc hap thu khong du, tat
ca cac nguon luc déu khong dugc su dung hét nhung lai ¢6 thang du ngoai nudc.

Mot khi roi vao tinh trang mat can bang, cic nén kinh té c¢6 nhiing khuynh huéng tu tai
(built-in tendencies) 1a thoat quay trd lai can bang. Hinh 20-5 mé ta riéng timg truong hop cin
bang ngoai nude (Phan A) va trong nude (Phan B). Bit dau tir thing du ngoai nudc, diém 1
trong Phan A. Cung hang c6 thé ngoai thuong dugc vuot ciu tao ra hai khuynh hudng tu sua
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chira. Trudc tién, dong ngoai héi vao rong lam ting thém dy trit qudc té. Néu ngan hang trung
uwong khong co nhfrng bién phap ddi pho, cung tién s& gia tang va lai sudt s& giém va thl’lc déy ca
nguoi tiéu thu 13n nha dau tu chi tiéu nhiéu hon. Mt hép thu gia tang day nén kinh t& vé& bén
phai, quay tr¢ lai diém can bang ngoai nudc. Thir nhi, dong ngoai héi vao trong nudc sé tao ra
thém nhu cu vé ban té va, néu ti gia hdi doai dugc tha noi tu do, s€ bat budc ti gia hbi doai phai
tang gid. Trong biéu d6 s& 14 su dich chuyén xudng dudi, dong thoi vé phia duong EB. Két qua
rong cua ha1 khuynh huong ndy la duong hop luc, duoc bleu thi bang duorng lién tuc trong biéu
d6, hudéng vé phia can bang ngoai nudc. Thay vao dé néu nén kinh té bit dau tir diém tham thung
ngoai nudc tai diém 2, cac khuynh hudng sé xay ra ngugc lai nhung két qua van nhu vdy: khuynh
huéng tai 1ap lai can bang ngoai nudc.

Khuynh huéng tai 1ap lai can bang trong nudc dugc thé hién ¢ Phan B. Khi ¢6 lam phat
(diém 3), lam phat anh huong dén ca ti gia hdi doai thuc va muc hip thu thuc. Néu ti gia hdi doai
danh nghia van tiép tuc git nguyén khong d6i (hoidc khong duoc phép giam gia theo kip v6i mirc
ctia lam phat), sy gia ting ctia Pn s& giy ra ting gia thuc. Cung luc d0, su gia ting cua gia co thé
gdy ra gia tri thuc cia hip thu giam, gia dinh rang ngan hang trung uong khong tién hanh céc
bién phép gia ting cung tién dé bu dap cho lam phat. Theo nhiing gia dinh nay, nén kinh té s&
chuyén tir lam phat & diém 3 quay lai can bang trong nudc. Pong thoi that nghiép (diém 4) ciing
s& tu sira sai néu gia c6 thé giam mot cach dé dang nhu khi ting, nhung diéu nay la rat hiém.

Mic du ¢ nhimg khuynh huéng tu stra chira nay, nhung trén thuce té ching thuong khong
hoat dong mét cach sudng s¢ va da nhanh b01 vi nhitng citng nhdc vé co cdu trong nén kinh té .
Vi du, nhiing thay doi trong ti gid hbi doai can co6 thoi gian méi co anh huong dbi v6i nhap khau
va xuét khau, c6 khi t6i hai naim méi co thé thé hién hét tac dong ciia nd. Trong nhiing nén kinh
té nhu Ghana va Zambia, voi mot hodc hai san pham xuét khau chinh nhu coca va dong, voi thoi
gian chd doi 1au dai dé c6 nhimg dau tu méi, 6 co din cua cung hang co thé ngoai thuong duoc
c6 thé rat thap va tham thiing ngoai nudc c6 thé kéo dai mic du c6 pha gia thuc.

AM2 >0

REAL EXCHANGE RATE

REAL EXCHANGE RATE

ABSORPTION ABSORPTION
A. EXTERNAL BALANCE B. INTERNAL BALANCE

Hinh 20-5 Céc khuynh hwéng di vé Piém Can bang.

Néu nén kinh té gip phai thang du ngoal nude (diém 1 trong phan A), du trir va cung tién co
khuynh huéng ting trong khi ti gid hdi doai c6 khuynh hudng ting gia; diéu nay ddy nén kinh té
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vé phia can bang ngoai nudc. Ddi véi trudong hop tham thing thi moi chuyén xay ra nguoc lai.
Néu nén kinh té gap phai lam phat (diém 3 trong phan B), sy gia ting ciia gia s& dan dén tang gia
thyc cua ti gia héi doai va gia tri thuc cua hap thu giam; diéu nay dwa day tinh hinh nén kinh té
vé can bang trong nude. Di véi that nghiép tai diém 4 thi nguoc lai nhung chi khi gia ca co thé
giam mat cach linh dong.

Gié cua hang khong thé ngoai thuong dugc c6 thé ting rat nhanh khi cau vuot qua cung, nhu
trong phan B ctia hinh 20-5. Nhung trong nhiéu nén kinh té dang phat trién, lam phat c6 thé s& di
nguoc lai v&i cac chinh sach sira sai va gia s& khong ha xuéng mét cach dé dang nhu vay khi co
that nghiép: cong doan ky hop dong lwong cb duy tri mirc lvong that bang cach lién tuc ting mirc
luong danh nghia, cac ngén hang s dung strc manh thi truong cua ho dé gitr cho murc 13i suat
cao, cac nha san xuat phu thudc vao cac hang nhap khau cé gia nhay cam chi v6i nhiing didu
chinh ti gia héi doai, va cac cong ty 16n véi doc quyén hodc doc quyén nhém duy tri gla cao dé
trang trai cho nhitng chi phi. Va viéc nay cudng lai giam gia. Nguoi ta thudng trich dan nhiing
cting nhic nhu vay dé giai thich cho lam phat va tham thing thuong mai kinh nién tai cac qubc
gia Chau M¥ Latin, dac biét 1a ¢ Braxin va Achentina.

Tuy nhién, ching ta c6 thé di thoi phong nhitng 1ap ludn vé cting nhic mang tinh co céu
nay. Hau hét cac nganh cong nghiép xuat khau déu c6 mot sy linh dong nhét dinh trong san xuat,
ngay cé trong thoi han ngan. Va gia ctia nhiéu nha san xuat rat linh dong, bao gdm gia ciia hau
hét nhitng san pham ndng trai, gia trong khu vyc kinh té khong chinh thic 16n, va tham chi gia
cia mot s6 nha may san xuét hién dai. Tuy nhién, cac khuynh hudng tu dong dua nén kinh té vé
diém can bang trong nudc va ngodi nude, nhu duge mo ta trong hinh 20-5, ¢ thé s& xay ra qua
cham va cai gia phai tra xét vé khia canh chinh tri 13 qua 16n do d6 khong thé théa man hau hét
cac chinh phu.

Khong phai tit ca cac rdo ngin can viée thuc hién diéu chinh déu mang tinh co cau. Doi khi
cac chinh sach lai di nguoc lai diéu chinh. Vi du nhu khi duy trit ngoai té giam, cung tién ciing s&
tur dong giam trir khi chinh sach ctia ngan hang trung wong 1a triét tiéu cac thay d6i ndy bang cach
mo rong tin dung trong nudc dé bu cho sy giam st cta du trir va giit cho cung tién khong bi
giam. Nhing can thiép theo kiéu triét tiéu nay ngan khong cho c¢o su dich chuyén tir diém 1 hodc
2 trong hinh 20-5 vé phia can bang ngoai nudc. Va ti gia hdi doai danh nghia dap tmg lai trudc
nhitng diéu kién thay doi trén thi truong, nhu dugc cho thdy & Bang A, chi khi ti gia hoi doai
dugc tha noi hodc chinh phu thuong xuyén diéu chinh ti gia hdi doai danh nghia sao cho phu hop
v6i cac diéu kién kinh té thay doi.

Tuy nhién, chinh sach nguogc lai - mot ti gia hdi doai danh nghia c6 dinh - 1a can thiét néu
lam phat trong gia cta hang khong thé ngoai thuong duoc dan t6i ting gia ti gia hdi doai thuc,
nhu duoc mo ta tai diém 3 trong hinh 20-5. Ti gia danh nghia ¢ dinh néy dugc goi 1a neo ti gia
héi doai, b(n vi ch1 mot minh ti gla ¢d dinh nay 1 ¢o thé chin dung chiéu huéng ting 1én cta gla
c4, khi nén kinh té di chuyén vé phia Nam tir diém 3 trong phan B. Chilé da sir dung mot neo co
dinh nhu vay dé kim ham lam phat trong nhimg nam cubi 1970 (xem phan bai viét trong khung).
Néu chinh phu pha gia ti gla héi doai dé theo kip véi mirc lam phat - day 1a phuong phép thuc
tién cua Braxin trong nhiéu nam - thi khi d6 su ting gia thuc s& bi tiéu tan va s& khong c6 mot
neo ¢ dinh nao. Twong ty, hap thu thyc giam cung voi lam phat chi khi chinh phu ¢6 dinh mirc
chi tiéu va tham thung ctia minh vé mit danh nghia va cho phep lam phét an mon gia tri thuc cua
chi tiéu va va néu ngan hang trung wong kim ham dé cung tién gia tang cham hon su gia tang cua
lam phat. Mot cach dién hinh hon 1a cac giéi chirc chiu trach nhiém vé van dé thu chi ngan sach
diéu chinh chi tiéu, con cac gidi chirc vé tién té didu chinh ca cung tién 1an ti gia hdi doai danh
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nghla dé bu dip hoan toan cho lam phat Trong trudng hop do, gia ca tang khong ¢ anh huong
gi d6i vai ti gia hdi doai thuc hodc hap thu thue va nén kinh té lam phat van gitt nguyén ¢ diém 3
trong hinh 20-5.

Ciac Chinh Sich On dinh héa

Cho du cac hang rao ngin can khong cho qua trinh didu chinh tw dong xay ra nhanh chong 1a ¢b
hiru trong co cdu kinh té hay 14 do nhitg mau thuan trong chinh sach gay ra, thi trong hau hét cac
truong hop chinh phii cin phai dong mot vai tro tich cuc dé on dinh nén kinh té. C6 ba cong cu
co ban dé thuc hién 6n dinh: quan 1y ti gia hdi doai, chinh sach thu chi ngan sach, va chinh sach
tién t¢.

Céc co ché ti gia hdi doai khac nhau duogc gi6i thiéu & chuong 14. Chinh phi cac nudc 6
thé thay doi ti gia héi doai béng cach: cho phép ngén hang trung wong mua va ban ngoai t€ theo
mot ti gia hdi doai chinh thic ¢é dinkh hodc dugc 4n dinh trude (e trong ky hiéu cta chung ta), tuy
nhién ti gla nay co thé thinh thoang thay d6i; hodc bang cach cho phép ti gla tha noi trén thi
truong tién té, mic du ngan hang trung wong thinh thoang c6 thé can thiép dé giy tac dong t6i
gid. Mot truong hop trung gian 13 ché 46 #i gid hoi dodi dwoc dn dinh va diéu chinh ting dan
(crawling peg), theo cach nay ngan hang trung wong an dinh ti gia nhung thay d6i né mot cach
thudng xuyén, tham chi 1a hang ngay, dé bao dam rang ti gia chinh thic theo cung nhip véi mirc
lam phat trong nudc va trén thé gidi; didu nay s& dan dén két qua 1a ti gia hbi doai thuc khong
thay d6i hodc c6 diéu chinh tir tir (P).

Chinh phu c6 hai chinh sach c6 thé tac dong dén mirc hap thu. Chinh sach thu chi ngan
sach - diéu chinh mac chi tiéu cta chinh phu va thué - ¢6 anh huong truc tiép dén cac yéu t6
trong tiéu ding va dau tu cta chinh phu. Pong thoi chinh sach thu chi ngan sach con c¢o anh
huong dén chi tiéu cta tu nhan, dic biét 1a mc tiéu thy, vén phu thudc vao thu nhdp kha dung,
hozc thu nhap rong (khi da trir thué). Chinh sach tién té ciing c6 anh huong ddi vai chi tiéu tu
nhan. Néu ngan hang trung wong ting cung tién, nhu chuong 14 mé ta, diéu dé s& ning cao tinh
thanh khoan cta cac ho gia dinh va cac cong ty, ha thap 13i suit, va kich thich tiéu thy tu nhan va
dau tu.

Strc manh ctia biéu dd phase 13 & chd né cho thiy nhitng phuong hudng can thiét dé diéu
hudng nhitng chinh sach nay, tuy theo tinh trang cua nén kinh té. Hinh 20-6 cho ta mot ban do
chinh sach nhu vay. N6 cho thiy ciing cac dudng can bang trong nudc va ngoai nudc nhu trong
nhimg biéu do trudc, nhung thém vao mot yéu tb mai: bon goc phan tu chinh sach, I cho t&i IV,
trong pham vi 4 goc phan tu ndy nhimg phuong hudng vé chinh sach (policy prescription) ludn
ludn gidng nhau.

Vi du ta hdy lay diém 1, dugc dit trén dudng can bang ngoai nudc nhung nim trong ving
lam phét. Trong nhiéu nim Braxin dd ¢ trong tinh trang ndy, xuit khau dugc va dat can bang
trong thanh toan v&i nude ngoai, nhung lam phat kinh nién 1én t61 40 hoac hon 100% mot nam.
Boi vi cau hang khéng thé ngoai thuong duoc vugt qua cung, chiing ta biét ring mot bién phap
stra chira can thiét 13 giam murc hap thu thyc - tirc thue hién chinh sach thdt chdt tién té va thu chi
ngan séch - diéu nay s& giam muc cau va di chuyén nén kinh té vé phia tay tir diém 1. Néu chi
thuc hién duy nhat mot chinh sach nay, nén kinh té chi c6 thé dat t6i diém can bang trong nudc &
tai diém 4, ving thang du ngodi nuéc. Nhu vay su mat can bang nay doi léy mot mat cin bang
khac bé tranh gy ra thang du, giam hap thu can thiét phai duoc ting ti gia hdi doai di kém theo,
nén kinh té s& di chuyén vé phia nam tir diém 1. Két qua sé& 1a sy di chuyén vé phia diém can
bang hodc diém hanh phuc, 0.
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Cha y 3 diém vé két qua nay. Thir nhat, viéc két hop cac chinh sach, thit lung budc bung
(austerity) va nang gia ti gia hoi doai, s& c6 hiéu qua tai bat ky mot diém nao trong phan tu I dua
nén kinh té vé diém can bang. C6 nghia 13, su két hop dung cac chinh sach nhu vay 1a can thiét
cho du nén kinh t& dang c6 lam phat v6i thang du ngodi nudc twong dbi nho hay lam phat voi
tham thung tuong d6i nho, hodc 1a nam sat trén hodc sat dudi duong EB. Néu nén kinh té bat dau
& dudi duong can bang ngoai nudce, véi mirc thim thing twong ddi nho, c6 18 ¢6 vé la ling (phdn
truee gide) néu chung ta dé nghi nang ti gia hbi doai nay, didu ndy chi mot minh né, dd khién cho
su tham thung con té hai hon. Nhung giam mirc hip thu, can thiét dé giam lam phat, ciing s&
giam tham thing boi vi nod déng thoi cling ha thép ciu hang c6 thé ngoai thuong dugc. That su,
no6 co thé s& lam giam cdu hang co thé ngoai thwong duoc qua mirc va ném nén kinh té vao tinh
trang thang du; day chinh 1 ly do tai sao can phai tang gia ti gia héi doai. Di nhién, viéc ap dung
moi mot chinh sach v6i mirc 6 manh nhe twong d6i nhu thé nao s& khac nhau, tuy thudc vao nén
kinh té& khoi dau ¢ dau trong goc phan tu I. Nhung nguyén tic co ban van khong dbi: bat ctr noi
nao trong goc phan tu I, su két hop dang dan chinh sach that lung budc bung va nang gia ti gia
hdi doai, s& dua nén kinh té vé diém 0.

REAL EXCHANGE RATE

ABSORPTION

Hinh 20-6 Céc VVung Chinh Sach.

Tir bat ky mot vi tri mat can bang nao, nhin chung can phai thuc hién hai chinh sach diéu chinh
can thiét dé 1ap lai can bang trong nudc va ngoai nudc. Trong moi Goc phan tu tir [ dén VI, déu
c6 hudng dan phai két hop nhirng chinh sach ti gia hoi doai va hap thu nhat dinh nao.

Thir nhi, nhin chung, dé di chuyén vé diém cén bang can thiét phai thyc hién hai dieu
chinh trong chinh sach. Pay 1a mot vi du don gian vé nguyén tic tong quat do nha kinh té hoc
nguoi Hoa lan Jan Tinbegen dua ra: dé dat duoc mot sd luong cac muc tiéu chinh sach nao do,
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théng thuorng ta cAn phai sir dung cing mot sb luong cac cong cu chinh sach. O day ta c6 hai muc
tiéu - can bang trong nudc va ngoai nuadce - va can thue hién diéu chinh ca tang gia (that chat) va
ti gia héi doai thuc (ting gia) dé dat dugc ca hai muc tiéu. Tuy nhién khong pha1 lac nao cling
can phai ¢6 téi hai muc tiéu. Néu nén kinh té nim ngay phia dong cua diém can bang tai dlem 5,
thi giam hap thu cing mot luc s& dat dugc can bang trong nudc va ngoai nudc. Va néu tinh
hudng khoi dau 1a diém 6, phia bac diém 0, khi d6 chi can ting gia 1a c6 thé dat dugc myc tiéu.

Thir ba, chl’lng ta c6 thé xem nhfrng duong hudng chinh sach theo mot trong hai céch.
Chinh sach thét lung budc bung 1a can thiét dé glam lam phat (chuyén vé phia tay) va ap dung
nang gid ti gia hoi doai dé tranh thing du (chuyen vé phia nam). Hodc néng gid c6 thé dung dé
nhim dat téi can bang trong nude (di chuyen vé phia nam vé phia diém 2), chi mot minh né
khong thoi s& gy tham thung, do dé ta can phai 4p dung chinh sach thit lung budc bung dé tai
1ap lai can bang ngoai nudc. Nhu véy, trong kinh t& hoc vi mé khong hé c6 mot logic nao cho
réng phai ap dung mdt chinh sach nhét dinh nay dé dat dugc mot muc tiéu nhat dinh no. Nhung
cac thé ché kinh té van thuong 1am nhu vay. Trén thuc té ngan hang trung vong c6 thé dung ti gia
héi doai dé dat t&i can bﬁng ngoai nudc trong khi bd tai chinh thi lai dung ngén sach dé dat can
bang trong nude. Nhung néu hai phuong phap nay khong dugc phdi hop, thi rat ¢6 thé chung s&
that bai khong gitip dat duoc toi diém can bang

Sau khi da thanh 1ap nhitng nguyén tic nhu trén cho goc phan tu I, chung ta phai di mot
vong quanh ban d trong hinh 20-6 dé xem can phai c6 nhitng phan tng nao vé mit chinh sach.

e Trong goc phan tu II tai diém nhu diém 2, v6i tham thing ngoai nudc nhung can bang trong
nudc, pha gia ti gia hoi doai 1a can thiét dé tai 1ap lai can bang ngoai nudc, nhung chi tién
hanh mot minh pha gia s& day nén kinh té vao tinh trang lam phat. That chat tién té va thu chi
ngan sach ciing can thiét dé tranh lam phat va dat téi diém cin bang. L& ra chung ta c6 thé da
dao ngugc su van dung cac chinh sach nay - dung that chit dé dat toi can bang ngoai nude va
dung pha gia dé kich thich nén kinh té. Nhiéu qudc gia chau Phi dd & trong tinh trang nhu
vay trong sudt nhitng nam thap nién 1970 va dau nhimng nam 1980, véi lam phat thip nhung
thu nhap xuét khau va dau tu nudc ngoai khong du dé chi tra cho nhiing hang nhap khau can
thiét cho sy phat trién ctia nén kinh té .

e Trong goc phan tu III tai diém 3, mot chinh sach md rong tién té - thu chi ngan sach co thé sé
x6a dugc that nghlep, nhung cai gia phai tra la tham thung ngoai nudc, do d6 can phai pha
gia dé dat t6i diém can bang. Hodc pha gla c6 thé kich thich thau dung lao dong, va vi vay doi
hoi phai ap dung chinh sach mé rong dé loai trir thing du theo sau d6. Pay chinh 12 tinh trang
ctia mot nén kinh té cong nghiép hoa phat trién trong thoi ky suy thoai, vai luc luong lao
dong tl{ét nghiép va von nam khong, nhung khong phd bién 1am ddi voi cac qudc gia dang
phat trién.

e Trong goc phan tu IV tai diém 4, nang gia ti gia hdi dodi c6 thé xda bo thing du ngoai nudc
trong khi mo rong thu chi ngén sach ngin chin nan tht nghiép. Hodc mo rong thu chi ngan
sach c6 thé chim dut nan thing du trong khi nang gia ngin chin nan lam phét theo sau no.
Mot sb it cac qubc gia & Chau A, vi du nhu Pai loan (xem bai viét phan déng khung) va
Malayxia trong nhitng nam thap nién 1980, da chiu tinh trang nhu vay.

Vay la cac nguyén tac 6n dinh hoa kinh té vi mo la rat don gidn: néu céc nha hoach dinh chinh

sach biét dat nén kinh t€ cia ho vao chd nao trong ban dé nay, ho s€ bi€t lam cach nao dé di
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chuyén vé diém cén bang. Nhung 1am céch nao dé ho biét rang ho dang & d4u? Cau tra 16i nay
mot phén dua vao tinh toan, mot phﬁn 1a nghé thuat. Cac dir li¢u co san cung cép cac thong tin
déu din vé can can thanh toan va nhimg thay ddi cta luong duy trit va dit liéu vé lam phat c6 thé
gitp ta dinh duoc vi tri mot nén kinh té so v6i duong can bang trong nudc va ngoai nude. Cac
dir liéu vé ti gia hdi doai thyc va danh nghia, vé tham thung ngén sach, va vé cung tién té ciing co
thé cho thiy sy di chuyén tir mot goc phan tu chinh sach nay sang goc phan tu chinh sach khac.
Trén nguyén tac cac mo hinh kinh té luong c6 the dlnh vi mot nén kinh té va chi ra nhiing chinh
sach nao 1a can thiét dé can bang duoc nén kinh té. Trén thuc té, dat biét khong nhiing ddi véi
cac nén kinh té dang phét trién, nhitng mé hinh nhu vay c6 thé vo cung thiéu chinh xac va rat
khong 6n dinh dé ta c6 thé hoan toan trong cay vao. Nghé thuat cta viée ap dung cac chinh sach
6n dinh hoa chinh 1a biét duoc can phai thuc day timg yéu té chinh sach manh hay nhe nhu thé
nao va tiép tuc thiic day trong bao 1au. V& mat nay, kinh nghiém trong viéc quan 1y mot nén kinh
té cling 1a kim chi nam quan trong nhu nhitng mé hinh do céc nha kinh té hoc tinh toén ra.

NHUNG CAU CHUYEN VE ON PINH HOA

Trong sudt cudn sach nay chiing ta di noi t6i cac kho khan kinh té thudc du loai khac nhau co
lién quan t&i cac qubc gia dang phat trién, bao gdm cin bénh Ha lan, khing hoang ng, céc ct soc
vé ti 18 ngoai thuong, thiéu ngoai hdi, nan lam phat tdi mutc tan pha nén kinh téu, va han han
hodc nhitng thién tai khac. M@ hinh Uc va biéu d6 phase cta né ¢ thé duoc sir dung dé cho thay
nhirng khé khan kinh té nay va nhirng ct séc khac tac dong nhu thé nao dén sy can bang cia kinh
té vi mo va ta nén xr Iy nhirg khé khan nay nhu thé nao.

Céan bénh Ha lan

Chuong 17 mé ta hién tuong la lung 13 cin bénh Ha lan, trong d6 mot qudc gia co duoc gia xuit
khau cao hon hay c6 dugc von nudc ngoai chay vao nhiéu hon lai tré nén ti t&é hon néu nhu
khong c6 khoan lgi bat ngd nay. Cian bénh Ha lan dugc hai nha kinh té hoc nguoi Uc Max
Corden va Peter Neary phan tich dau tién bang cach dung mot phién ban ctia mé hinh nén kinh té
md. Hinh 20-7 néu ra nhitng tac dong cua viéc nhan dugc mot khoan loi bat ngo b?lng cach su
dung biéu do phase.
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IB
EB,

REAL EXCHANGE RAT

AReserves >

Aq A, ABSORPTION (A)

Hinh 20-7 Cin bénh Ha Lan.

Mot dot bung n6 hang xuit khau hay lwong von nhap s& chuyén dich dudng EB vé bén phai va dé
nén kinh té tai diém 1 trong tinh trang thing du. Khi du trit tién té tich lily va cung tién gia ting
(hay khi chinh phu va ngudi tiéu thu tiéu xai khoan lgi bat ngd nhan dugc), mic hap thu sé gia
tang va nén kinh té s& di chuyén vé huéng dong, vao khu vyc lam phat. Khi gia hang hoa khong
thé ngoa1 thuong dugc tang, ti gla héi doai thuc ting gid. Tai diém can bang méi, diém 3, boi vi
P thap hon, cung va cau can bang voi nhau véi luong hang T san xudt ra it hon, va san luo’ng
hang N nhiéu hon l0c trudce. San luong hang c6 thé ngoai thuong duoc bi giam sut chinh 13 diém
khién cho hién tuong nay trd thanh mot "can bénh."

Mot nén kinh té cin bang tai diém 1 bat thinh linh bat dau nhan duogc gi cao hon cho cac hang
xuat khau chinh yéu hoic duac cac qubc g1a tai tro nudc ngoai hodc cac nha dau tu nude ngoal
wu dai hon. Tat cac cac qudc gia san xuat dau lira, A Rap Xé Ut, Indonex1a Va Méhico, déu &
trong tinh hudng nay trong nhitng nam 1970, va ciing nhu cic cac qudc gia xuat khau ca phé (va
cac mat hang hoa khac) trong giai doan bung nd nhitng nim giita thap nién 1970. Ai cap va
Ixraen dugc hudng nhitng chuong trinh vién trg to 16n ctia My sau khi ky Hi€p udc Camp David
nim 1978, va Ghana cling vay nhan duoc tir Ngan hang Thé gidi va cac t6 chirc khac nhiing
chuong trinh vién trg 16n lao trong giai doan 6n dinh hoa kinh té cua minh nhirg nam 1980. Ca
Chilé trong nhiing nam cudi thap nién 1970 va Mehic6 sau khi 6 on dinh vao nhimg nam cu01 1980
cling dugc nhan von tu nhan rat nhiéu d6 vao, mot phan 16n trong 5O Von nay 1a su tré vé cua sb
von dd chuyén ra nuéc ngoai trude d6. Nhitng khoan lgi bat ngd vé ngoai hdi xay ra thudng
Xuyén hon la chung ta d6i khi tuong.

Khi ¢ nhitng khoan loi bat ngd xuét hién, ngudn cung hang c6 thé ngoai thuong dugc ting
1én & tai bat ky mot gia ndo. Ta c6 thé biéu dién diéu nay bang su dich chuyén vé bén phai cta
dudng cung trong hinh 20-2A. Trong biéu d6 phase hinh 20-7, duong EB chuyén dich vé bén
phai. Vi du tai diém 1, trudc d6 1a diém can bang ngoai nudc doc theo duong EB1, nén kinh té
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gio day & vao tinh trang thing du, do d6 dudong EB phai dich vé bén phai, vi du tai EB,. Nén
kinh té khong thé tiép tuc ¢ lai diém 1 boi

Vi lugng dy triv chay vao lam ting cung tién 1én; diéu nay lam gia ting cau, va din dén chi tiéu
nhiéu hon béi vi khoan lgi bt ngd s& lam ting thu nhap tu nhan va doanh thu ciia chinh phi. Do
d6 hap thu ting - di chuyén tir diém 1 qua diém 2. Didu ndy diy nén kinh té vio tinh trang mat
can bang, roi vao lam phat.*®

Sy gia ting tiép d6 ctia Pn c6 hai tac dong: giam hap thu thuc gitp stra chira mot phan sy gia
ting ban du cia A va, gid st ti gia hdi dodi chinh thirc 1a ¢ dinh, ning gia thyc cua ti gid hoi
doai. (Ti gia thyc cling s& tang néu neu ti gia danh nghia tha ndi, boi vi cung ngoai t¢ 16n hon s&
day gia ngoai té xuong) Nhu vay, nén kinh te dau tién s& di chuyen tir diém 1 téi diém 2 trong
hinh 20-7, va sau d6 bat dau chuyén huéng vé phia diém can bang méi, diém 3. Trong truong
hop nay, cac tac dong thi truong c6 du kha ning dé dat téi diém can bang mai trir khi cac gidi
chirc chinh phu ¢6 hanh dong ngin can ti gia hdi doai ting gia va duy tri hip thu thyc, va nhu vay
giir cho nén kinh té trong mot tu thé lam phat nhu tai diém 2.

Vay thi van dé & déy 12‘1 gi? Nén kinh té dang & mot diém cén bang moi; ti 18 ngoai thuong
ctia n6 di cai thién; dong tlen trong nudc da tang gia, va vi vdy cdc cong dan c6 kha nang kiém
soat nhiéu hon dbi véi ngudn luc nude ngoai; ngudi dan tiéu tién va tiéu thu nhidu hon ma khong
phai 1am viéc nhiéu hon truéc. Mot buc tranh nhu vay c6 1& di 1a mot birc tranh 1y tuong néu
nhu khong c6 hai 16i 1dm sau. Thtr nhat, nhitng khoan loi bat ngd nhu vay théng thuong 13 tam
thoi. Khi gia hang xuat khau giam hay ngudn von nhap vao can dan, duong EB s& chuyén vé chd
cii va lac d6 s& can phai thuc hién mot chinh sach diéu chinh rat ton kém. Ching ta s& phan tich
qué trinh d6 trong phan téi.

Van dé thir hai d6 1a trong khi chuyén tir diém can bang cii sang diém cin bang méi, can
phai c6 mot s6 diéu chinh trong nén kinh té. Ti gia hdi dodi thuc P thap hon, do dé Xt giam,
trong khi Xn gia ting. Bai vi khu vuc xudt khau bung n6 sé khong giam, hang c6 thé ngoai
thuong dugc khong bung nd (khéng duge hudng loi bat ngd) s& phai ganh chiu phan 16n hau qua
ctia viéc diéu chinh. Nhitng x40 tron trong thi truong lao dong c6 nghia 13 c6 nhiéu kha ning sé
c6 it nhat 1a thit nghiép tam thoi khi cong nhan chuyén tir san xuat hang c6 thé ngoai thuong
dugc sang hang khong thé ngoai thuong duoc. Néu khu vuc hang ¢ thé ngoai thuong dugc bao
gdm san xuat cong nghiép hién dai, thi phat trién dai han c6 thé bi thut i boi vi san xuét cong
nghiép 13 khu vuc c6 nhiéu kha niang mang lai ting ning suat nhanh nhat trong tuong lai. Va néu
cac nganh cong nghiép hang c6 thé ngoai thuong dong cira, thi viéc diéu chinh nhat thiét phai
lam dé quay lai diém 1 cang kho khin hon khi khong con c6 duoc cac khoan loi bat ngd nia.
Chinh su giam syt ctia san xuat hang c6 thé ngoai thuong duoc khong bung nd nay da bién khoan
loi bat ngd vé ngoai té thanh mot "cin bénh".

C6 thé 1am duoc gi dé chia tri can bénh nay? Chinh phii c6 thé ¢d ging chuyén nén kinh
té quay lai diém can bang cii (va co 18 1a can bang méi trong tuong lai) tai diém 1. Céc cong cu
ctia chinh phu 1a ti gia hdi dodi chinh thirc, ma chinh phu s& phai pha gia nguoc lai nhitng khuynh
hudng cua luc thi tru’(‘)'ng, va chi ti€u, s€ phéi cit giam thong qua céc chinh sach thit chit tién té
va thu chi ngan sach de giam lam phat (ha thip Pn hodc it nhét 13 ha thap sy gia ting cua no) Su
gla tang vé du trit va sd du cia cac ngan hang can phai duoc vo hiéu hoa bang chinh sach tién té
dé c6 thé bién chung thanh tai san va khong phai tiéu xai. Diéu hanh mot nén kinh té vi mo that

¥ Néu khoan loi bat ngd 1a lugng vén nhdp vao, cach phan tich cua ching ta 1a ding. Tuy nhién trong truong hop
gia hang xuét khéu tang, thi sw di chuyén tir diém 1dén diém 2 la gan dung. No6i mot cach chinh xac, gia hang xuat
khéu ting s& nang Pt ti gia hdi doai thuc giam gia khién cho nén kinh té dich chuydn Ién trén tir diém 1, sau d6 nén
kinh t& chuyén vé phia dong vé phia duong EB,.
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chdt trudc mot sy bung nd 13 ca mot k¥ xdo chinh tri, bdi vi tat ca cac ap luc thong thuong déu
khién ddy murc chi tiéu 1én cao hon. Khong c6 dugc may qudc gia xtr 1y thanh cong van dé nay.
Indonexia 1a mot trong nhimg qudc gia it 61 dd lam dugc diéu do; ching ta di ban thao téi
phuong phap chita tri can bénh Ha lan nay cua Indonexia trong doan van dong khung trong
chuong 17.

Khung hoang Tra n¢

Khi Mehico tuyén bd nim 1982 rang Mehico khong con kha ning tra ng da méc phai trong thoi
ky bung nd dau lira vao thép nién 1970, nhiéu qudc gia dang phat trién khac bat chudc theo
guong cua Mehlco va thé gi6i tai chinh budc vao mot thap nién khung hoang no (chuong 15).
Hau hét cac quoc gia Chau My La tinh phan 16n da vuot qua dugc cac van de v€ ng nan cua
minh, nhung nhiéu quéc gia Chau Phi vin dang tiép tuc ¢ ging dé tra moén tién ma ho da vay
muon chu yéu 1a tir cic co quan vién trg. Mic du tinh trang mat kha ning tra no pha hoai mot
nén kinh té mot cach tir tir va c¢6 thé nhin thay trude duge nd, nhung néd thudng xuat hién dudi
hinh thtrc khing hoang toan qudc boi vi quan 1y kinh té da yéu kém.

Phan tich mot cach c6 hé théng khung hoang no ciing twong ty nhu phan tich mot hién
tugng théng thuong khéc, tirc hién tuong suy giam ciia ti 1é ngoai thwong din t6i thiéu ngoai
héi, diéu nay don thuan lai 1a tinh huéng dao nguoc ctia can bénh Ha lan. Nhu vy cac qudc gia
xuat khau dau nhu Indonexia, Nigeria, va Vénéxuéla, di phai dwong dau v6i mot loai khing
hoang twong ty mot khi gia dau bat dau giam trong thap nién 1980.

& EB,
EB,
S 1B

Debt
relief

REAL EXCHANGE RATE

A debt service >

Aq Ay ABSORPTION (A)

Hinh 20-8 Khiing hoang tra ng hay Ti gia hoi doai giam.
Mot nén kinh té trong tinh trang cin bang tai diém 1, bat ngd phai tra mot mén ng (hay phai

duong dau voi gia hang xuit khau giam). Can bang ngoai nudc dich chuyén tir EB; t&i EBy, mic
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du dugc giam ng hodc dugc nhan thém vién trg cia nudc ngoai co thé dich chuyén duong can
bang quay lai EBs. Néu cac chinh sach diéu chinh theo sy giam sut ciia du trir va thu nhéap, hap
thu s& giam. Pha gia ti g1a héi doai, thong qua ngan hang trung wong hay cac lyc thi truong, sé
gitp chuyén nén klnh té t6i vi tri can bang méi tai diém 3. Vi hang hoa c6 thé ngoal thuong
duoc duge san xuit nhiéu hon va tiéu thy it hon , khoang thang du c6 thé duoc dung dé tra no.

Hinh 20-8 thé hién qua trinh nay. Mot nén kinh t& can bang tai diém 1 can phai tim ra nhiing
ngudn luc mai dé tra ng cho nude ngoai hodc can phai didu chinh twong tng voi sy suy giam cua
ti 1¢ ngoai thwong. Cung hang cé thé ngoai thuong dugc do d6 chuyén vé bén trai trong hinh 20-
2A; trong biéu db phase, duong EB ciing chuyén vé bén trai thanh duong EB,.*® Néu con khing
hoang dan t&i ciru tro ng (debt relief) hay nhan dugc thém vién trg ciia nudc ngoai, duong EB s&
khong dich chuyén xa nhu vay, nhung c6 thé dung lai & EBs. Gio ddy ¢ trong tinh trang thdm
thung ngoai nudc, nen kinh té bit ddu mat dy trit. Néu chinh pha phai tra mot s6 no hay sy
xudng gia ctia hang xuét khau an vao trong doanh thu ctia chinh phu, thi chinh phi ciing can phai
giam chi tiéu. Ca hai diéu nay déu gy ra giam hap thu. Nhfrng hanh dong nay dua nén kinh té vé
phia can bang ngoai nuoce nhung cling dua vao tinh trang that nghiép. Dé dat téi dlem can bang
moéi tai diém 3, ciling can thiét - phai pha gia dong tién. C6 thé 1am duoc diéu nay neu ngan hang
trung wong dua ra mot ti gia co dinh hodc thi trudng ngoai hbi dua ra mot ti gia tha ndi. Tai diém
can bang méi, qudc gia san xuat nhiéu hon va tiéu thu it hang co thé ngoai thuong duoc hon, bai
vi P d3 gia ting. Di nhién diéu nay c6 nghia 1a dan ching bi mat di phuc loi. Thing du ciia Xt so
v6i Dt duge dung dé tra no hay don gian dung dé bu dap cho gia hang xut khau bi giém

Khung hoang n¢ va nhimg co cyc ma nd gy ra khong phai l1a nhung hau qua tit yéu cia
viéc vay muon dé tai trg cho phat trién. Néu ngudn luc vay muon duoc dau tu mot cach cé hiéu
qua thi chiing sé ting tiém ning san lugng cia ca hang c6 thé ngoai thuong duoc va hang khong
thé ngoai thuong duoc. San xuét gia ting sé ting thu nhap va tao ra kha niang tra ng tir ngudn thu
nhap ting thém, ma khong can t&i khung hoang va chuong trinh that chit. Nhimg qudc gia nhu
Han Qudc va Indonexia d timg 1a nhitg con ng qubc té 16n, nhung di thoat duoc con khing
hoang ng.

Chinh Sdch On Dinh Héa Tién Phong: Chilé, 1973-1984

Trong ndm cudi cing ctia ché do tong thong Salavatore Allende ¢ Chilé, khi tham thung trong
khu vyc cong cong vot 1én td1 30% ctia GNP va phﬁn 16n duoc tai tro béng cach in tién ra, lam
phat vuot qua 500% mot ndim. Vao nam 1973, tudng Augusto Pinochet 14t d6 Allende va thanh
1ap mot ché do doc tai. Mot muc tiéu dau tién cua chinh phu 6ng ta 1a 6n dinh héa nén kinh té.
Trong nhiéu nam lién, day 1a mot nhiém vu té ra rat kho khan, va dé lai nhiéu bai hoc quan trong
cho nhﬁ’ng chinh sach 6n dinh hoa sau nay cia cac qubc gia Chau My Latinh.

Db6i mit voi lam phat tang nhanh va tham thung ngoai nudc khong duy tri dugc, chinh
phu ap dat Ién nén kinh t& mot ca soc tién té va ngan sach. Tham thung ngan sach duoc cat giam
xubng con 10.6% cua GNP vao nam 1974 va lan nita xudng con 2.7% vao nam 1975. Chinh
sach tién té ap dung 1a chinh sach thit chat: tir quy hai nim 1975 cho ti giita ndm 1976, cac ho
gia dinh va cac cong ty san sang gitt nhiéu tién hon s tién duoc luu thong. Nhung lam phat van
tiép tuc; gia tiéu thu gin nhu ting gap ddi vao nim 1977.

% N6i mot cach chinh xac, ching ta khong thé phén tich su giam gia cta gia hang xuét khiu theo cach nhu vay,
nhung d6 1a mdt phuong phap gan dang hgp 1y trong nhiéu truong hop. Xem phan chu thich 4.
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Mic du c6 nhitng bién phap thit lung budc bung, gia tiép tuc gia ting vi hai Iy do. Thir
nhét, dong peso bi pha gia mot cach manh mé dé cai thién can can nudc ngoai, va cang bi pha gia
manh hon béi vi gia kim loai dong giam 40% trong nim 1975. Vao nim 1977 gia déng peso chi
bang vao khoang 1/18 cua gia tri cia nd vao nim 1973 so v6i dong ddla. Thir nhi, mirc lwong
trong khu vuc kinh té chinh thire dugc quyét dinh boi nhimg diéu luat cho phép thuc hién diéu
chinh trén co s& muc lam phat nim trudc - mot quy tic da £op phan kéo dai mirc lam phat cao
ctia nhitng nim trude. Mot sé ngudi ciing di tranh ludn rang chinh sach tién té da khong du
nghiém ngat.

Vao nam 1978 chinh phu thay doi cach lam va bat dau dung ti gia héi doai lam vii khi
chinh chéng lai lam phat. Luc dau mot hé théng ti gia hdi doai ¢b dinh va duogc diéu chinh tung
lac duge ap dung theo murc ti gia dugc thong bao trude, tablita, hé thong nay khong dwoc hoan
toan diéu chinh theo mirc lam phat trong nudc. Vao nim 1979 ti gia hdi doai ¢b dinh ¢ muc 39
cho mot déla trong vong ba nam. Ti gia hdi doai thyc ting, hay neo cb dinh, di that su giup kiém
soat lam phat, dua lam phat xudng con 10% vao nim 1982. Nhung diéu nay dong thoi ciing 1am
suy yéu tang truong xuat khau va gop phan dua dén tham thing tai khoan véng lai gia ting.
Cung lac d6, Chilé tu do héa bii bo cac bién phap kiém soat ddi véi dong von nude ngoai va thu
huat nhitng khoan tién cho vay 16n: vén dai han rong tir chd khong dang ké trudc nim 1978 ting
1én dén trung binh hon 2 ti d6la mot nam trong 5 nam tiép theo, twong dwong v4i 8% ctia GNP
trong nam 1980. Luong von nhap vao trong nude nay khong nhimg tai tro cho khoan tham thing
hién tai dang gia ting ma chinh nd con gop phan vao sy nang gia thuc cua ti gia hoi doai.

Mii t6i nim 1984 Chilé cudi cung méi dat dugc t&i mot tinh trang na na nhu cén béng
trong nudc va ngoai nudc. Chlle da 1am dugc diéu nay thong qua pha gia thuc rat manh, gan t6i
50%, va dugc cac chinh sach tién té va thu chi ngan sach that chit hd trg. Sau mot thap nién rudi
thu nhap binh quin dau ngudi giam sat, thu nhip cua ngudi dan Chilé ting 5.8% mot nam tir
1985 to1 1991.

Giai phap On dinh héa Tron géi: Lam phat va Tham thiing

Ci sdc bén ngoai khong phai 1a cach duy nhat khién mot nén kinh té 1am vao kho khin, ma diéu
thudng phai ché trach 1a cac chinh sach bat can va sai 1éch ctia chinh pha. Vi mat kién nhdn trudce
su phat trién cham chap hoac vdi y dinh mang lai ich lgi cho cac cur tri ciia minh, chinh phi mé&
rong chi tiéu va gy ra tham thung ngan sach. Khong c6 kha ning tai tro cho tham thung bang
cach vay muon cong chung, bo tai chinh cho ban céc trdi phiéu ngin han cho ngan hang trung
wong; Viéc nay 1am ting thém cung tién. Nén kinh té troi dat vao tinh trang lam phét va tham
thiing nudc ngodi, ¢ tai diém nhu diém 1 trong hinh 20-9, cich xa diém can bang tai diém 2 trén
duong can bang ngoai nudc nguyén thiy EB; ctia nén kinh té . Khi cac nén kinh té trd nén mat
can bang theo cach nay, cic nha dau tu tu nhan tré nén yéu bong via va cd dau tu vao cc tai san
khong lién quan dén san xuat nhu dat dai, hay diéu thudng xay ra hon 1a ho dau tu ra nudc ngoai;
diéu nay cang khién sy tham thing ngoai nudc cang lan sau hon. Chinh pha khi nhan ra 15i 1am
trong cach 1am ctia minh, hodc hy vong c6 su gitup d& tir bén ngoai dé tranh khoi phai thuc hién
nhimng diéu chinh dau dén, cau ctru Quy Tién t& Qudc té (IMF).
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Hinh 20-9 On Pinh H6a Lam phat va Tham thiing.

Mot nén kinh té dang & tai diém 1, cach xa diém can bang tai diém 2, quan trong nhat 13 can
giam hap thu thong qua viéc thyc hlen that chat: giam thdm thung ngan sach va lam cham bot su
gia tang cua cung tién. Vién tro tron goi cia IMF va cac qudc gia tai trg c6 thé s& dua nén kinh té
dén gan diém can bang hon bang cach dich chuyén duong can bang ngoai nudc tdi EB, nhung
diéu kién dé duoc nhan vién tro tron goi 13 phai thuc hién chuong trinh thit chat. C6 can phai c6
bién phép gi d6i véi ti gia hdi doai hay khong 13 phu thudc vao vi tri chinh xac ban dau, diém 1
nam ¢ dau.

Cot 15i ciia chuong trinh 6n dinh ctia IMF 1a bao gom giam tham thing ngan sach chinh phu
va thuc hién cac muc tiéu c6 ké hoach nhim vao tin dung trong nudc ma thuc té 1a ngan chan sy
gia ting cua cung tién. Hai bién phap nay di v6i nhau 1am giam hap thu trong nén kinh té va dua
nén kinh té dén diém 1, gan véi diém can bang ngoai nudc va trong nudc hon. Cac chinh sach
tron goi cua IMF cling thuong bao gom pha gla ti gia hdi doai. Pha gia co can thiét hay khong la
phu thudc vao vi tri chinh xac cua nén kinh té (dlem 1) so véi diém can bang (dlem 2). Trong
mot s6 truong hop viée giam héap thu sé& 1a du dé dat toi ca can bang trong nudc 1an ngoai nudc.
Nhu duge mé ta trong hinh 20-9, mot su phé gid nho 13 can thiét dé dat toi diém 2 va tranh khoi
tinh trang tht nghiép.

Tuy nhién, céac chuong trinh cua IMF thuong di kém v6éi mot khoan vién tro dang ké,
khong nhitng tir Quy Tién t& ma con tir Ngan hang Thé gidi va cac quoc gia vién trg song
phuong. Vién trg tron gbi, bang cach ting thém kha ning mua hang c6 thé ngoai thuong cta nén
kinh té, s& dich chuyén duong EB vé bén phai, téi dudng EB; trong biéu db, va diy diém can
bang téi diém 3. Cha ¥ hai diéu vé chuong trinh vién trg tron goi nay. That nhét, & mot mic do
nhét dinh nd lam giam bt nhu cu phai that lung budc bung, boi vi A 3 16n hon A ;. Thit nhi, n6
giam bdt nhu cau phai pha gia ti gia hdi doai. That sy nhu cho thdy, hau nhu khong can phai pha
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gid dé di chuyén tir diém 1 t6i diém 3. Tuy nhién cac qudc gia tai trg va IMF thudng cr khing
khang doi phai pha gid. Doi khi d6 c6 thé 1a diéu ki¢n can thiét chi dé dat toi mot diém tuong tu
nhu diém 3. Trong nhing truong hop khac y dinh cua IMF va cac qudc gia tai tro 6 thé 1a mot
Chuong trinh 6n dinh hoa c6 thé ty duy tri, né s& van con co hi€u qua ngay ca sau khi vién trg da
bi cit giam va duong cin bang ngoai nudc quay trd lai vé phia EB;y. Du dong co cua ho 1a gi
ching nita, diéu quan trong 14 phai thdy rang ban than vién tro 1a mot phan thay thé cho ca pha
gia va thit lung budc bung. V& co ban, khoan tién vién trg ndy thuc hién mot viéc ma 18 ra chi
dat duge sau khi san xuét nhiéu hon hang c6 thé ngoai thuong dugc va né tai tro cho chi tiéu ma
1€ ra phai dugc cit giam. Kinh nghiém ctia Ghana, phu hop véi sy md ta nay, s€ dugc ban thao
t6i trong phan vi du duoc dong khung duéi day.

Mot loai chuong trinh 6n dinh hoa khac ciing ¢ thé dugce minh hoa qua hinh 20-9, d6 1a
lam phat nhanh (hay siéu lam phat). Khi Bolivia bi siéu lam phat vao gitra nhitng nam 1980
(xem chuong 5) hay Braxin va Auchentina gip lam phat kinh nién, can bang ngoai nuéc khong
phai 1a vin dé chinh yéu dé ho phai chi tAm t6i ma chi 12 mot diém can nhéc tht yéu. Diém 4
trong biéu dd mé ta tinh hudng nay. Van con can phai thuc hién chinh sach that lung budc bung
dé dua nén kinh té vé diém can bang tai diém 2 hay 3 (néu nhu c6 vién tro tron géi). Nhung pha
gi4 chi s& 1am lam phat ting thém. Thay vao d6, can phai ning gia tién té, va diéu nay dong thoi
cling s& lam dju b6t lam phat. Mot cach thirc dé dat duoc két qua nay 1a c¢b dinh ti gia danh nghia
va dé cho lam phat tiép dién (néu dang giam) trong gid hang cia hang khong thé ngoai thuong
lam tang gia ti gia hdi doai thuc P. Pay 1a neo ti gid hoi dodi, mot cong cu thuong duge cac nude
Chau M¥ La tinh sir dung, va dic biét 1a Chilé trong nhitng nam cudi 1970, Bolivia trong nhing
nam giira 1980, va Auchentina trong nhitng nim 1990. N6 c6 nhugc diém 1a ti gia hdi dodi thuc
thap s& 1am cham tang truong xuét khau. Tuy nhién dau tu vao nhimg hang xuat khau méi c6 thé
12 mot phan ciia mot chién luoc dé md cira nén kinh té, da dang héa hang xuat khau, va chuyén
duong can bang ngodi nudc qua bén phai.

Hoi phuc sau mjt giai dogn qudn ly yéu kém: Ghana, 1983-1991

Nam 1983, sau m¢t thap ni€n quan ly kinh té yéu kém, tong san pham qudc dan cua Ghana thap
hon 20% so véi murc cao nhit ciia n6 nam 1974, dau tu chi bang 4% ctua GNP, xuét khau tut
xudng con 6% ciia GNP, va lam phat tang vot 1én 120%. Sau mét thap nién suy thoai kinh e,
chinh phu quén sy cia Ghana, ding dau la Trung Uy Khéng quén Jerry Rawlings, da san sang
thue hién cac bién phap quyét liét dé on dinh héa nén kinh té va bat dau lai qua trinh phat trién
kinh té.

Hop téc chat ché v6i Quy Tién t& Qudc té, Ghana tap trung vao 3 van dé co ngudn goc
tham can: cai cach ti gia hdi doai, diéu chinh thu chi ngan sach, va chinh sach tién té. Luc dau,
chinh phu duy tri ti gi4 hdi dodi ¢d dinh ctia minh, nhung pha gia manh mé dong cedi tir 2.75 mot
ddla nam 1983 1én 90 cedi vao nam 1986. Vao nam 1986, Ghana ap dung chinh sach tién té tha
ndi c6 gidi han, dung ban dau gia dinh ky dé quyét dinh ti gia. Thi trudng h01 doai chinh thtrc
duoc mo rong vao nam 1988 khi nhiéu co quan ngoai h6i duge phép budn ban tién t¢, va hau nhu
da cham dat thi truong tién té song song; vao nam 1990 cac ngén hang dugc quyen buoén ban
trong thi truorng tién t¢€ lién ngan hang, hoan tat budc cudi cung trong vige chuyén sang mot ché
do ti gia tha ndi. Va cudi nam 1992, dong cedi duoc trao ddi trén thi trudng & mirc 520 cedi/l
dola.

Vao nam 1983, véi s6 thu ngan sach thip hon 6% ctia GNP, nhu cau cip bach 1a phai hoi
phuc lai s6 thu va kiém soat chi tiéu. Mt thim thung dugc cét giam tir 6.2% xudng con 2.7%
cua GNP trong nam dau tién thuc hién chinh sach thit lung budc bung, va cudi nam 1985 chinh
phi1 tién hanh mot chuong trinh dau tu cong cong quan trong dé kich thich ting truong. Vao nim
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1988, chinh phu da 1ap lai duge mirc tong chi tiéu 1én bang 15% ciia GNP, trong d6 20% danh
cho dau tu, va c6 duoc thing du gn bing 4% ctua GNP.

Trong sudt giai doan nay, cung tién bi han ché, nhung lam phat van ngoan c6 giit nguyén
& murc trén 20% maot ndm mai cho ti nam 1991, khi lam phat giam xudng con 16% va 1ai suat
thue cudi cing 13 s6 duong. Boi vi gia thue pham dong mot vai trd 16n lao trong chi sd gia ca tiéu
dung (CPI), dau tu vao viéc san xuat thuc pham duoc xem nhu 1a mot nhan t6 quan trong trong
bét ¢t mot nd luc ndo nham giai quyét lam phat.

Céc qubc gia tai trg d3 huong Gmg mot cach rit hao phong trude su 6n dinh ctia Ghana va
cac cai cach kinh té di kém theo: tong chuyén giao chinh thirc rong va vén dai han rong tir chi
hon 100 triéu USD vao nam 1985 tang 1én 585 triéu USD vao nam 1991.

Chuong trinh 6n dinh héa that sy dd gitp phuc hdi ting trudng kinh té. Tur cudc khing
hoang nam 1983 dén 1991, GNP tang thém 5.1% mot ndm va dau tu tang, va dat 17% cua GNP.
Su cai thién nay cua nén kinh té, mic du rét dang kinh ngac so voi nén kinh té cua Ghana giai
doan du thap nién 1980, van con dé lai rat nhiéu viéc ma Ghana phai lam: vao nam 1991 thu
nhap binh quan dau ngudi van con & mirc 25% dudi mic thu nhap nam 1973.

Han Han

Tan tham kich cta con ngudi trudc han han cing cac thién tai khac tai nhimg quéc gia nhu
Ethidpia, T4y Phi Sahel, va An D¢ trude khi c6 cudec Cach Mang Xanh da lam cho nhitng van dé
vé quan 1y kinh té vi md trong c6 vé qua nho bé. Nhung chinh viéc quan Iy mot cach khon khéo
mot nén kinh té bi thién tai hoanh hoanh lai 1a thiét yéu dé lam giam bét sy khdn kho ciia nhiing
con nguoi déi khat va mat nha mat cira. Vi du nhu han han 1am giam sat kha ning san xuét thuc
pham, cac vu mua xuat khau, va tai mot s6 nudc, lam giam kha ning san xut thiy dién ctia mot
qudc gia. Pong thoi, thu nhap cling thip hon béi vi nong din va nhitng ngudi san xuét khac 1am
ra it san pham hon dé ban. Khi d6 chinh phil can phai cung cap mot mang ludi trg cap xa hoi;
dleu nay c6 nghia 1a phai chi tiéu nhiéu hon vao cung cép thyc pham, van chuyén, cac dichvuy
té, va doi khi ca chd ¢ cho ngudi dan. Céc chinh phii nudc ngoai thuong cung cip vién tro tai
chinh, thyc pham va k¥ thuat trong nhitng trudng hop nay.

Hinh 20-10 phan anh tic dong cua han han déng trén khia canh kinh té vi mé. Nén kinh
té bat dau ¢ diém can bang tai diém 1. Han han lam giam kha ning san xuat ctia nén kinh té trong
ca hang khong thé ngoai thuong duoc (mot sé thuc pham, thuy dién, ngudn cung cip nudc) 1an
hang c6 thé ngoai thuong duoc (cac vu mua xuat khau, cac thuc pham nhap khau, mot sd hang
cong nghiép). Chung ta thé hién né bang sy di chuyén vé bén trai cia ca dudng EB va IB: giam
san lugng cua Xn tai bat ctr gia nao cd nghia la khu vyc rong 16n hon trong d6 Dn vuot qué Xn;
diéu nay mang tinh lam phat. D6i voi Xt ciing twong ty nhu vay; va diéu ndy cang ndi rong ving
tham thung. Pudng can bang ngoai nuéc méi EB, c6 thé dugc day ra (dich chuyén trd vé bén
phai) t6i dudng EB; do vién tro nudc ngoai, trong truong hop do diém can bang méi 1a diém 3.
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Hinh 20-10 Han han.

Han han hodc céac thién tai khac 1am giam kha ning san xuat ca hang khong thé ngoai thuong
dugc 13n hang c6 thé ngoai thuong dugc, do dé cac duong cung va cau dich chuyén vé phia tay.
Vién tro thién tai tir nudc ngoai day dudng can bang ngoai nudc 18n trén, va dich chuyén no téi
vi tri duong EBs, v6i diém can bang mi tai diém 3. Tam thoi van nam tai vi tri diém 1, nén kinh
té gip phai lam phat. San xuat glam va vi vay thu nhap glam lam giam hap thu, nhung nhu cau
cua chinh phu phai chi tiéu nhiéu hon vao cong tac ciru té co khuynh huéng lam quan binh lai
viéc di chuyén téi diém can bang. Do d6 két qua co thé 1a lam phét vén tiép tuc.

Nén kinh té, vAn con nam ¢ diém 1, dang trong lam phat. Thu nhdp giam tao ra mot
khuynh hudng khién hap thu tu né co lai va chuyén nén kinh té sang bén trai vé phia diém can
bang méi. Nhung dong thoi chinh phii ¢b ging chi tiéu nhiéu hon nham giam b6t déi, bénh tat,
va nhitng vin nan khac. Két qua phu thudc vao cuong do twong ddi cta nhimg khuynh huéng
nay. Tac dong ctia hau hét thién tai chi 1a tam thoi, thudng kéo dai trong mot nam, mic du mot s6
con han han & Chau Phi c6 khi kéo dai hon nhiéu. Do d6 nd lyc ¢6 vuot qua nhitng ¢t séc nhur
vy v6i it diéu chinh nhat 13 mot quyét dinh thich hop, dic biét néu vién trg nudc ngoai co thé dd
mot phan 16n cho ganh niang nay. Nhu vay, vi du nhu, ngay ca khi diéu chinh ti gia hdi doai 1a
can thiét dé dat t6i can bang, n6 kho c6 kha ning mang lai hiéu qua trong thoi gian han han va do
d6 khong nén ding t6i. Piéu nay ciing ding cho chinh sach thét chat thu chi ngan sach, ngoai trir
mot diém 13 ban than gia ting c6 thé 1am ning né hon su khé cuc cta nhitng ngudi di chiu kho vi
han han. Néu chinh phu c¢6 thé thay d6i chi tiéu ctia minh sao cho c¢6 thé danh mot phan 16n hon
trong chi ti€u vao viéc giam bdt tdc dong cua han han, thi ho co thé lam giam bot su dau khd
cung cuc nhit ma van gi6i han dugc sy gia ting cua tong chi tiéu va ngin chin duoc lam phat.
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Tich liiy Dy trii : Dai Loan, 1980-1987

Vao nam 1980, Pai Loan da 1ap mdt ky luc tang truong kinh té va duoc trich dan 1am mo hinh
cho céc qudc gia dang phat trién khac. Trudc d6 chinh sach kinh té vi md cia chinh phu Dai
Loan ludn ludn mang tinh bao thi. Khi cudc khung hoang dau 1an 2 xdy ra vao nim 1979-1980,
va khi Dai Loan bit dau mat vi thé ngoai giao cua minh va Trung Quéc léy lai dugc vi tri trat tu
clia minh trén thé gidi chinh thire, thi chinh sach kinh té vi md & Pai Loan cang bi thét chit hon
nira.

Ngan hang trung wong bat dau lam ti gia hdi doai thap hon muc ti gia tai ngang bang sirc
mua (PPP) va thi hanh chinh sach tién té thit chit hon. Ddng dola ciia Pai Loan bi pha gia tir 36
/TUSD vao nam 1980 1én 40/1$US nam 1983, trong khi ti gia thuc pha gia 15% so véi gia tri
trung binh cua ddng dola My, dong yén, va dong dola Hong Kéng tirc nhitng nudc ban hang
chinh ctia Pai Loan. (M4u dich ciia Hong kong cha yéu 14 hudng vé Trung Qudc.) Tir nim 1980-
1984, gia ting trong cung tién tinh theo ti phan cuia GNP nam dudi xu hudng dai han. Tuy nhién
chinh sach thu chi ngan sach mang tinh trung lap: ca chi tiéu va sé thu déu giam tinh theo ti phan
ctia GNP va dé cho tham thung nhin chung khong d6i. Cac két qua ma cac chinh sach tién té va ti
gia h6i doai mang lai ddy kinh ngac. Trong khi xuat khau ting mot cach khiém tbn tinh theo
phan trim GNP, nhap khau tut tr khoang 45% ctia GNP vao nim 1980 xudng 35% vao nim
1986. Du trir tang 1én tir dud6i 15% cua GNP nam 1980 1én trén 60% vao nam 1987.

Theo hach toan thu nhap qudc dan, thang du trong tai khoan vang lai phai twong tmg voi
thang du cia tiét kiém so voi dau tu, hay S - | = E - M. Khoan tiét kiém thang du can thiét nay
duogc tao ra boi ca tiét kiém gia tang, tur khoang 30% lén khoang 40% cua GNP, va ca dau tu
giam, tir khoang trén 30% xudng con khong day 20% cua GNP. Thang du tiét kiém mot phan
duoc tao ra la nho cac yéu t6 vé co cau va mot phan 1a nho 13i suat thyc gia tang do khan hiém
tién t&. Ti 18 13i sut thuc cta cac khoan cho vay, trude d6 di 1a mot sé6 am nho vao nam 1980,
gia ting 1én khoang 8-10% mot nam tir nam 1982 dén 1986. Hon nira, tin dung trong nuéc ciing
rat chit. Ngan hang trung wong v hiéu hoa khoan gia ting trong du trit ngoai té bang cach giam
dang ké murc gia ting tin dung trong nuéc cho tu nhan: nhitng khoan cho vay rong méi trong nim
1986 giam xudng chi con bang 5% ctia GNP.

Dé ¢ thé tich lity du trit Pai Loan da phai tra mot cai gia. Ti 18 that nghiép, vao nim
1980 1a 1.2%, tang 1én 2.9% nam 1985. Ti 1é ting trudng ciia GNP tir 1970-1980 1a gin bang
10% mot nam, giam xudng dudi 7% tir ndam 1980-1985, sau d6 hdi phuc lai vao khoang 8% mot
nam. Tuy nhién, so sanh véi cac nén kinh té khac, diéu nay 1a mot thanh tich dang ghen ti. Vao
nhing ndm giita thap nién 1980, du ludn c6 hiéu biét quay ra khong tan thanh nhiing chinh sach
trong thuong Cung luc do chinh phu My ép Pai Loan pha1 thay d6i cac chinh sach ctia minh. Ti
gia hoi doai thuc bi nang gia 1én 25%, cac chinh sach tién té va thu chi ngan sach tré nén noi
rong hon, va nhitng nim thang thing du to 16n va tich liy duy trir khéng han ché da chim dut.
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