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Chinh sich phat trién
Ghi chu bai giang 6

Y té

Mbi qudc gia déu mong mudn hudng téi mot hé théng y t& phd cap, trong do moi
ngudi déu duoc tiép can cac dich vu y t& ma khong phai danh d8i bang nhitng ganh
nang tai chinh qua 16n. D€ hudng téi muc tiéu nay, cac qudc gia phai d6i mat véi ba
van dé can ban. 1) Hé thong y t€ pho cap dé duoc tai tro nhu thé nao? 2) Chinh phu c6
thé lam gi d€ gitp nguoi dan doi dién véi nhitng hé qua cta bénh tat va chi tra cho viéc
chira bénh. 3) Lam cach nao dé€ khuyén khich viéc st dung cac ngudn luc cho y t&€ mot

cach toi vu?!

Chuang ta con rdt xa so voi muc tiéu tat ca moi nguoi déu duoc tiép can dich vu y té.
Trén thé gidi ¢ nhitng nudc chi chua téi 10% s6 tré sinh ra ¢ nguoi d6. Phu ntt ¢
nhom ngii phan giau nhat trén thé gidi ¢d kha nang dugc cham soc y té luc sinh nhiéu
hon 20 lan so v6i phu n&t 6 nhém ngheo nhat. Nhung thu nhap khong phai yéu t6 duy
nhat han ché sy tiép can dich vu y té. Nguoi dan nhap cu, nguoi dan toc c6 thé bi han
ch€ dich vu hon nhiéu so vdi nguwoi ban xt. Ké ca khi duoc tiép can dich vy, nguroi dan
& cac nudc ngheo cling phai tra nhitng chi phi khong 16, d6i khi bi kéo xudng dudi

nguong ngheo cung cye chi sau mot tran dau om.

Mot hé qua gian ti€p cta bénh tat 1a thu nhap bi mat di cho ngwoi bi 6m hay nhitng
nguoi cham soc. Trén thé gidi ci 5 nguoi thi chi c6 mot ngroi cd6 mot loai bao hiém nao
d6 ganh bét cho phan thu nhap bi mat mat do nghi lam. Theo t8 chirc lao dong qudc t€
ILO, hon ntra dan sd thé gidi khong cd bat c@ mot loai bao hiém xa hoi nao, tap trung
cao nhat & Chau Phi. O cac nude phét trién, ty 1& bao hiém xa hoi 6 thé tir 20-60%.

Cé6 ba van dé can ban, lién quan dén nhau, can tro cac qudc gia tién téi mot hé thong y
t& pho cap. Thi nhat la sy khan hiém nguodn lyc. Bat ct qudc gia nao, du giau dén dau,
cting khong bao gio ¢6 di nguon luc d€ tat ca moi nguoi déu duoc ti€p can véi nhitng
cong nghé bao vé strc khoe mdi nhat. Thi hai la sy phu thudc qué 16n vao viéc chi tra
triee ti€p vao thoi diém can dich vu y t€. Cac chi phi nay bao gom tién thudc, tién phi
kham chira bénh, va cac chi phi tha tuc khac. K& ca khi c6 bao hiém, nguoi bénh van

phai tra mot khoan tién ctia minh dudi dang dong chi tra. Viéc tra tién truc ti€p cho cac

! Thao luan nay sir dung thdng tin tir bao cao The World Health Report caa WHO (2010), “Financing for Universal
Coverage”, va World Bank (2007) vé Bao hiém y té xa hoi cho cac nude dang phat trién, Hsiao va Shaw (2007),
“Social Health Insurance for Developing Nations,” The World Bank, Washington D.C.
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dich vu y t€ khi kham chita bénh mo ctra cho mot loat cac chi phi chinh thic va phi
chinh thitc khac, khién hang triéu nguoi khong thé nhan dwoc dich vu y t€ vao luc ho
can nhat. Van dé thi ba 1a viéc st dung nguon lyc thiéu hiéu qua va thiéu cong b?mg.
Udc tinh mdt cach rong rai nhat cling c6 tdi 20-40% ngudn lyc y t€ bi st dung lang phi.
Chi riéng viéc cai thién tinh hiéu qua cta cdc ngudn luc y t& nay ciing ¢ thé ho tro rat

nhiéu cho cac bd y t€ cung cdp dich vu dén nhiing nguoi can nhat.
Huy dong ngudn lyc cho y té’

Tat ca cac quoc gia déu c6 mot pham vi chinh sach dé€ huy dong thém nguon luc cho y
t€. O cdp d6 vi mo, cd ba viéc nha nuwdc c6 thé lam. Thit nhat, chinh pha c6 thé ting
ceong muc do hiéu qua ctia cac khoan thué. K€ ca ¢ cac nuwdc giau nhat, viéc tranh
thué, thu thué khong hiéu qua, that thoat trong cac hoat dong thu bao hiém van cé thé
la nhitng van dé 16n. O cac nuée cd khu vue phi chinh thitc 16n thi hoat dong thu thué
con nhiéu khé khan va kém hiéu qua hon. Chi riéng viéc cai thién hoat dong thu thué

nay c6 thé bd sung mdt nguon thu 16n cho dich vu y té.

Thtt hai 1a viéc tai 1ap lai cac wu tién trong ngan sach chinh phu. Viét Nam la vi du dién
hinh, va ngay cang nhin rd sy khan thiét ctia viéc tai co cdu ngan sach dau tu va chi tiéu
cong. Nhung Viét Nam ciing khdng phai ngoai 1€, rat nhiéu cac chinh phu dét wu tién
rat thap cho cac khoan chi cho y t&. O Chau Phi, mic di1 cac chinh phu trong cam két
Abuja da htta sé€ chi tiéu 15% ngan sach cho y té€, nhung hau hét khong gitt duoc cam

két nay.

Thtt ba la cac giadi phap tai chinh sdng tao (innovative financing) ma loi ich thu dwoc sé
dung cho cac dich vu y t€. Pon gian va dé duoc ung ho nhat la cac loai thu€, phi, va 1é
phi thu tir thudce 14 hay bia rwou, nhiing mdt hang cé hai cho stic khoe va ¢ mtec do
tiéu thu 16n, dong thoi cau it co gian vdi gid. Udc tinh cho thay néu tang thué tiéu thu
dac biét thém 50% d6i voi mdt hang thudc 14 thi sé huy dong thém dwoc 1.42 ty do6 la
cho 22 nudce thu nhap thap. Ngoai ra con nhitng giai phap tai chinh chua c6 trong tién
18. Vidy, & An Dg, véi mot thi treong ngoai hdi rong 16n, mdi ngay hodn ddi gan 34 ty
do la, néu ap dung mot khoan phi déi ngoai t& & miec 0.005%, thi ¢ thé huy dong dugc
gan 370 triéu do6 la mot ndm cho cac hoat ddng y t€. Mot giai phép tai chinh khac 1a mét
loai trai phiéu ban cho ex-pat (nguwoi nudc ngoai lam viéc trong nudc), hay cac khoan
phi thu ttr dich vu goi dién thoai qudc té. RO rang la bat c loai thué, phi va 1€ phi nao
cing c¢6 nhitng mat mat vo ich xa hdi (deadweight loss), lam bép méo mot sd thi
treong, va bi nhitng nhom loi ich nhat dinh phan d6i. Van dé chi con la cac chinh pha

sé chdp nhan sy mat mat nao dé huy dong tai chinh cho y t€ ma thoi.
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Giam bét rui ro tai chinh va dé bo bét nhitng han ché'trong viéc tiép can dich vu y té’

K& ca khi huy dong dwoc thém ngudn luc, cac qudc gia van kho cd thé tién gan dén mot
hé thdng y té€ phd cap néu mot sd nguoi dan van bi han ché€ vdi viéc tiép can, hodc
khong thé tra tién vao lac ho can dich vu nhat. Mot hé thong ma dich vu y t€ bi tinh phi
dong loat, bat ké nguoi giau hay ngheo, gia hay tré, sé khoé gitp nguoi dan dan trai déu
chi phi theo thoi gian. Pay la y tuong ctia bao hi€ém y t€ (déng gop ltc khoe hay tré, va
chi tiéu lac gia hay dau 8m). Hau hét cac nudc déu van phai 4p dung hé thong tra tien
triee ti€p, it nhat la truc ti€p mot phan. Nuwdc giau c6 hé thong dong chi tra t6t hon, con
cac nuedc ngheo c6 thé 1én téi 30-50% déng gbp tir tién tai bénh nhan moi khi st dung

dich vu.

Céach duy nhat d€ giam muc do phu thudc vao tién tai lac dau 6m la phuong phép chia
sé rui ro (risk pooling), hodc mot hé thong cho phép tra trude (prepayment approach).
Day cling 1a hai cach ma cac nwdce da tién gan tdi hé thdong y t€ pho cap da dp dung. Chi
khi mtrc d6 chi tra truc tiép 6 thoi diém st dung dich vu giam xudng dudi 15-20% thi
nguy co ngudi dan bi roi vao canh nghéo do dau 6m méi c¢6 hy vong giam. O cac nwde
Pong Nam A c6 thé 4p dung nhitng mitc d6 it tham vong hon nhu 1a 30 hay 40%. O
Viét Nam, theo diéu tra y t&€ nam 2006, murc do chi tra tir tién tui truc ti€p cua nguoi dan

1a hon 60%, va c6 thé 16n hon.

SO tién g vao cac quy chia sé rui ro hay cdc quy chi tra trede nay c6 thé duogc trich tie
lwong, cac khoan thué gian thu ttr thudc 1a va bia ruou, hay cac khoan déng bao hiém.
Viéc trich tir nguén nao khdng nan giai bang viéc hé thong chia sé rui ro hay tra tién
triede nay sé do ai quan ly, nha nwdc hay tu nhan, c6 bat budc khong, ai phai tra bao
nhiéu, va tra khi nao. Ciing giong nhu bat ky loai bao hiém nao, viéc quan ly khoan thu

nay sé gap nhiéu thach thirc.

Cac qudc gia da timng can nhac nhém chinh sach nay thwong trai qua ba bai hoc. Thit
nhat, & bat ¢ qudc gia nao cling c6 mot nhdém ngwoi rat ngheo, téi mirec khong thé cd
kha nang déng gép vao cac quy nay theo bat ctx hinh thirc nao. Ho s& can sy hd tro tir
ngan sach chinh pht, hodc dwoc mién phi hay tro gia cdc hoat ddong kham chita bénh.
Nhitng nudc noi ma toan bd nguoi dan déu duoc tiép can thi cac quy chia sé rai ro sé
phai co tong gid tri rat 16n, tw it nhat 5-6% GDP.

Thtt hai, viéc déng gép vao cac quy nay phai 1a bat budc. Néu khong, nguoi giau hay
nhting nguoi vi ly do rai ro dao dtic sé khong tham gia. Bao hiém sé déng vai tro chi tra
phéan goc, con cac quy chia sé rui ro hay tra truwede sé giup nguoi dan tra phan ngon, hay

phan phu phi vugt troi mac bao hiém.
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Thtt ba, bat ct loai quy nao chi phuc vu nhu cau mot nhom nho sé khong thé bén viing
lau dai. Vi du néu c6 cac quy khac nhau cho loai bénh nang, quy cho nguoi giau, quy
cho nguoi rai cao, sé tao ra dong co tham gia khac nhau, va sé pha hong y twdng “chia
sé rui ro” khi xay dung quy. Viéc thi€t lap nhiéu quy doc lap voi hé thong quan ly khac
nhau cling gay ton kém trong quan ly, va rat khé dam bao cong bang. Chi khi nao mot
hé thong co su hd tro ky thuat, hanh chinh, va chinh tri du manh thi viéc ton tai nhiéu
quy va bl trir rtii ro chéo (cross-subsidizing) méi c6 thé hiéu qua. O Ha Lan va Thuy Sy

da lam dwoc viéc nay.

D€ danh gia mirc d “pho cap” ctia mot hé thong y t€, chung ta ¢ thé nhin trén ba goc
d6: Hé thdng nay bao gom ai, loai hinh dich vu nao, va bao nhiéu phan tram cta tong
chi phi. Mot hé thong ph6 cap hoan toan la khi ca ba canh déu dat 100%. K& ca nuwéc
giau nhat thi diéu nay ciing la khong thé. Nhung tuy tirng nudc, chinh sach cé thé tién
hanh theo trinh tu khac nhau dé€ tang mtc d¢ bao phu ctia hé thong. Vi dy, néu mot
nuwéc ma hau nhw chi c6 nguoi rat giau méi duoc di kham bénh thi trude hét ¢d thé can
phai ting mttc do che phu theo ty 1é nguoi dan, bat ké giau hay ngheo déu duoc ti€p
can, du la s6 lwong dich vu duoc bao gom chi rat han ché. Nguoc lai, 6 mét nuwdc ma chi
vai nhom nguwoi bi han ché tiép can, nudc dé c6 thé dung phuong phap muc tiéu, tim ra
nhom nao bi loai bo, va tang muc do ti€p can cho nhém doé trudc. Nhung du xuat phat
diém & dau, thi muc tiéu phé cap y t& 100% van can phai dwoc dit ran gay tir dau véi

cam két cao nhat, du la két qua con mot thoi gian rat dai méi dat dwoc.
Cdc rao can khdc trong viéc tiép can dich vu y té’

K& ca khi c6 thém ngudn lec va tang kha nidng chi trd cho nguoi nghéo, ho van cé
nhtng rao can khac trong viéc tiép can dich vu y t€. Theo wdc tinh, cé it nhat 20-40%
nguon lyc y t€ bi st dung lang phi. Nhiéu nghién cttu cho thay chi phi di lai va nguén
thu nhdp bi mat (chi phi co hoi) khi bi dau dm la nguyén nhan khién nhiéu nguoi
khong di kham chtta bénh. Cho tdi khi bénh tat caa ho phat trién téi mirc khong thé
khong di kham chita, ho sé phai chdp nhan murc chi phi khong 16, trong khi va sau khi
di diéu tri, du la cttu dwgc hay khong.

Mot rao can khéac d6 1a viéc thiét bi va ngudn luc y t€ khong dwoc stv dung hiéu qua.
Nhiéu loai thuSc dat tién duoc ké don, trong khi ¢6 nhiéu loai thudc ré hon ma van hiéu
qua c6 sdn. O cc nude ngheo, khang sinh bi st dung qué nhiéu, va viéc tiém chich
thay vi diéu tri b%mg thudc vién ludn ludn bi lam dung. Ngoai ra con cac van dé vé viéc
bao quan thudc va cac thiét bi y té, thudc qua dat bi s dung, trong khi cac loai thudc

quy hay thiét bi y t& dat tién bi dap chiéu hay khong duoc st dung dting véi tiém nang.
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Trong cac nguyén nhan cua viéc nguon luc y t€ bi st dung khong hiéu qua, viéc sk
dung thudc diing hang dau. Cac giai phap khac cho viéc tang cuong mitc do hiéu qua
cua viéc st dung ngudn lyc bao gdm viéc tang cuong st dung cong nghé, dao tao va
tao dong luc tot cho can bd y t€, chita ding bénh ngay tit lan kham chita dau tién, han
ch€ van hda phong bi trong bénh vién, can nhéc triét d€ loai hinh dich vu gl la thyece s

can thiét cho tirng loai bénh.

Viéc str dung nguon lyc y t€ kém hiéu qua khong phai 1a van dé riéng ctia nwdc ngheo.
Mtec luong thdp cta can b y té€ la nguyén nhan pho bién khién ho thuong lam hai ba
viéc cung lac, phan tan thoi gian va sy tap trung, hay tham chi tan dung nguon luc
cong d€ cé thu nhap riéng. Viéc ting lwong cho can bd y t& cling can dwoc can nhac than

trong.

Cach thtrc chi tra dich vu y t€ cling mang nhiéu tiém nang cai thién su thiéu hiéu qua.
Loai hinh tra tién theo dich vu sé khuyén khich viéc bac sy ké don qua tay hay yéu cau
stt dung nhiéu dich vy khong can thiét d6i véi nhitng nguoi giau hay nhitng nguoi co
bao hi€m chi tra, va bu lai, ké don bét di cho nhitng nguoi ngheo hay nguoi khong co
bao hiém. Chinh phti hay cic co quan quan ly sé can phai can nhac cac bién phap quan
ly chat lwgng dé€ kiém soat viéc ké don qua tay nay. Chi c6 diéu, hé thong quan ly dé sé
rat ton kém dé€ ap dung. Mot sd nudc da ap dung hé thong “mdt gia”, tinh theo dau
nguoi hay theo loai bénh, bat ké nguwoi bénh nhap vién trong thoi gian bao lau. Nhung
cach nay sé khuyén khich bac sy nhanh chéng cho bénh nhan xudt vién khi bénh tinh

chwa duoc diéu tri triét d€, roi nhap vién lai d€ tinh phi [an hai.

Kiéu thanh toan “bi dong”, trong dé bénh nhan kham chira bénh trude va giri héa don
vé cho co quan bao hiém thanh toan, da duoc sit dung nhiéu trong truyén thong. Cach
hiéu qua hon phai la mét hinh thic chi tra “chu dong”, trong d6 viéc bénh nhan can st
dung loai dich vu g, can nhitng can thiép y t€ nao, & bénh vién nao, can phai dwgc lam
rd truede khi ho chi tra. Then chdt 1a & chd ai sé 1a nguoi thu thap va thAm dinh nhiing
thong tin nay trudce khi dich vu y t& dwgc tién hanh. Céc nuwdc cang tién gan toi hé
thong cha dong nhu vay cang c¢d kha ndng giam thiéu nhiing bat cap. Tuy nhién ndi
van dé hon 1a lam. Van dé thanh toan chi phi y t& van 1a mot dé tai can nhiéu nghién

ctru va thir nghiém.

Tat ca moi quoc gia, tr giau dén ngheo, déu cd thé cai thién dé tién téi mot hé thong y t&
phd cap. Nhitng cai thién dén tir viéc huy dong thém ngudn luc, sap x&p lai cac rru tién
dau tw cong, giam bdt nhiing chi phi truec ti€p cho dich vu y t€, thic day su phat trién
cac quy y t& bu trlr ri ro va thanh toan trudc, cai thién cong bang va hiéu qua trong

viéc cung cap nguodn lyc. Qua trinh quyét dinh tai chinh cho dich vu y t&€ dwgc WHO
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khuyén nghi trai qua bay budc, nhung mdi hanh dong chinh sach déu can can nhac
diéu kién thuec t& thudng xuyén 6 tirng qudc gia. Vi thé ché chinh tri cia moi qudc gia la

thay doi, cling nhu tinh trang cua cac loai bénh tat ma dan s6 nudc dé phai d6i mat.

O Viét Nam, thanh toén y t& bing tién tai chiém khoang 5.5% tdng chi tiéu hd gia dinh
¢ Viét Nam. Day 1a ty 1é phan trdm cao nhat trong khu vyc, thdm chi cao hon
Bangladesh (5.1 %) va An Do (4.8 %). Theo Doorlaer va cac dong nghiép?, viéc bao gom
anh huong cua cac khoan chi tiéu nay lam tang sd nguoi déi ngheo tng véi mire 1USD

mot ngay ¢ Viét Nam thém 30%.

Tong chi tiéu y t€ & Viét Nam cao hon cac nuwdce khac trong khu vue, nhung hau hét chi
tiéu nay 1a bang tién tai. Thi thach ctia Viét Nam khong nhat thiét 1a phai chi tiéu nhiéu

hon cho y t& ma chi tiéu hiéu qua hon va céng bang hon.

Viét Nam da c6 chu trwong dan dan tién téi pho cap bao hiém y t€. Dang ti€c thay, vao
thoi diém nay, chi c¢6 nhitng ho gia dinh khé gia, phan 16n trong khu vuc cong, duoc
ti€p can bao hiém y t€, trong khi nguoi ngheo khong duoc bao ham. Gan 87% nguoi can
ngheo khong c6 bao hiém y t€ & Viét Nam can ¢ theo Bao hiém Xa héi Viét Nam, co
quan phu trach thuc hién cdc chuong trinh bao hiém nay?®. Pat duoc phd cap bao hiém
y t& 1a budc dau tién tién téi mot hé thong y t& cong bang hon. Diéu d6 sé lam giam
dang ké ganh nang ddi véi cac ho gia dinh ngheo. Nhu trong thao luan trude, chi phi'y
t&€ la yéu t6 chinh khién cac em bo hoc soém ¢ Viét Nam. Sy két hop gitra tién hoc cong
v6i bao hiém y t& han ché dan dén mot chinh sach cue ky thiét thoi cho con em cac gia

dinh ngheo.

Trong budi thao ludn hdm nay chung ta sé cung can nhac moét s6 thach thitc va giai
phap, tit ca khu viee nha nuede va tu nhan, va cac bai hoc tir mot s6 qudc gia trong van

dé tai chinh cho mét hé thdng y t€ that sy cua tat cad moi nguoi.

% Van Doorslaer, Eddy, va cong su (2006) “Effect of Payment for Heath Care on Poverty Estimates in Eleven
Countries in Asia: An Analysis of Household Survey Data,” The Lancet, 368, trang 1360.

* Lién Chau (2011) “Gén 87% ngudi can nghéo chua co thé BHYT [Nearly 87% of the poor do not have health
insurance],” Thanh Nien Online, October 18, http://www.thanhnien.com.vn/Pages/20111018/Gan-87-nguoi-can-
ngheo-chua-co-the-BHYT.aspx.

binh Vi Trang Ngan 6


file:///E:/My%20Dropbox/04.%20RESEARCH/Fulbright/Migration/UNICEF%20Migration/Analysis/,%20http:/www.thanhnien.com.vn/Pages/20111018/Gan-87-nguoi-can-ngheo-chua-co-the-BHYT.aspx
file:///E:/My%20Dropbox/04.%20RESEARCH/Fulbright/Migration/UNICEF%20Migration/Analysis/,%20http:/www.thanhnien.com.vn/Pages/20111018/Gan-87-nguoi-can-ngheo-chua-co-the-BHYT.aspx

