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Ghi chu Bai giang 7

Tang tredng cé tot cho ngwoi nghéeo?

Hom nay ching ta sé xem xét mot giai thoai phat trién quan trong: tang treong kinh
té'la du dé lam giam tinh trang ngheo cung cwc. Nhiéu nha hoach dinh chinh sach trong
chinh phti 1n co quan vién tro, tin rang chinh phu nén tap trung dat duwoc téc do ting
treong kinh té€ cao vi chi can tang trudng thoi la du d€ giam nan ngheo nghiém trong.
Céc co quan vién trg thueong ting ho viéc khong khuyén khich cac nudc dang phat trién
ap dung chinh sach tai khoa tai phan phdi mot cach manh mé do ho tin rdng diéu nay
sé€ lam giam toc d¢ tang truwong kinh t€. Tuy nhién, gia dinh nay cé co s¢ khong?

Truwdce khi tra 161 chung ta can diém lai mot s6 dir kién co ban vé ngheo. Ngheo
thuong duoc dinh nghia nhw la mic thu nhap hay tiéu dung khong mang lai dugc mitc
song vira dt cho mot nguoi hay gia dinh dé€ ho ¢6 thé tham gia day du vao cudc sdng
cong dong. Chac chan phai cé du &n va noi sinh séng. Nhung ngheéo khac nhau gitta cac
noi c6 nghia ngudng ngheo ¢ cdc nwdc giau la cao hon cac nudc ngheo. Hién tai
ngudng ngheo cua Viét Nam 1a 750.000 dong/nguoi/thang ¢ khu vuce thanh thi va
550.000 dong/nguoi/thang & nong thon. Nguong ngheo 6 Mi dugc diéu chinh theo quy
md ho gia dinh. D6i v6i ho chi ¢6 mdt nhan khiu thi nguwong ngheo tinh theo nam la
10.890 d6 la vao nam 2011, con ddi v6i ho c6 4 nhan khau thi nguwdong ngheo la 22.250 d6
la cling trong ndm nay. Nhu vay, ngudng ngheo déi véi ho 4 nhan khdu cua Mi cao hon
gdp 13 lan so vdi ngudong ngheo ctia Viét Nam 6 thanh thi va gdp 18 Ian so véi nong
thon.

Céc thudc do ngheo cé thé mang tinh tuyét d6i (vi du, ngudng ngheo “mot do-la
mot ngay ctia Ngan hang Thé gi6i) hay tuong ddi. Ngudng ngheéo tuyét ddi thuong bat
dau béng lwgng calori t6i thi€u phai dugc ti€p nhan tinh theo mot s gid tri tién té. Sau
d6 thanh phan phi thuc phdm dwoc dwa vao, thuong 1a ti 1€ yéu cau luong thuc t6i
thiéu. Ngudng ngheo tuyét d6i an dinh tiéu chudn cta cai goi la chédt lwong sdng chap
nhan duoc.

Ngudng ngheo twong d6i thé hién ngheo twong quan véi mot s6 thude do xu hudng
trung tam. Vi du, & Anh ngheo dugc xac dinh la mitc thu nhap ho gia dinh dwdi 60%
thu nhap trung vi. Diéu nay c6 loi thé ddm bao rang ngudng ngheéo ludn di kém véi cac
mturc song binh thuong cuia xa héi dé, va nd cling giam bét nhu cau phai tinh toan phic
tap d€ thé hién cac loai hang hoéa thiét yéu ké ca thuc pham theo gia trj tién té.

Du la twong d6i hay tuyét d6i, ngudong ngheo duwge dung dé tinh ra Chi sd ngheo
(headcount index) don thuan la phan tram cac ca nhan hay ho gia dinh ¢ thu nhap hay
tiéu dung it hon ngudng ngheo. Diéu nay cho ching ta mdt chi bao tuong trung vé thuc
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trang ngheo, nhung né khong phan anh duoc d6 sau cua ngheo: cé nhitng khac biét 16n
gitta cac mttc séng DUOI ngudng ngheéo, va chung ta can phai biét c6 bao nhiéu nguoi
trong sd nhitng nguoi ngheo nhat va ho ngheo hon bao nhiéu so véi nhitng nguoi khac.
Chung ta thwong st dung ti 1€ khoang cach ngheo (poverty gap ratio) cho muc dich
nay: Tilé khoang cach ngheo la tong ti 1é khoang cach thu nhap do6i véi so dan song
duwdi ngudng ngheo, chia cho tong dan sd, dugc thé hién nhu sau:
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trong do6 z la ngudng ngheo, yi la thu nhap cua ca nhan i, q la s6 nguoi ngheo va n la
qui mod dan s6.

Cac nha kinh t& thuong lap luan rang, cach tot nhat d€ giam nghéo 1a ting truong
kinh t€. Niém tin nay c6 co s hay khong? David Dollar and Art Kraay da dang mot bai
viét rat c6 anh huong nam 2002 trong d6 1ap luén chat ché dang la nhw vay. Trong bai
viét, “Growth IS Good for the Poor,” ho cho rang méi quan hé gifra tdng truong va
giam ngheo la tuyén tinh va theo 1:1.! Mt diém phan tram gia tang trong thu nhap cta
tong dan s6 sé di kem voi mot diém phéan tram gia tang trong thu nhép cua nguoi
ngheo, hay nhém ngii phan dan s6 thap nhat. Cac tac gia tap hop quan sat nam theo
qudc gia, chiing ta thdy it nhat cé hai quan sat trén mdi nudc vé thu nhap cta nguoi
ngheo bi tach biét it nhat la 5 nam (gom 92 qudc gia). Ching ta khong thé bac bd gia
thuyét khong, cho rang d6 ddc ctia duong nay bang 1: néi cach khac tang truéng thu
nhdp ctia nhém ngit phan thdp nhat ting nhanh nhu thu nhdp binh quan.

Ho viét: “Diéu ching ta c6 thé két luan la cac chinh sach lam tang thu nhap binh
quan c6 thé 1a thiét yéu d6i véi cac chién lwgc giam ngheo thanh cong, va bang ching
hién hiru gitra cdc nude, ké ca dat nwde ching ta, ti€c thay lai khong cho thdy dwgc hon
hop chinh sach dinh hudng tang trudng nao c6 thé mang lai 1oi ich ddc biét cho nhitng
nguoi ngheo nhat trong xa hoi”.

Noi cach khac, qua quan sat nhiéu nuwde khac nhau, ta thay ting trudng cling mang
lai loi ich can xting cho nguoi giau. Cac chinh sach giam ngheo t6t nhat la nhitng chinh
sach thuc ddy ting treong. Ching ta khong can quan tdm dén ngheéo nhu mot van dé
tach roi khoi ting truong kinh t€. Néu ding thi day la mot phat hién quan trong.

Dollar va Kraay thyc hién bude di logic k€ tiép. Néu thuc té ting trudng tdt cho
nguoi ngheo, thi nguoi ngheo phai hudng loi tir cac chinh sach tot cho tang treong. Véi
ho diéu nay nghia la lam phat thap, cac muc tiéu dung ctia chinh phu thdp, su phat
trién hé thong tai chinh, va ti 1é thwong mai trén GDP cao va phap quyén. Hon nita, mot
s6 chinh sach ma nguoi ta cho rang hod tro nguroi nghéo that ra lai 1a khong: gido duc
tiéu hoc di kem vdi tdng truong nhung khong di kem véi giam ngheo; chi tiéu cho y t€

! David Dollar and Art Kraay (2002) “Growth IS Good for the Poor, Journal of Economic Growth, 7, p. 195-225,
September.
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va gido duc khong lam tang thu nhap cho nguoi ngheo; tang treong nang sudt nong
nghiép khong lién quan dén ting trudéng HAY giam ngheo va cac thé ché dan cha
khong di kém véi ca ting trirong 1an giam ngheo.

Néu nhitng két qua nay la chinh xac, chiing sé rat quan trong. C6 nghia la cac chinh
pht khong thé giam ngheéo bang cach chi tiéu nhiéu hon cho cac chwong trinh chéng
ngheo nhu gido duc tiéu hog, y t€ cong, nghién ctru nong nghiép va khuyén néng. Thay
vao do cac chinh phu phai tap trung ddy manh thuwong mai, giam lam phat va tu do hoa
hé thong tai chinh cia minh.

Liéu nhiing két luan nay cé bang chiing khong? Foster va Szekely 1ap luan rang cé
mot van dé véi cau chuyén cua Dollar va Kraay 1a ho xac dinh nguoi ngheo nhu la
nhém ngii phan thdp nhat.? Nhom tha 5 sé ngheo hon nhém thit 4, nhung liéu nhitng
nguwoi 6 nhom tht 5 thap nhat cé phai la “ngheo”? D€ hi€u cau chuyén nay chung ta
phai nhé lai dinh nghia cua s6 trung binh. Néu 18y cac s6 hang trung binh chung cta
cong thirc:

, (X) =[(X +...+x7) /]

Sau d6 cho alpha trung binh s6 hoc béng 1. Néu alpha = 0 thi dugc goi la trung binh
hinh hoc, alpha = -1 thi goi 1a trung binh hai hoa. Alpha cang nhd, thi s6 trung binh
cang day xudng gia tri thap hon.

Foster va Szekely hoi qui nhitng gia tri trung binh nay so vdi tang trudng thu nhap
trung binh bang cong thtkc sau:
log 1, (X)i,t —log 1, (X)i,t—l =c+y(year)+ f(log M(X)i,t —log :u(x)i,t—l) +&

Két qua kha thu vi vi cho thdy cang dat nhiéu trong sd vao nhém ngheo nhat, thi
moi twong quan voi tang truong trung binh cang yéu di. Do d6 tang truong co thé tot
ddi véi nguoi ngheo, nhung cu thé la ai? Trong bat ky treong hop nao thi d6 cing
khong phai la nhitng nguwoi ngheo nhat. Cang tap trung vao nhém rat ngheo, thi moi
quan h¢ gitta tang tredng thu nhap trung binh va tang tredng thu nhap cua nguoi
ngheo cang yéu. Nén c6 thé phai c6 cac chinh sach duoc thiét ké dédc thu dé giam ngheo.

Két luan nay cé y nghia khi chung ta xét dén méi twong quan giira tang treong va
giam ngheo. Nhiéu nguoi trong nhom ngti phan thdp ctia dan so sé dugc huong loi tie
phat trién ngoai thwong, vi du nhw cong nhan lam viéc trong cac nha may hay néng
dan san xudt quy mé nhd. Nhung liéu ngoai thwong ¢ gitip nhitng nguoi ngheo nhat
trong xa hdi, chang han nhu nhitng nguoi lam nong khong cé dat canh tac hay nhiing
nguwoi sdng ¢ vung ndng nghiép héo lanh?

Con nhiing tuyén bd khac ctia Dollar va Kraay thi sao? Chi tiéu cong va nang sudt
ndng nghiép la khong tot cho ngwoi ngheo? Co 1€ nguwoi ngheo khong hwong loi mot
cach can xung ttt chi tiéu cho y t€ va gido duc, nhung ciing khé hinh dung mét tinh
hudng ma y t€ va gido duc khong phai la diéu kién can thiét, cach nay hay cach khac,

2 James Foster and Miguel Szekely (2008) “Is Income Growth Good for the Poor? Tracking Low Incomes Using
General Means,” International Economic Review, 49:4, p. 1143-1172,
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cho giam ngheo. Mot kha nang khac ntra la cac nudc chi nhiéu cho y t€ va giao duc
nhung nhitng chuong trinh nay lai chi dem lai loi ich cho ntta trén cta phan phdi thu
nhap.

Bai viét ctia Datt va Ravallion “Khi nao thi ting truong c6 1oi cho nguoi ngheo?
Bang chiing tir nhitng kinh nghiém khac nhau ctia cic bang & An Do (1999) cho thay &
15 bang An Db giai doan 1960-1994 nang sudt nong nghiép cao hon va chi tiéu phat
trién da dan dén ngheo it di. Tang trudng phi ndng nghiép lam gidm ngheéo nhiéu hon
khi ti 1€ biét doc biét viét cao hon. Két ludn nay ngwoc véi Dollar va Kraay: ndng sudt
ndng nghiép la quan trong, va ti 1 bi€t doc biét viét lién quan chdc ché véi giam ngheo.
Ho két luan, “Hon Y2 su khac biét gitta do co dan chi sd ngheo d6i véi san luong phi
ndng nghiép cta bang Bihar (bang c¢6 dd co dan thdp nhat) véi bang Kerala (cao nhat)
o thé duwoc qui cho ti 1€ biét doc biét viet ban dau cao hon nhiéu ctia bang Kerala”.

Tai sao cac tac gia lai di dén nhiing két luan khac nhau nhu vay? Mot ly do la Datt
va Ravallion dang so sanh cac khu vitc khac nhau trong cuing mot nudc chit khong phai
so sanh dit liéu gitta nhiéu nuéc dang phat trién. Céc tiéu bang & An D6 ¢ nhiéu dit
liéu c6 thé so sanh hon so véi cac nudc dang phat trién véi dit liéu tir nhitng mau 16n.
Hon ntta, Datt va Ravallion st dung ngudng ngheo tuyét ddi chung cho tat ca cac tiéu
bang ctia An D6 chit khong stir dung ngudng tuong ddi (20% thap nhat trong phan phéi
thu nhap).

MGi quan hé gitra thwong mai, tdng truedng va giam ngheo phtrc tap hon la Dollar va
Kraay goiy. Khoi lwgng thwong mai va tang truong di lién véi nhau.’Nhung bdo hg thué
quan va nhiing bién phap bao ho thuwong mai khdc thi lién quan DONG BIEN hoic
khong lién quan gi dén tang truong.*

biéu gi ¢ thé ly giai nghich ly nay? Cau hdi khong phai la liéu chinh phu ¢ can
thiép hay khong ma bang cach nao. Néu su can thiép khong can trd ting truong thuwong
mai, hay lam giam thwong mai thi su bao ho hodc la khong di kem véi tang treong hoac
la c6 quan hé t6t vdi tang truong. Con cé nhitng khé khan trong viéc do luong bao ho
thuwong mai.

Nhung con ngoai thuong va ngheo thi sao? Topalova cho thdy ngheo ¢ nong thon
tdng 0 nhitng quan cuaa An D6 noi ¢6 tu do héa thuong mai nhat.> Trong khi d6
Goldberg va Pavcenik thi nhan thdy tw do hda thwong mai lai khéng lam giam ngheo o
thanh thi Colombia®. Ly do ma tw do hoa thwong mai khong glam ngheo & cac quan An
D6 va thanh phd caa Colombia la sy thiéu tinh lvu dong vé dia ly ¢ nhitng noi nay.

¥ Xem Halit Yanikkay, “Trade Openness and Economic Growth: A Cross-Country Empirical Investigation,” Journal
of Development Economics, 2003; va Anne Harrison, “Openness and Growth: A Time Series, Cross-Country
Analysis for Developing Countries,” Journal of Development Economics 48, 419— 447, 1996.

* F. Rodriguez and Dani Rodrik, “Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to the Cross-National
Evidence,” 2001; and M. Clemens and J.G. Williamson, “A Tariff-Growth Paradox? Protection’s Impact the World
Around 1875-1997,” NBER Working Paper Series, No. 8549, 2001. )

> Petia Topalova, “Tu do hoa thuong mai, nghéo va bat binh déng: Bang chung tir cac quan & An Dg”
http://www.nber.org/chapters/c0110.

® Goldberg va Pavenik, “Téac dong cua ty do hoa thuwong mai 1én tinh trang nghéo & thanh thi & Colombia,”
http://www.nber.org/chapters/c0106.pdf.
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Néu nguoi ta khong thé chuyén dén noi cé viéc lam, thi tie do hda thuwong mai chi don
thuan triét tiéu viéc lam ci ma khong cho lao dong that nghiép co hdi cé viéc lam mai.

Bang chting ung hd manh két luan cho rang tang trudng kinh t& 1a t&t cho nguoi
ngheo. Véi diéu nay ching ta dong y véi Dollar va Kraay. Nhung ho khong ly giai
duoc diéu gi tao ra tang treong: hay nhé lai cdc mo hinh tang truong ma ching ta da
thao luan trong hoc ky trudc: tang tredong phic tap hon la viéc chi can chinh phu qui
md nho, lam phat thdp va mo ctta thwong mai. Chiing ta phai luon nhé rang tang
treong nang sudt la quan trong cho ca tang tredng kinh t€ va giam ngheo: ching tuong
quan chdc ché vdi tang treong nang suat hon 1a gitta chung véi nhau. Tiéc thay, chung
ta khong hiéu r6 nguyén nhan tao tang truong nang suat t6t. Dau tw, gido duc, d6i madi
cong nghé va thay ddi thé ché cling quan trong, nhung tdc dong tuwong d6i ctia moi yéu
t6 nay la kho do luong. Viéc chuyén dich lao dong tir khu viec viéc lam nang suat thap
sang nang suat cao hon la can thiét cho tang treong & nhitng nudc cd thu nhap thap.

Tuy nhién, két luan ctia Dollar va Kraay cho rang c6 méi quan hé 1:1 giita tang
treong binh quan va tang trudng cta nhitng nguoi ngheo nhat trong xa hoi la dua vao
gia dinh cho rang nhém ngii phan thap nhat 1a nghéo nhu nhau. Khong ding. Khi
ching ta chuyén dich xudng phan phdi thu nhap, thi nguoi ngheo ti€p nhéan lgi ich ti
tang trudng vai ti 1é thap hon. Dollar va Kraay con ¢6 lap luan khac — chi tiéu cua chinh
pht cho y t€, gido duc va nong nghiép la khong lién quan dén giam ngheo, thi ciing
khong duoc cac nghién ctru khac tng ho.

Ham y chinh sach chinh ctia bang chting nay 1a nén kinh t& dang ting treong gitp
chung ta giam ngheo, nhung sy ting treong dé cd thé chwa du dé giup nhing nguoi
ngheo nhat. Néu mudn giup nhiing nguoi ngheo nhat thi ching ta can lam nhiing diéu
khéc nira. Gido duc va dau tw la quan trong, ting nang suat ndong nghiép la tdt, va thuc
t&€ su luu chuyén la quan trong: bo di nhiing rao can doi véi sy luu chuyén la cach duy
nhat d& dam bao rang nguoi ngheo ¢ thé thay ddi dia diém, thay ddi cong viéc, nang
cao ky nang d€ tan dung 1oi ich cta tang trudng.
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