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Chiém hiru dat dai va phat trién
Trin Tiéen Khai

Bao h{ quyeén tiép can dén dat dai 1a nén tang cua sinh k& ho néng dan. Dat dai ciing
cung cap cac thanh t6 quan trong cho cac chién lwgc sinh ké da dang cua ho ¢é cac hoat
dong ngoai nong trai. B6i voi nong dan ngheo dat dai la nén tang ctia viéc san xuat tu
cung ty cap, tao ra thu nhédp cho gia dinh, tao ra cong viéc lam cho lao dong gia dinh va
lao dong cong dong. Bao ho quyén ti€p can dén dat dai va cac tai nguyén tu nhién cé
thé thac ddy sinh ké, gitip bao vé hd chong lai cac ci sdc vé thoi tiét, gia ca va that
nghiép. D6i véi nguoi di dan ra thanh thi, dat dai 1a tai san quan trong va la nguoén bao
dam an toan vé sinh ké. Bao ho quyén tiép can dat dai cing tao diéu kién cho nong dan
dau tw lau dai va 4p dung cac phuong phap san xuat bén vitng. Cac thé ché chiém hitu
dat va cac quyeén doi voi dat dai, vi vay la cac yéu t6 trung tam quyét dinh chién luoc
sinh k& cua ho ngheéo ¢ nong thon.

Tam quan trong cta viéc chiém htru dat dai phai duoc xem xét trong boi canh dong ctia
cac thay doi kinh t€, nhan khau va nong nghiép. Lich skt ctia xa hdi ndng nghiép va
quyeén so hitu dét dai, bao gdm ca cac y twong chinh tri ctia chinh phu va cac bén tham
gia khac déu phai duoc tinh dén.

O chau Phi, phan bs dat dai twong d6i binh dang va nhiéu ving nong thon van ap
dung hé théng chiém hiru dat theo tuc 1€ xa xwa. Mdc du vay, cac chinh pha chau Phi
thuong bao hd quyén t3i thuong ddi véi phan 16n dat dai caa qudc gia, trong khi van
giao quyeén so hiru hodc cho nguoi sit dung dat tw nhan thué dat. Mac du dwoc coi la
thiéu tién by va can tro phat trién, hé thong chiém hitu dat theo tuc 1€ ¢6 kha nang dap
tng viéc tang dan s6 va phat trién thi treong, cung cap cac quyén loi va sy an toan cho
ndng dan. Nguoc lai, viéc khuyén khich cac nha dau tw tw nhan tao ra co hoi tich tu dat
dai cho tang 16p giau cd nguoi ban x&t va cac loi ich nuwdc ngoai. Chinh sach dat dai ¢
chau Phi dang ¢§ gang thoa man ca nhu cau phat trién kinh t& qudc gia va sinh k& ctia
nguoi dan nong thon.

O hau hét cac nude chau My La-tinh, phan bd dat dai rat khong binh dang. Cac chu dat
giau c6 so httu phan 16n dat dai tit nhiéu thap ky trudc day, va cac chinh pha co6 xu
huéng bao vé quyén so hitu tu nhan, vi thé ung hd su bat binh dang co cdu va lai thiic
day qua trinh tich tu dat dai. Cac van dé dat dai cd tinh chinh tri rat 16n ¢ cac nwdc nay.
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O chéau A, véan dé lai khac biét nhiéu. O mot s8 nude nhu Pakistan, An D6 va Nepal,
tinh trang chu dat 16n chiém hitu nhiéu dat dai, tranh né han dién va thué kha pho bién.
Trong khi d¢, tinh trang néng dan ngheo khong dat va dat dai manh mun 1a van nan
ctia cac viing dong bang dong dan & cac neéc Nam A va Dong Nam A. Quyén st dung
dat cho dan ban dia va dan toc it ngudi van con 1a cdc van dé chua duoc giai quyét rot
rao.

Hién nay, ty do hoa kinh t€ cling cai thién moi truong dau tu va ting truong kinh té,
nhung dong thoi cling kich thich viéc taing cuwong chi€ém hitu dat dai cia Nha nudc va
cua cac nha dau tu nwdc ngoai, nguoi von ludn mudn dwgc bao hd quyén sé hiru tw
nhan va tich tu dat dai. Tu do héa kinh t€ cling lién quan dén viéc tu httu hoa dat cong,
dat cong dong va lam x4i mon tinh an toan vé dat dai cua nguoi ngheo. Xu hudng toan
cau héa kinh t&€ va van hoa ciing tao diéu kién cho cac thanh phan tu nhan dau tw xuyén
qudc gia dén cac nudc dang phat trién, va khuyén khich tich tu dat dai theo kiéu
phuong Tay.

Theo nghién ctu cua IFPRI (2008) va Ngan Hang Thé gidi gan day (Klaus Deininger et
al., 2011) van dé thdu tém dat dai mang tinh toan cau cua mot s6 qudc gia hodc cong ty
cling dwoc nhac dén nhw 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam tang gid lwong thuc trén
thé gidi va tao ra thém sy bat binh déng 6 hai cho nguoi ngheo ¢ cac quoc gia chau
Phi. Bén nam 2008, c6 dén 56 triéu ha dat nong nghiép duoc cac nha dau tu nuwde ngoai
quan tam, trong d6 c6 dén 2/3 (29 triéu ha) la 6 khu vic Sub-Sahara chau Phi. Hau hét
cac du 4n thau tom dat dai nay chu trong tdi cac loai cay trong nhw ddu nanh, cai dau,
hwdéng duong va co dau chiém hon mét nita dién tich.

Quyeén ti€p can dén dat dai tac dong rat 1on dén tang truwong kinh t€ theo nhiéu cach
khéc nhau. Trude hét, bao hd quyén sd hiru hodc quyén six dung dat giup gia ting dong
lwc cho néng hd va ca nhan d€ dau tw, tao cho ho co hoi tiép can dén tin dung tot hon.
Bao h§ quyén d6i voi dat dai cling giup thiuc ddy viéc chuyén nhuwong hodc cho thué
dat dai véi chi phi thap, cai thién viéc phan bd dat dai va san xuat, dong thoi hd tro
phat trién thi tredng tai chinh va ting cuong cac hoat dong phi ndng nghiép tai chd
cting nhu thtuic ddy qua trinh di dan ra thanh thi.

Dai véi nguoi ngheo 6 ndng thon, dat dai la phuong tién san xuat co ban dé€ tao ra sinh
ké, tich lity phuc 1oi va chuyén giao chung cho cac thé hé ti€p theo. Vi dat dai chiém git
phan 16n gia tri tai san cua nguroi ngheo, bao hd quyén doi véi déat dai cho ho ciing la
mot phuong cach tang phuc 1oi rong cho ho. Quyén doi véi dat dai cling tao cho nguoi
ngheo cac co hoi khac nhu (1) kha ndng tw cung tw cap cho h va tao ra san lugng duw
thira c6 thé thuwong mai hoa; (2) cai thién vi thé kinh t€ xa hoi ctia nguoi ngheo; (3) tao
ra dong luc dau tw va st dung dat mot cach bén viing va (4) tao ra kha nang cho nguoi
ngheo tiép can thi treong tai chinh.
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Quyén vé dat dai la mot van dé quan trong ¢ Viét Nam, noi ma ndong nghiép chiém gan
V4 tdng san pham qudc ndi va 2/3 luc lwgng lao dong. Tir ndam 1988, dat ndong nghiép &
Viét Nam dwgc chuyén d6i tir hinh thic tap thé hda sang giao quyén st dung dat cho
hé. Luat Dat dai 1993 bit dau thira nhan cac quyeén thtra k€, chuyén nhwong, trao doi,
cho thué va thé chap quyén st dung dat. Cac quyén nay duoc thé hién thong qua viéc
cap gidy Chiing nhan str dung déat cho tat ca cac nong ho.

Dudi goc do lich st, van dé chiém hiru déat dai & Viét Nam da thay doi qua nhiéu thoi
ky khac nhau. Dwéi thoi thudc dia, cac chu don dién thuic dan hodc cac chu dat 16n
nguoi Viét so hitu phan 16n dat dai: cho t6i gitra thap ky 40 cb 3% nguoi ban x& chiém
httu dén 52% dat dai, va hon 60% nong dan ca nuwdc la nong dan khong dat. Sau doc
1ap, cai cach rudng dat duoc thyce hién ¢ mién Béc. Quyeén s¢ hitu dat dwgce phan phoi
cho néng dan, va san luong néng nghiép gia tang rat nhanh ngay sau dé. Tuy nhién,
chinh sach thay déi, va dat dai bat dau duoc tap thé hoa vao cudi thap nién 50, theo tw
twong xa hoi chu nghia. Két qua la dén nam 1960 c6 dén 86% hd nong dan va 68% dat
ndng nghiép duoc tap thé héa. Mac du san luwgng néng nghiép suy giam nhanh chdng,
qua trinh tap thé héa van duoc tién hanh va dén gitta thap ky 60 da c6 90% hd nong dan
& mién Bac canh tac & cic hop tac xa ndng nghiép. Trong khi d6, mac du néng ho chi
dugc phan phoi 5% dat mang tinh tw nhan, nhung da tao ra dwgc 60%—-70% thu nhap tir
dién tich dat nay. O mién Nam, viéc trudt hitu rudng dat cua cac chu dat 16n duoc thuc
hién hai Tan, va Luat Nguwoi cay c6 ruong duoc ban hanh vao nam 1970. Nong hd ¢
quyeén so hitu dat voi gioi han toi da 20 ha.

Sau khi thong nhat dat nudc, viéc tap thé hda nong nghiép ti€p tuc duwoc tién hanh &
mién Nam nhung v6i nhiéu khé khan: dén cudi nam 1986, chi ¢6 5,9% nodng dan &
DBSCL va 20% & Dong Nam Bo vao hop tac xa, trong khi & dong bang ven bién mién
Trung con s6 nay tang dén 85% (Pingali va Xuan 1992). Theo co ché nay, ndng dan dwoc
tra mot phan san luwong theo sd ngay cong lam viéc trén dat tap thé. Vao ndm 1981, cac
thay do6i dau tién xudt hién khi nong dan dwgc phép gitt lai phan du thira so v6i san
luwgng giao khoan theo hop dong. Tuy nhién, chinh sach nay lai bi chinh stta, va ché do
khoan lai bi xem xét lai, két qua la san luong nong nghiép lai tudt ddc, va dén cudi nam
1985, Viét Nam van phai nhap khau lwong thuc. Sau &6, Nghi quyét 10 ndm 1988 cho
phép giao quyeén st dung dat va quyén quyét dinh viéc dau tu, canh tac cho hd nong
dan. Dat duoc giao cho hd nong dan véi thoi han st dung 10-15 nam, thi treong dau ra
duoc tu do hoda. Ttr d6, quyén so hitu tw nhan dwoc thé ché hoa theo mot cach ‘ao” vi
ndng dan khong c6 quyén chuyén nhuong quyén st dung dat. Do do, thi truong dat
dai khong phat trién du c6 cac giao dich khong chinh thite. O mién Béc va mot vai noi &
mién Nam, dat dai duoc giao cho ho dya trén tinh cong b:?mg vé dién tich va hang dat.
Tinh hinh giao ddt & mién Nam phttc tap hon nhiéu vi Nghi quyét 10 quy dinh nguoi
dan c¢ thé€ 1ay lai dat ma ho so hitu trede nam 1975, va gay ra sy bat thudn gitta nong
dan va cha déat cfi, va cudi cung tinh hinh yén on khi nam 1989 mot Nghi dinh giao
quyén cho nong dan.

Trén Tién Khai 3



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Chinh sach phat trién Chiém hitu dit dai va phat trién
Nién khéa 20011-2013 Ghi chu Bai giang 17

Pén nam 1993 Luat dat dai bao hd quyén st dung dat cua nong hd va cho phép thira ké,
chuyén nhuwong, trao doi, cho thué va thé€ chdp quyén st dung dat. Luat ciing gian thoi
han giao dat t6i 20 ndam ddi vdi dat trong cay hang nam va 50 ndm déi voi dat trong cay
lau nam. Luat cting quy dinh viéc cap gidy Chiing nhan st dung dat dé nong ho cé thé
thue hién cac quyén ctia minh. Han mtre dat dai dwgc quy dinh t6i da 3 ha d6i véi ho
trong cay hang nam o cac viing dong bang.

Luat D4t dai 2003 mo rong quyén st dung dat bang cach giao cho néng dan cac quyén
chuyén d6i, chuyén nhuong, thira k€, tang cho, cho thué, cho thué lai quyén st dung
dat; thé chap, bao lanh, gép von bang quyén stt dung dat. C6 thé néi, cac diéu luat nay
la nén tang cho viéc hinh thanh thi treong dat dai mot cach chinh thac 6 Viét Nam va
tao diéu kién cho nguoi sit dung dat khai thac tdt dat dai cho 1¢i ich sinh k& ctia minh.

bén nam 2007, Qudc Hoi cho phép nang han muirc giao dat (han dién) lén dén 6 ha ¢
viing dong bang dé khuyén khich viéc tich tu dat dai nham nang cao hiéu qua san xuat.
biéu nay ciing cho thdy viéc tich tu dat dai cho san xudt ndong nghiép hang hoa ngay
cang duwoc Nha nwdc thira nhan. Tuy nhién, cho dén hién tai, Hién phap va cac luat vé
dat dai van khong thira nhan quyeén so hitu dat dai déi véi cd nhan, hd gia dinh va t6
chtrc.

Trong cac nam trude day, sy chdm chap cua tién trinh cap gidy chirng nhan quyén sw
dung dat 6 Viét Nam cling tao ra cac kho khan nhat dinh cho nguoi st dung dat nong
nghiép. Mac du vay, nghién ctru vé tdc dong cta viéc cap gidy chiing nhan quyén s
dung dat & Viét Nam, Do va Iyer (2008) cho rang tdc dong cua viéc cap gidy ching
nhan st dung dat & Viét Nam thé hién khong 16n 1am. Mic du chinh sach nay c6 tac
dong & pham vi hep dén quyét dinh dau tw nong nghiép dai han va dau tu cho cac hoat
ddng phi néng nghiép cua nong hd nhung lai (1) khong cé tac dong ddi véi thu nhap
ndng nghiép; (2) khéong anh hudéng dén chi tiéu cta hd; (3) khéng lam tang kha nang
ti€p can dén tin dung va cac hoat dong thi truong truong dat dai; va (4) khong gay ra
cac thay doi 16n vé phan b dat dai cua nong hd.

Tuy nhién, trén thuc t€, viéc thira nhan va ddy nhanh tién trinh cap gidy ching nhan
quyeén st dung dat trong nhitng ndm gan day da thac day viéc tich tu dat dai nong
nghiép, nhat la tir khi mtrc han dién duoc nang lén.

Mot nghién cttu gan day tap trung vao phan tich vé quyén st dung dat trén goc do su
tw do lwa chon cay trong ctia nong dan (Markussen, Tarp & Van Den Broeck, 2011). Cac
tdc gia nay phan tich tdc dong ctia chinh sach bat budc ndng dan trong lda trén dat dai
da quy hoach cho muc dich sit dung nay. Két qua cho thay viéc bat budc trong la co
tac dong thuan ddi voi cung lao dong, nhung khong cé tac ddong doi véi thu nhap caa
hd nong dan tir canh tac cay trong.
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Trén thuc t€ dat dai van la nguon luc khan hiém d6i véi Viét Nam. Bat dai qua khan
hiém, qua it 6i d€ du nuoi séng ndéng dan va gia dinh caa ho. Binh quan rudng dat trén
ho gia dinh noéng nghiép ¢ mién Bac 1a 0,25 ha; & Pong bang Séng Ctru Long tit 0,5-1,0
ha. Biéu nay ciing cho thdy, han ch€ co ban cua ndéng dan Viét Nam la mtec st dung dat
thuc t€ qua thap, so véi nhiéu nudc trén thé gidi. Day chinh la han ché chu yéu cta
dong lyc phat trién ndng nghiép Viét Nam vi dat dai manh man gay ra kho khan trong
viéc 4p dung co gidi hda va cong nghé tham dung von vao san xuat néng nghiép, tao ra
nguon san pham khong dong nhat va manh mun, kho tap trung dé ban ra thi truong va
kho quan ly, kiém soat chat luong.

Mau thuan gifta viéc bdo dam cong bang twong d6i vé dat dai ctia ndong dan va tang
treong nong nghiép trong boi canh dat dai da duwoc khai thac triét d€ la mot van dé
chua tim dwgc 161 ra. Chinh vi vay ma viéc nang cao han dién ludn la chu dé tranh cai
cua gidi nghién ctru va chinh tri. Bién phap tai t6 chirc san xuét theo hwéng tap thé hoa
tw nguyén cing dugc quan tam, nhung trén thuc té€ rat kho thiét lap lién két ngang
trong san xuat kinh doanh gitta ndéng dan (dwéi dang t6 nhém san xudt, hop tac xa) dé
nang cao loi thé nhd quy mo vi ca ly do tam ly tiéu nong 1an cac khé khan vé chinh sach
hd tro, thtic ddy, cling nhw dong lwc cta chinh quyén dia phwong. Gan day, chinh sach
dat dai chuyén bién theo huedng khang dinh quyén st dung dat 1au dai cho nong dan
(thong qua viéc nd lyc cap Gidy Chitng nhan quyeén st dung dat), va nang cao mitc han
dién dé thuc ddy qua trinh tich tu dat cho san xuat hang héa. Ngoai ra, Nha nwéc cling
diéu chinh khung gia dat ndng nghiép va gia dén bu dat nong nghiép khi thu hoi dat dé
bao vé quyén loi cia nong dan.

Nghi quyét sd 26-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X vé nong
nghiép, ndng dan, néng thon tiép tuc khang dinh dat dai la sé hitu toan dan, khuyén
khich céc hinh thtic lién két doc d€ hd tro kinh t& ho phét trién theo hudng gia trai,
trang trai ¢4 quy mé phu hop, san xudt hang hod 16n, dong thoi tiép tuc déi mai, phat
trién hop tac x3, t6 hop tac phi hop véi nguyén tac t chiec ciia hop tac xa va co ché thi
treong. Diéu nay cho thay vé co ban, Nha nude van nhat quan véi hé thong chinh sach
dat dai va dinh huéng vé cac hinh thitc t6 chitc san xuat hién nay.

Mdc du vay, nhitng tranh luan vé yéu cau chuyén do6i nhan thtrc tir chi thtra nhan
quyén st dung dat dai ndi chung, va dat nong nghiép ndi rieng dén so hiru dat dai
ngay cang pho bién hon. Gan day mtc do tranh luan cang ting khi c6 nhitng van dé
mau thuan gay gat trong xa hoi vé viéc thu hoi dat nong nghiép ctia ndng dan dé phuc
vu cho cac muc dich st dung dat khac boc 10 ra, vi du vu viéc Tién Lang, Hai Phong.
Tuy nhién, vi sg phttc tap mang tinh lich sit va kho khan hién tai trong viéc thita nhan
quyeén so httu d6i voi dat dai, nhitng thay doi c6 kha nang xay ra nhat la tang han mtc
giao dat va tang thoi han st dung dat ndong nghiép, va xéa khung gia dat (do Chinh
pht ban hanh) va giao cho dia phwong cht dong hon trong viéc ban hanh bang gia dat
gan hon véi gia giao dich trén thi treong.
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Bang 1. Phin bd nong ho theo quy mdé nong trai (%)

Tong Khong Dudi  0,2- 0,5- 1,0- 3,0- 5,0- T
cong dat 0,2 0,5 1,0 3,0 5,0 10,0 10,0
ha ha ha ha ha ha ha

Ca nuéce 100 1,1 270 440 162 105 1,0 02 00
Mién Bic 100 12 354 51,1 96 25 01 00 00
Ving ntii phia 08 255 491 172 69 04 0,1 -
Bac

DB song Hong 08 455 504 32 01 - - -
Bac Trung bo 23 307 547 11,1 1,1 00 00 -
Mién Nam 1,0 128 321 272 239 24 05 00
Nam Trung b 1,4 280 462 176 64 03 01 00
Tay Nguyén 08 102 323 325 229 12 02 00
Pong Nam Bo L7 95 275 297 279 28 08 01
PBSCL 07 62 257 307 325 36 07 01

Nguon: S6 liéu thdng ké Nong, Lam, Ngu nghiép 1984-1985, Tong cuc Thong ké

Bang 2. Hién trang st sung dat nong nghiép nam 2005

Nam 2000 Nam 2005 So sanh
Diéntich %  Diéntich %  Gentich
Stt  CHITIEU (ha) (ha)
I Dién tich dit nong
nghiép 20.939.679 100 24.822.560 100 3.882.881
L1  Datsan xudt nong
nghiép 8977500 42,87 9415568 37,93  438.068

A bat trong cay hang
nam 6.167.093 68,69 6.370.029 67,65 202.936

Trong do: Dat trong lua ~ 4.467.770 72,45 4.165.277 65,39  -302.493
B bat trong cay 1au nam 2.810.407 31,31 3.045.539 32,35 235.132

1.2 bat 1am nghiép 11.575.027 55,28  14.677.409 59,13 3.102.382
A Dat rirng san xuat 4.733.684 40,9 5.434.856 37,03 701.172
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B bat rirng phong ho 5.398.181 46,64 7.173.689 48,88 1.775.508
bat rieng dédc dung 1.443.162 12,47 2.068.864 14,1 625.702
I.3  Datnudi trong thuy
san 367.846 1,76 700.061 2,82 332.215
I.4 bat lam mudi 18.904 0,09 14.075 0,06 -4.829
L5  Datnong nghiép khac 402 0 15447 0,06  15.045

Nguon: Biang Hung Vo6, 4/2007

Bang 3. Thay d6i vé quy mo dit san xuat @ DPBSCL

Quy mo dét cua ho san xudt nong nghiép DBSCL bBSCL Ca nuoc
(1994) (2006) (2006)
Dwdi 0,2 ha 6,15 16,63 32,21
Tt 0,2 dén dwéi 0,5 ha 25,65 28,41 35,64
Tt 0,5 dén dudi 1ha 30,65 25,12 15,52
Tt 1 dén dwdi 2 ha 18,62 9,85
32,48

Tt 2 dén dwdi 3 ha 6,70 3,39
Ttr 3 dén dwdi 5 ha 3,63 3,58 1,87
Tt 5 dén dwéi 10 ha 0,68 0,85 0,54
Tt 10 ha tro lén 0,05 0,09 0,08

Nguon: S6 liéu 1994: Lé Manh Hung va ctv. (1996). Kinh té xa hoi Viét Nam: Hién trang,
Xu hudng va Giai phap. Nha Xuat ban Thong ké. Ha Noi. Viét Nam. S6 liéu 2006: Tong
diéu tra ndng thon, ndng nghiép va thay san ndm 2006. Tong Cuc Thong ké.

Bang 4. S6 lugng Gidy chiig nhin s6 hiru/stt dung dat nong nghiép cap cho nong
dan

Viét Nam Thai Lan Indonesia Peru
2000 1980s 1996-2000
11 triéu 8,7 triéu 1,87 triéu 1,2 triéu

Nguoén: Do va Iyer (2008)
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