ULBRIGH

PTC C £ [ .

S\~ N » ~

Economics Teaching Prozram | - CHUONG TRINH GIANG DAY KINH TE FULBRIGHT CV12-45-63.0
4/2012

vU THANH TU ANH

KHU KINH TE MO CHU LAI

PHONG THi NGHIEM CHO POI MOI THE CHE VA
CHINH SACH O MOT NEN KINH TE KE HOACH HOA
TAP TRUNG

Gidi thiéu

Trong ba thap ky vira qua, nhiing cai cach chinh sich ctia Viét Nam nhin chung la dé€ dap
tng mot, hay mot sd, trong bdn su kién chinh, bao gdm khung hoang kinh té, bat cap vé thé ché va
chinh sach, nhu cau héi nhap kinh t& qudc té, va su chong dodi chinh tri cua nhitng nhém loi ich cuc bd
trong nudc. S ra doi Khu kinh t& mé Chu Lai vao ndm 2003 1a mot nd luc ctia chinh quyén trung
uwong nham thit nghiém nhiing cai cach thé ché va chinh sach méi & dia phuong, tir 6 lam tién dé
cho nhitng d6i mdi sdu rong hon.

Céch 70 km v€ phia nam cua di san van hoéa thé'giéi Pho ¢6 Hoi An, Khu kinh t&€'mo Chu Lai
(“KTM Chu Lai”) rong 27.000 héc-ta, twong duwong véi tong dién tich cua toan bd 135 khu cong
nghiép (KCN) va khu ché xuat (KCX) duoc thanh 1ap tir 1996 dén 2006 ¢ Viét Nam!. Khéac véi nhitng
KCN dang ton tai nay? Quyét dinh thanh 1ap KTM Chu Lai cua Thu tuwéng Chinh pht nam 2003, va
tiép theo do6 la Quyét dinh s6 148/2004/QD-TTg, da trao cho Chu Lai vai tro trd thanh “phong thi
nghiém” cai cach thé ché va chinh sach cua Viét Nam?. Theo nhiing quyét dinh nay, Chu Lai dwgc
phép tht nghiém nhitng chinh sach khuyén khich dau tu hap dan nhat ¢ Viét Nam; c6 sy tw chu vé
tai chinh; phat hanh trai phiéu du an trong nudc; thi diém mot s6 co ché'thi treong bao gom dau gia
quyén st dung dat; va mot s ménh quan trong phat trién va ap dung “cac mo hinh phat trién kinh t&
moi” d€ vuot qua nhitng rao can ctia cac chinh sach va co ché quan ly kinh té'hién nay cua Viét Nam*.
Tuy vay, moét cau héi quan trong van dang dwoc ddt ra la liéu viéc thi nghiém cta chinh quyén trung
wong trén 27.000 héc-ta cia Chu Lai c6 dem lai duwoc mtc d§ dau tu, s6 luong viéc lam, sy tang
tredng va nang dong nhu ky vong hay khong?

1 Xem Quyét dinh thanh 1ap Khu kinh t& m¢ Chu Lai s& 108/2003/QD-TTg ngay 5/6/2003 va Quyét dinh s& 148/2004/QD-TTg vé
nhitng dinh hudng chinh cho sw phat trién Kinh t& - xa héi cia Mién Trung Viét Nam Khu viee Kinh té trong di€ém dén 2010,
v6i TAm nhin dén 2020 (22 thang 3 ndm 2004); so sanh véi bai bdo “Viét Nam ¢ 135 Khu Cong nhiép va ché xudt” (26/07/2006).
Truy cap ngay 21/08/2006 tir http://www.info.vn.

2 Theo Diéu 90 ctia Ludt Dt Pai 2003 ctia Viét Nam, bai nay str dung thuat ngt “KCN” dé bao gom ca cac KCN, cac KCX, va
cac cum cong nghiép. Nguoc lai, bai nay dung thuat ngtt “khu kinh t&”, theo Diéu 92 cta Ludt Dit Dai 2003, d€ bao gom céc
khu kinh t¢'m¢, khu kinh t& ctra kh4u bién gidi, va tat ca cac khu kinh t€ khac duoc thanh lap theo quyét dinh ctia Thu Tuéng
Chinh Phu.

3 Quyét dinh cua Thu Tudng s6 108/2003/QD-TTg, Vé sy thanh lip va ban hanh cic quy dinh vé hoat dong ciia Khu Kinh t¢'Mé Chu
Lai ¢ Tinh Qudng Nam (05/06/2003).

4 Nhu trén

Tinh hudng nay do Vi Thanh Tu Anh, giang vién Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright bién soan dua trén nghién cttu
nhan dé€ “Phat trién c6ng nghiép & khu vuc ndng thén: Quan ly qué trinh phéan cap ¢ Khu kinh t¢ m¢ Chu Lai,” ctia Dapice,
David O.; Mazur, Eli; va Vi Thanh Ty Anh, dugc UNDP Viét Nam xudt ban ndm 2007. Cac nghién ctu tinh huéng cua
Chuong trinh Giang day Fulbright dugc sit dung lam tai liéu cho thao luén trén 16p hoc, chit khong phai dé€ dua ra khuyén
nghi chinh sach.

Ban quyén © 2012 Chuong trinh Giang day Kinh t&€ Fulbright



Khu Kinh t& m¢é Chu Lai CV12-45-63.0

Gi6i thiéu khai quat vé tinh Quang Nam

Sau mot thoi gian dai gan véi Thanh phd Da Nang, tinh Quang Nam tach khoi Quang Nam -
ba Necmg vao nam 1997 d€ tro thanh mot tinh riéng biét. Quang Nam c6 khoang 1,45 triéu dan, trong
d6 93% la nguoi Kinh, con lai la cac dan toc thiéu s6 khac nhau. Quang Nam noi tiéng voi hai Di san
véan héa thé gidi la Phd ¢6 Hoi An va Thanh dia My Son, cung duoc UNESCO cong nhan vao nam
1999. Nganh du lich Quang Nam da noi 1én tré thanh mot nganh déng gop chinh cho nén kinh té dia
phuong nho sd luong du khéach tang ttr 100.000 1én dén 1.400.000 trong giai doan 1991 - 2005. Tuy
nhién, Quang Nam van 1a mét tinh ngheéo véi 85% 1a ndng thon. Diéu tra mitc séng ho gia dinh ndm
2004 cho thay ty 1é ngheo ctia mién Nam Trung B Viét Nam, trong d6 ¢6 tinh Quang Nam, la 27% -
cao hon héan so véi mtc trung binh ctia qudc gia 1a 23% hay muic 18-20% cta Viing Dng bang song
Hoéng va song Cttu Long. GDP trén dau nguoi ctia Quang Nam chi bang 69% muc trung binh cta
quoc gia.

Tt ndm 1995 dén 2004, dan s6 cua Quang Nam tang trung binh 1%/nam, trong khi mtc ting treong
dén sd ctia ca nude la 1,45% trong cung thoi ky. Ty 1€ sinh va ty 1é tr vong 6 Quang nam cling tuong
tw nhu ctia toan qudc, nhung ty 18 tang dan s& & mtc 1% ctia Quang Nam chiing to rang mot luong
dan s6 dang ké cua tinh da va dang tiép tuc di cu, mdc du du ty 1é tang truong GDP cua tinh luén
duoc bao cdo cao hon nhiéu so vdi ty 1é trung binh ctia qudc gia.

Nam 2004, Quang Nam cé khoang 756.000 lao dong, trong dé 86% la nong dan. Cong viéc
dong ang tao ra 57% cong an viéc lam; tiép sau la nganh xay dung va cdng nghiép 23%, va nganh
dich vu 20% con lai. S6 luwong viéc lam do dau tu nudc ngoai chiém 1%, khu vuc nha nude 8%, tu
nhan va hop tac xa 10%, va 81% s6 luong nguoi lao dong con lai la ¢6 viéc lam tu dod. Diéu tra Doanh
Nghiép ndm 2003 cho thay chi ¢6 35.000 nguoi lao ddng trong cac co sd san xuat ctia nwdc ngoai, nha
nude va dan doanh (23.000 cdng viéc ché'tao va 9.000 cong viéc xay dung)s. Tinh dén ndm 2003, chi c6
22% lao dong 6 Quang Nam hoc hét trung hoc co sd, 13% hoc hét trung hoc pho thong, va 27% hoac
khong hoc hét tiéu hoc, hoac mu chit. Trinh do lanh nghé ctua nguoi lao dong Quang Nam thap hon
nhiéu so v6i mit bang chung ctia ca nudc.

Mic du néi tiéng vé€ du lich, song ty 1é déng gop cua nganh dich vu vao GDP cua Quang
Nam van kh4 khiém ton. Nam 2004, ndng nghiép chiém gan 1/3 GDP cua Quang Nam (so véi mtrc
1/5 ctia toan Viét Nam), trong khi nganh dich vu chiém 36% (ctia Viét Nam la 40%). Moi nguoi c6 thé
sé mong doi khu vuc dich vu cia Quang Nam chiém ty trong 16n hon, nhung c¢6 1& nhiéu cong ty va
ctra hang nho trong khu vuce dich vu da khong duwoc thong ké ddy da. VE co cdu GDP, khu vuce nha
nudc déng gop 29% (so véi 39% GDP cua Viét Nam), khu viee dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) dong
gop 1,3% (so voi 15% GDP cua Viét Nam), va khu vuc ngoai qudc doanh dong gop 70% con lai (so voi
46% cta Viét Nam). Hau hét khu vuc “ngoai qudc doanh” la cac hoat dong kinh doanh hd gia dinh
(chtt khong phai la cac cong ty trong khu vuc chinh thirc) thiéu ca cdng nghé va von. Trong giai doan
2000 dén 2005, sd lwong doanh nghiép mdi duoc thanh 1ap 6 tinh chi & muc khiém ton 1a 909, so voi
s0 lwong hon 160.000 trén ca nude. Thém vao d6, vao nam 2003 quy md von trung binh ctia mét cong
ty & Quang Nam chi la 9 ty dong, so vdi 24 ty dong ctia ca nudc.

Nam 2003, FDI chi chiém 1% dau tw ctia ca tinh. Trong giai doan nhitng nam 1990-2005, tong
FDI duoc thuc hién ctia Quang Nam xap xi 57 triéu d6 la My, hay 0,2% cua toan qudc. Ty 1€ lao dong
trong khu vuc FDI ctia tinh chi bang mdt phan muoi so véi ca nwdc. Hau hét dau tw truc tiép nuwdc

5 Ngudn: Bang 335 trong Bang sd Liéu thdng ké vé Lao ddng va Viéc lam ¢ Viét Nam ndm 2004.
6 Cudc di€u tra nay cho thay chi c6 52 doanh nghiép trong linh vuc kinh doanh “khach san va nha hang” véi 1145 céng nhan.
Diéu nay ¢4 1€ cling c6 thé€ hiéu duoc; 6 thé 1a do nhiéu khéch san va nha hang da khong dang ky.
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ngoai ctia Quang Nam la vao cac nganh lién quan dén du lich va tai nguyén thién nhién (vi du nhuw
xuat khau cat va titan). Ty 1 dau tue nudc ngoai ctia Quang Nam vao khu viee ché'tao tuwong doi thap.

Cac san pham xuat khau chinh ctia Quang Nam bao gdm hai san, cat, hat diéu, va qué. Nam
2004, tong gia tri xudt khau cua Quang Nam la 75 triéu d6la My. Du lich 1a nganh dich vu xuat khau
quan trong ctia Quang Nam. San xuat cong nghiép chinh ctia Quang Nam la c4c vat liéu xay dung (xi
mang, d4, cat, gach, va gach men), cac san pham hai san déng lanh, va cong cu nong nghiép. Khong
rd nhitng san pham may méac “may theo yéu cau” 1ay qua dém & Hoi An cho khach du lich da dwoc
bao gdm trong dix liéu nay chua, vi thuong nhitng san phadm nay 1a ctia nhitng ctra hang dan doanh
trong khu virc khong chinh thic.

So voi murc do phat trién kinh t€ cua tinh thi co so ha tdng (CSHT) ctia Quang Nam t6t mot
cach dang ngac nhién. buong Qudc 16 1 da dwgc nang cap va chay xuyén sudt tinh doc bo bién. Déng
thoi con c6 ca dudong tau hoa, cang bién va san bay; mic du gan d6 thanh phd Da Nang da c6 mot san
bay qudc t& va cang bién chinh cuia ca mién trung’. Céc tuyén duong khac, bao gom duong qua Lao,
ciing da duoc cai thién. Dién duoc cung cdp rong rai cho dén tan cap xa. Tuong tu nhu vay, trung
tam y t€ va truong ti€u hoc cd & tat ca cac xa, trong khi cac truong trung hoc co so cling ¢ & tat ca cac
Xa trir cac xa ¢ vung sau. Luong st dung dién thoai tang vot va két ndi di dong cting tdt doc theo hau
hét Quoc 16 1 va cac khu do6 thi va khu du lich. Médc du nhu hau hét cac tinh ven bién mién Trung
khéc, hang ndm Quang Nam thuong xuyén phai hitng chiu cac tran bao, tinh van cé mdt s6 hai cang
duwoc coi la kha an toan.

Tam Ky, tht phti ctia tinh, ndm gan nhu chinh gitta trén con duong ndi Ha No6i va Thanh phd
H6 Chi Minh, va cach hai trung tam kinh t&€ nay gan 900 km. Véi tinh trang giao thong hién tai,
khoang cach vé thoi gian gitta Tam Ky v6i hai thanh phd 16n nhat nudc la khoang 20 gio dong ho néu
di bang duong bd. Da Nang, véi dudi 1 triéu nguoi dan, khong du 16n d€ thay thé cho Ha Ngi va Ho
Chi Minh nhu la thi treong tiém tang cho san pham cta tinh. Vi thé, vi tri dia ly cia Quang Nam hién
van la mot tré ngai cho viéc cung cap hang héa dén cac thi truong chinh trong nuéc.

Bén canh phuwong thitc van chuyén chu yéu la duong bd thi con c6 duong bién va duong
hang khong. Cho déh ndm 2005, ca hai phuwong thitc van chuyén nay déu phai qua Da Nang.’ Vé
duwong bién, do luong hang qua cang khong du 1én nén cude phi van chuyén tir Da Nang cling nhw
tir cac cang bién nhé hon ctia Quang Nam dat hon kha nhiéu so véi cude phi van chuyén tir cac cang
bién 16n, ddc biét la so véi cang bién 6 H6 Chi Minh.

“Co so ha tang mém” cua Quang Nam ciing khong tdi. Méi treong phap ly, nhw duoc xép
hang trong chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (“PCI”) trong nam 2006 la dang né. Xép hang moi
truong phap ly cia Quang Nam ding thit 14 trong s6 64 tinh thanh cua Viét Nam®. Mot chu y quan
trong 1a Quang Nam dung th 3 vé chi s6“cac thiét ché phap ly”, thit 7 vé “tinh ndng dong va tién
phong ctia chinh quyén tinh”, tht 20 vé “wu dai d6i véi doanh nghiép nha nudc” va “dao tao nhan
luc”, thi 24 vé “chi phi gia nhap thi truong”, va th 26 vé “chinh sdch phat trién kinh t€ tw nhan”.
Tuy nhién, Quang Nam can cai thién rat nhiéu ¢ cac chi sd khac. Dac biét, mét s6 chi s6 thanh phan
Quang Nam kha cao néu so véi hién trang kinh t& ctia tinh

7 Trong nam 2004, Cang Da ndng c6 1000 lwot tau cap bén trong khi cang Ky Ha (Quang Nam) chi c6 94 luot. Tong luong hang
héa luu thong qua cang Da ndng 14 2,3 triéu tin trong khi & cang Ky Ha chi ¢4 70 nghin tén, chi bang 3%.

8 Pén thang 3/2005, san bay Chu Lai méi don chuyén bay thuong mai dau tién.

9 Sang kién Nang luc Canh tranh Viét Nam, “Chi s6 Nang luc Canh tranh cip tinh ¢ Viét Nam” (2006). Truy cap vao thang
6/2006 trén trang http://www.vnci.org. PCI da khao sat hon 6.300 doanh nghiép dan doanhdoanh nghiép dan doanh trong
nudc ¢ tat ca 64 tinh thanh ¢ Viét Nam. Kiém soét cac yéu td ngoai sinh anh huong dén sy phat trién ctia khu vue tw nhéan, vi
du nhw y&u 6 cac tinh & gan cac thi truong 16n va CSHT, PCI nhdm dwa ra sy sip xép céc chi s6 quan trong vé& quan tri cip
tinh c6 anh hudng dén cac doanh nghiép dan doanhdoanh nghiép dan doanh trong nuéc.
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Cu thé 1a, Quang Nam dung thit 58 trong chi s6 do “chi phi khong chinh thic”, thit 52 vé
“tinh minh bach va tiép can thong tin”, 48 vé “tiép can dat dai”, va 38 vé “chi phi thoi gian dé thuec
hién cac qui dinh ctia Nha nuédc”. Do d6, mot cau hoi khé tra 10i 1a: néu nhue Quang Nam ¢6 hé thong
CSHT cuing tot, mot hé thong hanh chinh than thién, va giao thong thuén loi cho du lich, tai sao
khong c6 nhiéu hoat dong kinh t&' & trong tinh? Tai sao dan cu tré tudi ctia tinh van tiép tuc ra di?

Duong nhu ¢6 mot van dé 1a nhiing khoan dau tu cong nghiép chu yéu da va cé kha ning
duoc thue hién 6 Quang Nam déu la dau tu cua khu vuc nha nudc hodc ¢é lién quan dén nha nudc,
khong nhirng thé lai khong tao ra nhiéu viéc lam hay cac moi lién két. Quang Nam da kéu goi mot
vai chuc du 4n dau tu, trong d6 c6 mot nha mdy san xudt thép khong ri, mot nha may gidy, mot nha
mdy san xudt phan béon va mot nha may dwgc. Mot du an dau tu nudc ngoai co thé cd, néu khong
phai la khong ¢ kha nang thuec hién, la mot co sd bao tri may bay tai san bay Chu Lai hién c6 nhung
it dwoc st dung. Dy an nay da dugc dong y trén nguyén tac nhung van dang con cé nhitng vudng
méc vé thi tuc va phép ly. Néu duoc thong qua, d an nay cé thé tao ra hang nghin viéc lam.

Luong FDI khiém t6n, khu vie dan doanh lai nho bé nén nhitng dau tw 16n hon vao linh vuc
cong nghiép chu yéu dén tir cdc doanh nghiép nha nwdc (DNNN). Trong khi d6, cac dy an cta cac
DNNN lai thuong tao ra twong doi it viéc lam!!. Trén toan qudg, ty 1é tang trudng cua khu vuc doanh
nghiép nha nudc chi béng ntra cac khu vuc khac. Ba c6 mot sd dau hiéu t6t khi Tap doan Sumitomo
cua Nhat Ban dang quan tam dén viéc tang cuong sy c6 mdt cua minh ¢ Quang Nam sau khi hoan
thanh du éan xay dung cdu gan day, cting nhv mét nha dau tw nudc ngoai khac ciing dang quan tam
dén xay dung khu Resort cho khéach du lich cao cdp doc theo duwong bo bién trai dai cia Quang Nam.

Udc vong thu hiat nhiéu dau tu (ca trong va ngoai nudc) hon da 4n chira trong quyét dinh
thanh 1ap khu Kinh t& m¢ Chu Lai. Chinh phu ky vong rang bang cach giam b6t quan liéu va tao ra
moi truong mé hon, Quang Nam sé c¢6 thé hdp dan duoc cac nha dau tu va thu hut duoc nhiéu hon
nhitng ngudi lao dong tré cé hoc van cao dang roi khoi tinh. Tuy nhién cho dén nay diéu nay van
chua xay ra.

Cic KCN nhw nhitng vieon wom cdi cich chinh sdch va thé'ché’

Nhiéu cai cach kinh t& quan trong cua Viét Nam, ddc biét la lién quan dén nang cap cong
nghé va két ndi voi thi truong thé gidi, doi hoi can thu hut dwgce FDI. Thanh phd H6 Chi Minh va mét
sO tinh thanh khéac da cé kha nang tng phé véi khiing hoang kinh t& bang cac d6i méi chinh sach
trong thap ky 1980 bang cach hop tac véi nhitng khach hang nudc ngoai, tuy nhién thu hit cac nha
dau tu truc ti€p nudc ngoai lai la mot van dé khac. Trude thap nién 1990, Viét Nam thiéu ca khung
phap ly cling nhu tap quéan ton trong quyén so hitu tri tué - hai yéu cau hang dau cua cac nha dau tu
nudc ngoai.

Cac KCN (KCN) cung cap mot giai phap. Trong cac KCN, cac nha dau tw nuwdc ngoai c6 thé
tan dung loi thé vé chi phi dat va lao dong thap cua Viét Nam, va Chinh phu Viét Nam c6 thé dam
bao “mdt hang rao ving chic” bao vé cac nha dau tu khoi nhitng phién toai vé phap ly bén trong Viét
Nam. Hon nita, cac nha dau tw va cac khoan dau tw c6 thé duoc quan ly mét cach tap trung trong cac
KCN.

10 Mgc dit mdt nha may san xuat kinh néi tiém ning sé st dung cat ctia dia phuong, nhung né khong hira hen sé mang lai
nhiéu viéc lam hay dan téi nhiing hoat dong khac.

11 T ndm 2000 dén ndm 2004, cac doanh nghiép ché tao nha nudc trong ca nudc chi tao thém dwoc 12.000 viée lam. Do lyc
luong lao dong ting thém 1 triéu nguodi mot ndm nén ti 16 1% nay la qua thap. Tong téng truong viéc lam trong nganh céng
nghiép ctia ca nuwéc ma phan 16n trong s6 d6 1a thudc nganh ché'tao 1a khoang 350.000 nghin trong mét ndm (95% la ngoai qudc
doanh).
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Co6 18 day 1a mot y tuong hap dan Chinh phu trong nhitng ndm 1980 va 1990. Tuy nhién y
twong nay c6 moét van dé 16n. Mdc du chinh quyén trung wong khong phan déi y tudng thanh lap
mot KCN dé thu hut dau nwde ngoai va tao ngudn thu ngoai t&, nhung lai khong c6 kha nang cam két
cac nguodn luc cho cac chi phi CSHT thiét yéu trong KCN dwgc dé xudt d6. Nhin lai, diéu nay c6 vé
gdy ngac nhién. Do thiéu nguon tai chinh dé phat trién CSHT, chinh quyén thanh phd H6 Chi Minh
da nghi ra giai phap thu hat mot d6i tac nudc ngoai lam nha dau tw chién luwgc. Nam 1991, Nhom
Phét trién va Thuwong mai Trung wong cua Pai Loan (Taiwan’s Central Trading and Development
Group - CDT) da chéap thuéan lién doanh véi Ban Quan ly cac KCN, KCX thanh phd H6 Chi Minh
(HEPZA)2. HEPZA doéng gop 30% tong gia tri lién doanh dudi hinh thitc quyén st dung dat cho 300
héc-ta dat dam lay, va CDT déng gdp hon 60 triéu do-la My d€ phat trién ha tang co ban cho Khu ché’
xuat Tan Thuan. Vi CDT chi c6 thé thu hdi vén dau tw bang cach cho thué dat ctia Tan Thuan cho cac
nha dau tu nudc ngoai nén noé ¢ nhiéu dong luc d€ quang ba va tim kiém nha dau tw. Khong cé gi
ngac nhién khi 75 trong s6 165 du an dau tw truc tiép nude ngoai ctia Tan Thuén 1a tir Dai Loan. Va 45
dy an khac la ttt Nhat Ban va cac nuwdc Dong A khéc.

Vi mdt nha dau tu chién luoc dan dit su phét trién ctia Tan Thuan, KCN dau tién ¢ Viét
Nam cting da khéi ddu nhitng cai cach chinh sach va thé ché. Vi duy, sau khi CDT da dwoc xéc dinh la
doi tac tiém nang, dai dién cuia HEPZA va CDT da soan thao va dé xuat nhitng van ban phép ly va
nhitng quy dinh thuc thi can thiét 1én Chinh pha. Nhitng van ban luat nay phuc vu cho titng nhu cau
cu thé ctia quan hé d6i tac nay; dai dién cho quyén loi cia mot cong ty phat trién dat Dai Loan, cac
nha dau tu nwdc ngoai, cac doanh nghiép Viét Nam, chinh quyén thanh ph6 H6 Chi Minh, va cac b
nganh trung wong. Nhitng van ban luat nay giup hinh thanh nén bd luat dau tién cua Viét Nam vé
cac KCX, va 1a mAu cho bd luat dau tién vé cac KCN. Tuwong tw nhu vay, nhitng cai cach chinh sach
xudt phat tir cdc KCN dau tién khac cling tro thanh nhitng mo hinh c6 sttc thuyét phuc cho nhiing cai
cach Doi Méi quan trong nhat bao gom Luat dau tu, Luat doanh nghiép, va Luat dat dai cua Viét
Nam. Theo mét nha hoach dinh chinh sach truede day cta thanh phé H6 Chi Minh, nhitng thanh cong
cta Tan Thuan la hé qua cua “dong thai cia HEPZA tach sy quan ly cua Nha nudc khoi cac hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép ... [va] ctia vi tri thuan loi cia n6.”1?

Chi trong vai ndm thye nghiém 6 Tan Thuén, ky vong thu hat dau tw nudc ngoai va thuc day
su phat trién kinh t& dia phuong da lan ra khoi hang rao cua KCN t6i toan bd cac tinh nhw Binh
Duong, Vinh Phuc, va nhiéu tinh khac. Vi dy, ttr 1999 dén 2002, mot vai tinh thanh da vwot qua Tan
Thuén trong ting trudng san luong cong nghiép. O Vinh Phic, san luong cong nghiép thuc té ting
dén 272%, & Binh Duong dat 229%, va & Bac Ninh 227% (va ty 1& phan trdm cta nhiing su ting
truong nay nho dau tu nha nudce chi chi€ém 2% ¢ Binh Duong, 6% & Vinh Phtc, va 28% ¢ Bac Ninh)4.
Cing tuwong tu nhw Tan Thuén, cac tinh thanh nay cé kha néng xay dung cac chinh sach va thé ché
quan ly méi xuat phat tir nhitng loi ich khac nhau, ndi 1én tir sy da dang dau tu tir hoan toan ctia nha
nudc dén két hop gitta nude ngoai, nha nudce va tu nhan trong nudc.

Tém lai, mot s6 KCN da dong vai tro 1a nhitng noi thi nghiém quan trong dau tién cua Viét
Nam vé thi treong va hoi nhap kinh t& qudc t&. Trong nhiing khu vuc duoc tp trung nay, nhirng loi
ich khac nhau ctia cac nha dau tu nuwdce ngoai, cac doanh nghiép nha nudc, cac tinh thanh, va Chinh
pht dan xen nhau. Theo tinh cap thiét, cac thé ché quan ly kinh t& méi da duoc thanh 1ap thong qua
cac qud trinh throng leong, “thi va sai” tir dudi 1én. Dic trung ctia nhitng thé ché nay ndm & nhiing
thoa hiép déc thu trong cdu tric quyén han cta cac KCN, vira duy tri sy quan ly ctia nha nudc vé
hinh thitc, nhung dong thoi tao nén su tu tin cho cac nha dau tu nude ngoai rang quan ly nha nudc sé

12 Cong ty nay ciing con dugc biét dudi cai tén Codng ty Xdc tién Cong nghiép Tan Thuan (IPC)

13 Theo bdo Thuong mai Viét Nam, “Khu ché& xudt Tan Thuén da duoc phat trién thanh Khu Ché xuat cic san phdm c6 gid tri
gia tang” (13/9/2001). Truy cap vao ngay 30/9/ 2006 tai http://www.vietnamtrade.org.

14“Nguyén Dinh Cung, Pham An Tuén, Buii Vén, va David Dapice, “History or Policy: Why Don’t the Northern Provinces Grow
Faster,” (Lich st hay Chinh sch: Tai sao cac tinh mién Bic khong phét trién nhanh hon,) 8-9 UNDP (5/ 2004).
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chiéu theo nhiing danh gia kinh doanh ctia ho. Thiéu Ve”'mg mot khung phap ly dang tin cay trong
nhitng nam 1990 hay su an toan dwgc hinh thanh nho s6 luong dong dao cac nha dau tu, nhitng cau
truc quan ly dugce xay dung theo nhu cdu ctia nha dau tu nay tao nén su ty tin d€ cac nha dau tw thuc
hién nhitng dau tw vao CSHT thiét yéu, tao nén mot nén tang cé sy hap dan cho dau tu trong nude va
nudc ngoai sau nay.

Trong cac KCN, va ¢ Viét Nam noi chung, nhitng két qua thu dwgc rat dang ké xét vé luong
dau tu, su tang truwong, s6 luong tao viéc lam, giam ngheo, va cai cach thé ché. Hién nay, cac KCN
van tiép tuc déng vai tro quan trong ¢ Viét Nam; ndm 2006, cac KCN ¢6 2.400 cac du an dau tu trong
nudc voi tong von dang ky la 116 nghin ty dong, va 2.200 du 4n von dau tu nudc ngoai voi tong von
dang ky la 18 ty dola My. Hau hét cac du an dau tu dang duoc thuc hién la trong cac nganh dét, may
va san xuat gidy dép, va ché'bién thuwe phdm. Nhitng KCN nay dat duoc 6,2 ty dola My qua xuat khau
ttr 1996 dén 2000, va 22,3 ty dola My qua xudt khau tir 2001 dén 2005; chiém 10% tong gid tri xuat
khau ctia Viét Nam. Tan Thuan chiém 10% tong gia tri xuat khau cua thanh phé H6 Chi Minh (va 3%
cua Viét Nam)®. Tuwong tu nhw vay, cic KCN & Ha Noi chiém 88% tong gia tri xuat khdu cta thanh
pho, va 18% tong thu ngan sach cua thanh pha's.

Phét trién néng thon va cac KCN trong thap nién 1990

Thép ky cai cach kinh t&' dau tién ctia Viét Nam da thu hut duoc dau tu, tao viéc lam, va giam
ty 18 ngheo thanh thi xuéng dwdi 10%. Tuy nhién, vao ndm 1998, van con téi 77% dan sd Viét Nam
sinh s6ng ¢ cac vung nong thon, noi ty 1é ngheo dao dong quanh mic 50%. D6i lap véi cac khu do6
thi, cac vung noéng thon Viét nam nhin chung khong thu hut duoc dau tu nuwdc ngoai's. Theo B
treong Bo Ké hoach va Pau tu, thanh phd H6 Chi Minh, Ha N¢i, va tam tinh thanh khac chiém 86%
tong dau tu truc tiép nwde ngoai duoc thuc hién trong giai doan 1988-2004. Twong tw nhu vay, muoi
tinh thanh chiém 75% dau tu tw nhan trong nudc®.

Thay vi dau tu cua cac doanh nghiép trong nuwdc va nudc ngoai, kinh t€' noéng thon cua Viét
Nam duoc dac trung boi kinh t€'hd gia dinh va dau tw nha nude. Tuy vay, & cac vung ndng thon, tinh
trang do6i ngheo twong quan chét ché vdi sy thiéu viéc lam cong an lwong?, va dau tw nha nwdce la tac
nhan hiéu qua tao viéc lam lién quan dén cac doanh nghiép dan doanh trong nudc va nudc ngoai?.
Mot thach thitc 16n trong chinh sach phat trién nong thon ctaa Viét Nam trong thap ky 1990 la lam thé
nao dé tim duwgc moét co ché thu hat dau tw vao cac vung néng thon dé tao ra viéc lam dwoc tra luong.
Bang khong, cac d6 thi bat dau phai chuan bi d6n nhan nhitng dong nguoi di cw tir nong thon dé tim
kiém mtrc song cao hon.

Cac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam da hy vong rf?mg cic KCN sé c6 thé dwa ra cau
tra 10i. O cac vung d6 thi Viét Nam, dau tu vao KCN truc tiép tao ra 865.000 viéc lam, va gian tiép tao
ra 1,5 triéu viéc lam?. Trong nhiing ndm 1990, Chinh phu dé cao va dwa nhiing cau trtic quan ly va

15 Thong tin nay c6 duwoc tit trang web ctia Khu Ché xuat thanh phd HO Chi Minh. Truy cip vao ngay 25/8/2005 tai trang
http://www hepza.gov.vn.

16 Xem Hong Duong, “Filling Holes in I1Z Planning” (LAp c4c 16 trong trong Lap k& hoach cho KCN) (23/ 11/ 2005). Truy cap
vao ngay 25/8/ 2006 tai trang http://www.ven.org.vn

17 Bdo cdo ctia cac nha dong tai trg, Bio cdo Phit trién Vigt Nam nam 2004: Ngheo ddi (Bang 1.1) (2004)

18 Bo cdo ctia cac nha dong tai trg, Bio cdo Pht trién Vigt Nam ndm 2006: Kinh doanh 14 (Bang 1.6) (2006)

19 David Dapice, “ Vietnam’s Economy: Success Story or Weird Dualism” (Kinh t& Viét Nam: Cau chuyén thanh céng hay tinh
trang luwong thé bat thuwong” 13 (2003) (Pau tu tw nhan trong nuwdce nam 2001)

20 Bao cao Phat trién Viét Nam 2004:Ngheo doi 46-49 (2004)

21 B4o cdo Phat trién Viét Nam 2006, Kinh doanh 20 (Bang 2.2 “Chi phi tao ra viéc lam”) (2006); va David Dapice, “Vietnam’s
Economy: Success Story or Weird Dualism” (Kinh t& Viét Nam: Cau chuyén thanh c6ng hay tinh trang ludng thé bat thuong) 9-
14 (2003)

2 Xem Kinh T& Viét Nam. “Viet Nam Possesses 135 Industrial and Export Processing Zones” (Viét Nam c¢6 135 KCN va ché&
xudt) (26/7/2006). Truy cap vao ngay 25/8/2006 tai trang http://www.info.vn
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nhitng sap x&p thé ché duoc tao ra & Tan Thuan va cac KCN khéc vao khung phép ly chinh thite®, va
khuyén khich cac vung néng thon hinh thanh cac KCN dé thu hut dau tw, tao viéc lam c6 tra luvong,
va lam cham lai luéng di déan tir ndng thén ra thanh thi. Ttr 1991 dén 2005, 131 KCN da dwgc thanh
lap ¢ Viét Nam. (Xem ban d6 cac Khu cong nghiép Viét Nam & Phu Luc )

Tuy nhién, dén cudi thap ky 1990, cac nha lanh dao Chinh phu va nhitng nha quan sat bat
dau cong khai ca ngoi thi nghiém cua Viét Nam véi cac KCN d€ thuc ddy phat trién néng thon. Mot
s0 KCN thanh cdng duoc phat trién boi cadc nha dau tw Nhat Ban trong pham vi Ha Néi va cac do thi
khac. Du vay, ¢ cac vung nong thon xa x6i, va mét sd vung gan cac thanh phd chinh (nhung c6 1é it co
tw twdng ddi mai), két qua van chua kha quan. Méc du cac KCN & cic vliing nay da “nhan rong”
nhitng cai cach chinh sach va thé ché ctia cac KCN trude do, cac nha dau tu van khong dén. Mot vai
tinh thanh chiém ty trong khong 16 vé dau tu truc tiép nudc ngoai, muoi mot trong s6 64 tinh thanh
cua Viét Nam chiém hon 70% téng dau tw tw nhan trong nudc, va hau hét cac KCN mdéi chi hoat dong
duoc dudi 50% cong suat.

Cac nha hoach dinh chinh sach phan van tai sao? Mot kha nang la viéc hinh thanh cac KCN &
ndng thén don gian khong 1a chién lugc phat trién ndng thon hiéu qua nhat. Tai sao cac nha dau tw
nude ngoai lai dén tan An Giang, Nghé An hay Son La d€ mé nha may trong khi c6 dat dai va luc
long lao dong c6 sén & cac tinh thanh gan véi cac thi tredng chinh va cd hé théng giao thong tot
hon? Thé' manh chu yéu cua cdc vung nong thon, d6 la sw doi dao luong lao dong ré va khong co tay
nghé, da bi giam stt boi kha nang di cu ctia lao dong & Viét Nam, bang chiing 1a s6 luong cong nhan
di cu dang ké tir mién Trung dén lam viéc & vung Déng Nam B. Vi thé, thiéu nhitng khuyén khich
dau tu, cac nha dau tu nwde ngoai co it ly do d€ dau tw vao cac KCN nong thon.

Céc nha hoach dinh chinh séch ctia Viét Nam c6 du bang chiing d€ chiing minh cho két luan
nay. Vi du, khéng giong nhu cac KCN dwgc thanh 14p ¢ cac vung nong thon, mot s6 KCN ¢ Ha Noi
trong cung thoi ky nay da thanh cong dang ké. Khu cong nghiép Thang Long dwoc thanh lap dudi
hinh thiic lién doanh gitta Tap doan Sumitomo cua Nhat Ban va Cong ty Héa Chat Bong Anh (Bo
Xay dung) da nhanh chéng thu hiat cac nha dau tw. Hién nay, KCN Thang Long c6 48 nha dau tu,
chu yéu la cac cong ty Nhat Ban, da tuyén dung 19.200 lao dong, véi von dau tu tong cong la 1 ty dola
My va tong gia tri xuat khdu la 734 triéu déla My (3% tong doanh thu xuat khiu ctia Viét Nam)?.

Nguoc lai, cac KCN 0 nong thon Viét Nam (va nhiéu khu khong thanh cong ¢ do thi) thuong
duoc thanh 1ap thong qua qua trinh trg cdp cta chinh phu, xa cac thi treong chinh, thiéu CSHT va
khong co cac quan hé déi tac véi cac nha dau tw chién lwge nuwde ngoai. Theo s6 liéu cua Vién Nghién
cttu Chinh sach Qudc gia (GRIPS) ¢ Nhat Ban, sau khi da loai bo hon 30 KCN ¢ cac vung néng thon,
cho thay 51 KCN ¢ Viét Nam ¢6 dwdi hai du FDI déng ky?.

Ngay ca khi khong c6 cac nha dau tu thi cac KCN van phat sinh chi phi. Lanh dao tinh An
Giang, vi dy, st dung 13,9 ty dong tir ngudn vay Ngan hang Thé gidi d€ xdy dung mdt cang cho cac
cong ty 6 Khu Cong nghiép Binh Long; tuy vay, sau 5 nam, toan b khu viec xung quanh Khu Cong

2 Xem Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu No. 322/HDBT (18/10/1991); Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pha No. 394/CT
(11/11/1991); Thoong tu cua Uy ban nha nudc vé Hop téc va Dau tu vé Khu ché xuat No. 1126-HTDT-PC (20/8/ 1992); va Nghi
dinh cta Chinh phu vé€ Khu cdng nghiép No. 192-CP (28/12/1994).

24 Kinh t& Viét Nam “ Sumitomo Plans to Build Two More Industrial Zones” (K& hoach ctia Sumitomo xay dung thém hai
KCN” (26/7/ 2006). Truy cap vao ngay 27/8/ 2006 tai trang http://www.info.vn.

25 GRIPS Development Forum, “Vietnam’s Industrial Parks” (2006) — Dién dan phét trién GRIPS (Cac KCN ctia Viét Nam)
(2006). Truy cap vao ngay 23/9/2006 tai www.grips.ac.jp. Cling xem Kinh t& Viét Nam, “IZ Land Grabs Force Farmers into
Poverty” ( Lay dat cho KCN dang ddy ndéng dan vao ngheo do6i) (21/6/ 2006). Truy cdp vao ngay 23/8/2006 tai
http://www.info.vn (dua tin réng Khu ché xudt Hai Phong — duoc thanh 1ap ndm 1997 — chi cho thué duoc 1 ha trong s8 150 ha
dién tich; Khu c6ng nghiép Nomura & Hai Phong — duoc thanh 1ap ndm 1994 — chi cho thué dugc 39 ha trong s& 153 tong dién
tich; Khu cong nghiép Pai Tt & Ha No6i — thanh lap nam 1995 — cho thué dwoc 5 ha trén 200 ha; va KCN My Xuan 6 Ba Ria-
Viing Tau - thanh 1ap ndm 1996 — chi cho thué 20 ha trong s6 tdng 226.).
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nghiép Binh Long, noi “da tiing la mdt khu vuc c6 moi treong t6t cho stte khoe voi nhiéu nha cira va
dong rudong” da tré thanh “vua cat” khong c6 nha dau tu nao?. Dau tw vao CSHT khong can thiét la
mot tinh trang chung cua cac KCN khong c6 doi tac chién lwoc nuwde ngoai, khi cac nha lanh dao &
gang thu htt ddu tu truc tiép nwdc ngoai bang cach “1ap k& hoach cho thi truong” véi nhitng khoan
dau tw cong khong 10.

Maic du & Viét Nam, cé nhiéu bﬁ“mg chiing cho thay vi tri va viéc khong cé sy tham gia cua
nudc ngoai la nhimg han ché' 16n nhat cia md hinh KCN cua Viét Nam, cac nha hoach dinh chinh
sach va nha phan tich trong nudc van tin rang cac cong ty nwdc ngoai khong cé dong luc dau tu vao
cac KCN néng thon béi moi truong phap ly kém. Vi vay, ho tin réng viéc Viét Nam st dung cac KCN
dé thac day phat trién ndong thon co thé hiéu qua, nhung véi diéu kién moi treong phép ly phai duoc
cai thién. Theo kinh nghiém phéan cdp khong chinh thitc va nhitng cai cach chinh sach xé rao cua lanh
dao dia phuong cua Viét Nam, ciing nhu nhitng thi nghiém véi cac KCN trwede ddy, cac nha phan tich
da coi viéc thiéu nhiing khuyén khich va quyén han danh cho lanh dao dia phuong d€ thi nghiém
nhitng chinh sach cai cach la han ché co ban cia m6 hinh KCN néng thon cua Viét Nam. Vi vay, theo
Chu tich ﬁy Ban khu Kinh t& Viét Nam, mot giai phdp hiéu qua can thiét d€ phat huy mo hinh khu
kinh t€'hién nay cua Viét Nam da bi mat tdc dung do co ché quan ly da khong da mo?’.

Khu kinh t€ mé Chu Lai

Vao giai doan dau cua cudc khung hoang Tai chinh khu vuc Chau A nam 1997, d6i mit véi
su sut giam toc dd phat trién kinh t& va luéng von FDI giam xudng, cac nha hoach dinh chinh sach
cua Viét Nam nhan thdy ro rang “cac chinh sach va co ché” kinh té trudc day dem lai dong luc manh
meé cho su phat trién trong giai doan dau cta qua trinh D8i Méi da tro nén lac hau?. Trong giai doan
nay Viét Nam mé duong cho khu vuc te nhan phat trién bang Luat Doanh nghiép®. Thém vao d6,
khi cac nudce khac trong khu viee tu nguyén giam cac hang rao thué quan cho thuong mai dich vu va
vién thong, hay md ctra cdc khu vuc nay theo yéu cau vé diéu chinh co cdu d¢& nhan ctu tro tai chinh
cua IMF, Viét Nam da nhan thdy ro rang “m6 hinh” cho “cac KCN va KCX” da c¢é “nhiing han ché
nhét dinh”%. Nam 1997, bang Cong san Viét Nam chi dao Chinh phu nghién ctu d€ hinh thanh cac
ddc khu kinh t& 6 vung duyén hai véi cac diéu kién vu dai.

Cac co so chinh sach hinh thanh Chu Lai

Nhu da dé cap, cac dac khu kinh té& thuong duoc thanh 1ap véi hai ly do: (1) d€ tién hanh
nhitng thtt nghiém véi kinh t€thi treong c6 sy quan ly va (2) tao dia ban khong c6 cac van dé vé quy
dinh va hanh chinh so v6i cac vung khac trong nude. Tuy nhién, vao thoi diém Chu Lai ra doi, Viét
Nam da trai qua hon mét thap ky xay dung “nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoéi chu
nghia”, va da thyc hién nhiéu budc trong qua trinh dam phan gia nhap T6 chitc Thwong mai Thé gidi.

26 Xem Kinh t& Viét Nam, “Mekong Delta: Many Idle Industrial Zones” (Déng bing séng Ctru Long: nhiéu KCN bé khong)
(15/8/2006). Truy cap vao ngay 23/8/2006 tai http://www.info.vn.

27 Chinh phu, “The Chu Lai Open Economic Zone: Objectives and Policy Developments,” (Khu kinh t¢ m¢ Chu Lai: cac muc
tiéu va phat trién chinh sach), bai phat biéu tai van phong UNDP tai Ha Noi vao 1/3/2000. Truy cdp vao ngay 3/7/2006 tai
www.undp.org.vn.

28 Nhu trén

2 Lugt Doanh Nghi¢p thay thé& cac quy dinh cap phép trudc d6 ctia Viét Nam ddi véi cic doanh nghiép trong nude bang quy
trinh dang ky don gian. Trudc Ludt Doanh Nghiép viéc dang ky kinh doanh thuong kéo dai tir 6-12 thang, véi chi phi trong
khoang tir 15 triéu déng dén 150 triéu dong. Ludt Doanh Nghiép khién viéc dang ky kinh doanh tré thanh mot quyén ca nhan
hon 1a mét dac quyén cho ho. Két qua that dang ké. Trong s 33 tinh thanh von déng ky da tang 1én 400%, va ¢ 11 tinh thanh,
nhu Vinh Phic, vén ding ky tang dén 2000%. Dang ky kinh doanh méi ting 1én hon 300%, va hon 2.000.000 viéc lam da duoc
tao ra trong 4 nam.

30 Chinh phu,” Khu kinh t&¢' mé Chu Lai: Muc tiéu va Chinh sach phat trién,” bai phat biéu tai hdi thao tai tru s¢ cua UNDP tai
Ha Noi ngay 1/3/2000. Truy cap vao ngay 3/7/2006 tai trang www.undp.org.vn
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Du da cé nhitng nd luc nhdm phat trién cong nghiép & ndng thon bang cac KCN trong nhitng
ndm 1990, khoang cach thu nhap gita viing nong thon va thanh thi van tiép tuc tdng; sau ndm 1995,
thu nhéap thuc 6 thanh thi van gap 13 1an thu nhap & viing néng thon3!. Khdng ngac nhién véi khoang
cach thu nhap nay, dan s6 ¢ vung thanh thi ¢ Viét Nam da tang 1én 83% trong khi ¢ ving néng thon
chi ting 23% k& tir khi bat dau cong cudc D&i méi & Viét Nam vao nam 1986 (mic du ti 1é sinh & vung
ndng thon cao hon dang ké).32 Tuy nhién, xét trén nhiéu khia canh, khuyén khich viéc co cdu lai cac
ho gia dinh ¢ vung nong thon tir canh tdc nong nghiép sang cac nganh nghé khac la rat can thiét dé€
tang nang suét lao dong ¢ Viét Nam. Cac nha lanh dao Viét Nam ciing nhan thtrc duoc cac van dé
nay va do vay Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu s6 148/2004/QD-TTg, “Nhitng dinh hwéng chinh
cho Phat trién Kinh té"Xa hi cho Khu vy kinh té'trong diém mién Trung Viét Nam dén nam 2010, véi trién
vong dén niam 2020”, khang dinh vai tro ctia Khu kinh t¢ mé Chu Lai va cac khu kinh t& khac 1a “hat
nhén phat trién” cong nghiép ctia ving nong thon Viét Nam, tao ra sy tang trudng kinh té, tao viéc
lam, tang dau tuw va giam doi ngheo.

M6 hinh khu kinh t& mo méi ctia Viét Nam hita hen sé tich tu lai dat nong thon, tai dinh cu
cac ho néng dan, va tao ra viéc lam. Theo cac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam, khé khan co
ban ctia viéc mo rong cac KCN ra vao khu viec nong thén trong nhitng nam 1990 la qua trinh thuc
hién. O cac khu d6 thi, nhiéu KCN da thanh cong ro rét. Cac nha hoach dinh chinh sach tin rf“ing voi
viéc két hop dting dén cac chinh sach, thanh cong ctia cac khu d6 thi nhu Tan Thuan va Thang Long
c6 thé duoc 13p lai ¢ cac vung ndng thon. “Mo hinh Khu kinh t&€ mo” duoc xay dung 6 Chu Lai du
kién sé giai quyét nhitng van dé phap ly nay bang cach tao ra pham vi duoc ban hanh cac quy dinh
va nhitng khuyén khich cho lanh dao dia phuong dé thir nghiém cac chinh sach phut hgp véi su phat
trién kinh t& dia phuong. Vi vay nam 2000, Chinh pht da tuyén bd rang Chu Lai sé tao nén mot khu
viee ¢ bau khong khi thudn loi cho viéc thue hién cac chinh sach kinh t&€ méi, cac mo hinh kinh té&
mdi, tiép tuc nhitng cai cach kinh t& cia Viét Nam thong qua viéc khai thac dwgc sttc manh cua “tat
ca ngudn ndi luc” va “ngoai lwc”®.

Dt vin dé doi véi mot gia dinh ciia co s6 chinh sdch cho viéc thanh ldp Chu Lai

Trudce khi di sau vao kién trac ctia Chu Lai, can phai phan tich mét gia dinh quan trong ctia
8 gang ctia Viét Nam trong viéc stt dung cac KCN dé thiic ddy phat trién nong thon, d6 1a nhiéu nha
dau tw nudc ngoai va mot vai nha dau tu trong nudc dang quyét dinh dau tu vao cac KCN do su tiép
can dé hon, moi trudng phap 1y vuot trdi, va CSHT ciing t6t hon trong cac khu nay so sanh voi
nhitng nhan td tuwong tw & cac khu vic khacd4.

RO rang, c6 mot xu thé' ¢ Viét Nam hién nay 1a cac nha dau tw trong nuwdc va nude ngoai dau
tw vao cac KCN va cac cum cong nghiép. Gitta nhitng nam 2000 va 2005, ty trong tong dau tw truc
tiép nueéc ngoai “méi” ctia Vit Nam tap trung & cac KCN ting lién tuc hang nam tir 29% 1én téi 61%.
Twong tw nhu vay, khao sat gan day cua CIEM ¢ bay tinh nong thon cho thdy 39% cac doanh nghiép
dan doanh trong nudc & cac tinh nay dat tai cac cum cong nghiép nong thon (71% cac doanh nghiép
dan doanh 6 Quang Nam)®. Tuy nhién, tinh dén cudi nam 2006, s6 lwgng cac doanh nghiép trong
nudc dét tai cdc KCN chi chiém 1,3% tong s6 doanh nghiép trong nudc cd dang ky (8,7% & Quang
Nam). Tuu chung lai, xu hudng nay cho thdy lgi thé so sanh duoc tao ra boi su tiép can dé hon, méi
truong phap ly vuot trdi, va CSHT tot hon 6 cac KCN chi yéu chi 4p dung véi cac nha dau tu nudéc

31 David Dapice, “ Vietnam’s Economy: Success Story or Weird Dualism” (Kinh t& Viét Nam: Cau chuyén thanh cdng hay tinh
trang ludng thé bat thuong” 13 (2003)

32 Bdo cdo clia cc nha tai tro, Bdo cdo Phit trién Vigt Nam 2006: Kinh doanh, Phu luc thong k&' (Bang 1.1) (2006)

3 Chinh phu, “Khu kinh t&' mé Chu Lai: Muc tiéu va Chinh sach phat trién,” bai phat biéu tai héi thao tai tru s& cia UNDP tai
Ha Noi ngay 1/3/2000. Truy cap vao ngay 3/7/2006 tai trang www.undp.org.vn

3% Theo diéu tra 2005 cua CIEM, médt doanh nghiép ¢ An Giang mat thoi gian gap 24 1an dé€ c6 duoc dat 6 ngoai cac KCN.

3% GTZ va CIEM, “Domestic Investment: From Business Idea to Reality” (D4u tuw trong nuwge: Ti y tudng dén thuc t& kinh
doanh) 20 (2005). Truy cap vao ngay 23/8/2006 tai website www.sme-gtz.org.vn.
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ngoai, nhiing nguoi it quen thudc véi hé thong phap ly cua dia phwong va cac chi phi co hoi ctia ho
cao hon nhiéu so v6i cac cong ty tu nhan trong nudc.

Bé ngoai, cac KCN dong vai tro thiét yéu cho viéc cung cap cho khu vuce tu nhan trong nudc
va cac nha dau tw nudc ngoai sy tiép can toi dat dai ré%. Tuy nhién, vi du ¢ Binh Duong, khu vuc tu
nhan trong nudc dang no rd va méc du vay, khong nhiéu cac cong ty tu nhan duoc dat tai cac KCN¥.
biéu quan trong 1a phai xem xét tai sao cac doanh nghiép dan doanh trong nwdc khong mudn chuyén
vao cac KCN. C6 mét s6 cau tra 10i cho cau hdi nay; it lién quan dén thé manh vé méi truong chinh
sach trong cac KCN.

Mic du dat nong nghiép & cac viing nong thon khong dat va déi dao, cac doanh nghiép dan
doanh c6 déng ky lai phai lua chon gitta viéc hoat dong trai phép trén dat ndong nghiép hay dat tho
cw, 6 duoc dat kinh doanh trong thi treong tw nhan dang ¢6 gia ca bi thoi phong, hay chuyén vao cac
KCN do nha nuéc quan ly. Diéu nay c6 thé giup giai thich ty 1é hoat dong khong chinh thiic cao cta
cac cong ty tu nhan trong nudc ctia Viét Nam®. Bang cach duy tri tinh trang khong chinh thiic, cac
cong ty tu nhan phai chiu it ap luc chuyén vao KCN hon, va c6 thé linh hoat nhi€u hon trong st dung
dat duoc dy dinh cho cdc muc dich khéac ctia ban be va gia dinh. Nhw da chi ra, & Quang Nam, tinh
trang kinh doanh khong chinh thitc khé phé bién, va khao sat gan day cua CIEM cho thay 71% cac
doanh nghiép dan doanh trong nuwdc cé dang ky hién dang hoat dong trong cac cum cong nghiép;
khong c6 tinh nao khéc trong ban khao sat ¢6 hon 42%. Déi voi tht hang 48 ciia Quang Nam trong s&
64 tinh thanh trong chi s6 ndng luc canh tranh cap tinh (PCI) do su tiép can ctia khu vue tu nhan
trong nudc toi dat dai, ty 1 cao nay c6 thé khdng phai la két qua ctia moi truong phép ly vuot troi
cta cac khu va cum cong nghiép hién nay ctia Quang Nam.

Gia dinh chinh ctia M6 hinh Chu Lai ¢é vé khong phtt hgp véi khu viee te nhan trong nuwede.
Mic du “méi treong chinh sach” ¢ Tan Thuan va cac KCN dau tién khéac rd rang dong mot vai tro
quan trong trong viéc thu hut dau tu nuwdce ngoai trong nhirng thi diém dau tién ctia Viét Nam véi thi
truong, xu thé' gan day dé nguon dau tu hut vé cac KCN c¢d vé 1a san pham cta chinh sach dat dai va
su phat trién CSHT hon la sy quan ly. Thay vi tao thudn loi cho khu vuc tu nhan véi dat dai ré va moi
truong phap ly tot, viéc nhan manh cta cac KCN vao nhiing giao dich dat dai phi thi treong co thé
tao nén mot rao can cho kha nang ctia khu vuc te nhan trong nwéc gitt vai tro la dong luwec ctia sy tang
treong, tao viéc lam, va phét trién nong thon. Mot moi nguy hiém 1a cac cum, KCN nong thén nay ¢
thé sé: (1) vo hinh trung khuyén khich cac cong ty tu nhan duy tri hinh thitc khong chinh thiic va quy
mo nho; (2) han ché'su tiép can cua ho t6i dat dai ngoai KCN (véi ham y la dat dwoc sit dung d€ lam
thé chap vay von); va (3) thu tiéu mot s6 thi treong canh tranh tiém néng, bi ngan can phat trién do
cung dat han ché trong khoanh vung KCN, vi du cac bat dong san thwong mai.

Kién triic phdp ly cua Chu Lai
Kién trac phéap ly hién tai cia Chu Lai doi hoi chiing ta phai xem xét gia dinh thit hai ctia mo

hinh khu kinh t& m¢, d6 1a Chinh phu da tao ra mot kién trtic phap ly trao cho lanh dao cta Chu Lai
nhitng quyén loi va pham vi di€u tiét d€ phat trién mot moi truong phdép ly thudn loi. Mot vi lanh

3 Mekong Private Sector Development Facility (Tao thuén loi Phét trién Khu vuc tw nhan ¢ Déng bing séng Ciru Long),
“Agricultural Land Conversion for Industrial and Commercial Use: Competing Interests of the Poor” (Chuyén d6i dat néng
nghiép sang st dung cho cong nghiép va thwong mai: Cac loi ich canh tranh cia dan ngheo” 1-2, trong Markets and
Development Bulletin (Ban tin Thi trudng va Phét trién) (4/2006) (chi1 y ring viéc chuyén d6i dat cho KCN 1a mot nguén cung
d4t méi quan trong cho khu vire tw nhén).

3 Mot cudc phong van gan day voi mét nha lanh dao tinh Binh Duong cho thdy tinh nay hién dang khuyén khich cac nha dau
tw tu nhan trong nude vao cac KCN béng nhitng ly do vé méi truong chinh sach thuén loi.

3% Chac chdn ¢ nhitng nhan t khac quyét dinh mitc d kinh doanh khong chinh thitc & Viét Nam, bao gém céc van dé lién
quan dén tiép can dat dai va han ché vén, ciing nhu sy e ngai rang viéc chinh thitc héa sé budc cac cong ty phai tra thué ting,
bi giam sat va chiu cac khoan phi khéng chinh thic.
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dao truedc day cta Binh Duong da néi rang loi thé'so sanh 16n nhat ctia tinh nay 1a vi n6 khong cé cac
ddc diém nhu tiép giap voi bién gidi Campuchia, duong bo bién dé€ xay dung cang, dat canh tac tot,
hay gan Ha Noi. Khi duoc hoi tai sao day lai 1a thuan loi cht khong phai 1a bat 1oi, vi 1anh dao nay
giai thich rang chinh vi Binh Duong khong cé nhitng thuan 1oi thién phti vé tu nhién va chién luoc
nén Chinh phu chi dau tw han ché' vao tinh, va c6 1€ quan trong hon la diéu d6 budc cac lanh dao ctia
tinh phai manh dan cai cach hon. Diéu nay da doi hoi lanh dao Binh Duong phai tw luc canh sinh va
khong trong cho vao Chinh phu khi xay dung chién lwgce phat trién. Loi thé so sanh cta tinh chinh la
pham vi duoc ban hanh cac quy dinh da cho phép hinh thanh va phét trién moi truong chinh sach va
cac thé ché phuc vu cho viéc thu hat FDI va tao diéu kién cho khu viee tw nhan phat trién. Nguoc lai,
Quang Nam c6 mot duong bién gidi quoc té, mot duong bo bién, va 6 mdi quan hé than thiét voi
chinh quyén trung wong, bang chting 1a Chu Lai duwoc chon 1a khu kinh t& mé dau tién ctia Viét Nam.
Vi dinh huéng nhw vay cta chinh quyén trung wong, day lai la mét nhiém vu nang né phai thiét ké’
mot co s& phap ly d€ Chu Lai ¢6 thé dé ra nhitng chinh sach va thé ché thi nghiém thu hat dau tu
trong nudc va niede ngoai.

Du sao thi trén thé gidi da c6 nhiéu mo hinh thanh céng. Mot s6 qudc gia chuyén tit mot nén
kinh t& ménh lénh sang co ché thi truong ciing da tht st dung cac khu kinh té' d€ thuc day phat trién
nodng thon. Nhiing thtr nghiém thanh céng 6 Trung Qudc, va nhitng thir nghiém twong d6i khong
thanh cong & An D6 va Nga, da cho thay nhiing khu kinh t& ¢6 kha ning thic ddy phét trién néng
thon thuong cd: (1) mot vi tri thudn 1gi; (2) su tham gia cta cac nha dau tu chién luge nude ngoai; (3)
quyén han c¢6 thyce dé€ the nghiém véi cac cdu trac phap ly; va (4) phan cap tai khéa dang ké. VE tiéu
chi dau tién, Trung Qudc c6 10i thé' riéng biét khi lwa chon “vi tri t6i wu” cho cac khu ddc quyén kinh
t& nong thon & Tham Quyén, Ha Mon va San Dau, noi gan ké voéi cac trung tam kinh t& quéc t&€ nhu
Hong Kong, Ma Cao, va Dai Loan. Viét Nam khong c6 duoc loi thé nay®. Nguoc lai, ba yéu td khac
(sw tham gia cia nuwdc ngoai, thit nghiém phap ly, va phan cap quyén han ngan sach) la nhitng van
dé bi chi phoi manh mé boi cac quyét dinh chinh sach cua chinh quyén trung wong khi xay dung kién
trac phap ly cia Chu Lai®.

Quyét dinh cua Thu Tudéng Chinh Phu thanh 1ap Khu kinh t¢€ m¢ Chu Lai rd rang da thi nghiém cac
luat 1é ctia Viét Nam thong qua viéc, bz?mg véan ban, tao ra mdi truong dau tw ¢ stec hap dan nhat khi
cho phép:

(1) tat ca cdic dw dn ddu tw ¢ Chu Lai déu dwoc hwong nhitng wu dai t0i da; (2) cdc nha ddu tw nwéc
ngoai duwgc phép ddu tw vio cic dich vy vién thong; (3) cdc nha ddu tw nwdc ngoai dwgc phép thé’ chip
quyén st dung dit cho cic dinh ché'tin dung nwoc ngoai; (4) nguoi Vigt Nam ¢ nwéc ngoai, cic nha
dau tw nwdc ngoai, va nhitng nguoi nwéc ngoai khdc sinh song ldu dai tai Vigt Nam, dwgc phép mua
nha & va xdy nha dé’bin; (5) dwoc phép tién hanh nhitng didu gid thir nghiém vé quyén sir dung dat; (6)
ngdn hang, hoat dong trong Khu vwc phi thué quan, dwgc phép mé cdc qudy trao déi ngoai té; (7) diroc
phép mién cdc logi thué xudt va nhdp khiu, thué gid tri gia ting, cho cdc logi hang héa va dich vy duwgc
sdn xudt va tiéu thy trong Khu viee phi thué quan; (8) dé dang cdp thi thuc nhdp cdnh nhiéu ldn cho cdc
nha ddu tw nwdc ngoai va gia dinh cia ho; (9) chinh sich mét gid doi véi hang héa, dich vy va gid thué
dat doi véi cdc ca nhan va doanh nghigp; va (10) cic doanh nghiép trong nwéc dwgc phép vay von tir
Quij Ho tro Phat Trién.

3 Tuy nhién, cdu hoi liéu Chu Lai ¢ ¢ “vi tri t8i wu” so v6i cac vung nong thon khac ¢ Viét Nam con tuy thude vao nhitng quan
diém khac nhau. Vi tri cia Chu Lai & sat ké véi Da Néng, ciing nhw khu du lich Hoi An sdm uat, khiéh nguoi ta khong thé néi
rang Chu Lai ndm & vi tri t5i té nhat c thé cho mot khu kinh t&8 mé & Viét Nam.

40 Tty khi ban bao cdo nay hoan thanh vao thdng 11 ndm 2006, da cd sy phat trién méi v€ linh vuc quan ly & Chu Lai. Vi dy, van
dé phan cap quyén han vé& ngan sach da duoc dé€ cap dén trong Quyét dinh cua Thu Tudng sd 253/2006/QD-TTg ngay
06/11/2006. Quyén han quan ly cta cac Ban quan ly cac KCX, KCN, khu cong nghé cao, va khu kinh t€ hién nay da duoc quy
dinh boi Quyét dinh ctia Thu Tudng sd 45/2007/QD-TTg ngay 03/04/2007.
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Tuy vay, md hinh phdp ly ctia Chu Lai ¢6 vé chua day du cho du dinh thac ddy qua trinh tht
nghiém, cai cach va tao dong luc cho viéc xay dung mdi trueong phap ly vuot troi. Ngwoc lai voi
nhittng vi du thanh cong cua cac khu kinh t&€ nong thén ¢ nwdce ngoai, va cac KCN do6 thi ¢ Viét Nam,
Quyét dinh ctia Thu twdng Chinh phu khong tao ra co ché hiéu qua khuyén khich sy tham gia ctia cac
nha dau tw chién legc nude ngoai trong sw phat trién caa Chu Lai. Trai lai, Quyét dinh nay thanh lap
nén Ban Quan ly Chu Lai véi tu cach 1a lanh dao quan ly khu kinh t& Nguoi ding dau Ban quan Ly
Chu Lai dwoc chi dinh boi Thu Tudng va cac Phé 1a do Chu tich Uy Ban Nhan Dan tinh Quang Nam
chi dinh. Gan day, Ban quan ly da phinh to hon, bao gom 72 c6ng chutc chu yéu tir cac sd ctua tinh
Quang Nam*!.. Cho dén nay, Ban quan 1y Chu Lai chwra c6 mdt ngudi nude ngoai nao tham gia, va van
chua xay dung duoc quan hé doi tac chién luoc véi mot cong ty nude ngoai nao.

Hon ntta, nguoc lai véi nhitng tuyén b chinh sach da duoc cong bd, ca Ban quan ly Chu Lai
1an chinh quyén dia phuong déu khong c6 quyén han thuc t& d€ tham gia thuwc nghiém chinh sach,
nhw duoc trinh bay ¢ dudi day. Thay vao d6, Chu Lai tré thanh mét bé mdy hanh chinh cho nhitng
thire nghiém ctia Chinh phu. Tuy nhién, nhiing kinh nghiém véi cac khu ddc quyén kinh t€ ctia Trung
Qudc, An D6 va Nga (ciing nhu Viét Nam) da cho thay quyét dinh tiép tuc quan ly tap trung mot khu
kinh t& hay phan cap quyén lap chinh sach cho lanh dao dia phuong thuong 1a nguyén nhan dan dén
suw khac biét gitra cac khu kinh t& ¢6 kha néng thtic ddy phat trién kinh t& nong thén véi cac khu
khong dat duoc ky vong nay. Vi du, d6i véi Khu ddc quyén kinh t&€ Tham Quyén (viét gon la “Tham
Quyén”), Trung Qudc trao quyén han xay dung ludt va cac quy dinh cho chinh quyén thanh phd. Sau
5 ndm ngay sau quyét dinh nay, dau tu tryc tiép nwdc ngoai dugce thuc hién ¢ Tham Quyén da dat
500%, tang tir xap xi 10 ty ddla My 1én 50 ty dola My. Nguoc lai, & céc khu kinh t& ctia Nga va An D6,
Chinh phu quyét dinh duy tri quyén han tap trung. Nhitng khu nay da khong thé tao nén su tin cay &
cac nha dau tu, va cac nha phan tich nhin chung coi nhitng khu kinh té nay la chi ton tai trén gidy to,
cht khong c6 anh huong kinh t& dang keé.

Kinh nghiém ctia Tham Quyén véi cai cach hanh chinh va phap ly*

Na&m 1992, Ong Li Youmei, Chu tich ctia Qudc hdi Nhan dan Tham Quyén, da nhan manh r?mg Tham
Quyén “khong nén chi la diém thi nghiém vé cai cach kinh t& ma con vé xay dung phap luat ctaa
Trung Quéc.” O Tham Quyéh, nhitng cai cach thi truong da dugc tién hanh mot thap ky trude khi
nhitng cai cach tuwong tu duoc thuc hién ¢ dai luc Trung Qudc, khuyén khich nhitng quan hé kinh t&

va phép ly ma luat phép qudc gia Trung Qudc van chura cé khudn mau. Trong nhitng giai doan dau,

4 Piéu 27, Quyét dinh cua Thia Tudng Chinh Phu s6 108/2003/QD-TTg, vé viéc xdy dwng va ban hanh cdc quy dinh vé hoat dong
ctia Khu kinh t¢'mé Chu Lai 6 tinh Qudng Nam (thang 5/2003)

2 P& xem ban dich tiéhg Anh ctia vin ban ctia Uy Ban Thuong Truc trao quyén han 1ap phép cho Tham Quyén xem “Ban cic
vén dé 1ap phép ctia Uy Ban Thuong trwe Quéc hoi Nhan dan Quéc gia” (tai liéu tong hop), trong cic Ludt ciia Nude Cong hoa
Nhin din Trung Hoa, Quyén 5, 524 (1993, stra d6i nam 1999). Ciing xem Kent Chen, “Shenzhen to Step up Economic Law Plans”
(Tham Quyén xay dung K& Hoach Luat Kinh Té), South China Morning Post (Ban Tin Sdng Nam Trung Hoa), (03/10/1992);
Kent Chen, “Shenzhen Approves Rules on Property Owners and Tenants” (Tham Quyén phé duyét cac luat 1é vé Chu so hitu
bat dong san va Nguoi thué bat dong san”, South China Morning Post (Ban Tin Sang Nam Trung Hoa) (29/12/1992); Daniel
Kwan, “Managers in SEZ get More Powers,” South China Morning Post (Lanh dao Khu dic quyén kinh t& nhan dwoc nhiéu
quyén lwc hon, Ban Tin Sdng Nam Trung Hoa) (27/01/1993); The Xinhua General Overseas News Service, “Shenzhen Seeks
Proper Use of Legislative Power” (Tin titc Nudc ngoai Téng quat Tan Hoa Xa, “Tham Quyén tim kiém cach st dung Quyén luc
Lap phép dung dan”) (29/12/1992); The Xinhua General Overseas News Service, “Shenzhen’s Chief Legislator on its Legal
Autonomy” (Tin titc Nudc ngoai Téng quat Tan Hoa X3, “Nha Lap phdp Chinh ciia Thdm Quyén vé Su tw chu Phép Ly”)
(24/06/1992); va Kent Chen, Kent Chen, “China: Shenzhen To Make Own Laws,” S. China Morning Post (“Trung Quéc: Tham
Quyén x4y dung luat phap cta riéng minh”, Tin tic Budi Sdng Nam Trung Hoa) (24/06/1992). Xem thém, “Chinese Bankruptcy
Law in an Emerging Market Economy: the Shenzhen Experience: Findings from Interviews with Judges from the Bankruptcy
Division of the Shenzhen Intermediate People’s Court and Bankruptcy Practitioners in Shenzhen,” 15 Colum. ]. Asian L. 1(“Luat
Pha san Trung Qudc trong mot nén kinh t&€ Thi trudng mdi ndi: Kinh nghiém cua Thadm Quyén: Nhitng két qua ctia cudc phong
vén véi cac Chanh An tir Ban Pha San ctia Toa An Trung Th&m Tham Quyén va nhitng Luat su Pha san & Tham Quyén,”) 15
Cot ] Asian L. 1(2001).
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Tham Quyén la mot don vi hanh chinh cua tinh Quang Dong, noi da ban hanh khoang 25 luat diéu
chinh Tham Quyén. Tuy nhién, qua trinh chinh thitc ban hanh céc luat nay rat phuc tap. Két qua la
ban quan ly Thadm Quyén da ap dung 420 cac diéu luat khong chinh thitc, vi du nhw cac quy dinh pha
san dau tién ctia Trung Qudc, dé€ 1ap nhitng chd trong trong luat qudc gia va tinh. Tuy nhién, cing c6
van dé. Nhitng diéu luat khong chinh thitc nay thiéu sttc manh ctia luat phap, va cac nha dau tu nwde
ngoai bat dau doi héi su chic chan hon. Nam 1992, co quan 1ap phép t6i cao ctia Trung Qudc dua ra
quyét dinh chinh thiic héa sy phan cap phap 1y bang cach trao cho Tham Quyén “quyén lap phap déc
biét ap dung nhiing quy dinh phu hop véi Khu ddc quyén kinh t&”. Quyén 1ap phap ctia Tham
Quyén doc lap vdi chinh quyén tinh Quang Pong. “Quyét dinh nay nh3m muc dich ddy nhanh qua
trinh xay dung Tham Quyén, thic ddy nhing cai cach cta né ... va phat trién nén kinh t€ thwong mai
xa hoi.” Nhu vay, Tham Quyén la khu vie dau tién cta Trung Qudc méd mot thi truong bat dong san
cho nguoi nude ngoai, va ban hanh luat doanh nghiép. Cac bd luat cia Tham Quyén trd thanh hinh
mAau cho cac b6 luat & Thwong Hai va cac vuing khac.

O day khong c6 y néi réng Chu Lai 6 thé tro thanh Tham Quyén. Tuy vay, vai trd ctia Ban Quan ly
duong nhu bi gidi han vao viéc phat trién CSHT, xuc tién dau tw va quan ly dat dai. Day thuce sy la
nhitng linh viec ma sy tham gia cua nude ngoai la thiét yéu! Trong tat ca cac linh vuc, cac quyét dinh
cua Ban Quan ly déu can c6 sy chap thuan ctia chinh quyén tinh, hodc cta chinh quyén trung wong,
hay ca hai. Vi dy, Quyét dinh ctia Tht tuéng quy dinh rang Ban Quan ly Chu Lai sé:

... (1) quy hoach toan bj v xdy dwng quy ché hoat dong ciia Khu kinh t¢'mé Chu Lai d¢' Uy ban Nhan
din tinh Quang Nam d¢ trinh lén Thii Twéng xin chdp thudn; (2) soan thdo ban Quy hoach chi tiét dé
Uy ban Nhin din tinh Qudng Nam d¢ trinh 1én BY Xdy dwng xin phé duyét; (3) chudn bi danh sich cic
dw dn ddu tw va ké"hoach ddu tw va xdy dwng von hang nam dé trinh 1én cdc cdp lanh dao c6 thim
quyén xin phé duyét va t6 chirc thiee hién; (4) ban hanh gidy chitng nhin ding ky kinh doanh, gidy phép
ddu tw, gidy chirng nhan cdc khuyén khich ddu tw, gidy chitng nhdn xudt xiv & Khu kinh t¢'m¢é Chu Lai
va cdc gidy chitng nhdn khdc dwoc phan cdp boi cic cdp lanh dao cd thim quyén.

Tuy nhién, Quyét Dinh ctia Thu tudng da trao “yéu t6 lap chinh sach” - ma con phai duoc chap thuan
ctia céc cap cao hon - d8i véi tat ca cac linh viee ké trén cho Uy ban Nhan dén tinh Quang Nam:

Uy ban Nhén dén tinh Quang Nam chiu trdch nhiém hwéng din viéc chudn bi quy hoach tong thé va
xdy dung quy ché hoat dong ctia Chu Lai d€ trinh Tht tudéng Chinh pht phé duyét; (2) hudng dan viée
chudn bi quy hoach chi tiét d€ trinh B6 Xay dung phé duyét; (3) cho phép Ban Quan ly Chu Lai phé
duyét cac du an dau tu trong nude thudce tham quyén; va (4) phé duyét danh sach cac dw an dau tu va
phat trién cting nhu ké' hoach dau tu va xay dung co ban hang nam ¢ Chu Lai®.

Trén thuc t€, tham chi danh hiéu Ban Quan Ly ciing dan bi mai mot boi chite ndng phap ly giao cho
Uy ban Nhan dan tinh diéu phdi “véi cdc B6 nganh ¢6 lién quan dé t8 chitc quan ly Chu Lai.” Hon
nita, nhiing phan khéc trong Quyét dinh lai rd rang giéi han pham vi tht nghiém ctia Chu Lai do trao
quyén han rong rai cho cac chinh quyén trung wong va dia phwong khac hoach dinh nhitng quyét
dinh chinh sach quan trong trong Khu kinh té.

Dai v6i nhitng linh viee khong cé quy dinh tham quyén, Ban Qudn ly Chu Lai, cic B§ nganh, va Hy Ban
Nhin Déan tinh Qudang Nam duwogc quyén thuc hign qudn 1y Nha nwéc doi véi Chu Lai bang cdch thanh
Igp cdc don vj triee thugc Chu Lai dé tiéh hanh nhi¢m vy va quyén lyc ciia minh nham tao ra nhitng diéu
ki¢n thudn loi cho hoat dong cua cic nha diu tw va doanh nghiép ¢ Chu Lai.

4 Piéu 30, Quyét dinh cua Thu Tudng sd 108/2003/QD-TTg, vé vié xdy dung va ban hanh cic quy dinh vé hogt dong cia Khu kinh t€
m6 Chu Lai ¢ tinh Qudng Nam (05/06/2003)
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Két qua la nhi€u quyét dinh chinh sach ctia Chu Lai v€ quy hoach, phat trién CSHT, cap gidy phép
dau tu, va tai chinh phai dwgc duyét trude boi tinh Quang Nam va cac by nganh trung wong c6 loi ich
riéng trong nhitng linh viee ma quyét dinh quy dinh.

Tuwong tu nhu vay, mic d6 quyén han dua ra cac quyét dinh vé ngan sach ctia Chu Lai la khong ro
rang. Trén nguyén tic, cdc vin ban thanh 1ap Chu Lai duong nhu nhén thire duoc tam quan trong cta
viéc phan cap quyén han vé ngan sach. Quyét dinh ctia Thia twéng quy dinh rang:

“Chu Lai ... sé dwoc thanh ldp bdi nhitng ngudn von chinh sau ddy: von ngan sich ciia Nha Nuwdc hd tro
viéc xdy dung cic cong trinh CSHT quan trong cin thiét ngay cho sw hoat ddng cua Khu kinh té’mo;
[val von tin dung ddu tw pht trién Nha nuéc ...

Ngién sich Nha nwéc sé cung cap hd tro ddu tw CSHT [] cho Chu Lai ... ty I¢ v6i lwgng doanh thu thu
dwoc & Chu Lai [], nhw sau:

(a) 100% Iwong doanh thu thu dwoc trong 10 nam [ddu tién]...;
(b) 50% lwong doanh thu thu dwgc ... tir nam thir 11 dén nam thir 20;
(c) Tir ndm thir 21 tré di, cic quy dinh chung sé dwgc dp dung.

[Hon nita], Ban Qudn ly Khu kinh t¢'mé Chu Lai dwoc phép dung quij dat dé’ gdy von cho phdt trién
CSHT. Ban Qudn lyj Khu kinh t¢'mé Chu Lai dwoc phép phdt hanh trdi phiéu trong nuwéc cho cdc dw dn
nham huy dong von ddu tw vweot qud mirc do gidi han huy dong von béi tinh Qudng Nam. Ban Qudn Iy
Khu kinh t¢'mé Chu Lai dwgc phép thu 1¢ phi siv dung cic cong trinh CSHT va céc dich vu cong cong &
Khu kinh t¢'mé Chu Lai.

Nhu vay, co so phap ly phan cap quyén han quyét dinh ngéan sach cho Ban Quan ly Chu Lai
da cd. Tuy vay, trén thuc t€, quyén han ctia Ban Quan Ly dua ra cac quyét dinh ngan sach la rat han
ché. Mic du Chu Lai duwoc dam bao nhan hd tro hang nam tir ngan sach trung wong cho dau tu
CSHT, nhitng hd tro nay duoc phé duyét tieng phan chit khong phai la mét khoan giao khoan. Vi du,
dé€ phuc vu muc dich xay dwong x4, cang bién, hay mé rong duong bang mdy bay, Ban Quan Ly phai
duoc sy chap thuan ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Nam, B6 Xay dung, va cic co quan trung uong
c6 chuyén mon truce tiép va quyén loi lién quan dén du an. Tuy nhién, qua trinh phé duyét nay da tao
ra nhitng dong co khac nhau cho cac co quan c6 lién quan. Thit nhat, cic bd nganh ma tin rang quyén
han va pham vi ban hanh cac quy dinh ctia ho dang bi de doa boi thwec nghiém cua Chu Lai ¢6 thé
ngan can sy dong thuan bﬁ“mg viéc rut lai su phé duyét. Thit hai, mot s6 by nganh nhéan thay loi ich
trong viéc gitp d6 cac doanh nghiép nha nudc ctia minh “thang” thau cac hop dong CSHT; két qua la
doanh thu t&r phét trién ha tdng cta Chu Lai diéng trudc nguy co bi lang phi néu cdc doanh nghiép
nay tang gia cao, chat luong thap, hodc ca hai. Thit ba, qua trinh phé duyét nay da giéi han kha ning
cua Ban quan ly thu hiat cac nha dau tu chién lwgc nude ngoai tham gia vao phat trién Chu Lai. Tha
tw, qua trinh nay yéu cau lanh dao Chu Lai phai tiép tuc tap trung vao chinh phu, hon 1a bat dau qua
trinh nghiém tac tim kiém trong Quang Nam va ngoai Viét Nam mot chién luoc phét trién.

Sy phén chia quyén han dua ra nhiing quyét dinh ngéan sach va phap ly gitta Chu Lai, Quang
Nam, cac bd nganh trung wong va Thu tudng lam nay sinh van dé. Cac nha hoach dinh chinh sach
cua Quang Nam va Chu Lai nhan thitc duwoc nhitng han ché ma sy khong rd rang nay tao ra cho chién
lwoc phat trién cua ho. Vi du. mot sd du an 16n nhat cta Chu Lai c6 sy tham gia ctua cac nha dau tu
chién lwgc nwde ngoai da gdp phai nhirng su tri hoan lau dai va kho giai quyét do nhiing nguyén
nhan nhu gidy phép dau tu, mau thuan gitra cac k& hoach tdng thé ctia tinh va trung wong, nhiing
kho khan trong viéc xin phé duyét dau tuw vao CSHT c6 lién quan dén dw an, va nhiing van dé khac.

Théng 11 nam 2005, Ban Quan Ly Chu Lai da dé xuat giai quyét sy khéng rd rang trong murc
dd phan cap quyén han ngan sach va phap ly, dé€ nghi chinh quyén trung wong xem xét lai 5 vuéng
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mac trong qud trinh xdy dung chinh sdch ctia Chu Lai#. Cu thé, Ban quan ly d& nghi Chinh phu: (1)
nang cao co so phap ly ctia Chu Lai tit mot Quyét dinh 1én Nghi dinh ctia Chinh Phu; (2) trao quyén
han cho Ban Quan ly Chu Lai cap gidy phép dau tu cho cac du an trén 40 triéu déla My; (3) giai quyét
nhitng mau thuan trong cac k& hoach tong thé duoc xay dung boi cdc bd chuyén nganh va Ban quan
ly Chu Lai theo hudng cé loi cho K& hoach tong thé ctia Ban quan ly; (4) trao cho Ban quan ly su tu
chu tai chinh nhi€u hon; va (5) cho phép Ban Quan ly phat hanh trai phiéu d6 thi d€ cap von cho dau
tw vao CSHT*. Mic du lanh dao chinh quyén trung wong da tra 1oi bang cach nhan manh vai tro ctia
Chu Lai tré thanh hat nhan cua phat trién kinh t€ mién trung, tat ca cac van dé trong dé suat gom 5
diém nay bi ttr choi vi nhitng dé suat chinh sach cu thé khong ¢ tién 1é ¢ Viét nam. Trén thuc t& ¢
vé nhu qua trinh dwa ra quyét dinh dong thuan lai 1a mot van dé chinh, boi 1€ né lién quan dén mot
vai bd nganh ngang cap vdi cac loi ich khac nhau, tham chi mau thuan nhau.

That may mén la van con co hoi d& dinh nghia rd rang mic dd phan cdp ngan sach va phap
ly & Chu Lai. Nghi dinh 108 duoc ky gan day, vé viéc thuc hién Ludt Diu tw chung, dudng nhu trao
cho chinh quyén dia phuong va ban quan ly cac khu kinh t& va cong nghiép nhi€éu quyén han hon
nhiéu trong viéc cap gidy phép dau tw. Trong vai thang tdi, BO K& hoach va Dau tu sé hinh thanh mdt
nhom cong tac d€ gidm sat cac van dé lién quan dén viéc thi hanh Nghi dinh nay. Ban Quan ly Chu
Lai can xem xét kién nghi Bo K& hoach va Dau tu va cac co quan httu quan khéac d€ dugce chon la mét
noi thi diém viéc thuc hién ddy du Nghi dinh 108.

Tém lai, cac vdn ban phat trién Chu Lai khong trao cho Chu Lai quyén han 1ap chinh sach
ngang bang véi mic ctia cac mo hinh khu kinh t& néng thon thanh cong & cac nudc khac. Thidu sy
phén cap vé ngan sach va phap ly, Chu Lai dang diéng trudc nhitng rao can d6i voi viéce thu hat su
tham gia quan trong ctia nudc ngoai. Chinh pht nhat thiét phai c6 mot chinh sach lam thay doi su
phan cdp quyén han hoach dinh chinh sach va ngan sach khong r6 rang cho Chu Lai.

Su phat trién ctia Chu Lai sau ba nim hoat dong
Sw phdt trién ciia Chu Lai: Cdc rdo cdn va gidi phdp

Cho t6i thang 4/2006, Chu Lai da thu hat dwgc 120 du an véi s6 von dang ky la 1,4 ty d6 la
My. Trong 120 du an nay, c6 5 nha may dang van hanh va 7 nha may dang trong qua trinh xay dung.
Nam du an dau tue dang dwoc thuce hién bao gom cac duw an vé san xuat kinh, lép rap xe tai, xuat khau
cat va san xuat thirc n cho cd. Nhiing dw an dau tu nay da tao ra khoang 1000 viéc lam ¢ Chu Lai con
7 nha may dang xay dung udc tinh sé tao thém 2000 viéc lam nira. Cho téi nay, 65% khoan chuyén
giao tlr ngan sach Nha nudc cho Chu Lai da duoc stt dung cho cdng tac giai phéng mat bang cho 70
trong s& 5.000 hd phai tai dinh cu. Chua t6i 10% cac ho nay tim duoc viéc lam trong linh vuc dich vu
0 Chu Lai hodc Quang Nam. Tinh uy, chinh quyén Quang Nam va ban quan ly Khu kinh t& khong hai
long véi toc dd phat trién nay. Mot nha hoach dinh chinh sach hang dau ctia Chu Lai gan day da phat
biéu: "khong c6 cdc md hinh hay chinh sach méi 4p dung & Chu Lai". Thay vao d6, Chu Lai van con
ap dung "cac chinh sach chung déi vdi tat ca cac KCN"6 Cé mot sy dong thuan gitra cac nha hoach
dinh chinh sach ctia Chu Lai rf“ang Chu Lai vin chua dinh nghia hodc khai thac duoc "co ché md" cua
minh trong 3 ndm dau tién.

Trudc hét, cac nha hoach dinh chinh séach tin twong rang Chu Lai da khong c6 tham quyén dé
thir nghiém ngoai k& hoach ctia chinh pha. Khi Chu Lai dé xuat mot chinh séch, cac by nganh trung

44 Khu Kinh t& mé Chu Lai, “5 Kién Nghi D€ Phét Trién KKTM Chu Lai” (30/11/2005). Truy cdp vao ngay 18/6/2006 tai
http://www.chulai.gov.vn.

45 Nhu ghi cht trén

4 Bo dién tir cia Dang Cong san Viét Nam, “Developing Economic Zones Needs a Roadmap” (Phét trién cac khu kinh t€ can
mot 10 trinh) (24/8/2006). Truy cap vao ngay 14/9/2006 tai http://www.cpv.org.vn.

Trang 15/35



Khu Kinh t& m¢é Chu Lai CV12-45-63.0

wong thuong khong phé duyét do dé xuat dé chua c6 tién 1é 6 Viét Nam. Cac vi du vé khuynh huéng
nay gom c6 dé xuat ndm diém cta Chu Lai vao ndm 2005 va mot s& ké hoach khéc nham thu hat cac
nha dau tu chién lugc. Cac dé xuét nay déu bi tri hoan hay tir choi do sy két hop cia mot sd yéu to:
stic y cua chinh quyén trung wong, quy trinh ra quyét dinh dua trén sy dong thuan tap thé va su
mién cudng trong trién khai thi diém cta cac bd lién quan. Sau ba ndm, cé mot suy nghi chung rang
"do m¢ ctta, Chu Lai ¢6 thé vi pham phdp luat". Hau qua 1a theo nhiéu nguon tin, chinh sach c¢é tinh
ddi méi nhat ctia Chu Lai trong ba nam dau chi 1a chinh sach giai phéng mat bang.

Th hai, Chu Lai thiéu su tham gia cua s6 lwgng 16n cac nha dau tu chién lugc nwde ngoai.
Sw khac biét 16n nhat gitta cac KCN thanh cong nhat ctia Viét Nam véi Chu Lai la sw véng mat ctia
ddi tac nwdc ngoai. Chu Lai da nd luc thu hit 500 triéu d6 la My ddu tw vao phét trién san bay Chu
Lai nhw 1a mot trung tdam qudc t€ vé stra chira va bao dudng mdy bay. Mdc du gidy phép da duoc phé
duyét sau mot thoi gian dai tri hoan, Chu Lai van tiép tuc phai d&i mat véi cc rao can dang ké tir cac
bo trung wong trong trién khai cac khoan dau tu ha tang can thiét cho duong bang va cac khu vuc
khac d&€ dam bao su cam két v6i nha dau tu. Trong ltc d6, c6 vé nhu cac diéu kién thi truong da thay
do6i va nha dau tu c6 thé quan tam téi mot dia phuong khac. Tuong tw, Chu Lai da xay dung quan hé
v6i mot dinh ché'tin dung nudc ngoai nhu la mot nha dau tw chién lwgce trong Khu Thuong mai Tw
do. Tuy nhién, khung phap ly cua Viét Nam cho cac dinh ché tai chinh kha han ché, do d6 dinh ché
tai chinh nay yéu cdu sit dung Luat bang tiéng Anh va cac thiét ché’ diéu hanh ctia nudc ngoai khac
ap dung trong Khu Thuong mai Tu do. Mdc du Chu Lai da duoc quyét dinh 1a phong thi nghiém
qudc gia vé hoi nhap kinh t€ quoc té, va cac cam két WTO sé sém yéu cau mé ctra linh vuc tai chinh,
Chu Lai van khong dugc phép tiép tuc phat trién hop tac véi dinh ché'tai chinh nude ngoai nay. Mt
khac, theo mdt s6 nha quan sat, sy tham gia cua nwdc ngoai ¢ Chu Lai bi can trd, khong phai boi
chinh quyén trung wong ma la do Ban Quan ly (BQL) Khu kinh t&'tin r.:;mg ho méi la nha dau tu quan
trong nhat & Chu Lai. Mdc du Ban Quan ly Khu Céng nghiép Tan Thuén cling c6 thé c6 quan diém
nay, nhung ho van c6 su tham gia ctia cac nha dau tu chién lugc niede ngoai trong viéc ra quyét dinh.
Trong khi d6, Ban quan ly Chu Lai chi bao gom cac cong chiic chinh quyén. Hai quan diém nguoc
nhau nay cho thay ca thiét k& luat phap cta Chu Lai lan nhitng dong luc gianh cho Ban quan ly cua
Chu Lai déu khong ting ho sy tham gia ctia cac nha dau tu chién lugc nudce ngoai.

Th ba, theo mot s6 nha hoach dinh chinh sach, Quang Nam va Chu Lai don gian la thiéu
ngudn nhan luc can thiét dé trién khai mot co ché mo. Day khong phai 1a 101 binh luan vé chat luong
nhan lgc ma 1a sy phé phén ddi véi cdc quan chite chinh quyén. O Quang Nam va Chu Lai duong
nhu ¢ mot khoang cach 16n gitta tam nhin ctia cac nha hoach dinh chinh sach hang dau véi nang luc
va sw cam két cua cac can b thwe hién. Mot vai nha quan sat chi ra rf“ing st khéc biét 16n nhat cua
Binh Dwong nhiing nam 1990 véi Quang Nam va Chu Lai ngay nay la chét lwgng ctia cac can bd
chinh quyén cip trung ciing nhu muic d6 cam két cta cac can bd dia phuwong véi chién luoc phét trién
cua tinh. Cac cong chirc chinh quyén trong cac tinh di trede cling khong phai la nhiing thién than:
van c6 nhitng dau hiéu cho thay & nhitng tinh nay c6 nhiéu manh dat, trong d6 c6 ca dat giai toa cho
phat trién cac KCN, dugc stt dung nhu nhitng phuwong tién cho ho trg thu nhap khong chinh thiic va
cho cac quyén loi khac. Tuy nhién, viéc sit dung dat nhu vay cling khong "hoan toan xau" do n6 dem
lai cho cac cong chitc sy khuyén khich 16n d€ tao ra cac diéu kién hap dan cho cdc khoan dau tu ca
nhan thuc day su phat trién kinh t€ dia phwong. Dén luwot minh, sy phat trién nay lai lam tang nhu
cau vé dat dai va tdng gid tri cua viéc ndm gitt dat dai ctia ho. Tuy vay, 6 Chu Lai va Quang Nam,
duong nhu cac cong chikc chinh quyén khong tin rang su tang gid dat sé 1a mot ngudn tai san va thu
nhép ca nhan, va vi vay ho khéng thoa man véi nguodn trg cdp lwong khong chinh thic tir riéng viéc
tang gia dat. Hau qua la cac chi phi va phi khong chinh thitc do cac cdng chiic tao ra duong nhu la
mot rao can thuwee sw cho phat trién.

Dé giai quyét cac van dé nay, cac nha hoach dinh chinh sach ctia Quang Nam tin rang rat can
phai tao ra mot co ché quan ly méi & Chu Lai. Theo 10i mét nha quan sét thi "Chu Lai ¢6 bd'la nha
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nudc va co me la cac cong ty tw nhan. Tuy nhién, 6ng bd khong thé sinh ra ba me". Két qua 1a vai tro
cua 6ng bd - Ban quan ly Chu Lai- bi han ché trong viéc tim kiém su cho phép tir chinh quyén trung
wong dé€ nédi rong co ché’ md cho ba me. Theo cac nha hoach dinh chinh sach nay, Ban quan ly can c6
gang tao ra khong gian thit nghiém cho cac doanh nghiép dan doanh hinh thanh nén mét ban quan ly
c6 quyen luc trong Khu Thuong mai Tu do Chu Lai. Khu Thuwong mai bén trong Khu Kinh t& nay sé
nhan dugc cac chi thi chinh sach tir cdc nha dau tu chién luoc nude ngoai va cac cong ty khac. Va khu
nay sé tro thanh hat nhan méi caa chinh sach cua Chu Lai ciing nhu ctia sy d6i méi vé thé ché. Theo
cac cong chitc nay, Khu Thuong mai Ty do sé tao ra mot “twong rao vitng chac” gitta mot ban quan
ly c6 dau 6c d6i mdi voi moi truong chinh sach da mat tac dung cua Quang Nam va Chu Lai. Khu
Thuong mai Tu do sé hoat dong theo luat nuedc ngoai va sé ton tai trong mot khong gian ban quoc té
trong d6 khong can dén cdc thu tuc hai quan hay thi thie. Theo mdt s6 nha hoach dinh chinh sach cuaa
Chu Lai, kinh nghiém ctia ba ndm qua chi ra rang mo6t khudn khd luat phap nude ngoai cho Khu
Thuong mai Ty do tiém nang va sy can thiép han ché ctia b may hanh chinh Quang Nam va Chu Lai
la nhitng diéu kién can thiét cho viéc thu hut cac nha dau tu.

Phat trién CSHT: M6t cang trung chuyén qudc t€ tai Quang Nam?

Theo mot nha quan sat, cac khoan dau tw vao CSHT cua Chu Lai ding trudce tinh thé tién
thoai ludng nan: “ho van chua xdc dinh mot nganh cong nghiép dé tap trung vao, va do vay ho
khong biét can dau tu cho loai CSHT nao. Diéu d6 giong nhu ¢ mot du 4n ma khong c¢6 muc tiéu
vay”. Mac du c¢6 su khong chic chin nay, cac nha hoach dinh chinh sach cua Chu Lai van cung tin
teong rang phat trién mot cang bién hién dai la thiét yéu dé hap dan dau tu. Cau hoi dit ra mot cach
tw nhién véi cac nha hoach dinh chinh sach nay la liéu c6 da nhu cau dé€ bién minh cho cac khoan dau
tw CSHT (cac chi phi co hoi) can thiét d€ phat trién mot cang bién hién dai.

O Viét Nam, van tai bién tap trung ¢ mién Bic va mién Nam. Cac hai cang mién Trung chi
trung chuyén 10% tong nhu cdu van tai bién ctia Viét Nam. V€ van chuyén cong-ten-no, ty 1 trung
chuyén ctia cac cang mién Trung con thap hon. Nam 2002, cac cang bién Viét Nam van tai 1,6 triéu
TEU (TEU- viét tat ctia don vi do tiéu chudn “tuong duwong 20 feet” st dung trong nganh van tai
cong-ten-no). Cac cang mién Trung chi trung chuyén khong téi 60.000 TEU, ttc la 3,75% tong luu
luwong van tai cong-ten-no cua Viét Nam. V6i mure cau tuong doi thap nay, dich vu van tai bién ctaa
mién Trung khong thé dat dwgc hiéu qua kinh t&€ nho quy mo can thiét d€ c6 duoc muic phi van
chuyén canh tranh. Két qua la cong-te-no 6 mién Trung ctia Viét Nam, tham chi ¢ cac tinh ¢ cang,
cling dang dwoc van chuyén qua cac cang & Da Nang va Quy Nhon.

Bat chdp nhu cau thap nay, cac nha hoach dinh chinh sdch caa Chu Lai (cing nhu ctia mbi
tinh mién Trung) 1ap luan rang dich vy trung chuyén cho xuat nhap khau ctia Lao sé lam ting nhu
cau van chuyén cho cac cang mién Trung lén t6i mic hiéu qua. Tuy nhién, tong xuat khau cua Lao
nam 2004 chi c6 365 triéu d6 la My, va khoang 37% tong luong xuat khau nay la sang Viét Nam va
Thai Lan bang duong bd. Twong tw, 70% lwong nhap khau 580 triéu d6 la My ctia Lao ciing 1a tir Thai
Lan hodc Viét Nam. Nhu vay, nhu cau vé van tai bién cua Lao vao khoang 400 triéu do6 la My hang
nam, tic la nho hon 1% tong luong xuat nhap khau quoc ndi cua Viét Nam. Thém vao dd, cac nhu
cau van tai bién cta Lao dang dwoc Thai Lan ddp tng vi mot s6 nguyén nhan. Thit nhat, cac hoat
dong kinh t& ctia Lao tap trung quanh khu vuc thu d6 Vién- chédn, gan sat bién giéi Thai Lan. Thi hai,
hé thong duong cao tdc va duong sat noi Vién-chan va Bang-cdc rat thuan tién. Thit ba, cang Laem

4 Tuong tw nhu vdy, nhu ciu vén tai bién truyén thong (ché hang khéng dung céng-ten-no) 1a thdp. Mién Trung Viét nam
xuat khdu ddm manh gb va cét tring, ddng thoi nhap khadu phan bén va clanhke (dting cho san xuat xi-mang). Téng luwong van
tai hang ndm 14 9 triéu tdn duoc rai mong cho hon 20 cang. Chi c¢6 cang Pa Nang va Quy Nhon cé dti lwong van tai (trén 1 triéu
tan mot nam) dé c6 thé dau tw vao CSHT hién dai ¢6 hiéu qua, nhu la thiét bi béc d&, xt Iy hang, hoa tiéu, tau dét, chd neo dau
va kho bai.
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Chabang cua Théi Lan cho phép cac “tau me” ra vao, lam cho cudc phi van tai bién cua Thai Lan thap
hon ctia Viét Nam. Chang han trong nam 2005, Lao bat ddu xuat khdu 100 cong-ten-no quing dong
va quing vang mdi tuan tir vilng Sepon, giap giéi véi mién Trung Viét Nam. Céac cong ty van tai bién
cua Viét Nam mudn cung cap dich vu cho vung Sepon. Tuy nhién, viéc van tai bién dwogc thuc hién
qua cang Laem Chabang ctia Thai Lan. Theo cac nha xuat khau, cang Laem Chabang c6 cudc phi van
tai thap hon dang ké so véi cac cang bién mién Trung ctia Viét Nam, va chi phi van tai duong bo bang
xe tai tir Sepon sang Laem Chabang- mac du duong xa hon dang ké- cling ré hon va an toan hon.

Bén canh nhu cau tiém nang ctia Lao, cac nha hoach dinh ctia Chu Lai tin tudng ra‘“mg nhu cau
trung chuyén qudc t& qua Chu Lai con chua duwoc khai thac. Theo quan diém nay, Chu Lai nam & vi
tri chién lugc trén cac hanh lang van tai bién qudc t&€ nhdn nhip va cé lgi thé so sanh dé€ phat trién
thanh moét cang trung chuyén qudc t&. Cé mot sd van dé voi lap luan nay. Thit nhét, vi tri chién lwgc
ctua Chu Lai bi chia sé v6i cac tinh mién Trung khac cua Viét Nam. Két qua 1a B Giao thong Van tai
va cac tinh mién Trung khéc dang c§ géng tan dung co hoi nay dé phat trién nhiéu cang. O mién
Trung Viét Nam, tit Thanh Hod dén Khanh Hoa da c6 18 cang 16n dang ton tai: L¢ Mon (Thanh Hoéa),
Nghi Son (Thanh Héa), Ctra Lo (Nghé An), Hon La (Ha Tinh), Xuan Hai (Ha Tinh), Viing Ang (Ha
Tinh), Nhat Lé (Quang Binh), Chan May (Hué), Tién Sa (PA Néng), Song Han (Da Néng), Ky Ha
(Quang Nam), Dung Quét (Quang Ngai), Quy Nhon (Binh Dinh), Thi Vai (Binh Dinh), Van Phong,
Nha Trang, Ba Ngoi, Viing R6 (Khanh Hoa). Phan 16n cac cang nay c6 thé tiép nhan cac tau trong tai
t61 20.000 DWT, cac cang Viing Anh, Chan May, Tién Sa, Thi Vai va Van Phong c6 thé tiép nhan tau
trén 40.000 DWT. Thit hai, bén canh su canh tranh trong nudc vé phat trién cang trung chuyén quoc
t&, cang twong lai ctia Chu Lai con phai canh tranh gay gat véi cac cang trung chuyén dang ton tai &
Hong Kong, Cao Hung, Singapore va mién nam Trung Qudc.

Thay vi tranh luén xem liéu Quang Nam hay Chu Lai c6 thé phat trién mdt trung tam trung
chuyén van tai bién qudc té€ trong twong lai, c6 1€ cdc nha hoach dinh ctia Chu Lai nén tw hoi xem liéu
cé mgt cang nao cua Viét Nam c6 thé tiép nhan cac “tau me”, diéu thiét yéu d€ dam bao chi phi van tai
c6 kha nang canh tranh qudc t&' 4. Hién nay, cac tau me khong cap cang Viét Nam. Thay vao do, tat ca
van chuyén cong-ten-no tir Viét Nam dugc dua 1én cdc “tau nhanh” di tir cac cang Viét Nam t6i cac
trung tam trung chuyén quoc t&€ 6 Hong Kong, Singapore hay Cao Hung. Tai cic cang nay, cac cong-
ten-no duoc dua sang cac “tau me” va van chuyén téi noi can dén. Trong tai dién hinh cta cac “tau
nhanh” tir Viét Nam 1a khoang 300-1.000 TEU. Trong khi trong tai dién hinh ctia cdc “tau me” tir cac
trung tam trung chuyén ¢ Hong kong, Singapore, Cao Hung la 5.000-6.000 TEU. Nam 2004, cang Da
Néng xt ly 35.000 TEU, ttrc 1a it hon 100 TEU/ngay. Do hau qua cta lwong van tai thap nay, cdc cong
ty van tai bién tham chi khong st dung cac “tau nhanh tryec tiép” tir Da Nang chuyén hang t6i cac
“tau me” & Hong Kong, Singapore, Cao Hung. Thay vao d¢, cac tau nhanh trén duong chd hang ti
Hai Phong téi Singapore hay tir TP H6 Chi Minh téi Hong Kong ghé Da Néng 14y thém hang. Do vay,
chi phi van chuyén tir Da Néng dat hon gap ddi so véi tir Hai Phong hay TP H6 Chi Minh.

D¢ x4c dinh khi nao thi Viét Nam sé hap dan duoc cac thu me, cdc nha hoach dinh chinh sach
cua Chu Lai nén tham khao kinh nghiém ctia Thai Lan. Théi Lan c6 lwong xuat nhap khau cao hon
dang ké so v4i Viét Nam va cac dich vu van tai bién tap trung tai Bang-coc. Trong nam 1996, tong kim
ngach xudt nhap khau cua Thai vuot qua 120 ty d6 la My, va chi khi dat ngudng nay cang Laem
Chabang mai b4t dau nhan duoc dich vu thuong xuyén tir cac tau me. Nam 2005, tong kim ngach
xuat nhap khau cua Viét Nam méi bﬁ“mg ntta Thai Lan ndm 1996. Theo dd, c6 1€ cac dau tu ha tang
vao cang nudc sdu ¢ mién Trung sé kho nhan duoc ciu dich vu tir cac tau me da d€ cé thé trd thanh
mot trung tdm trung chuyén van tai tau bién quoc té.

4 Chi phi van hanh dién hinh ctia mét tau me la vai ngan d6 la mét gio. Do vay, cac tau me chi cip céc cang c¢6 hang ngan
cong-ten-no can bdc dd. Hon nita, trong khi cac tau nhanh chd cdng-ten-no 6 dia chi dén ¢ tat ca cac qudc gia (cac cong-ten-no
nay sé duoc do ¢ Sin-ga-po, hodc ¢ mot trung tdm trung chuyén dudng bién khdc, rdi dugc chat 1én cac tau me di theo ba
hudng chinh: Chau Au, Chau My, va Nhét Ban), cc thu me chi van chuyén céng ten no di theo mét trong ba hudng nay.
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Van con ¢6 mot nhan 3 khéc thic day cac nha hoach dinh cua Chu Lai phét trién mot cang
bién. Cho dut nhu ciu vé cang bién thap, cac nha lap chinh sach van thuong 1ap luan rang cac cang
bién dong vai tro hét stec quan trong do6i voi phat trién kinh t€ dia phuwong. Theo quan diém nay, cac
cang bién tao viéc lam, tao ra hiéu tng lan toa va giam chi phi van tai cho cac cong ty dia phuwong.
Tuy nhién, trong vai thap nién tré lai day, cong tac van hanh cang bién da khac trude rat nhiéu. Trudc
kia hang hoa khong dwgc van chuyén trong cong-ten-no, va do vy mét tau trong tai 10.000 DWT can
hang trdm cong nhan lam viéc trén mot tudn d€ boc hay do hang. Hon nita, do cac tau bién nam lai
cang trong vai tuan, cac khu vuc phu can cta cang cé thé cung cap cac dich vu stra chita hay bao
dudng tau, ban hang va cung cdp cac dich vu giai tri cho cac thuyén vién, cac cong ty xudt nhap khau
cting thanh 1ap cac van phong dai dién ctia minh tai cac thanh phd cang. Ngay nay, hang héa duoc
van chuyén bang cong-ten-no. Trai nguoc véi phuong thic van tai truyén théng, cac cong-ten-no
duoc do xudng tau bang cac phuong tién co khi thang sang cac xe tai. Két qua la cac tau cong-ten-no
khong can dau to6i 24 gio tai cang. Cang Hai Phong la mot vi du dién hinh cho su thay d6i nay: cang
bién da khong con 1a ngudn tao cdng viéc lam chinh va hiéu tng lan téa ddi véi nén kinh t& dia
phuong.

Tuy nhién, tham chi khi cang méi khong tao ra nhiéu viéc lam thi van con phan tht hai ctia
1ap luén: phat trién cang bién 1a t6t cho nén kinh t& dia phuong, ddc biét la cac dau tw vao cang bién
duoc bién minh boi nhitng loi ich to 16n tao ra cho cac nha dau tu va cac nha dau tu tiém nang. Hién
nhién chi phi van chuyén la mét yéu td quan trong trong chi phi san xuat cua dia phuong. Diéu may
méan 1a viéc cong-ten-no hoéa van tai bién ciing da lam giam chi phi van chuyén trén bd. Trong duong
kinh 70-100 km ké tir bat ct hai cang nao, chi phi van chuyén trén bo khong thay d6i nhiéu. (do dé,
cho dut mot nha may cach cang c6 la 1 km hay 70 km thi chi phi van chuyén trén bo cling khong thay
d6i 1a mdy). Tinh Binh Duong la mot vi du. Tinh nay khong c6 cang. Tuy vay, khoang cach tir day
dén cang TP H6 Chi Minh khong lam suy giam tinh canh tranh ctia Binh Duong. Mit khéc, khoan
dau tw 16n vao mot cang bién duoc khai thac dudi cong suat thiét ké'sé lam giam tinh canh tranh cua
khu viee boéi né lam mat ngudn dau tw vao CSHT hop ly hon va do hinh thanh nén mét dong cac chi
phi ¢ dinh. Chéng han nhu cang nuéc sau Chan May duoc khéi cong ndm 2000 va chinh thitc mo
ctra vao thang 5 nam 2003. Cang nay da khong duoc khai thac hét cong suat. Thiét hai hang ndm cho
chinh quyén dia phuong la khoan chi phi co hoi 20 triéu d6 la My va cac khoan chi cho bao dudng
cang.

Dbau tu nguén nhan lyc: treong dai hoc hay trung hoc?

Cac nha dau tu tiém nang vao Chu Lai trong nganh cong nghiép ché'tao va cong nghiép nhe
thuong phan nan vé tinh trang thiéu nhan luc c6 trinh d¢ c6 thé lam cac cong tac quan ly cap trung
hodc van hanh may moéc trong nha mdy. Hién tai, Ban Quan ly khu kinh t& m¢ Chu Lai khong cé
nang luc dao tao dang ké. Do vdy, Ban quan ly can phai diéu phoi véi khu viee tw nhan va chinh
quyén tinh Quang Nam dé thoa man nhu ciu vé nhan luc ¢6 trinh d6 ctia cic nha dau tw. Uy ban
nhén dan tinh Quang Nam dang quan ly mot truong dao tao nghé véi 600 sinh vién ra truong hang
nam & Tam Ky va mot truong day nghé khac & Hoi An. Cac nha lap chinh séch tin rang hai truong
day nghé nay khong thé thoa man dugc nhu cau tuong lai v€ nhan lwc ¢ trinh d¢ cho Chu Lai. Do
vay, hién nay tinh Quang Nam va khu kinh t& Chu Lai dang cung nhau xay dung ké hoach thanh lap
mot truong dai hoc da nganh. Bo Gido duc va Pao tao dang xem xét dé€ xuat cua tinh Quang Nam vé
chuyén d&i truong Cao dang Su pham thanh mot truong dai hoc. Cac nha 1ap chinh sach ctia Quang
Nam cho réng truong dai hoc nay 1a hét stic quan trong cho sw phét trién kinh t& dia phuong. Cac k&
hoach phat trién treong dai hoc nay ciing khac nhau tuy theo van phong Chinh pht nao dwoc hoi. So
gido duc cho rang can xay dung mdt treong dai hoc da nganh, trong khi cac nha hoach dinh chinh
sach ctia Chu Lai lai mudn truong dai hoc sé tu né quyét dinh cac nganh nao can cho nhu cdu nhéan
lwec dia phrong.
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Cudc diéu tra lao ddng vao nam 2003 cung cap cac sO liéu sau day vé Quang Nam. Cac s0 liéu cta
Viét Nam, Binh Duong va Da Nang cling duoc dwa ra d€ so sanh.

Bang s6 liéu nay cho thdy Quang Nam gidng voi ca nudc ¢ ba miec ky néng thap nhat, trong
khi luc lugng lao ddng ¢ day tut hau ¢ ba muc ky nang cao nhat. Khoang cach nay tré nén rd rang
hon khi phan tich so liéu ctia mot tinh mién Nam (nhung la tinh ndng thon), Binh Dwong. Khoang
cach tham chi con 16n hon khi so sanh véi Da Nﬁng, trung tam do6 thi ctia khu vue. Néu chi so sanh vé
dao tao treong 16p, chit khong phai 1a k§ ning, thi cac khoang cach nay cang ting. O Quang Nam, chi
c6 13% lao dong hoc hét phd thong trung hoc, so véi ty 1€ 18% cua Viét Nam, 21% ctia Binh Duong va
38% cua Da Néng.

D¢ dua ra giai phéap thich hop cho van dé nay, su thiéu hut nhéan luc ¢ ky nang cua Quang
Nam can dwgc hiéu theo mét cach ngugc voi truce gidc thong thuong: ty 1€ dang ky vao phd théng
trung hoc trén tdng dan s& ciia Quang Nam (3,8%) thuc t& cao hon & Da Néng (3,6%). Diéu nay ham y
rang van dé vé nhan lyc cia Quang Nam khong ndm & ty 1é nhap hoc, ma la do hau qua ctia nhu cau
cua cac nganh cdng nghiép thap va cac yéu t6 khac lam cho nhan cdng trinh d6 cao cua Quang Nam
101 khoi dia ban. Bang chiing nay cho thdy, cac sinh vién t&t nghiép trung hoc phd thong ctia Quang
Nam dang t6i Da N&ng, mot dia phwong gan vé dia ly, hodc chuyén té6i TPHCM- thanh phd cach xa
hon - d€ tim kiém cac co hdi t6t hon. Vi thé) s6 lwong lao dong cd ky nang cta dia phuong con lai it.

Liéu viéc thanh lap mét truong dai hoc & Quang Nam c6 giai quyét duoc van dé nay? Cau tra
161 1a khong héan. Céc sinh vién t6t nghiép dai hoc - ciing gidng nhu sinh vién t6t nghiép trung hoc- sé
van doi di d& tim kiém nhitng van hoi t6t hon cho minh. Cho téi gan mot thap ky tro lai day, Quang
Nam va Da Necmg vAn ndm trong mot tinh. Mdc du k&' hoach dai han vé phat trién mot treong dai hoc
da nganh 1a quan trong, viéc ngay 1ap tttc nhan ddi cac co s dai hoc & Da Nang d€ dap tng tinh
trang thiéu hut nhan luc cho Quang Nam la khong hop ly. Thay vao d6, Quang Nam nén hudng cac
ngudn luc dao tao it 6i cia minh d€ dap Gng cac nhu ciu trong hai linh vuce: (1) tao ra nhing co sd
phuc vu t6t cho viéc nang cao trinh d6 dé€ nhitng nguoi Viét duoc dao tao tot quyét dinh dén song o
Quang Nam, (2) diéu chinh cac gido trinh trung hoc, day nghé, cao dang ciia Quang Nam dap tng
v6i nhu cau phat trién caa Chu Lai.

Moi quan tam hang dau cua hau hét cac bac phu huynh, sau yéu td an toan va co hoi nghé
nghiép la gido duc con cai. Mot nha 1ap chinh sach hang dau ctia Quang Nam da néi: “Quang Nam
can 16t 6 cho “dai bang” dén dé triing”. Trong khi con céi ctia nhitng nguoi duoc gido duc tot thuwong
hoc dai hoc ¢ cac trung tam do6 thi 16n thi khi hoc cac bac pho théng, chung van & gan nha. Nhu vay,
néu tap trung ngudn lyc d€ nang cao chat lwong dao tao phd thong, cb 1& sé dé hon nhiéu trong viéc
moi goi nhitng ngudi co trinh d6 dén véi dia phuong. Nhitng ngudi nay sé ho tro cho sy phat trién
cong nghiép va dich vu tai day. Véi s6 luong va tai san ctia nguoi lao dong tang lén, viéc xay dung
mot treong dai hoc ctia dia phuong sé tro nén kha thi hon®.

Hon ntra, d€ ndng cao chat lwgng dao tao ti€u hoc va trung hoc, Quang Nam can tap trung
cac ngudn luc vao viéc ndi két cac chwong trinh dao tao trung hoc hién tai va twong lai véi muc tiéu
phat trién va dap tng nhu cau ctia Chu Lai va cac doanh nghiép tai d6. Bay 1la mot diéu bt budc
mang tinh quyét dinh va sé van phu hop, ngay ca khi Quang Nam quyét dinh thanh 1ap truong dai
hoc da nganh dé€ cai thién dao tao day nghé tai day. Vao thoi diém nay, duwong nhuw ¢6 sy dit doan
trong doi thoai gitta Chu Lai va Quang Nam vé van dé lao ddng cé trinh d6. Vao ndm 2001, gidi chie

9 O day khéng ban luan dén nhiing that bai vé quan 1y trong hé théng gido duc Viét nam. Tuy nhién, mét diém rd rang 1a néu
chi don gian d6 tién vao modt hé thong hién hanh thi sé khéng hiéu qua. Hé thong quan ly va cdc khuyén khich can phai thay
ddi d€ 14y lai duoc mie do chuyén nghiép va niém ty hao nghé nghiép ctia ddi ngti can bd giang day. Nang mtic luong co ban
la mot phan viéce can lam, nhung méi chi la mot phan théi. Can phai ¢6 tdm nhin xa hon ctia cac bac phu huynh va pham vi d€
thit nghiém.
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cua Chu Lai da gap cac can bo chinh quyén Quang Nam trinh bay vé nhu cau nhan lwc c6 trinh do
uwdc tinh khoang 250.000 ngwoi. Tuy nhién, cudc thao luén nay, cling giong nhu cac cudc thao luan
khac vé hop tac dao tao gitra Chu Lai va Quang Nam- khéng dugc tiép tuc trong 5 ndm qua.

Trong cong tac thiét ké gido trinh dao tao nghé thich hgp, cac nha hoach dinh chinh sach ctia
Chu Lai c6 thé tham khao kinh nghiém ctia Malaysia khi thanh 1dp Trung tdm Phat trién Ky nang
Penang¥. Trung tam nay duoc thanh lap vao ndm 1989 dé€ cung cap cong nhan lanh nghé cho cac
cong ty da qudc gia trong linh vuc dién tit cia Penang. Nhu cdu d6i véi Trung tam nay da tang 1én
khi c¢6 mot s6 nha dau tu chtu chét, bao gom Intel va Motorola dau tw vao linh vyc dién t&r caa
Penang. Gia nhan cong bat dau ting 1én khi cac cong ty gianh nhau legong ki thuat vién lanh nghé
han ché. Cac cong ty da thanh 1ap mdt lién minh va cung nhau dé xuat mot ké' hoach véi chinh quyén
dia phuong vé thanh 1ap mdt trung tdm dao tao nham ting s lugng cong nhan dugc dao tao. Hoi
déng Quan tri caa Trung tdm bao gom céac giam dbc quan ly va giam doc diéu hanh cua cac cong ty
dang dau tu tai Penang. Gido trinh dao tao cua Trung tim duoc xem xét va chinh stra lai boi mot hoi
dong dao tao. Hoi dong nay c6 thanh phan la cac dai dién ctia cac phong dao tao cta cac cong ty dang
hoat dong tai Penang. Sau mot thoi gian ngén hoat dong, Trung tam da tw chu duoc vé tai chinh nho
cac hoc vién s&n sang tra tién cho cdng tac dao tao nghé cé thé truc tiép mang lai viéc lam cho ho.
Gifta cac ndam 1989 va 2003, Trung tam da dao tao dwoc hon 105.000 hoc vién, gitip nganh cong
nghiép dién t& cua Penang déng gop khoang 20% GDP thanh phd va thué tuyén 55% s6 nhan cong &
day.

O Viét Nam ciing c6 mot s6 vi du vé quan hé d6i tac nha nwdc/tu nhan trong phat trién cac
k§ nang nghé nghiép. Vi dy, truong Cao dang Cong nghiép Ha Noi va Co quan Hop tac Qudc t&
Nhat Ban (JICA) da c6 mot du 4n nang cap ky nang co khi san xuét cho cac hoc sinh tot nghiép trung
hoc. Tuwong tu, tinh Binh Duong va Bd Ké hoach- Dau tu da phat trién mot sd chuong trinh day nghé
danh riéng cho nhu cau cta cac cong ty vira va nho ciing nhu cac cong ty nudc ngoai. Tuy nhién, cac
du 4n vé dao tao nghé thuong thidu sy tham gia ca vé mitc d6 1an cuong dd cua cac cong ty nudce
ngoai- yéu té chu yéu lam nén thanh cong ctia Penang. Nhu cau vé€ ky nang lao dong hién tai va
twong lai ctia Quang Nam c6 1€ rat khac voi Penang hay Binh Duong. Thay vi dau tw vao kha nang
dao tao cho cac cong ty tiém nang trong nganh dién tk va ché tao, tinh Quang Nam va Chu Lai nén
tap trung giai quyét cdc nhu cau hién tai trong nganh du lich. Vi s phat trién cua cac khu nha nghi
cao cap va cac dich vu cho khéach du lich quoc té, nhu cau vé nhéan cong thanh thao ngoai ngtr va ky
nang dich vu la rat I6n 6 Quang Nam. Truong dai hoc Phan Chu Trinh méi thanh 1ap & Hoi An c6 1€
da thiét k& gido trinh dao tao hudng téi cac nhu cau nay. Quang Nam can phai phoi hop véi cac nha
dau tu hién c6 d€ suy nghi vé tinh kha thi, hiéu qua va cac gido trinh c6 thé can dén cho mét trung
tam dao tao mang lai thém gia tri gia tang cho nganh du lich dia phuong.

Chinh sach cong nghiép: Phat trién cac khu nghi mat ven bién hay cong nghiép nang?s!

Chu Lai gap van dé hét sttc nan giai vé chinh sach cong nghiép. Cac khu kinh té& thuong duoc
xay dung d€ thu hut dau tw vao nganh ché tao va nganh céng nghiép. Nhitng du an dau tu vao
nganh ché tao stt dung nhiéu lao déng dang tao ra nhiéu viéc lam dwgc tra lwong nhat cho cong cudc
d6i mdi nong thon Viét Nam. Mac du nhitng du én dau tu vao nganh cong nghiép stv dung nhiéu von
khong tao ra nhiéu viéc lam nhung nhitng dw an dau tu vao dau, khi va phat dién cung cap dau vao
cho nganh ché'tao va cling dem lai nhitng cam két dau tw 16n cho Chu Lai. Thé'tién thoai ludng nan

%Tham khao Junichi Mori, “Development of Supporting Industries for Vietnam’s Industrialization: Increasing Positive Vertical
Externalities Through Collaborative Training” (“Phat trién cac nganh céng nghiép phu trg cho cong cudc cong nghiép hoa ctuia
Viét nam: Nang cao nhiing 1oi ich ngoai vi doc tich cyec thdng qua co ché dao tao hop tac) (Thang 12 ndm 2005) (December
2005). Truy cap ngay 16/10/2006 tai trang web: http://fletcher.tufts.edu.

51 Ching t6i da thdy mot sy chuyén hudng tiéh b va rat tich cue trong chiéh lugc phat trién ctia Quang Nam bat ddu nam 2006
tlr cac nganh cdng nghiép ning va 6 nhiém sang cac nganh dich vy, dic biét 1a nhitng dich vu lién quan dén du lich. Duong
nhu sy thay d8i mang tinh chién lwoc va diing cam nay dang dem lai két qua, béng ching 1a mot danh sich cac nha dau tu
nudc ngoai dang cho phé duyét trong linh vuc dich vu.
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cua Chu Lai la chinh sach cong nghiép khuyén khich cong nghiép nang va nhitng du an dau tw duwoc
dat vi tri khong ding chd c6 thé lam giam sy téng tredng ctia linh vie kinh t& ndng dong nhat Quang
Nam la nganh du lich sinh thai va di san, di tich.

Du lich 1a nganh dan dau va cé thé 1a nganh phét trién manh duy nhat trong nén kinh t& hién
nay ctia Quang Nam. Tt ndm 1991 dén nam 2005, du lich ciia Quang Nam da phat trién manh mé voi
s0 khach tang ttr 100.000 dén 1.400.000 khach. Nam 2005, trong s 1,4 triéu du khach téi thdm Quang
Nam c6 900.000 khach Viét Nam va 500.000 khach qudc té. Véi muc tang tredng lién tuc hang nam
20%, bo bién dep va hai Di San Thé'gidi ¢ Hoi An va My Son, nganh du lich cia Quang Nam duong
nhuw da sén sang d€ ting truedng bén vitng va manh mé trong vai thap ky t6i. Mic du chwa c6 diéu tra
nao v€ khach du lich nghi & Quang Nam nhung c¢6 vé la phan 16n du khach nghi ¢ day tir 2 dén 4
dém va phan nhiéu la khach da dén tham nhiéu lan. Mot du khach ngoai quoc binh thuong ¢ Viét
Nam chi tiéu $540 USD trong ndm 2005. Néu chiing ta gia dinh rang mot du khach danh mot nita thoi
gian cuia ho 6 nhiing diém tham quan tuyét voi cia Quang Nam thi ching ta c6 thé hy vong tinh sé
thu duoc khoan thu nhap 1a $270 USD véi mdi khach du lich khi ho chi tra tién khéch san, an udng, di
tour, di lai ndi dia, qua tang va cac khoan chi khac. Mat khéc, khach du lich n¢i dia ngwoi Viét Nam
chi tiéu binh quén 1a $100 USD/nguoi. Néu nhiing gia dinh trén 1a dung thi trong nam 2005, khach du
lich da tiéu $225 triéu USD 6 Quang Nam; GDP nam 2004 cta tinh nay chi dat $450 triéu USD. Tham
chi néu chi tiéu thuc t& chua dat dén nhitng con s6 nay thi du lich c6 thé 1a hoat dong phi nong
nghiép duy nhat c6 y nghia nhat trong tinh, ddt biét 1a néu tinh ca khoan chi truc tiép, gian tiép va so
liéu vé sO lwgng viéc lam duoc tao ra.> (Chéng han, ngay ca khi gia dinh ri“mg 500.000 du khéch quéc
t& chi chi tiéu $150 USD & Quang Nam thi du khéch quéc t& van tao ra khoang $75 triéu USD tuong
duong vodi tong gia tri xuat khau cac san pham ché tao cia Quang Nam). RS rang, néu Quang Nam
tiép tuc chién dich tu quang ba ban than 1a mot diém dén du lich hap dan mot cach thanh cong va tir
d6 duy tri mic ting truong hién nay ctia Quang Nam vé lugt khach ¢én tham va vé chi tiéu trén moi
du khach, Quang Nam dang dau tu vao mot ngudn tao cong an viéc lam, thu nhép va ting truong
day htra hen.

T4t nhién, nganh du lich ngay nay cé thé khong phai 1a co so vitng chéc cho nén kinh t&
Quang Nam. Chu Lai d¢ dinh thu hiit nganh ché tao va nganh cong nghiép. Nhu da trinh bay ¢ phan
trén, Chu Lai van chua thanh cong trong viéc thu hit nhiu dau tw trong nudc va nudc ngoai vao
nganh ché tao hodc nganh cong nghiép va viéc thu hat dwgc nhiéu dau tu vao nhiing linh vyce nay c6
thé phai mat thém vai ndm nita. Tuy nhién, gan day, mot nhom cac nha dau tw nuwdc ngoai da dé xuat
dau tw 2,4 ty USD vao mot nha mdy nhiét dién than 2000mgw. Nha mday nay - 1a mét phan trong ké
hoach cua Tap doan Dién lyc Viét Nam — sé dong gép luong dién néng 16n hon rat nhi€éu muic can
thiét cua tinh. Rat may, Chu Lai va cac lanh dao tinh da quyét dinh khong chap thuan du an nay. Cac
nha hoach dinh chinh sich da dé nhan thdy mot van dé 1a ong khdi cao 180m cua nha may nhiét dién
than nay sé gay 6 nhiém khong khi va “6 nhiém thi gidc”. Néu nha may nay duwoc xay dung & gan
bién theo k& hoach thi du khach sé ngac nhién khi nhin thdy dng khdi nay tir cach xa 50km & moi
hudng (tir phia bac Da Nang dén Quang Ngai) vao mot ngay troi quang. Toan bo duong bién ctia
Quang Nam chi dai 80km. T4t nhién, néu nha may nhiét dién than nay dwoc xay dung thi cé 1& kho c6
ngay troi quang!

Trong tuong lai, Chu Lai chic chén sé gép nhitng thé tién thoai ludng nan tuong tw. Cac nha
hoach dinh chinh séch ctia Chu Lai can phéan tich nhu thé nao 10i ich va chi phi cua nhitng dy an dau
tw khac de doa nganh du lich? Chung ta c6 thé sit dung treong hgp nha may nhiét dién than khong
duoc phé duyét lam vi du cho phén tich can thiét nay. Mat khac, duoc biét la nha may dwoc dé xuat
nay dang 1€ da chi tra $40 triéu USD mot nam tién thué va cac khoan phi va con xay dung ca cang

52 C6 nhiéu wéc lweong khac nhau vé “s6 nhan” gan cho chi tiéu du lich, da phan wéc lwong ndm trong khoang tlr 2 dén 4. Chua
c6 wdc lwong cu thé nao cho Quang Nam. Tham chi néu s8 liéu chi tidu truc tiép thuc t& chi bing mot ntta nhitng con s6 wde
lwong & day thi tac dong “dwoc nhan 1én” 6 16 van rat 16n.
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60.000 tin dé tau chd hang roi van chuyén than. Mt khac, cang than chuyén dung chwa chic da
mang lai thém 1oi ich van chuyén va nha may nay c6 thé sé de doa nganh du lich sinh loi va tang
truong ctia Quang Nam.

Ké&hoach xay dung mot “vung trong vung”

Ba nam kinh nghiém da gitip cho cac nha hoach dinh chinh sach cia Quang Nam thay rang
Ban Quan ly sé khong phai la cong cu chinh sach va sw d6i mdéi thé ché cia Chu Lai. Ban quan ly va
6 1€ khai quat hon la Chu Lai khong phai 1a khong c6 nhitng van dé vé mat thé ché va nhan sw dang
anh huong dén chinh quyén tinh Quang Nam. Sy qua ban tdm ctia Ban Quan ly dén cac du an dau tu
vao CSHT va nhitng vuéng mic trong qud trinh ra quyét dinh trén co sé dong thuan da khién cho
Ban quan ly dan dan chuyén thanh mot nhom lgi ich viing chic. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh
sach dang xin y kién Chinh phu vé viéc thanh lap mét ban quan ly méi trong Khu Thuwong mai Ty do
Chu Lai. Ban quan ly méi nay sé gan két sy tham gia déang ké ctia cac cong ty va phia nudc ngoai véi
mot pham vi thtt nghiém.

Ké&hoach ctia Quang Nam thanh 14p mot ban quan ly méi cho thay day la nhiing tré ngai 16n
nhét cua tinh va ctia Chu Lai d6i vdi sy phat trién ch khong phai la mot giai phap thuce sw. Theo chi
s0 nang luec canh tranh cap tinh (PCI) ndam 2006, Quang Nam c6 chi s6 cao va la tinh c6 nang luc canh
tranh dung tht 14 ctia Viét Nam. Tuy nhién, cic chi s6 danh gia dinh hwéng chinh sach 16n cta
Quang Nam cao hon rat nhiéu, trai nguoc véi nhitng chi s6 danh gia viéc thuc thi chinh sach cta tinh.
Cu thé, két qua diéu tra khu vuc kinh t€ tw nhan cta Quang Nam cho thay nhitng danh gié cao vé su
chu dong tién phong ctia cap lanh dao tinh, cac thé ché phéap ly va viéc khong c¢é dinh hudéng chinh
sach wu dai thién vi cho doanh nghiép nha nudc. Mit khéc, cac két qua diéu tra cho thay khu vuc
kinh t€ tw nhan tuwong ddi chiu stic ép ctia nhitng lai phi khong chinh thitc, sy thiéu tinh minh bach
trong cac quyét dinh hanh chinh, nhitng van dé vé quan ly dat dai va chi phi thoi gian 16n.

Chu Lai va cu thé la Ban Quan ly ctia Chu Lai duoc thanh 1ap nhue mot co quan gép phan cai
thién viéc quan 1y ctia tinh. Chéc chén, Ban Quan 1y dang ling tung trude nhitng dong lwc mau thuan
nhau va su tri tré v€ mat to chitc. Tuy nhién, néu Khu Kinh t&€ M¢ Chu Lai khong thé giai quyét
nhitng van dé€ gy anh huong xau dén by may chinh quyén Quang Nam va khu vuce kinh t€ tu nhan
trong nudc thi viéc xay dung “mdt khu c¢d hang rao cing” trong “khu kinh t&€ m¢” Chu Lai mang lai
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cho c4c nha dau tu nwdc ngoai moi tredng hoat dong “dé thd” hon khdng? Diéu quan trong hon la
duong nhu ké hoach thanh 1ap mot ban quan ly méi lai xuat phat tir mot dinh huéng sai 1am vé dau
tw nuwdc ngoai. Nhu da dé cap, cac nha dau tu nude ngoai bi can tré dau tw vao Chu Lai va cac khu
kinh t& nong thon khac cha yéu la do vi tri ma khong phai do chat lwgng cia méi treong diéu tiét.
Thay vao d6, dau tw cua tw nhan trong nuwdc la chia khoa phét trién kinh t& nong thon va tao viéc lam.
Vi vay, duong nhu cac cac nha chuc trach cia Quang Nam thiéu sang sudt khi lang phi thoi gian,
cong strc va von chinh tri khan hiém vao viéc tao diéu kién wu dai cho cac nha dau tw nude ngoai, gay
bat 1¢i cho cac nha dau tu tw nhan & trong nudc dang nd lwc “vat 1on” dé ton tai & Quang Nam.

Khu Kinh t¢ m¢ Chu Lai duwoc tuyén bd thanh lap d€ déi pho voi nhiing bat cap trong moi
treong dau tu ciia Quang Nam, chuwa ké dén moi truong dau tu 6 mién Trung va nong thon Viét Nam
noéi chung. Dinh hudéng cua Chu Lai d6i v6i nhitng chinh sach cong nghiép danh wu dai cho dau tw
nudc ngoai duong nhw khoéng cé 10i cho viée dat dwgc nhiing muc tiéu nay. Nhu da trinh bay ¢ phan
trén, tham chi trong mot moi truong phap ly hoan thién, viéc c6 thu hat duwoc nhiéu dau tu nuwde
ngoai hay khong la diéu khong chac chan. Tuy nhién, k& hoach ctia Quang Nam xoa bé vai tro cta
Ban Quan ly d€ hinh thanh nén mot ban quan ly méi hoan toan tap trung vao thu hut dau tw nuwdc
ngoai la mot bude di sai hudng. Su tham gia ctia nwde ngoai gop phan quan trong vao thanh cong cta
cac khu kinh t& va chac chan, su phét trién trong tuong lai ctia Chu Lai sé cAn phai c6 mtc do tham
gia nhiéu hon cua cac nha dau tu nudc ngoai va cac thi treong. Tuy nhién, wu tién hang dau caa
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Quang Nam la giai quyét nhitng van d€ ma nguoi ta cho la Ban Quan ly Chu Lai duoc thanh lap ra la
d€ giai quyét ching; nhitng troé ngai d6i véi viéc tao thuan loi cho khu vuc kinh t€ twe nhan, viéc thuc
thi chinh sach va su tri tré cta cac t6 chire chinh quyén dia phuong. Du cho ¢ bao nhiéu “Vung trong
vung” ma Quang Nam cé thé xin duwoc phép thanh 14p thi dong luc tang trueong tiém nang va tao viéc
1am ¢ khu v kinh t&'tir nhan trong nude van sé phai d6i mat véi nhitng van dé vé diéu tiét con chua
duoc giai quyét ¢ bén ngoai hang rao cting ctia cac khu méi. Cac nha hoach dinh chinh sach ¢ bén
trong va bén ngoai Chu Lai nén don stic vao viéc xoa bo cac rao can va tao thém diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép trong nwedc.

Tao diéu kién cho viéc thanh Idp va phdt trién cdc doanh nghiép viea va nhé
Ding kij kinh doanh va cdp gidy phép

Theo két qua diéu tra gan day ctia CIEM, 93% cac cong ty tu nhan trong nudc 6 Quang Nam
nhan dwoc dang ky kinh doanh trong 15 ngay va 100% trong vong 30 ngay.5 Diéu nay phu hop voi
cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép.5* Tuong tw, Quang Nam dung tht 9 vé PCI véi ty 1€ phan tram
thap nhat cac cong ty can phai cho trén ba thang dé€ dang ky kinh doanh va dung thi 8 vé s6 giady
phép it nhat can ¢ (2,87). Nam 2005, theo két qua khao sét riéng ctia “Vision and Associates”, 69%
cac doanh nghiép chinh thttc 6 khu vuc tu nhan ctia bay tinh ndng thén nhan dwoc gidy phép kinh
doanh, con dau chinh thitc, dang ky thué, s6 hoa don VAT va dang ky hai quan trong vong chua dén
30 ngay; 6 Quang Nam, 97% doanh nghiép duoc diéu tra cho biét 1a da nhan duoc nhitng tai liéu nay.

Két qua diéu tra cac doanh nghiép dan doanh trong nudc da dang ky 6 Quang Nam cua
CIEM va GTZ nadm 2005 cho thay 55% s& doanh nghiép da dang ky nay cho rang viéc thiéu von la
mot tré ngai trong viée dang ky kinh doanh va 35% cho rang kha nang tiép can dat dai han ch&'la mot
tro ngai trong viéc dang ky kinh doanh.® Nguoc lai, chi ¢6 16% cac doanh nghiép dan doanh cta
Quéang Nam trong diéu tra ctia CIEM va GTZ cho rang cac thu tuc dang ky kinh doanh cta tinh la
mot tro ngai trong viéc dang ky kinh doanh chinh thitc. Diéu tra nay khong bao gdm cac doanh
nghiép quyét dinh chua ding ky chinh thtic; tuy nhién, c6 thé la dting khi gia dinh rang cdc doanh
nghiép hoat dong khong chinh thitc quyét dinh khong dang ky chinh thitc vi nhiéu ly do trong d6 c6
nhitng van dé€ lién quan dén dat dai va von.

Tiép cin ddt dai

Theo PCI, Quang Nam dung thit 48 trong sd 64 tinh vé kha nang tiép can dat dai caa khu vuc
tw nhéan trong nudc va ding thtt 63 trong s 64 tinh vé thoi gian ma cac cdng ty phai dam phan voéi
chinh quyén dia phuvong d€ mua dat (587 ngay!). Tuong tw, két qua diéu tra mdi day cua CIEM cho
thay 61% cac cdng ty trong nudc cua Quang Nam gap kho khan trong viéc ¢d duoc dat dai dé€ hoat
dong (theo két qua diéu tra nay, chi c6 Ha Tay va Lao Cai la kém hon véi ty 1é tuong tng la 67% va
68%).

Nhu dé cap ¢ trén, cac chinh quyén dia phuong c6 dong lwc manh mé dé€ “ddy” cac doanh
nghiép vao trong cdc KCN. Noi tém lai, cac tinh chiu sttc ép phai bao cao co ty 1é cac doanh nghiép
dau tu vao KCN va ty 1é dau tw cao. Va quan trong hon la cac khoan 1é phi dat dai chiém mot ty 1é
ngay cang tang trong tong thu nhéap cua dia phuong. Méc du trén gidy to c6 vé nhu cac KCN danh

5 GTZ va CIEM, , “Domestic Investment: From Business Idea to Reality” (“Pau tu trong nuge: Tt y tudng kinh doanh dén
thuce tién”) 16 (2005).

5 Theo Luat Doanh nghiép cua Viét Nam, co quan ddng ky kinh doanh cta tinh ¢6 15 ngay dé tién hanh thu tuc dang ky kinh
doanh sau khi chit doanh nghiép ndp du hé so yéu cau.

5 GTZ va CIEM, “Domestic Investment: From Business Idea to Reality” (“Dau tu trong nuéc: Ttr y tudng kinh doanh dén thuc
tiéen”) (2005).
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cho cac cong ty tw nhan cac muic wu dai vé dat dai nhung trén thuc t€, dat duwoc chuyén thanh cac
KCN do nha nuéc quan ly la mét phan caa co ché chinh sach lam han ché ngudn cung dat va day gia
dat thuong mai trén thi treong tw nhan lén cao. Cac doanh nghiép dan doanh trong nwdc chiu anh
huong dac biét cta chinh sach nay vi né khuyén khich viéc tiép tuc khong dang ky kinh doanh chinh
thitc va lam cham su tdng trudong sd luong cac doanh nghiép. Mot ty 1€ cao dang kinh ngac cac doanh
nghiép dan doanh trong nwdc cia Quang Nam (71%) hién dang ¢ trong cac KCN.

Mot s6 diéu tra khac cho thay cac doanh nghiép da dang ky nay cho rang nhitng van dé vé
tiép can dat dai la nhiing trd ngai chinh trong viéc dang ky kinh doanh va su tdng trudng ctia doanh
nghiép. O Quang Nam, chi c6 20,7% tong quy dat dugc trao gidy chiing nhan quyén st dung dat
(dung thi 61 trong s6 64 tinh trong PCI).

Han ché’vé vén

Tiép can von la mot rao can chinh ddi véi viéc thanh lap va tang treong cua doanh nghiép
dan doanh trong nudc va vi vay la mot rao can chinh d€ phat trién nong thon. Theo mot két qua khao
sat, chi c6 55% khoi doanh nghiép dan doanh c6 dang ky chinh thitc cia Viét Nam c6 thé tiép can tin
dung ngan hang. Tham chi trong cac doanh nghiép nay, tin dung ngan hang dwoc coi la vén luu
dong ma khong phai la danh cho dau tw von cd dinh dai han vi thoi han hoan tra nga“’m va nhiing yéu
cau 16n vé thé chap.

O Viét Nam, kha ning tiép can tin dung ctia doanh nghiép chti yéu phu thudc vao kha ning
thé chap cua doanh nghiép dé nhu mét bao dam cho khoan ng. Ngudn thé chap 16n nhat & Viét Nam
la quyén st dung dat. Tuy nhién, 6 Quang Nam, chi ¢ 55% khdi doanh nghiép hoat ddng chinh thic
thong bao la so hitu quyén st dung dat chinh thitc. Hon nita, nhu da dé cap, chi c6 20,7% tong quy
dat cua Quang Nam c6 quyén stt dung dat, han ché viéc doanh nghiép c6 thé sit dung dat cua chu
nhén miéng dat, caa chu dau tu, ctia gia dinh va ban be dé thé chap. Ngwoc lai, PCI cho thdy 23 tinh &
Viét Nam da giai quyét viéc dang ky quyén st dung dat chinh thitc cho tdi thiéu 80% tong quy dat
cua ho.

Viéc thyc thi chinh sdch va nhitng khoan chi phi khong chinh thiic

Mic du chi phi tham gia thi treong ¢ Quang Nam tuong doi thap nhung duwong nhu bo mdy
hanh chinh cta Quang Nam dang lam tang chi phi cho cidc doanh nghiép trong qua trinh thuc thi
chinh sach. Theo PCI, Quang Nam diing th 58 trong s6 64 tinh vé chi s& danh gid kha nang ctia khu
viee tw nhan trong nudce phai chiu tac dong ctua nhitng thay doi khéng chinh thire. Quang Nam dung
thit thit 61 vé s& lugng cac doanh nghiép cho rang cac loai phi khong chinh thtkc 1a trd ngai chinh cho
kinh doanh va dtng thtt 52 trong s cac doanh nghiép cho rang céc loai phi khéng chinh thitc chiém
10% loi nhuan ctia ho. Mot cau hoi noi 1én 1a tai sao chinh quyén tinh Quang Nam tao diéu kién mot
cach hiéu qua cho cac cdng ty tham gia thi treong nhung sau d6 lai tao ra nhitng chi phi giao dich
kha 16n cho nhitng cong ty nhu vay sau khi tham gia thi treong?

Theo Diéu tra vé Mo6i treong Dau tu nam 2005 ctia Ngan hang Thé gidi, phan 16n nhiing loai
phi khong chinh thiec & Viét Nam bét ngudn tir mot s§ co quan Chinh phti trong d6 c6 hai quan, thué,
quan ly dat dai, xay dung, xuat/nhap khau, kiém soat thi treong va canh sat giao thong. Khi khong c6
Lugt doanh nghiép d€ sit dung nhu mot cong cu chinh sach, cé mot sd co ché d&€ Chu Lai c6 thé giam
mutc o khu vuc tw nhan phai chiu cac loai phi khong chinh thtkc.
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Thu hat dau tu nudc ngoai va cac doi tac chién luoc

Mic du ¢6 mét moi treong quy dinh kha thuan loi nhung ¢ Quang Nam ludon thiéu béng
dang cua cac nha dau tu nudc ngoai nhw da phan tich @ mét phan trude. Vi mitc cau va tiéu thu
ngay mot 16n hon, cac nha dau tw nuede ngoai cd thé sé bat dau thé hién sy quan tim vao phat trién
cac khu nghi mat va cac dich vu khac danh cho cac du khach quoc t€ cia Quang Nam. Kha nang cua
Chu Lai tao diéu kién d€ cac nha dau tu nudc ngoai tiép tuc quan tdm vao nganh du lich ctia Quang
Nam lai thach thitc chinh séch dat dai va chinh sach cong nghiép ctia Chu Lai. Kha nang ctia Chu Lai
thu hut nhiéu dau tw nudc ngoai vao nganh ché tao va cong nghiép nhe 1a mot thach thirc hoan toan
khac lién quan dén muc d9 phan cdp chinh sach va quan ly dat ctia Chu Lai.

Quan lyj ddt dai: Thu hiit f kién dong gop va sy tham gia ciia nudc ngodi

Trong nganh du lich, dau tw nudc ngoai dd vé Quang Nam vi cac co hoi thi treong khéac
nhau.%* Tuy nhién, d€ tiép tuc thu hat dau tu nuwde ngoai vao viéc phat trién cac khu nghi mat va cac
dich vu cho cac khach du lich qudc t& cao cap, cac nha dau tw cin phai c6 niém tin rang chinh sach
cong nghiép ctia Chu Lai sé khong hudng nhiéu t6i nganh cdng nghiép “ban” hodc nhiing du an dau
tw khac (vi du: song bac) gay anh huong xau dén danh tiéng ngay mot tang vé mot diém than thién
d€ du lich sinh thai va di san, di tich cia Quang Nam. Quyét dinh gan day ctia Chu Lai khi tit ch6i
mot d€ nghi xay dung nha mdy nhiét dién than 1a mot tin hiéu tuyét voi vé€ mot cam két chinh sach
dat dai 6n dinh phu hop dé€ phat trién du lich cao cdp ctia Chu Lai. Chu Lai phai xac dinh cac phuvong
phéap dé tiép tuc dam bao cho cac nha dau tu tiém nang vé dinh hudéng chinh sach 6n dinh caa Chu
Lai trong Iinh virc nay. C¢ 1€ cac nha hoach dinh chinh sach va céc nha chttc trach ctia Chu Lai khong
c6 thong tin thi truong chinh xac vé nhitng loai hinh dy an dau tu ¢ thé gay anh huong xau dén du
lich quoc té.

Cac KCN cta Chu Lai dang duoc cac cdng ty vé CSHT ctia nha nude xdy dung ma khong co
su tham gia cta cac nha dau tu chién luoc nuwde ngoai. Do vay, Chu Lai dang bi phé phan la dau tu
qua nhiéu vao CSHT va thiéu dau tw vao cong tac tiép thi. Vi duy, ca cong ty vé CSHT ctia nha nudc
hay Ban Quan ly Chu Lai déu khéng c6 nhiéu nguoi biét ngoai ngtr mdc du Viét Nam phu thudc vao
dau tw nudc ngoai cta cac ca nhan chu yéu ndi tiéng Nhat, tiéng Trung Quoc va tiéng Anh. Kha nang
thu hut cdc dy 4n dau tu nudc ngoai ctia Chu Lai vao nganh ché tao c6 thé sé 1a két qua ctia nhitng nd
luc tranh tht nha dau tw chién lugc nude ngoai vao viéc phat trién mot s6 nhitng KCN nhé hon.”

Cdp gidy phép: Thir nghiém vdi hoi nhdp kinh &' qudc té

Nhu da dé cap, chi phi dang ky kinh doanh va chi phi cap gidy phép ctia Quang Nam tuong
doi thap. Mtc d6 phan cap hién nay ctia Chu Lai, véi tw cach la mét “mdi treong thte nghiém”, khong
cho phép Chu Lai cap gidy chiing nhan dau tu (vi dy, gidy phép dau tu) cho nhiing nha dau tw chién
lwoc tiém nédng trong cac nganh dich vu nhu tai chinh, ngan hang hodc phat trién dat dai ma khong co
sw nhét tri ctia cac bd nganh c6 nhiing loi ich khac nhau déi véi Chu Lai. Trong ba nam qua, qua trinh
hoach dinh chinh sach nay da d6i lan gay anh huéng xau dén kha nang thu hat cac doi tac chién luoc
nuée ngoai ctia Chu Lai nham khéi dong cac du 4n ddu twe niede ngoai vao nganh ché tao ctia Quang
Nam. Mdc du vé mét ly thuyét, nhitng thay d6i phap ly méi day sé mo rong dang ké tham quyén cap

% Cé mot sd bao cdo vé y dinh ctia cac nha hoach dinh chinh sach la danh riéng 70km trong s& 80km duwong bién ctia Quang
Nam cho mét nha d4u tu nudc ngoai trién khai. Méc di1 sy quan tdm cuia nha dau tw nude ngoai nay vao viéc phat trién voi
quy md 1én nhu vay la mét tin hiéu t6t nhung cac nha lanh dao tinh can phai than trong khong nén han ché canh tranh trong
nganh cong nghiép nang dong nay.

57 Sau khi théng thau du an xay dung cau, theo mdt s& bao cao ¢ thé Tap doan Sumitomo ctia Nhat Ban sé quan tam dén viéc
tang cuong su ¢6 mit cua minh ¢ Quang Nam. D4y 1a mot tin hiéu rat tot.
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gidy ching nhan dau tu ctia Chu Lai nhung trén thuc t& sy phan cap cé y nghia nay phai cho quyét
dinh cta chinh quyén trung wong: Chu Lai s€ la mot khu kinh t€ mé d€ thit nghiém véi cong cude hoi
nhép qudc té hay chi don gian la mét KCN 16n 6 nong thon?

Nghi dinh 108 mdi ban hanh cho thay Luat Dau tw Chung la mot tac nhan cho viéc phan cap
chinh sach.5® Theo Nghi dinh 108, cac ban quan ly khu kinh t€ khong con bi han ché& ¢ viéc cap gidy
chiing nhan dau tw cho cac dy én FDI dwdi 20 triéu d6 la My nita. Thay vao d6, cac ban quan ly ¢
thdm quyén cap gidy chiing nhan dau tu cho tat ca cac du an dau tw bat k€ maic d6 von va ngudn von
nhu thé nao, cac iy ban nhan dan tinh ciing c6 thim quyén tuong tw d6i véi tat ca cac dw an nam
ngoai khu kinh t&' va KCN.

Tuy nhién, quyén han rong 16n nay cta dia phwong chiu hai ngoai 1€ quan trong, c6 kha nang
sé tiép tuc gdy anh huong dén kha ndng thu hat cdc nha dau tu chién luoc ctia Chu Lai. Trudce tién,
cac Bo trung wong sé gitt lai vai tro cdp gidy chitng nhan dau tw cho “cac hoat ddong dau tu duoc quy
dinh trong cac luat chuyén nganh”. Thit hai, theo Luat Pau tu Chung, dau tu nudc ngoai 1a “cé diéu
kién” trong tat ca cac linh viee ma Viét Nam phai mé cita dan dan cho canh tranh theo cac cam két
qudc t&. Vi c6 hai ngoai 1& nay nén nhitng nd lyc thu hit cac d6i tac chién luge nuede ngoai cua Chu
Lai bang cach thit nghiém véi tiéh trinh hoi nhap kinh t& qudc t& trén nhiéu linh viee trong d6 c6 dich
vu tai chinh, ngan hang, bao hiém, bat dong san va giai tri, sé ti€p tuc phai d6i mat véi qua trinh ra
quyét dinh dua trén sy nhat tri chung tir cap trén.

Thi truong lao dong

Vi s6 luong han ché'lao dong cd trinh d6 cua Chu Lai, quy dinh trong ludt lao dong vé ty 1&
tuyén dung lao ddong nudc ngoai ctia mot cdng ty tdi da 3% cd thé gay trd ngai cho dau tu vao nganh
ché'tao va cong nghiép nhe qua viéc han ché s6 luong tiém nang cac nha quan ly cap trung gioi; diéu
nay chéc chan gay tré ngai cho sy phét trién ctia cac nganh cdng nghiép c6 gia tri gia ting cao can cac
k§y su va ky thuat vién. Trong vai ndm nay, Viét Nam da can nhéc viéc x6a b ty 18 tuyén dung t6i da
3% lao dong nudc ngoai vi cac cam két qudc t€ ctia Viét Nam cudi cing sé doi hoi nhw vay va mot sd
nhitng du an dau tu vao cong nghé cao da dwgc tam thoi mién khong thiec hién chinh sach nay. Chu
Lai c6 thé thure hién vai tro 1a noi d€ thit nghiém nhiing tap quan qudc t& bang cach tré thanh khu vic
dau tién ¢ Viét Nam xda bo ty 1é khong ché'3% lao ddng nudc ngoai.

Luat lao dong ctia Viét Nam ciing gay kho khan cho cac cong ty mudn chadm dit hop dong
v6i nhitng lao dong doéi dw hodc lao dong kém. O Viét Nam, quyét dinh chdm dét hop dong cua mot
cong ty voi mot nguoi lao dong thuwong mat hang thang va ton kém chi phi. Chinh sach nay c6 thé
dan dén nhitng két qua khong mong mudn, day nguoi lao dong vao nén kinh t&'khong chinh thic va
khong khuyén khich cac cong ty tao ra nhitng vi tri méi. Cac cong ty co stic canh tranh tham gia vao
chudi cung cap toan cau ctia nganh ché'tao duoc loi tir mdi trieong diéu tiét thong thodng, gitp ho
lién tuc d6i mai, thich nghi véi nhitng diéu kién thi treong thay d6i va sit dung nhimg ngudn luc c6
han vao nhting viéc dem lai hiéu qua nhat.

8 V& ly thuyét, vi ¢6 Ludt Doanh nghiép Thong nhit va Ludt Ddu tw chung ndm 2005 nén cac doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai cling c6 mot “san choi binh d4ng”. Theo Ludt Ddu ti nuwéc ngodi trude day, cac doanh nghiép du tu nude ngoai phai cd
gidy phép dau tu truede khi tién hanh san xuat. Nguoc lai, cac doanh nghiép trong nudc chi can dang ky theo Ludt Doanh nghiép.
Tuy nhién, thay vi viéc x0d bo gidy phép d4u tu do6i voi cac doanh nghiép nudc ngoai thi nay theo Luat Dau tw chung ndm
2005, cac doanh nghiép trong nudc dau tu trén 15 ty dong (937.500 d6 la My) phai c6 “gidy chiing nhan d4u tu”. T4t ca cac
doanh nghiép c6 v&n dau tu nudc ngoai bat k& cé mirc von nhur thé nao van phai c6 gidy chimng nhan dau tu, gidy chimg nhan
nay ciing dugc coi 1a gidy déng ky kinh doanh d6i véi cadc doanh nghiép nudc ngoai. Cing theo Ludt Ddu ti chung, cd doanh
nghiép trong nudc va nude ngoai ¢b vén dau tu trén 300 ty déng (18.750.000 dd la My) va tat ca cdc doanh nghiép dau tw vao
“nhiing nganh nghé cé diéu kién” phai cd “thdm dinh dau tu”. Két qua la, Ludt Ddu tw chung ¢ vé it nhiéu tao ra “san choi
binh déng” béng cach tao ra thém nhitng tré ngai cho cic nha dau tu trong nwdc thay vi ha thap cac rao can hién nay ddi véi
dau tu nudce ngoai.
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Phu luc 1: Ban d6 Hanh chinh tinh Quang Nam

BAN DO HANH CHINH TINH QUANG NAM
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Phu luc 3
So do6 Phat trién va Quy hoach KCN dén nidm 2010 ¢ Viét Nam.
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Phu luc 4

Céc khu kinh t€ m6 dugc thanh 14p dén nam 2006 ¢ Viét Nam

Nhan rong mo hinh cua Chu Lai

Tén Tinh Ngay thanh lap Dién tich dit (ha)
Lao Bao Quang Tri 12/1/2005 15.804 ha
Dung Quéat | Quang Ngai 21/3/2005 10.300 ha
Nhon Hoi Binh Dinh 14/6/2005 12.000 ha
Chan May TT - Hué 5/1/2006 27.108 ha
Pha Quoc Kién Giang 14/2/2006 56.100 ha
Viing Ang | Ha Tinh 3/4/2006 22.781 ha
Van Phong | Khanh Hoa 25/4/2006 150.000 ha
Nghi Son Thanh Hoa 15/5/2006 18.611,8 ha
Van bon Quang Ninh 31/5/2006 600 Dao

Nguon: Bo Kéhoach va Dau tw

Phu luc 5: Nhitng han ché v6i doanh nghiép

NHUNG HAN CHE DOI VOI DOANH NGHIEP
(% CAC DOANH NGHIEP BAO CAO)
HAN CHE DPONGBACA | VIETNAM | THE GIOI
Tiép can tai chinh 17,4% 37,4% 30,1%
Tiép can dat dai 9,9% 26,4% 14,5%
Tay nghé lao dong 23,8% 22,3% 20,4%
Giao thong 15,2% 21,6% 12,4%
Dién 24,4% 15,7% 24,4%
Su bat tric vé chinh sach 32,5% 14,7% 40,2%
Thué suat 28,2% 13,8% 40,5%
Quy dinh hai quan 20,1% 12,5% 21,6%
Vién thong 12,9% 6,5% 10,3%
Cac loai gidy phép 14,4% 1,4% 15,9%

Nguon: Diéu tra vé M6i treong Dau tu caa Viét Nam, Ngan hang Thé gidi (2005)
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Phu luc 6
Ty 1& phan trim (%) lao dong c6 trinh do chuyén mén ki thuat

nam 2006
Cao dang/ Pai hoc 3,3% 4,4% 6,1% 14,1%
Trung cap day nghé 3,4% 4,1% 5,3% 5,3%
Chting chi ky ndng nghé nghiép 3,3% 5,1% 6,8%
C6 ky nang nhung khong cé ching chi 2,6% 3,4% 1,7%
Hoc nghé so cap 6,8% 6,6% 6,2% 13,7%
Lao dong pho thong 382,6% 79,0% 74,0% 58,3%

Nguon: Diéu tra lao dong nam 2003

Phu luc 7: Chi s6 canh tranh tinh nim 2006

Thiét ché phap ly 3
Tinh nang ddng va tién phong ctia chinh quyén tinh 7
Uu dai d6i v6i doanh nghiép nha nudc 20
Dao tao lao dong 20
Chi phi gia nhap thi treong 24
Chinh sach phat trién kinh t& tw nhan 26
Chi phi thoi gian d€ thuc hién cac qui dinh ciia Nha nuéc 38
Tiép can dat dai va sy On dinh trong st dung dat 48
Tinh minh bach va tiép can thong tin 52
Chi phi khong chinh thitc 58

Nguon: Phong Thuwong Mai va Cong nghiép Viét Nam
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Phu luc 8
Gia van chuyén container trung binh (2005)

Gia van chuyén container trung binh (USD, 2005)

TP H6 Chi Minh — Singgapo $180/TEU
Da Néng - Singgapo $400/TEU
TP H6 Chi Minh — Hong Kong $240/TEU
Da Néng - Hong Kong $500/TEU

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia ttr mot s6 cudc phong van cac cong ty van tai bién

Phu luc9

Thoi gian neo diu wdc tinh tai cang Thanh phé Ho6 Chi Minh

Thoi gian neo diu woc tinh tai cang Thanh phd H6 Chi Minh (tau 5,000 DWT)

Thap ky 1980 Hién nay
Cho cap cang 3-4 ngay 0 ngay
D& va boc hang 4-5 ngay 0.5-1 ngay
Doi dén ban ngay dé€ dinh hudng ludng lach 0.5 ngay 0 ngay
Dinh hudng luong lach 0.5 ngay 0.5 ngay
Tong cong 8-10 ngay 1-1.5 ngay

Nguon: Tinh todn ctia nhém tac gia ttr mot s6 cudc phong van cac cong ty

Phu luc 10
Vén FDI dang ky tai TAn Thuén (triéu USD)

Nam (1991 (1992 (1993 (1994 (1995 (1996

1997 (1998 [1999

2000 (2001

2002

FDI 889 |0 21,2 94,4 |142,4 |120,5

39,6 42,1 |20,1

22,2 2,0

18,1

Nguon: Vién Nghién ctru Chinh sach Qudc gia (GRIPS)
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Phu luc 11
Tang trwong caa KCN va dién tich dat sir dung kém theo

140

Growth of Industrial Zones and Associated Land Use
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Nguon: Vién Nghién cttu Chinh sach Qudc gia (GRIPS)
Phu luc 12

Von FDI dang ky tai TAn Thuin

Céc KCN 16n nhat ctia Viét Nam theo von FDI ding ky nam 2003

Tén KCN Tinh Qudc gia Tong FDI

Bién Hoa II Dong Nai Viét Nam 1.106.917.060
Nhon Trach I Dong Nai Viét Nam 628.039.804
Tan Thuan Tp HCM Dai Loan - Nhat Ban 611.839.946
VSIP Binh Duong Singapore — Viét Nam 596.051.971
Nhon Trach II Dong Nai Viét Nam 448.276.865
Thang Long Ha No6i Nhat Ban - Viét Nam 439.623.667
Amata Dong Nai Thai Lan - Viéet Nam 356.000.000
Sai Pong B Ha No6i Han Quoc - Viét Nam 321.744.320
Kim Hoa Vinh Phtc Viét Nam 270.000.000
Nomura Hai Phong Nhat Ban - Viét Nam 221.467.508
Loteco Dong Nai Nhat Ban - Viét Nam 175.116.256
Phu My 1 BR-VT Viét Nam 150.839.000
Lién Trung I Tp HCM Trung Qudc -Viét Nam 118.771.433

Nguon: Vién Nghién cttu chinh sach quoc gia (GRIPS)
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Phu luc 13
Vén FDI ding ky tai Tan Thuin

Nam S6 dw an FDI | FDI ding ky méi 6 cic | FDI méi 6 cac KCN (% trén

mai 6 KCN Khu CN (ty USD) tong FDI méi ctia Viét Nam
1991-1999 582 Khong co6 18,0%
2000 161 Khong co 29,0%
2001 210 1,26 39,1%
2002 291 1,29 46,8%
2003 252 1,59 51,9%
2004 277 2,16 50,1%
2005 (w6c) 325 2,75 61,0%

Nguon: V6 Thanh Thu, Nghién Ciru Nhitng Gidi Phdp Phdt Trién Cic KCN O Viét Nam Trong Diéu Kién

Hién Nay 75 (Bang 2.14).

Phu luc 14

Thoi gian trung binh m4t dé€ 1am thu tuc sit dung dat (ngay)

Thoi gian trung binh méit d€ lam thu tuc st dung dat
Tinh Ngoai cdc Khu CN Trong cac Khu CN

An Giang 245 10
Hung Yén 73 44
Quang Nam 120 -
Dk Lak 48 30
Ha Tay 270 70
Ha Nam 129 82
Lao Cai 277 188

Nguon: CIEM va GTZ, Déu tw trong nwdc: Tiv i twong kinh doanh dén thuc t6'(2005)

Phu luc 15

Thoi gian trung binh m4t dé€ 1am thu tuc st dung dat (ngay)

Céc doanh nghiép trong nudc trong cac Khu CN
Quang Nam 71%
Hung Yén 42%
Ha Tay 38%
Ha Nam 35%
An Giang 29%
bak Lak 27%
Lao Cai 26%

Nguon: CIEM va GTZ, Déu tw trong nwdc: Tiv i twong kinh doanh dén thuc t¢'(2005)
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Phu luc 16

Co ciu vOn cua mot doanh nghiép tw nhan dién hinh

Co ciu vOn ctia mot doanh nghiép tw nhan dién hinh

Tiétkiém | Tiétkiém | Nha dautw | Vay ctia gia | Nguoi cho | Ngin hang | Nguén
canhin | gia dinhva 16n dinh va vay khong von khac
ban beé ban beé chinh thwc
67% 5% 3% 7% 4% 9% 5%

Nguon: Ngudn: Trich tit Edmund J. Malesky, Entrepreneurs on the Periphery: A Study of Private Sector
Development Beyond the High Performing Cities and Provinces in Vietnam (Doanh nghiép ngoai vi: Nghién

ctbu vé sy phdt trién cua khu viec tw nhan ndm ngoai nhitng thanh phd va tinh thyec hién tét 6 Viét Nam)

(2004). SO liéu nay khong bao gom nhitng doanh nghiép dan doanh lién doanh véi chinh quyén dia
phuong hodc doanh nghiép nha nwdc.
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