Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh t& hoc khu virc cong CAm nang chinh sich thué
Bai doc Phan 1: Co s6 thué thu nhdp cd nhdn
Phan 2: Lwa chon don vi chiu thué

Phdn 3: Tinh liy tién ciia cdc hé thong thué thu nhdp...

Phan 1
CO SO THUE THU NHAP CA NHAN

JANET STOTSKY

© Sw khdc biét giita thué thu nhdp toan bo va thué thu nhdp riéng biét la gi?
[l Heé tho”'ng thué thu nhap dwa ra khai niém thu nhap chiu thué nhw thé ndo?
"I Ly lé logi trir mot 56 khoan tiéu biéu ra khéi dién chiu thué thu nhap?

" Lam thé nao dé hé thong thué trung ldp voi lam phat?

Hé théng thué thu nhap co thé duoc thiét 1ap trén co s& toan bd hay riéng biét, mac du trong
thuc té, hau hét cac hé thong thué thu nhap toan bo déu c6 dic diém cua hé thong thué riéng biét
va mot sd hé théng thué thu nhép riéng bi¢t c6 nhitng dac diém cua hé théng thué toan bo. Thué
thu nhap toan bd cong tat ca cac ngudn thu nhap lai, trong khi d6 thué thu nhap riéng biét c6 thué
riéng cho timg ngudn thu nhap khac nhau. Nhin chung thué thu nhap toan bd duoc ap dung & cac
nude cong nghiép phat trién con thué thu nhép riéng biét thudng duoc duge ap dung ¢ cac nude
dang phat trién. V& mit hinh thirc thi nhiéu nugc dang phat trién da lua chon hé thong thué thu
nhap toan bd nhung ching lai duoc quan 1y gidng nhu hé thong thué riéng biét gan véi viéc phu
thudc nhiéu vao viée gilr lai va vao mot vai nguoi bao cdo lgi tire sau cung hodc 1a dugce xac dinh
dua trén co s¢ thu nhap toan bd.

C6 mot s6 loi thé dbi voi thué thu nhép riéng biét. Loi thé chu yéu 1a n6 c6 thé dugc quan Iy
dé dang ¢ nhitng nu6c ma khong can co hé théng quan ly thué phirc tap. Thué néi chung duogc
thu bang cach giit lai dé ma sO lugng nguoi tra thué, d6 1a nguoi ma phai béo céo loi tire cua
minh, thuong co thé giam di rat nhiéu trong hé théng thué riéng biét. Hon nira, loi thé vé quan ly
1a 16n nhat néu nhu c6 mot vai nguoi tra thué véi nhidu ngudn thu nhap khac nhau. Mot loi thé
nita d6 13 thué thu nhap riéng biét cho phép xur 1y khac nhau ddi véi cac ngudn thu nhap khéc
nhau néu mot nude mudn danh thué nhe hon vao thu nhép lao dong, hoac danh thué vao thu nhdp
v6n hay mot s6 loai thu nhap vn khac. Tuy nhién, viéc phan biét nay ciing co thé thuc hién bang
thué thu nhap toan b véi nhitng khung thué khac nhau cho cac loai thu nhap.

Loi thé chinh cta thué thu nhap toan bo 13 cac muc tiéu binh dang theo chiéu doc c6 thé dé
dat duoc boi vi thué duge déanh dua trén tong thu nhap. N6 ciing ¢6 thé ¢6 lgi thé vé mat quan 1y
néu nhur ¢6 nhiéu ngudi tra thué v6i nhiu nguon thu nhap khéc nhau, boi vi chi can gii lai mot
hé so cho mot nguoi tra thué. Cac hé thong thué riéng biét thuong phai di dén viéc chap ndi cac
khung thué chong lan, cac khoan giam thué khac nhau cho cing mot thu nhép, vi vy ma suat
thué bién cao hon, va v .v.

Duéi tat ca hé théng thué thu nhép, thu nhap chiu thué thip hon nhiéu so v6i khai niém SHS
vé thu nhap. Diém khoi dau 1a “tong thu nhap” dwoc dinh nghia khac nhau trong mdi luat vé
thué. Mic du co tén 1a tong thu nhap nhung dinh nghia nay ctia thu nhap c6 thé mot phan 1a thu
nhap rong va mot phan 1a téng thu nhap. Dudi khai niém SHS Vé thu nhap, “tong thu nhap” bao
gom luong, thu nhép doanh nghiép (vi du nhu thu nhap tir gop vbn, doanh nghiép mot chi, trang
trai), thu nhap vén, tién thué dét, ban quyén, cac khoan thu nhap phu ngoai luong va bang hién
vat khac, lgi tirc mac dinh tur viée sir dung hang lau bén, cac khoan thu nhap chuyen nhuong, thu
nhap luong huu, qua ting va tai san thira ké.

Mot sb thanh phan cua téng thu nhap thuong duoc loai ra khoi tong thu nhap, co nghia 1a
ching tham chi khong duoc tinh dén trong khai niém tong thu nhap ding cho muc dich dénh
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thué thu nhap. Qua tang va tai san thura ké, trong khi co thé bi danh thué tai san, noi chung la
duoc loai ra khoi thu nhap. Tién bdi hoan nhan mang, bénh tat néi chung 1a duoc loai khéi thu
nhdp dua trén co so 1a chung thuc hién viéc bdi hoan cho ton that hon 13 mét su gia tang trong
kha nang tiéu dung.

Viée xur 1y cac khoan thu nhap phu ngoai lwong thay d6i rat 16n giita cac hé théng thué thu
nhap. Mot sé hé thong thué thu nhap loai tat ca cac khoan thu nh@p phu ngoai luong do nguoi
chu tra ra khoi thu nhap chiu thué cua nguoi lao dong. Mot so khac gan mot gia tri nao d6 cho
cac khoan thu nhép nay va danh thue chung v6i muc thué sudt hoic 1a bang v6i thué sudt cua
nguoi chu hodc la bang véi thué suit ciia nguoi lao dong. Hon nita, mot sd hé thong thué khac tur
chdi khau trir cac khoan nay nhu la chi phi ¢ gidc dg cong ty. Gia tri dugc gan dé danh thué can
phai la gia tri thi truong. Néu ngudi lao dong dinh gia cac khoan thu nhép phu ngoai lrong nay
thip hon gi tri thi trudng cua chung thi cac khoan nay can dugc dinh gia voi gia tri tién mat
twong duong clia chung. Cac khoan thu nhap phu ngoai luong hiém khi dugc dinh gia theo gié tri
thi truong. Thuong thi nhitng khoan thu nhap nay dinh x4c dinh theo ti 1€ nao d6 so vdi luong
ctia nguoi lao dong hodc dua trén co s¢ tuy y nao do. Viéc loai khoi thué cac khoan thu nhép nay
lam giam dang ké thu nhap chiu thué. Diéu ndy lam ting yéu cau vé cac khoan thu nhap ngoai
luong, bdi vi cac khoan thu nhdp nay dugc loai bé mot cach hi¢u qua khoi thu nhdp trude thué.
Diéu ndy cling ddn dén sy x6i mon vé tinh lily tién cua luat thué boi vi cac khoan thu nhap phu
ngoai luong nay duoc tra khong theo ti 1& ¢b dinh d6i v6i nhitng ngudi lao dong cé thu nhép cao.

Loi tirc mic dinh tir viéc st dung hang 1au bén khong bi danh thué trong hau hét cac truong
hop. Thanh phan 16n nhat trong lgi tirc st dung hang lau bén nay 1 nha &. Loi tirc mic dinh nay
c6 thé dugc xac dinh mot cach day du, bang tong loi tirc ndy trir di chi phi lién quan dén ngdi nha
d6. Mot phan, viée loai trir nay xuat phét tir nhimg kho khan vé mit quan ly trong viéc do luong
gia tri cua loi tirc mac dinh nay va mot phan 12 n6 khong c6 sy pho bién vé mit chinh tri trong
viéc danh thué céc loai thu nhép phi tién té nay. Tuy nhién, viéc loai khoi thué khoan loi tirc nay
nham dé khuyén khich so hitu nha ¢, d6 1a muc tiéu dugc xem 1a c6 loi vé mit xa hoi. Mic du
vay, viéc loai khoi thué khoan loi tirc niy sé tao ra sy khong hiéu qué va bt binh dang.

Céc khoan thu nhap chuyén nhugng nhin chung ciing khong chiu thué. Thu nhap chuyén
nhuong c6 nhiéu hinh thirc va co s& dé danh thué chung cing khac nhau. Thu nhép tir lvong huu
nha nudc, chang han nhu bao hiém xi hoi, c6 thé mot phan phan anh 1a cac khoan thué da dong
trude day. Khi ma thué bao hiém xa hoi khong duoc khau trir khoi thu nhap chiu thué luc ching
dugc dong thi sy hudng 1g1 dugc loai trir hoan toan khéi thu nhap khi ching dugc tra tro lai. Tuy
nhién, nhiéu h¢ théng thué thu nhap cho phép ngudi tra thué loai trir thué bao hiém xa hdi ra khoi
thu nhap chiu thué. Trong truong hop nay, sy huong loi thu dugc hoan toan trong thu nhép khi
ching dugc hoan tra. Trg cap that nghiép va trg cap d6i cho nhiing gia dinh c6 thu nhap thap
cling c6 thé duge mién thué hoan toan, mic du vay, néu nhu thu nhap thap hon mot ngudng nao
do thi s€ khong phai chiu thué, thi khong c6 co so thuyét phuc nao dua trén nén tang hiéu qua
hay cong bang. Cac khoan chuyén nhuong bang hién vat dbi véi cac gia dinh c6 thu nhap thap
cling can phai tinh vao thu nhap, nhung diéu nay cling lai tao ra mét van dé 1a gia tri cua ching
déi voi nguoi nhan co thé thap hon chi phi bang tién cia chung. Vi vay, s€ la cong bang néu nhu
chi danh thué nguoi nhéan theo gia tri twong duong bang tién.

Nhiéu loai thu nhap vé von thudng khong phai chiu thué thu nhap & cac nudc dang phat trién.
Loi tic ¢b phén va lai cia mot sb loai tiét kiém thuong 1a dugc mién thué. Co s& dé thuc hién
viéc mién giam nay 1a khuyén khich dau tu vén. Tuy nhién, thu nhap von dugc huong su vu dai
nay c6 thé dan dén sy khong hiéu qua bang viéc chi khuyén khich cac hinh thirc dau tu wu dai vé
thué va su bat binh dang bang viéc giam ganh niang vé thué cia nhitng ngudi thu nhap cao, 1a
nhitng ngudi hudng loi hiu hét cac khoan thu nhdp tir vén. Cac khoan thu nhép tir vén 1a mot
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linh vyc tao ra su phuc tap dang ké cho mot hé thong thué thu nhap va vi vay, nhiéu nuéc dang
phat trién khong dua vao thu nhap cac khoan thu tir von. Nhiing van dé nay s& duoc dé cap sau &
chuong IV.

Thu nhap chiu thué duoc dinh nghia 1a bang téng thu nhap trir di cac khoan giam thué. Cac
hé théng thué thu nhap khac nhau ¢ cach thirc ma ching giam tir tong thu nhap dén thu nhap chiu
thué. Giam thué co thé c6 cac hinh thirc nhu diéu chinh, khau trir, mién thué, tro cip, va tin dung.
Diéu chinh thu nhép noéi chung la cac khoan giam thué ma moi nguoi tra thué déu huong. Chan
han nhu tién cip dudng hay cac khoan déng gop lwong huu la nhiing khoan dleu chinh tiéu biéu
ma ngudi tra thué co thé loai ra khoi tong thu nhap cia ho bang dung véi sb luong cac khoan
nay.

Trong mot s6 hé théng thué, cac khoan diéu chinh duogc g0p chung vdi cac khoan khau trix
khac va nhitng khoan khau trir ndy 1a danh cho tat ca nhitng ngudi tra thué. Trong mot sd hé
théng thué khac, cac khoan khiu trir ndm dudi hinh thic 12 mot khoan khéu trir chudn hodc 1a
cac khoan khau trir duge hang muc hoa, va ngudi tra thué duoc danh cho quyén chon phuong
phap nao ma ho cho la co loi nhét. Khau trir chuan c6 thé thay ddi tuy theo dac tinh ctuia don vi
lru gitr ho so hay cta nguoi tra thué. Gia dinh 1 cac dic tinh khac cua hé théng thué 1a khong
thay d6i thi cac khoan khdu trir chuan va cac khoan khau trir duoc hang muyc hoa s€ lam giam sO
thué phai nop ctia nguoi tra thué dung bang tich cua thue suét bién cua nguoi tra thué va s thu
nhap duoc khiu trir. Vi vay, gia tri cia chung ti 18 tryc tiép v4i thué suat bién cia ngudi tra thué.
Céc khoan khau trir dugc hang muc hoa néi chung 13 1am 1oi cho ngudi tra thué ¢ thu nhép cao
hon 14 nguoi tra thué co thu nhap thap boi vi nguoi tra thué co thu nhap cao thudng ganh chiu
cac chi phi dugc hang muc hoa. Cac khoan khau trir dugc hang muc héa va dugc mién giam thay
d6i theo cac hé thong thué thu nhap khac nhau, nhung c6 thé bao gém chi phi kinh doanh lién
quan dén ngudi lao dong khong dugc hoan tra, dong gép cho hoat dong tir thién, chi phi giao
duc, dong gop quy luong huu, dong gop bao hiém nhan mang, thanh toan 14i sudt ca nhan va tai
san cam cb, chi phi y té va nha khoa, thué tra cho cac chinh phu khac va cac khoan thanh toan
thué bao hiém x4 hoi, va ton that do tai nan hay trom cap.

C6 nhitng 1ap luan khac nhau tng ho viéc cho phép nhimg hang muc nay duoc khau trir khoi
thu nhap. Co s& cho phép khau trir dbi véi cac khoan chi phi kinh doanh lién quan dén ngudi lao
dong khong duoc hoan tra 13 thu nhap cin phai dugc trir di cac khoan chi phi ganh chiu trong
viée tao ra thu nhép do. Co s cho phép cac khoan dong gop cho hoat dong tir thién, chi phi gido
duc, dong gop quy luong huu, dong gop bao hiém nhan mang duoc khiu trir chu yéu dya trén 1ap
luan 1a viéc thuc hién khau trur s& khuyen khich céc hoat dong nay & muc cao hon va day la cac
hoat dong c6 lgi vé mat xa hoi. Mirc do ma cac khoan khau trir nhu vay khuyén khich cac hoat
d6ng nay & mirc cao hon phu thudc vao do co gidn cau theo gia.

Co s& dé cho phép khéau trir dbi v6i 13i suat tai san cam ¢ 12 nham khuyén khich so hiru nha
& hon nita. Viéc khiu nay la thda déng néu thu nhép mac dinh tir s¢ hitu nha ¢ bi danh thué. C6 it
co s dé cho phép khau trir 13i suit ca nhan khac, boi vi 13i suit nay noi chung duoc ganh chiu
trong viéc mua nhitng hang héa ma ching khong c6 gia tri xa hoi cu thé ndo va vi vay sy khiu
nay s& khuyén khich tiéu dung hon 1a tiét kiém.

C6 mot sb 1ap luan ung ho viée cho phép khau trir ddi v6i cac chi phi y té va nha khoa, thué
trd cho céc chinh phu khéc va cac khodn thanh toan thué bao hiém xa hoi. Nhu da néu & trén,
mot 1ap luén 1a viée khéu trir nay s€ khuyén khich cac hoat dong c6 ich vé mat xa hoi (vi du nhu:
strc khoe tot hon, dich vu chinh phii nhiéu hon). Mot 1ap luan khac d6 1a nhitng chi phi nay trong
chuing muc nao d6 la khong tu nguyén va chiing lam gidam kha nang thanh todn cuia nguoi tra
thué. Lap luan nay c6 han ché cia nd. Nhiéu loai chi phi y t& va nha khoa 1a ty nguyén va hau hét
nguoi tra thué tra nhitng chi phi nhu vay. Do d0, c6 thé s& phu hop néu chi cho phép khau trir
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nhirng khoan chi phi thém cho dich vu chim soc y té va nha khoa. Thué duoc tra cho cac chinh
phi1 khac va cac khoan thanh toan thué bao hiém x hoi 1a dé doi 1iy dich vu. Vi vay, quan diém
cho rang chiing lam giam kha ning thanh toan cua nguoi tra thué 1a khong phu hop. Viée khéu
trir cho céc khoan thiét hai do tai nan hay mat cap ciing dya trén quan niém la nhimng ton that do
lam giam kha ning thanh toan, mic du, mot 1an nira, diéu nay chi dung di v6i cac khoan tén
that thém.

Trong mot sd trudng hop, nhitng khoan khau trir nay chi duwoc khiu trir day du khi vuot qua
mot ngudng nao d6 hodc chi dwoc khiu trir phan vuot qua ngudng dé. Cai ngudng nay noéi chung
1a dya trén tong thu nhap hay thu nhap chiu thué. Mic du nhimg ngudng nay thuong dugc dit ra
vi cac ly do thu nhap, nhung co s¢ cho nhitng ngudng nhu vay chi c6 cac khoan chi phi phu
thém moi lam giam kha nang thanh toan va nén cho phép khau trir. Trong mot sd trudng hop, cac
khoan khau trir chi gidi han cho mot phan nao dé cua tong thu nhap hay thu nhap chiu thué, nhu
vay mot 1an nita ndi chung 13 vi cac 1y do thu nhap va nhdm ngin chin trén thué. Nhitng khoan
khau trir hang muc héa ciing ¢ thé dugc thuc hién ting dan cho mét sd nguoi tra thué cé thu
nhép cao, viéc tdng dugc thuc hién hi€u qua tur viéc nang lén thué suit bién cua ho trong giai
doan thich tng.

Ngoéli ra, nhiéu hé thong thué thu nhép cho phép khau trir cac khoan mién giam c4 nhan hoic
trg cap gia dinh. Nhimg khoan mién giam nay ndi chung 1a dya trén s6 lugng ca nhén cua cung
mot don vj hé so thué va c6 thé ciing lién quan dén cac dic tinh cua don vj ho so thué nay. Cac
khoan mién giam ca nhan, nhu cac khoan khau trir, 1am giam s6 thué phai nop mot luong bang
tich ctia thué suét bién t& véi s6 thu nhap dugc mién giam. Vi vay gia tri ciia chung ciing ti 18
tryc tiép voi thué suat bién cta nguoi tra thué. Mot s6 hé théng thué thu nhap ¢ cac nudc dang
phat trién da loai bé cac khoan mién giam ca nhan bdi vi truyén thong vé cac gia dinh mé rong
lam cho viéc xac dinh s6 ngudi trong gia dinh tré' nén khé khan. Mot s6 luat thué da chuyén cac
khoan mién giam c4 nhan nay thanh khodn tin dung ciia thué nham dé ting tinh cong bang clia
hé thong thué boi vi khodn tin dung nay lam giam s6 thué phai nop mot luong danh nghia bang
nhu vay cho dii thué suat bién ctia nguoi ndp thué 1a bao nhiéu di nira.

Mot khi thu nhap chiu thué da dugc xac 14p, thi ludt thué thu nhap s& xac dinh thué suat va
dong thue ap dung cho khoan thu nhép nay. C6 su khac biét dang ké gilta cac h¢ thong thué khac
nhau Ve thué suat va cac dong thué. Thué suit bién thay doi tir 1% dén gan 100%, méc du thué
sut toi da pho bién chi vao khoang 40%. Mdt s6 hé thong thué chi ¢6 2 hodc 3 thué suit va dong
thué, trong khi nhiing hé thdng thué khac c6 hon 10. Néu c6 mot hé thong luu trit chung, thi cac
khung thué khac nhau c6 thé dp dung d6i v6i cac don vi hd so khac nhau.

Sau khi tinh thué cho thu nhap chiu thué, nguoi tra thué ca nhan c6 thé dugc phép yéu cau
mot s6 khoan tin dung thué nao d6. Nhitng khoan tin dung nay thay d6i nhung thudng dugc thiét
ké dé thuc hién giam thué ddi véi cac gia dinh c6 thu nhap thip va cac cap vg chéng méi thanh
hén. Tin dyng nay ciing thuong dugc cho phep d6i v6i cac khoan thué tra cho cac chinh phu
nudc khac cua thu nhap bang ngoai héi ciing 1a ddi tuong chiu thué ndi dia. Nhimg khoan tin
dung nay noi chung la khong hoan lai, d6 1, chung khong thé dugc huong boi nhimg nguoi tra
thué ma khong no thué, nhung trong mét vai trudng hop, ching co thé phai dugc hoan tra. Cac
khoan tin dung phai hoan tra doi hoi phai c6 co quan thué c6 du nang lyc dé ngin chin trén thué.

Mot sb hinh thire thu nhép c6 thé duoc danh thué trén co s thué riéng biét sir dung cung
khung thué suat va cac dong thué nhu 1a thué thu nhap hodc stir dung mot khung thué hoan toan
riéng bi¢t. Tai mot s6 nudce, thu nhap luong huu, loi tic von, thu nhap tr von co phan, thu nhap
tai san c4 nhan, thu nhap néng trai, thu nhdp phu ngoai lvong, va cac hinh thic thu nhdp khac
dugc xir 1y trén co so riéng biét, hoan toan tach roi khoi phan con lai cta thué thu nhap.
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Lam phat tac dong t6i thué thu nhap ca nhan bang nhiéu cach. Bat ctr dai luong nao cua thué
thu nhap duoc tinh bang s do danh nghia, nhu 14 cac dong thué va cac khoan giam thué, déu
thay ddi gia tri khi c6 lam phat. Néu cac dong thué cb dinh theo cac s6 do danh nghia, thi trong
truong hop lam phat ma né lam cho thu nhap danh nghia ting 1én, nguoi tra thué duoc day 1én
dong thué cao hon. Hién tuong nay, dugc nhic dén nhu 14 su truon 1én cua dong thué, 1a mot
cach ma thué suét trung binh ting 1én theo thoi gian. D& ngin chin su trudn 1én cua dong thué
nay, cac dong thué co thé dugc ap dung hé sd theo nhirng thay ddi cta chi sé gia. Cac khoan
khau trir chuan, mién giam c4 nhan, va tin dung ciing duoc xac l4p theo cac sé do danh nghia va
bi giam gia tri trong truong hop lam phat néu ching khong dugc ap dung hé sb theo nhitng thay
d6i cua chi s6 gia. Mot s6 hé théng thué thu nhap chi sb hoa nhiing tiéu chi danh nghia nay theo
lam phat, nhung thuc té 1 cac chinh phu thudng nubt 16i vé nhitng khoan diéu chinh theo lam
phat. Tuy nhién, trong mot s6 truong hop, cac tiéu chi danh nghia nay dugc diéu chinh dinh ky,
tao cho chinh pht c6 mdt sy linh dong hon vé ngan sach va co hdi dé gianh diém chinh trj cta
nhitng ngudi tra thué bang viéc dé nghi cat giam thué trong khi d6 chung thuc chét chi 1a bu dap
cho anh hudng cta lam phat.

Viéc danh thué vao thu nhap tir von 13 mot linh vuc khac nita ma lam phat tic dong qua lai
véi luat thué dé thay ddi ganh nang thué thue. Loi tire ¢6 tir von noi chung la dugc danh thué trén
co s& danh nghia. Mot s6 luat thué thuc hién hé s6 hoa loi tic von theo lam phat, vi du nhu
Vuong quéc Anh, nhung diéu nay ciing tao ra sy phirc tap nhit dinh v& mat quan 1y hanh chinh
va dat ra mot s6 van dé dé hé s6 hoa duoc thyc hién mot cach thoa dang. Ngoai ra, 141 danh nghia
chr khong phai 1ai thye thuong duoc danh thué khi n6 duoc nhin nhan la nguon thu nhép va
dugc khau trir khi vay, diéu nay lam tang 1én trong ganh nang vé thué dbi véi nguoi cho vay va
lam giam ganh ning vé thué dbi voi nguoi di vay trong tinh trang lam phat 1am tang 13i suat danh
nghia.

Heé thong thué thu nhép 1y tuéng can phai c6 co s¢ danh thué thu nhap rong va mot trg cap co
ban 16n dé loai cac gia dinh thu nhap thap ra khoi danh sach thué va dam bao mot mirc d6 liy
tién trong bd luat thué. Co s¢ thué thu nhap cang rong thi cac thué suat dung dé tang thu ngén
sach mot lugng cho trude nao dé cang thép Hau hét thué thu nhap dugc thu bé“mg cach gitr lai,
lam t6i thiéu hoa s6 nguoi phai ngp thué ma co thé ho s& phai lam thii tuc hoan thué. Trong thuc
té, hau hét hé thong thué con rat nhiéu khiém khuyet trong viéc xac dinh thu nhap mdt cach day
du va vi vay ciling con rat nhiéu khiém khuyet trong viéc cho phép cac khoan khau trir, mién
giam, tin dung hao phong qua mtrc. Panh thué thu nhap day du 1a mét muc ti€u kho thyc hién.
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Phan 2
LUA CHON PON VI CHIU THUE
JANET STOTSKY

" Tai sao viéc lwa chon don vi chiu thué dong vai tro quan trong trong viéc thiét lap thué thu
nhap ca nhan?

" Thué “hén nhan” la gi?

" Nhitng loi thé va bat loi thé ciia viéc luu giit ho so' chung va riéng 1é cho tieng cd nhén 12 gi?

" Phwong thirc ndo dwoc dp dung phé bién?

C6 mdt s6 cach khac nhau dé nguoi ta co thé xac dinh don vi chju thué thu nhép trong mot
hé théng thué thu nhap ca nhan. Thir nhat, mdi c4 nhan c6 thé duoc danh thué riéng 1¢, bat chap
tinh trang hon nhan cta ho nhu thé nao. Thir hai, cac cap vo chdng c6 thé duoc danh thué trén co
s& thu nhap chung. Thir ba, cac cip vo chdng c6 quyén lya chon duge danh thué chung hay la
riéng. Sau cung, cac ho gia dinh c6 thé dugc danh thué trén co s thu nhap chung. Ban dau, viéc
xé4c dinh don vi chiu thué khong phai d& dang. Phan nay s& dua ra nhitng xem xét phut hop cho
viéc lua chon don vi chju thué va nhiing ¥ nghia khac nhau cta chung.

Sw twong tic ciia don vi chiu thué véi cic tinh chit khdc ciia hé thong thué

Trén nguyén tac, c6 bon tinh chat khac nhau ciia mot hé théng thué thu nhdp cd nhan ma né
xac dinh trach nhi€ém ndp thué: thr nhat, su lya chon don vi nop thué; tht hai, cac ngué)n thu
nhép chiu thué; tht ba, cac wu dai vé thué, chéng han nhu trg cép va tin dung; va thir tu, khung
thué. Céac hé thong thué c6 thé két hop cac nhitng nhén té nay theo nhiéu cach khac nhau dé dat
dugc nhitng muc ti€u cu thé. Do vay, viéc lya chon don vi ndp thué, cung v6i nhitng déc tinh
quan trong khac nay cta hé thong thué, co vai trd quan quan trong dbi véi vin dé binh dang, hiéu
qua, va quan 1y.

Hoan toan ¢ thé dé minh hoa sy tuong tac giita nhitng dic tinh khac nhau ctia mot hé thong
thué v6i mot hé théng thué don gian ma nd da duoc 1y thuyét héa. Gia st co khung thué sau day:
thu nhép t6i $5,000 khong phai chiu thué, thu nhap tir $5,001 dén $30,000 chiu 10% thué, thu
nhap trén $30,000 chiu 20% thué. Gia sir c6 2 cap vo Ché)ng A v6i B va C voi D. Bang IV.1 cho
biét s6 thué cta ho theo nhitng dinh nghia khac nhau vé don vi chiu thué. Theo cach tinh thué
cho tirng ca nhan, cot 2 cho biét thu nhép cua ho va cot 3 la s6 thué ho phai ndp; theo cach tinh
thué chung, cot 4 cho biét thu nhap chung cia ho va ct 5 1a s6 thué ho phai ndp.

Bang IV.1: Lua chon don vi ndp thué - hé thong thué 1y thuyét (bang USD)

Tinh thué riéng Tinh thué chung Phan chia thu nhép
Thu nhap Thué Thu nhap Thué Thu nhap Thué

A 200.000 36.500 100.000 16.500
200.000 36.500

B 0 0 100.000 16.500

C 140.000 24.500 100.000 16.500
200.000 36.500

D 60.000 8.500 100,000 16.500

Nguon: Tinh cua IMF.
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Bang IV.1 cho thay, tong s6 thué ctiia A va B phai khong thay d6i bat chp cach lwa chon don
vi chiu thué boi vi A 1 ngudi tao ra thu nhap duy nhit trong gia dinh. Nguoc lai, C va D tra tong
s6 thué 1a $33,000 theo cach tinh thué riéng biét, va $36,500 theo cach tinh thué chung. Phan
thué ting thém nay dudi hé thong thué tinh chung vé6i thué suét bién ting 1én thuong dugc goi 1a
“thué hon nhan”. Két qua 13, cac hé thdng thué thuong c6 nhitng qui dinh nham giam nhe ph'?ln
thué phy thém nay. Mot phuong phap, goi 1a phan chia thu nhap, mot cach hiéu qua danh thué
riéng vo va chong trén 1/2 tong thu nhép cta cap vo chong, noi chung la bang cach ap dung
khung thué c4 nhan ddi véi tong thu nhap cua cip vo chong nhung nhan doi bat ctr khoan khau
trir chudn nao va do rong cua cac dong thué. Trong vi du, voi phuong phap phan chia thu nhép,
A va B mdi nguoi s& tra thué cho $100,000 thu nhap, lam giam hoa don thué chung cta ho con
$33,000. C va D ciing vay c6 thé giam sé thué phai ndp cia ca hai xudng con $33,000, bang cach
d6 s& loai bé duoc “thué hon nhan”. That su thi, A nhan dugc mét khoan “loi ich hon nhan” boi
vi anh ta dugc giam s6 thué phai nop khi 1ap gia dinh. Trong mot s hé théng thué thi viéc danh
thué chung, phuong phap phén chia thu nhap khong dugc ap dung. Thay vao do, cac khung thué
khac nhau c6 thé ap dung cho cac cap vo chong cing hd so thué; hodc 13, cac cap vo chong co
thé ¢6 ho so riéng voi khung thué khac ap dung cho no. Trong trudng hop nay, phu thude vao su
thay ddi ciia cac khung thué va cac vu dai vé thué khac cung nhu sy phan phéi thu nhap gilta vg
va chong, ¢ thé c6 “thué hon nhan” ddi voi mot sé nguoi va “loi ich hon nhan” dbi véi mot s6
ngudi khac. Trong mot hé thong thué ca nhan véi thué sudt bién tiang 1én, ban chat cua van dé
hoi khac mot chut. Hé théng thué mang tinh trung hoa d6i vai cac cap vo chong theo cach 1a khi
hai nguoi lap gia dinh thi tong sé thué ho phai nop khong thay d6i. Tuy nhién, khi dugc xem la
mot don vi chiu thué, cic cip vo chong v6i thu nhép bang nhau thudng tra thué khac nhau.
Ngoai ra, mot cap vo chong s€ tra nhiing sO thué khac v6i mot ca nhan c6 cung thu nhap. Vi du
nhu, trong truong hop tong thu nhap bang nhau, néu nhu chi c6 mot ngudi kiém duoc thu nhap
trong mdi cip vo chong, khi d6 thi s6 thué phai nop la giébng nhau cho ca hai cap vg chong va va
cho cé& nhan. Tuy nhién , néu ca hai vo va chong déu c6 thu nhap thi s6 thué phai ndp cua ho s& it
hon so v&i truong hop chi c6 mot nguoi kiém duogc thu nhap hodc trudng hop ca nhan.

Trong h¢ thong thué thu nhép riéng I¢, giam thué hén nhan dugc xem 1a quan binh s6 thué
phai ndp cua hai cap vo chong c6 cing tong thu nhap nhung ¢ c6 sur phén phdi thu nhap khac
nhau giita ngudi vo va nguoi chong. Trong truong hop nay, sy giam thué khong xay ra duéi hinh
thirc phan chia thu nhap hay cac khung thué khac nhau ma 1a dudi hinh thirc wu dai vé thué,
chang han nhu tin dung, ma chung c6 thé duoc chuyén nhuong 14n nhau giita vo va chong. Vi
du, nguoi chéng ¢6 thé nhan mot khoan tin dung thué, ma néu anh ta khong mudn nhén, thi c6
thé chuyén cho ngudi vo nhu 13 mot khoan tin dung dé o ta hoan tra. Viéc giam thué nay la
quan trong nhat d6i v6i cac gia dinh ¢ thu nhap thdp ma bat cr sy wu dai nao ciing s& 1a mot
phan dang ké trong s6 thué ma ho phai ndp. Vé van dé binh dang gitta mot cap vg chéng va mot
ca nhan c6 cung thu nhap, d6i khi ngudi ta 1ap luan rang 13 vi hé théng thué thu nhap can diéu
chinh kha ning thanh toan, do d6 mét cip vo chdng co cung thu nhap v6i mot ca nhén tra it thué
thu nhap hon 14 hoan toan cong bang boi vi cap vo chdng nay co chi phi sinh hoat cao hon. Vi
vay, giam thué hon nhan duge xem 12 mot sy diéu chinh kha nang thanh toan.

Binh ding

Viéc lya chon don vi chiu thué co cac ngu y quan trong vé binh dfmg, dac bi¢t 1a v&i nhiing
xem xét vé binh ding theo chiéu ngang. Khai niém co ban vé binh dang theo chiéu ngang la
nhitng ngudi c¢6 ciing thu nhap thi phai tra cling s6 thué. Nhu phan thao luan trén cho thy, tiéu
chi binh dang nay ap dung d6i v6i dinh nghia nao cta don vi chiu thué thi hoan toan khong rd
rang, boi vi trong moi hé thong thué trir mot hé thdng rat don gian thi tiéu chi nay co ¥ nghia
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khac nhau phu thudc vao cach chon lya don vi chiu thué. C6 phai la nhiing ca nhan c6 cung thu
nhap thi phai tra cting s6 thué hodc 1a nhimng cip vo chong ¢ cung thu nhap thi phai tra ciing sé
thué hodc 1a nhitng ca nhan va cac cip vo chong c6 cing thu nhap thi phai tra cing s6 thué? Cau
tra 11 12 khong rd rang. Néu kha ning thanh toan (ma thu nhap noi chung 1a sé do gan dung) phu
thudc vao thu nhap cua ho gia dinh hon 1a thu nhap ctua bat cr mot ¢4 nhan nao trong gia dinh,
khi d6 viéc dit co s¢ cho sb do binh ding hang ngang vao ho gia dinh co thé 1a phu hop hon. Tuy
nhién, hon nhan chi 1a mot hinh thirc dé nhan thiy cua gia dinh. Gia dinh c6 thé chi c6 mot ca
nhan hodc ciing c¢6 thé nhiéu ca nhan khong c6 lién quan vé mit phap 1y véi nhau, v6i nhitng
muc do khac nhau trong viéc chia xé chung tai nguyén cua ho gia dinh. Vi vay, dinh nghia don
vi gia dinh nhu 13 mo6t don vi dya trén hon nhan 13 hon tuy tién. Vi 1§ d6, rét cudc thi ca nhan cé
thé 1a s6 do phu hop hon vé kha ning thanh toan dé ma dua ra cac phan xét vé binh dang theo
ngang.

Gia tri xa hoi vi vady ma anh hudng dén su lua chon don vi chiu thué binh dfmg nhét. Khi ma
mot cdp vo chong duoc xem 1a tiéu biéu cho mot don vi gia dinh chuan, thi diéu nay bién minh
cho viéc danh thué cap vo chéng nhu 1a mot don vi chiu thué. Tuy nhién, ngay nay, ¢ cac xa hoi
phuong Tay, c6 mot s6 lwong 16n hon nhiéu cac ca nhan dang song ddc than hoic 1a trong nhiing
hinh thtrc gia dinh khac nhau, bao gdm ca nhiitng gia dinh tai hoa hop va nhiing ca nhan khong
hén thi song chung véi nhau, va trong nhiing xi hoi truyén théng hon, nhiing gia dinh hat nhan
chua phai la thinh hanh va nhiing gia dinh m¢ rong, 16n - thuong bao gdm ca ong ba va anh em
ho - ¢ khuynh huéng chiém da s6. Trong nhimg truong hop nhu vay, 1y 1& dé danh thué cap vo
chdng truyén théng nhu 1a mot don vi chiu thué c6 18 1a khong thuyét phuc Iim.

Hiéu qua
Viéc lya chon don vi chiu thué ciing c6 nhiing ngu y quan trong cho van dé hiéu qua boi Vi
no6 anh huong dén thué suit bién ctia don vi chiu thué va vi vay c6 anh huong 1én cac quyét dinh
lam viéc, tiét kiém, va dau tu, va 1én co cdu cia ho gia dinh. TAm quan trong ciia nhitng anh
hudng hiéu qua nay phy thudc vao muc do ma hé théng thué lam thay ddi cac dong co loi ich ma
cac ca nhan nhan dugc va sy phan ng trong hanh vi cua ho d6i voi nhitng thay dbi cua thué suat
va cac ddc tinh khac cua hé thong thué. P ¢ nhiéu nd lyc duge thuc hién dé nghién ctru anh
hudng cta nhitng thay d6i vé thué 1én hanh vi cua nguoi chiu thué.! Bang chung tir ca cac nudce
cong nghi€p hoa va cac nudc dang phat trién cho thay la nhing thay d6i trong thue suat bién
cling nhu nhung dic tinh khac ctia hé thong thué 1am thay ddi cac quyét dinh cung vé lao dong,
va hanh vi tiét kiém va dau fur.2

Pé minh hoa béng cach nao ma viéc lva chon don vi chiu thué anh hudng dén thué suit bién,
hdy gia sir 1a trong mot hé thong thué 1y thuyét da néu & trén, A va B quyét dinh két hon va luu
gilr cung ho so thué. B chuyén tir tinh trang thué suat bién 0% lén thué suét bién 20% (boi vi
thué suat bién 4p dung cho d6 la thu nhap ting 1én sau cling cua cip Vo chong, nén no ap dung
cho nhirng d6 la thu nhép vuot qua thu nhép cua A). Ly thuyét kinh té cho rang thué suat bién
ctia B ting 1én c6 thé khong khuyén khich ¢ ta lam viéc, do d6 tao ra su khong hiéu qua. Mot vi
du khac, gia st B c¢6 $2,000 thu nhép tir von. Néu co ta két hon va lap hd so thué chung, co ta sé€
bi thué suat bién thu nhap cao hon, ma diéu nay s& lam thay d6i hanh vi dau tu cta ¢ ta.

! Xem Gandhi, et al. (1987) ¥ Auerbach ¢ Feldstein (1985).
2 Xem Hausman (1985), Sandmo (1985), ¢ Ebrill (1987).
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Nhitng vin dé khdc bi anh hwéng béi viéc lwa chon don vi chiu thué

Thu nhép phi lao dong dét ra mot van dé 1a khong c6 cach nao ly tuéng dé xtr Iy n6 trong mot
hé thong thué ca nhan. Thong 1é dau tién & nudc Anh 13 gan tat ca cac loai thu nhép phi lao dong
cho nguoi chong da 16i thoi. Mot phuong phap khac, gan tat ca thu nhép nay cho nguoi kiém
duoc thu nhap nhleu hon la khong thuyét phuc boi vi ngudi tra thué cé thé bi danh thué trén thu
nhdp ma nguoi ay khong kiém soat. Mot phuong phap khac, phuong phap chia déu thu nhap nay
cho vo va chong, ciing gip phai van dé tuong tu. Kha nang sau cung 1a cho phép cap vo chong
phén chia thu nhdp nay theo cach ma ho mudn, nhung diéu nay co thé dan dén viéc tron thué
bang viéc chuyén thu nhap cho nguoi co thu nhép thap hon. Viée xur Iy thu nhép phi lao dong
cho thay khia canh riéng biét cta thué thu nhap ca nhan. Nhiing vin dé tuong tu ciing phat sinh
khi xtr Iy thu nhap cta cac doanh nghi¢p khong phai cong ty va cong ty gia dinh boi vi né phai
dugc phan chia gitta nguoi vo va chong.

Viée xur 1y thu nhap phi lao dong cua nhitng ngudi an theo lam phuc tap thém van dé. Cach
trén thué pho bién 1 chuyén thu nhap phi lao dong cho con cai, lam giam thué dbi véi thu nhép
nay. Vi vy, c6 thé 1a hop ly khi yéu cau thu nhép phi lao dong la danh thué cho cha me néu cha
me c6 cung hd so thué, hay danh thué moét ngudi trong ho néu ho ¢6 hé so thué riéng, va khong
cho phép gan thu nhap nay cho nhitng ngudi in theo. C6 18 1 hop 1y khi danh thué thu nhap lao
dong dya trén co s¢ nguoi tao ra thu nhép do, boi vi diéu nay giam dugc sy lam dung thué, va
yéu cau nhitng nguoi an theo ¢ hd so hoan thué riéng, néu nhu thu nhap lao dong cua ho cao
hon mdt ngudng nao do.

Céac khoan khéu trir duge hang muc hoa gén v&i mét sd do thu nhép nao do cling tao ra van
dé. O mot s6 nude, mot sd loai chi phi, nhu 14 chi phi y té, 1a nhitng khoan khéu trir duoc hang
muc hoéa chi d6i v6i sé luong vuot qué phan trim thu nhap nao d6. Tuy nhién, bang viéc gop
chung hai ngudi tra thué, tong chi phi c6 thé khong thay doi so voi phan thu nhap tang 1én, vi
vay lam gidm kha nang chi phi nay dugc hang muc hoa.

Luwea chon giiva lwu giit ho so riéng va lwu giie ho so chung

Xem xét tat ca cac lap luan nay, c6 mot ) lap luan ung hd céach luu git hd so riéng. Thu
nhét, no loai bo "thué va loi tae hon nhan" dya trén tinh lay tién cua thué suat bién. Thir hai, n6
khong dit ra Van deé ‘phan xét vé mit gia tri ci gi hinh thanh nén don vi hd so chuan. Do d6, thué
suat bién va téng sO thué mang tinh trung 1ap véi hon nhan va cac hinh thirc ho gia dinh khac.
Mit khac, c6 mot sd lap luén ung ho cach luu gitr hd so chung. Tht nhét, né cho phép luat thué

c6 mot cach khac dé diéu chinh ganh ning thué tinh dén nhing khac biét trong kha nang thanh
toan dua trén thanh phan ho gia dinh. Thir hai, 1am giam bot cac rac rdi vé mat quan 1y lién quan
dén viéc phan b6 thu nhap phi lao dong va xur ly nhiing ngudi an theo. Méc du vay, mot he thong
Iru gitt ho so riéng ciing c6 thé giai quyét nhimg van dé nay.

Thong I¢ 6 cac nwoc OECD

O cac nude thude to chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD), trong nhitng ndm gan day,
khuynh huéng 1a bo dan hinh thirc danh thué chung va chuyen sang danh thué riéng. Muoi lam
nude xem ca nhan nhu 1a don vi chiu thué (mac du bdn trong sb nhitng nudc nay st dung nhiing
phuong phap khac dé danh thué thu nhap phi lao /dong va thu nhép lao dong), bdn nudce st dung
thué chung, va nim nudc cho phép nguoi tra thue da 1ap gia dinh lya chon tra thué chung hay 1a
riéng. Bang IV.2 tom tit nhitng dic tinh chi yéu cta cic hé thong thué thu nhip ca nhan & cac
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nuéc OECD.? Cac nuée duoc phan thanh nhém theo dac tinh thué thu nhap lao dong. Cot 2 cho
thdy nhiitng thay d6i chii yéu tir naim 1970 trong viéc xir Iy don vi thué. Tir nim 1970 dén nay,
mudi nude da chuyén tir cach danh thué chung sang danh thué riéng, trong khi ba nudc khac da
bd sung hinh thuc trg cép cho don vi chiu thué.

Cot 3 cho thay ban chit cta giam thué hon nhan. Chi c6 4 nude khong c6 giam thué hon
nhan. Bay nuéc c6 giam thué thong qua tin dung, nim nudc thong qua trg cip hay khéu trir, va
tam nudc thong qua phan chia thu nhap hodc khung thué khac nhau. Mot vi du giam thué thong
qua tin du 1a, h¢ thong thué cia Uc cho phép nguol tra thué da 1ap gia dinh nhan mot khoan tin
dung thué thém néu anh ta hay ¢6 ta dong gop dé nuéi ngudi vo hay chong phu thudc. Khoan tin
dung ndy giam dan gia tri bang $1 cho mdi $4 khi ma thu nhip ciia ngudi kia vuot qua mot sb
luong ¢6 dinh nao d6. Vi vay, néu thu nhap cua nguoi vo hay chéng phu thude la A$100 vuot
qua ngudng thi khoan tin dung giam di A$25, lam ting thué suat bién 25% ¢ mién ngoai cua thu
nhép. Mot vi du giam thué thong qua khAu trir 13, hé théng thué cta Nhat cho phép nguoi tra thué
da 1ap gia dinh dang sng véi vo hay chong duoc nhan khoan khau trir thém. Muc do khau trir
phu thudc vao thu nhép cua nguoi kia. Mot vi du giam thué thong qua cac khung thué khac nhau
1a, hé thong thué ctia My cho phép cac cip vo chong tu lya chon nop thué chung hay la riéng.”
Khung thue cho ¢4 nhan c6 mirc khau trir chuan nhé hon va cac ngudng nho hon dé ap dung thué
suét bién té cao hon khung cua cic cip vo chong ndp thué chung. Tuy nhién, cac cip vo chong
nop thué riéng c6 mot khung c6 mure khéu trir chuan nho hon (1a thu nhap dugc loai khoi tong
thu nhap dé tinh thu nhap chiu thue cho tat ca nhimg nguoi tra thué) va nhiing ngudng thap hon
khung ¢ nhan chudn. Do dé, trén nén tang thué thi ndp thué riéng it khi 1a c¢6 loi thé.

Cot 4 cho biét ban chét ciia khau trir trong viéc giam thué hon nhan néu nguoi vo hodc chong
dugc thu hat vao viée 1am mot cach hitu ich. Trong tdm nudc, khoan giam nay dugc giam xudng
néu nguoi kia ¢6 viéc lam hoac 1a néu thu nhap cua co ta hay anh ta vuot qua mdt mirc nao do, vi
du nhu trong truong hop ciia Uc hay Nhat Ban dugc dé cap ¢ trén. Cot 5 cho biét mirc do ma vo
chdng c6 thé chuyén tin dung khong st dung hodc 1a céc trg cap cho nhau. Trong chin nudec, tin
dung khong st dung hodc cic khoan trg cap c6 thé duoc chuyén giita vo va chong. Vi dy, &
Iceland, thué danh trén ca nhan va mdi ngudi tra thué dugc quyén c6 mot tin dung thué co ban.
Néu mot ngudi trong vo chong khong sir dung hét tin dung thué thi nguoi d6 c6 thé chuyén dén
murc ti da 12 80% cua tin dung khéng sir dung cho nguoi kia.

Cot 6 cho biét viéc xir 1y thu nhap phi lao dong. No6i chung, thu nhap phi lao dong duoc xem
1a thu nhap lao dong. Tuy nhién, bon nudc sir dung thué ca nhan cé cach xit 1y khac ddi véi thu
nhap phi lao dong. Hai nuéc danh thué vao thu nhap phi lao dong cua nguol vo hodc chdng co
thu nhap lao dong cao nhat, va ¢ hai nuéc khac, thu nhap duoc danh thué chung. Mot trong
nhitng nudc nay, thué duoc phéan chia gitra vo va chong theo phan tuong tng cua ho trong tong
thu nhap phi lao dong. Chang han nhu, & Ha Lan, thu nhap phi lao dong dugc danh thué cho
nguoi vo hay chong cé thu nhap lao dong cao hon.

Céc hinh thirc séng chung khéng chinh thic ngoai hon nhan dat ra mot loat van dé khac. Sau
nudce c6 cac qui dinh cho phép nhiing hinh thirc séng chung khong chinh thire gitra cac d6i tuong
c6 gioi tinh khac nhau dugc xem la vg chdng, & d6 viéc song chung 13 co s& kiém chimg co ban
cho mét hinh thirc séng chung khong chinh thire. Hai nudc ¢6 cac qui dinh cho cac hinh thic
song chung khong chinh thirc cho cac ddi twong c6 cung gidi tinh. Khéng con nghi ngd gi nita,
nhitng nudc st dung phuong phap danh thué chung s& gip phai nhiéu kho khan véi van dé nay

® Bang nay, c6 stra ddi mot it, 1dy tir The Tax/Benefit Position of Production Workers, Organization for
Economic Cooperation and development, Paris (1991b), pp. 267-68.

% Hé thong thué cua My c¢6 bon khung thué: cho nhirng nguoi 1ap gia dinh ndp thué chung, nhitng ngudi lap gia
dinh nop thué riéng, cho cac c4 nhan, va nhitng chi ho duy nhét véi nhirg ngudi phu thude hop phap.
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trong tuwong lai néu nhu cac hinh thirc séng chung khong chinh nay dwoc chip nhan vé mat x4
hoi hon.

Théng 1¢ dwoc dp dung ¢ cdc nwdc dang phit trién

Viéc lya chon don vi chju thué thay doi gitra cac nudc dang phat trién, mac du da sb cac nude su
dung thué ca nhan. Bt cir hé thong thué thu nhép riéng biét ndo ciing phu thudc vao ca nhan nhu
1a don chiu thué. O chau M¥ Latin, Argentina va Mexico ap dung thué c4 nhan, con Brazil va
Venezuela ap dung thué chung nhung cho phep ap dung thué ca nhan theo mot sb didu kién nhat
dinh. O chau A, ciing tim thiy nhing loai thong 1¢ nhu vay, méc du hau hét cac nudc dwa vao
cach danh thué c4 nhan. Trung Qudc, An D¢, Indonesia, Iran, Nhat Ban, Han Qudc, va Pakistan
tat ca déu sir dung thué ca nhan, trong khi Pai Loan st dung mdt hé thong pha tron gitra thué
chung va riéng. Chau phi, Ai Cap, Nigeria, vd Nam Phi sir dung thué c4 nhan, trong khi Kenya
sir dung thué chung,
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Bang IV.2 Cac don vi chiu thué trong thué thu nhép ca nhan & cic nwéec OECD - cic s6 do co cau, 1990

Nudce Nhiing thay doi tir 1970

Giam thué hén nhan

[am c6 thu nhap

Giam thué hon nhan néu vg hay chong cé viécKha nang chuyén giao trg capXur ly thu nhdp phi lao dong
aay tin dung khong st dung
zilta vo va chong

Ddnh thué ci nhan*

Australia -

Austria Tir thué chung 1973

Belgium Tir thué chung 1989 cho
thu nhép kiém dugc

Canada -

Denmark Ttr thué chung 1970

Finland Ttr thué chung 1976

Greece - .

Iceland T thué chung 1980

Italy Ttr thué chung 1977

Japan

Netherlands Tir thué chung 1973

New Zealand Tir thué chung 1971
Sweden Tur thué chung 1971
Turkey® -

United Kingdom  Tir thué chung dén tu
chon 1972 va dén ca

nhén 1990
Pdnh thué chung hay gia dinh*
Phép -
Luxembourg -

Janet Stotsky

Hoan thué

Hoan thué

Ca vo va chéng nhan
tro cp cho ngudi l1ap
gia dinh

Hoan thué

Khong giam

Khong giam
Tro thué )
Hoan thué

Hoan thué

Tro thué
Tro thue

Khoéng giam

Hoan thué

Khoéng giam

Chdng chi co thé nhap
trg cap hon nhan néu
anh ta va vg c6 hon
nhan hgp phap

Phéan chia thu nhap
Phéan chia thu nhap

Tin dung gidam khi thu nhdp cua vo hay
chdng vuot qua mirc ndo do

Céo

Khéng

Tin dung giam néu thu nhép rong cia vo hay
chong vugt qua mirc nao do
Khoéng ép dung

Khong ép dung
Khéng
Céo

C6, mién 1a thu nhdp ciia vo hay chong
khong vuot qua 4,500,000 lit

Co

Céo

Khong ép dung
Céo

Khong ép dung
Khéng

Khong
Khong

12

Co?
Khong
Co

Co

Co
Khong
Co

Co
Khong

Khong
Co

Khong
Khong
Khong
co*

Khong
Khong

Téch riéng

Téch riéng
GOp chung

Téch riéng

Gop chung; tuy nhién, thué dugc phan
chia gitta vo va chdng theo phin tuong
(g ciia ho trong tdng thu nhap tir vén
Téch riéng

Téch riéng

Téng thu nhdp khéng tir lao dong cong
vao thu nhdp cia vo hay chdng co thu
nhap cao nhat

Téch riéng

Téch riéng

Thué duge gan cho vo hay chng co thu
nhap lao dong cao nhit

Tach riéng

Tach riéng

Tach riéng

Tach riéng

Gop chung
Gop chung
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Portugal Tir két hop gia dinh va ca
nhan dén gia dinh vao nim
1989

Switzerland® -

Ddnh thué téi wu'

Germany -

Ireland Dén phan chia thu nhap
1980

Norway -

Spain Tir thué chung vao nim
1989°

US.A. -

Kinh té hoc khu vuc cong
Bai doc

Phan chia thu nhép Khéng

Cac khung thué khac Khéng
nhau

Phan chia thu nhap Khoéng
Phan chia thu nhéap, ty Khong
chon np thué chung

Céac khung thué khac Khdng
nhau

Hoan thué Khéng

Cac khung thué khac Khong
nhau

. Cim nang chinh sich thué
Phan 1: Co so thué thu nhdp ca nhdn
Phan 2: Lua chon don vi chiu thué

Phan 3: Tinh liiy tién ciia cac hé th(jng thué thu nhdp...

Gop chung
Gop chung
Gop chung
Gop chung
Gop chung
Téch riéng hodc gop chung

Téch riéng hodc gop chung

Ngué)n: Tinh trang thué/phlic lgi cua cong nhan san xuét, T chire Hop tac va Phat trién Kinh té, Paris (1991b), trang 267-68 v&i mot $6

thay doi nho.

! Cac nuée duge phéan loai theo thué thu nhap lao dong.

% Chi dting cho phan khéng st dung ciia khoan hoan tra cho ngudi vé huu.
¥ Tinh chung khi trén mot muc trin nao do.

* Chi dung cho phan khong st dung ctia khoan trg cap cho cip vo chong.

> O cép lién bang; thay d6i ¢ cip tiéu bang.

® Ap dung cho thu nhap niam 1988.
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Phin 3

TiNH LOUY TIEN CUA CAC HE THONG THUE THU
NHAP CA NHAN

JOHN NORREGARRD

I Tinh liy tién ciia mot hé théng thué thu nhdp ca nhan la gi va tai sao viéc do lwong no lai
quan trong?

" Nhitng yéu té nao xdc dinh mirc d¢ lily tién trong mot hé thong nhat dinh?

" Lam thé nao dé do lwong mirc 6 liy tién trong thuc té?

Chung ta biét 13 rang thué than 13 mot loai thé it gdy ra nhimg hién tugng bop méo gia tuong
d6i nhat do n6 khong tac dong téi hanh vi tiét kiém va tiéu ding cua cac ca nhan. Tuy nhién, do
nhiing dic diém vé phan phdi cia n6 khong thé chap nhan dugc nén thué than khong hé duoc ap
dung mot cach thanh cong ¢ bat cir qudc gia ndo. Chung ta co thé phat biéu mot cach an toan
rang tai tat ca cac nén kinh té thi trudong, nguoi dan déu ung hé viée tai phan phdi & mét mure do
nao do thong qua tai chinh céng. Cac cong cu chu yéu dé dat dugc cac muc tiéu vé phan phdi
bao gébm cung cap mién phi cac hang hoa cong cong va chuyén dich thu nhap gitra cac nhom déan
cu khac nhau, két hop vai viée str dung thué thu nhap c4 nhan liy tién.

Ngoai thué thu nhap ca nhan, cc loai thué khac ciing co cac y nghia tai phan phéi quan
trong, dic biét 1a thué danh vao tién luong, thué tai san va thué tiéu thu. Phan nay trinh bay ba
khia canh quan trong ctia tinh lily tién trong thué thu nhap ca nhan: lam thé nao dé dinh nghia
tinh lily tién trong mot hé thong thué nhat dinh; va lam thé nao mirc do lity tién thuc té c6 thé
dugc tinh bang s6 liéu thong ké. Van dé cong bang va khong thién vi duoc trinh bay chi tiét
trong Chuong II.

Su can thiét ctia cac thudc do dé phan anh murc d¢ liy tién, duoc trinh bay chi tiét dudi day,
xuat phat tir tac dong tai phan phéi ctia thué thu nhap. Téc dong nay phu thudc vao mot so cac
yéu td c6 tinh chat rat khac nhau. Vi vdy, ta khong thé biét chac chan vé tinh lity tién néu chi
nhin vao khung thué theo luat dinh: trong hau hét cac cai cach thué d3 duoc thuc thi trong thoi
gian gan day, thué suat bién da dugc giam, nhung dong thoi co so thué ciing duoc mé rong bang
cach dua cac ngudn thu nhap khong chiu thué trudce ddy vao mang ludi thué. Panh gia tac dong
tong cong clia nhiing thay ddi trén ddi véi mirc do liy tién toan cau doi hoi nhimng thude do c6
tinh chat nhu mé ta dudi day.

Liiy tién la gi?

Tinh lily tién cta thué thu nhap c4 nhan thudng gan lién véi khai niém vé khung thué voi
thué suat tang 1én. Tinh lity tién c6 thé dugc dinh nghia chinh thirc nhu sau: goi T(Y) la tong
nghia vu ndp thué thu nhap ctia mot ca nhan c6 thu nhap 13 Y, goi m(Y) 1a thué suat bién va t(Y)
1a thué sut binh quan. Khi do, thué thu nhép dugc dinh nghia 1a 1ty tién khi do co gian cua thué
theo thu nhap 16n hon 1 & moi mirc thu nhap, va 1a liy thoai néu d6 co gifn nay nho hon mét.
Thué thu nhép ti 1€ s€ co6 d) co gian béng mot don vi. Noi cach khac, tinh liy tién cho ta:

(dT/T)/(dY/Y) > 1, hoac:

mY)(Y) > 1 <=>m(Y) - t(Y) >0
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Dinh nghia nay twong duong v6i phat biéu sau: mot hé théng thué liiy tién khi thué suét bién
cao hon thué suét trung binh, hay thué suat trung binh 1a ham dong bién theo thu nhap. Thir nhit,
luu y ring cong thuce cho biét tinh luy tién tai mot diém nao d6 cua thang thu nhép va do do
khong cung cip duoc mot chi sb liy tién chung 13 rang. Chung ta s€ trinh bay chi tiét hon & phan
ké tiép, nguoi ta da xay dung cac khai niém khac nhau dé do luong cac khia canh khac nhau cua
muc lay tlen chung. Thtr hai, luu ¥ rang trong mot s truong hop, diéu kién thué suat bién 16n
hon thué suét binh quéan dugc thoéa man nhung n6 khong duge cho 1a phan dnh mot hé thong thué
lity tién. LAy vi du, hdy xem xét mot hé thong thué c6 khung thué suat danh nghia ap dung cho
céc khoan thu nhdp 1a 10 don vi: 0%, 15%, 20%, va 30%. O trén nhém thu nhap dau tién c6 thué
suat 0%, diéu kién m(Y) > YY) dugc thoa man v6i moi Y, mdc du hé thng nay khong thé duoc
cho 12 mot hé thong liiy tién thuan tay. Vi 1y do nay, ching ta c6 thé cho thém diéu kién 1a dao
ham bac hai ciia ham thué phai duong, tirc 13, thué suit bién ciing 1a ham dong bién theo thu
nhap.

Cic yéu té xdc dinh mikc liiy tién
Gia sur ching ta chap nhan lay mot thude do toan dién (Haig- Simons) tong thu nhap lam

thude do thu nhap thich hop dé dwa vao d6 tinh toan mirc do lity tién. ® Bbn yéu té co ban xac
dinh muc liy tién sau day dugc nhan dang.

Luwea chon don vi chiu thué: Tuy thude vao viéc thué c4 nhan hay thué gia dinh duogc lya chon,
ti 1¢ gitra thué suat bién va thué suat trung binh c6 thé thay doi d6i véi nhitng cap vo chong cé
cung murc tong thu nhdp (xem phan trudc).

Nguon thu nhdp chiu thué: Chung ta biét rd rang co cdu thu nhdp ca nhan thay doi khi thu
nhap ciia ca nhan d6 tang 1én. Noi chung, vai tro ctia thu nhap ca nhan tir von (nghia 13, thu nhép
tir 13i vay, co tc va thing du vén) ting khi muc thu nhap ting 1én. Trong chimg muc nao do,
didu nay cling dung d6i v6i thu nhap huru tri. Diéu nay dua dén mot y nghia quan trong la murc do
Iy tlen chung (dugc dinh nghia chi tiét hon & phan sau) phu thudc rat 16n vao mirc d6 ma cac
nguon thu nhap khac nhau dugc dua vao co so thué cia mot loai thue thu nhap toan dién, hay la
duoc mién hodc 1a dugc danh thué theo thué thu nhap phan theo nguon thu nhap.

Chung ta thuong thay it nhat 1a c6 mot sb loai thu nhap von duoc danh thué khac so véi thu
nhap lao dong. Thu nhap tir 1di vay néi chung hodc 1a mot sé dang cu thé cua thu nhap tu lai vay
c6 thé khong hé bi danh thué, hoic 1a chi chiu mot mirc thué trich trude (twong dbi thap) Tuong
tr, toan b hodc mot phan thing du gia tri vbn c6 thé duoc mlen thué hay chiu thué suét thap trén
gidc do ca nhan. Phu thudc vao hé¢ thong hop nhét chirc nang, ¢d tire ¢6 thé duoc danh thué khac
v6i cac ngudn thu nhap cé nhan khac. Mic du nhiéu nuéc da chuyén sang hé théng thué thu nhap
toan dién hon, cho dén nay khéng c6 nudc nao c6 hé thong thué toan dién toan phéan trong do6
viéc d6i xtr ddng déu cho tit ca cac thanh phan cua thu nhdp ca nhan. Piéu nay khong nhiing
dung cho cc nudc phét trién va cho ca cac nude dang phat trién.

Pic biét, néu nhiing nguén thu nhap tu von duoc loai trir khoi co s& thué thu nhdp ca nhan
hodc 14 chiu thué suat thip thi mot khung thué suat danh nghia dudong nhu mang tinh lity tién trén
thue té c6 thé tré thanh mot khung thué suat c6 mac liiy tién vira phai, khi tinh toan day du tit ca
cac ngudn thu nhap c4 nhan.

® Tuy nhién, trong thyc té, nhiéu hé théng thué c6 nhirng qui tac huy bo timg bude dac biét 1am tang thué suat
bién dua vao mot khoang thu nhap cu thé, mic du nhitng hé thong nay van dugc xem la liy tién.
® Kinh nghiém thyc t& v& vén dé nay & cac nudc OECD cho thdy day khong phai 1a nhiém vu don gian. Vi dy,
mdt s6 nude cho rang cac chi phi 13i suat cAm cb phai duge khau trir dé tinh mirc thu nhap thich hop, do vay trong
nhiéu truong hop 1am cho hé thong thué c6 vé lity tién hon, trai lai nhitng nudc khac c6 quan diém nguoc lai.
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Tro thué va hoan thué: Viéc tro thué va cach ma thu nhép chiu thué duoc xac dinh c6 thé ¢
anh huong lon dén muc lity tién chung. Vi du, nhu ching ta cho phép khau trir toan bo tit ca chi
phi 13i suat. Do thu nhép tir 1ai vay thuong tang theo ti 1¢ v6i thu nhép khi thu nhap tang 1én, nén
khi cac diéu kién khac khong ddi thi muc lity tién chung c6 thé giam di so v6i mot hé théng
khong c6 hodc c6 it khau trir 13i vay (thdm chi ngay ca khi tinh dén viéc khau trir 13i vay, ¢ murc
d6 nao do, s& dugc phan anh trong murc 131 suat 1a 1am i suat thap di).

Mot van dé dic biét 1a su lya chon gitta trg thué, tuc 1a nhiing khoan duogc khéu trir khoi téng
thu nhap dé tinh thu nhap chiu thué, va hoan thué, tirc 1a nhirng khoan duogc khéu trir khoi téng
nghia vy thué phai nop dé tinh sé thué phai ndp sau ciing. Mot sé nuéc OECD di chuyén tir viée
str dung tro thué, mot hinh thtre két hop véi khung thué liy tién dem lai loi ich cho ngudi c6 thu
nhap cao nhiéu hon 1a cho nguoi ¢o thu nhap thap, sang hé théng hoan thué. Céc hé théng hoan
thué nay co thé duoc thiét ké dé dam bao viéc giam “gia tri thué” c6 mirc do nhu nhau déi véi tat
ca nhiing d6i tuong nop thué, khong phu thugc vao mirc thu nhép. Phan giam thué ctia mot loai
trg thué c6 mirc d6 nhat dinh bang muc trg thue nhan véi thué suat bién té cia dbi tuong ndp
thué. Vi vy, trong mot hé théng thué liy tién, lugng thué duoc giam ludn ting cung véi thu
nhdp. Ngugc lai, hoan thué c6 thé duogc tinh bang mot luong ¢d dinh trén mot d6i tuong ndp
thué, ttrc 1a khong phu thudc vao mic thu nhap.

Khung thué: Mic du phan 16n cac nude ap dung cac khung thué trong thué thu nhap ca nhan
v6i thué suét bién danh nghia tang 1én, cach thirc thuc hién lai rat khac biét.” Mot sb nuée chon
hé thong phan nhom voi tinh chat " lity tién" rat ti mi nhu dude phan dnh boi s6 lugng 16n cac
cac nhom va thué suét twong tng. Nhimg nudc khac chon hé thong thué c6 rat it nhom va thué
sudt tuong Ung, va trong mot vai truong hop voi nhom dau tién kha rong. Hé théng thué cua
nhimg nude nay dit trong tim vao viée lam don gian vé mat quan 1y va vao yéu cau lam sao cho
s0 thué trich trudc bang vai sd thué phai tra sau cung. Cai cach thué ¢ cac nudc dang phit trién
trong nhitng nam 80 noi chung 1a tién trién theo hudng nay.

Mot van dé "triung lap" gitta Iya chon khung thué va trg thué 14 d6 16n ciia ngudng chiu thué
(tax threshold). Ngudng chiu thué 13 murc thu nhap (g0p) bat dau phai tra thué. Mot ngudng chiu
thué nhat dinh, ma ban than n6 ¢6 anh huéng 16n dén muc liy tién chung, c6 thé dat dugc bang
cac hinh thirc khac nhau: bang mot khoan tro thué co ban ap dung cho tat ca nhimg ddi tuong
nop thué; bang mot khoan hoan thué gidng nhau; bang cach ap dung thué suat 0% ddi voi thu
nhap dén mot mirc nhat dinh. Mot 1an nita, 1a nhimg nudc khic nhau chon lya nhimng giai phap
khac nhau.

Thuwéc do mikc lity tién

Trong gan mot thap nién qua, van dé 1am thé nao dé do ludong mirc lay tién ciia mot hé thong
thué da duoc thao lugn rat nhiéu trong céc tai liéu chuyén nganh thué. Pén nay, nguoi ta déu
thong nhat v&i nhau rang khong co6 mot thude do "dung" nao ca va theo Kiefer®, nhing thude do
hién thoi c6 thé duoc phan thanh hai nhom tong quat: cac chi s6 co ciu va cac ch1 s6 phan phbi.
Céc chi s6 co cdu n6i chung 13 dya trén cac tinh toan vé nghia vu thué theo cic muc thu nhép
dugc lwa chon, vi du nhu thu nhép trung binh, hodc la cac boi s6 ¢ dinh cia mot mic thu nhap
tham chiéu duy nhat. Myc dich 1a dé 1am sang to nhiing khia canh quan trong ciia hé thong thué
dang xem xet bang viéc xét den nhimg nghia vy nop thué o cac muc thu nhép khac nhau. Khac
voi cac chi sO nay, cac chi s6 phan phoi dua vao thong tin vé phan ph01 toan bd cua thu nhap
Céc chi s6 phan phdi c6 thé lai tiép tuc duoc phan chia theo thude do vé mirc d6 bét binh dang

"Vi du nhu xem OECD (1990) vé nhitng loai co cAu thué suét khac nhau.
& Xem Kiefer (1984).
® Xem Kiefer (1984) va Norregaard (1990) dé c6 hiéu biét chung.
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ma nhimng chi sé ndy dya vao. Béi vi hau hét cac thudc do phan phdi 1 dua vao khai niém ndi
tiéng cta chi sb tap trung thu nhip - hé sd Gini, ma chi sé nay lai dya vao duong tip trung thu
nhap hay 1a duong Lorenz, nén phan tom tit ngin gon sau day tip trung chi yéu vao nhiing
thudc do nay.

TAm quan trong cua thude do bat binh dang dugc st dung xudt phat tir mdi quan hé mat thiét
giita murc bat binh dang va muc lity tién: néu d6 co gidn thué trung binh 16n hon 1, thu nhap sau
thué s& dugc phan phéi déu hon thu nhap trude thué. Boi vi mire iy tién dugc phan anh trong su
thay déi cia murc bat binh dang thu nhap gilta trang thai trudc va sau thué, cac thudce do liy tién
phai dya trén mot thude do nao do vé mirc do bat binh ding. Pudng tap trung thu nhép hay
duong Lorenz, tuc la 1a duong ma h¢ s6 Gini dya vao, duoc dinh nghia Ia mo1 quan hé gitra ty 1€
thu nhap cong ddn va ty 1€ cua cac don vi nhan thu nhap cong ddn. Hé s Gini c6 thé dugce dinh
nghia bang mot trir di ti 16 ciia dién tich dudi dudng Lorenz so v6i dién tich ¢ dudi dudng chéo
nhu trinh bay trong hinh I1.3.

Nhimng thude do lity tién nay ciing ¢ thé dugc phan chia giita cic chi s6 "bat bién theo thang
thué" va cac chi sd "tai phan phéi". Trong thuc té sy phan biét nay nim bét dugc mot khia canh
quan trong cua cac thudc do ma n6 la trung tdm cua cude tranh céi lon vé viéc do ludng tinh lay
tién trong vong mot thép nién qua. C6 I&, sy phan biét nay c6 thé dugc giai thich mot cach tot
nhit bang cach don gian hoa timg thudc do mot trong hai loai thudc do khac nhau.

Musgrave va Thin x4y dung mdt chi s6 lily tién M ma ho goi 1 "liy tién hiéu dung"10 dua
trén sy so sanh gitra cac hé¢ so Gini cua thu nhap trudce thué (Gp) va thu nhap sau thué (G,):

M = (1-G4)/(1-Gy)

Day 1a mot chi s6 phan anh mirc d binh dang tuong d6i ctia phan phdi trudc va sau thué:
nhitng gia tri 1én hon 1 cho chung ta nhan biét d6 1a mot thué liy tién.

Kakwani'! xay dung mot chi sb liiy tién K dua trén su so sanh giita Gy v Gy, voi Gy 1a hé sd
Gini cua thué, dugce tinh dua trén co sé cla duong Lorenz, trong d6 mo ta ti 1¢ thué cong ddn so
Vi ti 1€ cua cac don vi nhan thu nhédp cong don (str dung thu nhép trudc thué dé phan loai). So
do nay dugc dinh nghia la:

K=Gt-Gp

Theo thudc do nay, thué duogc cho 1a lity tién néu thué d6 dugc phan ph01 khong dong déu
hon giira nhimng dbi tuong nop thué so vé6i truong hop thu nhép trude thué, tir d6 tao ra mot
duong tap trung thué (tax concentration curve) 16m hon duong Lorenz (nghia 13 K 16n hon
khéng).

Thap nién vura qua da ching kién su phat trién manh cta phuong phap dung cac thude do
dua trén hé s6 Gini, trong d6 phan 16n cac thudc do thude vao hai nhom ké trén. Su khac biét co
ban gilra hai chi sO M va K co the duogc giai thich nhu sau: hay tuong twong mot hé théng thué
cuc ky "luy tién" theo nghia 1a tit ca thué roi vao tang 16p giau nhét ctia nhitng dbi tuong ndp
thué, nhung véi tong ganh nang thué c6 mirc nho, vi du nhu bang 1% GDP. H¢ thdng nhu vay s¢
tao ra gia tri K 16n boi vi dudng Lorenz thué s& rat 16m, nhung do tong ganh nang thué thip nén
hé thong nay hau nhu khong anh hudéng phan phdi thu nhap sau thué, va vi vay s€ tao ra gia tri M
thip. N6i mot cach khac, thué khi dugc xem xét riéng thi phan bd rat khong dong déu gitra
nhimg dbi twong ndp thué, va theo nghia d6 thi rat 1a "liy tién" , nhung vi tong sb thu thué qua
nho nén chiing khong "lam thay d6i" phan phdi thu nhap dugc nhleu.

10 Xem Musgrave va Thin (1948).
1 Xem Kakwani (1976).
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Trudng hop khac, hdy tuong tuong mot hé thdng thué véi ganh ning thué duoc phan phdi
ddng déu hon giita cdc nhom dan cu (mic du van c6 tinh "liy tién" rd rang), nhung voi muc
ganh ning thué kiéu “Bic Au” (Scandinavia) bang khoang 50% GDP. Hé thong nay s€ tao ra gia
tri M twong dbi 16n boi vi phan phdi thu nhap trude va sau thué sé khac nhau rat dang ke (thué
"lam thay d6i nhiéu thu nhép"), nhung méc khac, K c6 gia tri tuong d6i thap boi vi hé s6 Gini
ctia thué khong khac nhiéu 1dm so v6i hé s6 Gini ctia thu nhap trude thué.

Céc vi du trén cho thay 1a cac thudc do dang xem xét da 1am sang t6 hai khia canh khac nhau
ctia muc ity tién: cac thudc do bat bién theo thang thué s& khong cho cac thudce do liy tién khac
nhau khi thué phai tra thay doi v6i cing mot boi sb tai timg murc thu nhap; cac thude do nay phu
thudc vao su phan phdi cua thué. Cac thudc do tai phan phdi 1a bat bién khi thu nhdp sau thué
thay d6i voi cung mot boi sé tai mdi mire thu nhap va phu thudc vao sy phan phdi thu nhap sau
thué. Su khac biét nay la didu quan trong boi vi cac thude do khac nhau khong phai luc nao cling
cho cac xép hang nhat quan vé muc liiy tién cta cac hé thong thué khac nhau. Pay 1a 1ap luan
ung ho viéc st dung mdt vai cac thude do khac nhau, nhu nhiéu nghién ctru thyc nghiém da lam.

Tuy nhién, Kakwani (1976) da chi ra rang c¢6 mot sy lién két chinh thire gitta hai nhom thuée
do, dugc phan 4nh bang cong thirc sau day:

Ga - Gp = tK/(L-1).

véi t 1a thué sut binh quan. Véi gia tri K cho trudce, su thay ddi cua mirc d6 bét binh dfmg do hé
thong thué tao ra 1a mot ham s dong bién theo t. Néu t nho thi mot hé théng thué dugc danh gia
l1a c6 muc Iy tién cao theo hé sb K, nhung déng thoi 1a gén nhu 14 mot loai thué ti 16 néu xét
theo theo nhom thuéc do phan phdi. Tuy thudc vao nhitng khia canh lity tién nao ma cac nha
nghién ciru cho 1a quan trong nhat, nhitng nha nghién ctru khac nhau tng ho nhiing thude do
khac nhau.

Tuy nhién, cic thudc do lity tién dya trén chi s6 Gini lién quan & day da bi chi trich trén co
s& 13, an chtra bén trong bat ky sd thong ké tong hop nio vé muc d6 liy tién,cé mot khai niém vé
phuc loi xa hdi nao do, va mot cach 1y tudng thi sy phén tich phai dugc nguoi ta nhan thice 1o
rang va tap trung vao ham phuc lgi dang xem xét. 12 Theo quan diém nay, cac chi s bat binh
dang, nhu 1a chi s6 Gini, c6 thé duoc xem nhur 14 ¢6 gan trong s6 cho cac khoan thu nhap chuyen
nhuong tir nguoi giau sang nguoi nghéo. Vi vay, chi s6 Gini da bi chi trich trén co s0, trude hét,
la n6 gan hau het trong so cho thu nhap chuyen nhuong gitta cic c4 nhan nim gan nhém thu
nhap c6 tin sudt nhidu nhat trong phan phdi thu nhap, va tha hai, 1a n6 c¢6 mot khung ap dung
trong s6 can ximg nhu nhau cho du phan phéi thu nhap dang xem xét ¢ muc d binh dang hay
bét binh dang nhu thé nao di nita. Mot hé thong thoa dang hon s& 12 mot hé théng ma trong d6
cac khoan chuyén nhuong cho ngudi nghéo s& dugc phan cho mét trong sé 16n hon khi ma mirc
bét binh dang ban dau 16n hon. Tuy nhién, loai thudc do duge dé cip & ddy can phai dugc thira
nhan & tinh don gian cua chung ma diéu nay c6 18 1y giai cho viéc ching duoc p dung rong rai
hon so v&i nhitng thudce do khac phic tap hon.

2 Vi dy nhu xem Atkinson (1970).
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