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Chwong 6

PANH GIA CAC LUA CHOQN CHINH SACH

» Y T

TAt ca muwoi dan khoan dau mé trong hinh trén nay déu do c6ng ty Unocal Alaska s& hitu va khai thac tai Vinh Cook
gan Anchorage. Van dé khoan dau mé va khi dét tai khu vic Tra &n Dong vat Hoang da Quéc gia Béc Cuc cla
Alaska (ANWR) dé& lam phan héa Quéc hoi Hoa Ky trong nhitng nam gan day khi cuéc tranh luan ve chinh sach nang
lwong quoc gla nd ra 4c liét. Nhirng nguoi ung ho va chéng dbi viéc khoan nay da bat ddng trong gan nhw tat ca cac
khia canh clia d& xuét nay - tr lvong dau mé co kha nang dwoc hat 1én cho dén su tén hai ma viéc khoan nay co thé
gay ra cho méi trwdng va doi sdng clia dong vat hoang dé tai dia phwong. Cudc tranh luan nay vé chinh sach ning
lwong va ANWR minh hoa cho nhu cau cuia céc sinh vién hoc vé chinh sach cong can dwoc canh bdo vé cach thirc
ma qua dé nhirng s d& xuét nhw vay cé thé dwoc danh gia, vi du nhw tinh kha thi vé& k¥ thuat, cac loi ich va chi phi
kinh té, nhirng tac ddng méi trdng, kha ndng chap nhan vé mat dao dirc, va tham chi la an ninh quéc gia.
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MOT trong nhitng ciu hoi c6 kha ning gy tranh cai nhat truée Qudc hoi Hoa Ky vao ndm 2002 1a
liéu chinh phu lién bang c6 nén cho phep viéc khoan dau mo va khi ddt thién nhién tai Khu vuc
Tra an Pong vét Hoang da Qudc gia Bic cuc (ANWR) hay khong. Nhitng nguoi dé Xudng vigc
khoan, ma bao gébm cac cong ty nang lugng, nhitng nghiép doan lao dong, chinh quyén Bush, va
phan 16n nhitng nguoi thugc Dang Cong hoa trong Quoc hoi, da vién dan tinh kha thi cta viéc nay
va tac dong moi truong t01 thiéu néu nhu dugce thiét k& va van hanh mot cach thich hop. Ho ciing
luan ct rang viéc phat trién cac nguon dau moé nodi dia moi 1a vo cung quan trong nham giam b6t sy
phu thudc vao diu moé nhap khau. Nhimg nguoi chéng dbi, bao gdm nhing nha hoat dong bao vé
moi trudng va phan 16n nhimg ngudi thudc Pang Dan chu trong Quédc hoi, dd nghi ngd sy khén
ngoan cuia viéc cho phép su tan pha méi truong ning né kha di dbi véi mot khu vuc hoang da con
nguyén so, dac biét khi cac chon lya khac, vi du nhu sy bao tdn nang lugng va hi¢u qua ti€u thu
nhién liéu xe hoi dugc cai thién, c6 thé 1am giam bét sy phu thude vao ddu mo nhap khau.

MB&i bén da chi ra cac nghién ctru chinh sch nham bénh vuc cho quan diém cta minh, va
mdi bén thach thirc cac gia dinh va sy mo ta vé tinh hudng ciia bén kia. Pay 1a mot cudc tranh
luan chinh sach kha dién hinh, néu nhu dugc mo rong 16n hon va dugc dua ra cong khai hon so
v6i hau hét cac cudc tranh luan khac. Sau khi tu chinh an vé viéc khoan tai khu vic ANWR bi
huy bé tai phién hop cua Thugng nghi vién vao thang Tu ndm 2002, thi nguoi khéi xudng hang
dau cua viéc khoan, Thuong Nghi si Frank Murkowski, dai dién cta tiéu bang Alaska, di than
phién réng cac nhém modi truong da tién hanh mot cudc chién vé thong tin sai 1éch. Céc nha hoat
dong méi truong va nhitng nguoi chéng ddi khac vé viéc khoan khai thac da noi nhiéu cting mot
diéu vé Murkowski va cac lién minh cua 6ng (Rosebaum 2002b).

Xuyén sudt cudc tranh ludn ndy, gan nhu tat ca cac tiéu chi quan trong cho viéc danh gia
nhiing dé nghi vé chinh sach cong da dugc xac dinh, mac du nhu Murkowski than phién, khong
phdi luc nao ciing c6 duge sy chinh xac va cong bang. Céc tiéu chi nay bao gom sy hiéu qua
(viéc khoan c6 kha nang ra sao trong viéc san xudt ra nhitng lugng 16n dau moé ma nhimg nguoi
khoi xuong mong dot), tinh kha thi vé mit k¥ thuat ((kha nang cua viéc cham den tang dau voi
mot “dau chan” nho nhit tr may moc va hoat dong can thiét), va tinh higu qua vé kinh té (cac loi
ich kinh té cua viéc san xuat ddu mo so vdi phi ton). Ciing duoc dé cap dén 1a nhitng ¥ nghia vé
an ninh quéc gia xét trén phuong dién giam bét sy phu thude vao diu moé nhap khau tir khu vuc
Trung Pong day bién dong, cac tac dong moi truong, va kha ning c6 thé chap nhan cua xa hoi vé
viéc khoan dau mo va khi d6t qui mo 16n trong mot khu vuc hoang di dugc danh gia cao. Nhimng
ngudi lam chinh sach ciing lwu y dén tinh kha thi vé mit chinh trj, khi biét rang tat ca cac bén c6
lién quan déu tham gia vao su van dong hanh lang cao d9, va dé xuét nay c6 nhimg y nghia cho
cac cudc bau cur vao thang Muoi Mot nam 2002, ma s& quyét dinh thanh phan ctia mot Qudc hoi
bi chia r& sau séc.

Bét chdp hau qua ra sao, thi cudc tranh luain ANWR cho thiy cach thitc ma nhitng nghién
ctru chinh sach dugc sur dung - hay st dung sai - trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Cac nha
chinh tri va d6i ngii nhan vién ciia minh da ham ho tim kiém thong tin va nhitng minh ching
khac cho cac quan diém ma ho nam giit. Ho vién dan cac nghién ctru chinh sach, nhung khong
phai ltic ndo ciing thay d6i y kién; diing hon 13, ho ¢6 kha ning nhiéu hon trong viéc str dung cac
nghién ctru chinh sach nham cing c6 va ung ho cho cac quan diém hién hitu va nhu 1a 1y 1& dé
chéng lai nhitng nguoi chéng ddi chinh sach (Sabatier va Jenkins-Smith 1993; Weiss, 1978;
Whiteman, 1995). Cac nha phan tich chinh sach nhan manh dén tinh khach quan va su can ké
trong cong viéc cia minh, nhung nhitng ngudi ting ho chinh sach ¢6 xu hudng sir dung bat ky dir
liéu ndo ma ho c6 trong tay dé ung ho cho cac luan diém cua minh, bat ké diém manh hay diém
yéu vé phuong phéap luan cta nghién ciru ma tao ra dir liéu d6. Liéu cac nha hoach dinh chinh
sach c6 st dung cac dit lidu ndy mot cach cong bang hay khong, thi nhiing phén tich chinh sach
1a khong thé thiéu ddi voi qué trinh hoach dinh chinh sach hién dai mot cach chinh xdc béi vi,
nhu vi du ANWR cho théy, cic van dé nay 1a phirc tap va thuong cé lién quan dén nhing ciu hoi
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vé k¥ thuat ma vuot qua xa tam hiéu biét cla cac vién chic duge bau chon. Nam & vi tri trung
tam trong nhitng phan tich nhu thé nay 1a mot sy phac hoa rd rang vé nhing tiéu chi duoc phat
trién cho viéc danh gia cac chon lua thay thé chinh sach va su 4p dung cua nhiing cong cu va
phuong phap sin c¢6 nham cung cap thong tin thiét yéu cho viéc ra quyét dinh.

Chuong nay kham phé cac tiéu chi danh gia va cung cip mot cai nhin tong quan vé nhitng
cong cu phan tich chinh sach. Nhitng phuong phép nay di tir sy phan tich chi phi - loi ich ma xéac
dinh cac ti€u chi kinh té cho dén nhimg sy danh gia vé chinh tri va dinh ché ma wdc luong tinh
kha thi vé chinh tri hay hanh chinh. Su két hop cua cac tiéu chi danh gia 16 rang va sy phén tich
can trong phai lam cho vi€c xac dinh liéu mét chon lya thay thé chinh sach c6 tot hon chon lira
thay thé khac khong tré nén dé dang hon. Liéu chon lua thay thé co kha nang hiéu qua hon
khong? Li€u chon lya thay thé nay s& ré hon khong? Liéu chon lua thay thé nay s& cong bang
hon trong viéc phan phdi cac chi phi va loi ich khong? Liéu ¢6 phai 1a muc dich ciia sy phan tich
chinh sach nham cung cip loai thong tin nay khong; diéu ndy tuy thudc vao cac nha hoach dinh
chinh sach va cdng chung trong viéc quyét dinh phai 1am gi véi chon lua thay thé nay.

CAC TIEU CHI PANH GIA CHO VIEC THAM PINH NHUNG PE XUAT
CHINH SACH

Céc tiéu chi danh gi4 13 nhiing thudc do cu thé clia cac muyc tiéu chinh sach (cac dé xuat chinh
sach tim kiém dat duoc diéu gi) ma c6 thé duoc st dung nham do ludng céc chon luwa chinh sach
va danh gia nhimg pham chét cta cc chinh sach hay chuong trinh hién hiru. Céc tiéu chi danh
gia cling c6 thé duoc xem 1a nhitng sy minh ching hay 1y do hop 1y cho mét chinh sach hay hanh
dong ctia chinh phu. Viéc sir dung céc tiéu chi danh gia cong khai da thiét 1ap cac tiéu chuan
turong d6i rd rang ma c6 thé gitr cho viéc phan tich chinh sach duoc khach quan va tap trung vao
nhiing van dé c6 su quan tam l6n nhét d6i v4i nha phan tich, ctr toa du dinh hudng dén, hay
khach hang. Cac tiéu chuan nhu vay ciing cho phép nhitng ngudi sir dung xép hang cac chon lya
thay thé theo thi ty wu tién cua chung. Viéc chon lya cac ti€u chi ma phu hop voi mot linh vyce
chinh sach va mot tap hop cac tinh hudng da biét 1a diéu hop 1y. RS rang 1a mot sb tiéu chi to ra
hop ly hon trong viéc danh gia kha nang tiép can dén cac dich vu cham soc stic khoe S0 Vo1 murc
do hop ly ma cac tiéu chi nay it co trong viéc quyét dinh liéu Qudc hoi co nén cit giam cac
khoan trg cap nong nghiép hay khong. Hon nita, nhur Brian Hogwood va Lewis Gunn (1984) da
phat biéu, sy phan tich chinh sach cho thé gidi thuc ludn ludn phu thudc vao bdi canh chinh tri
va dinh ché ctia cudc tranh luan chinh sach, va bi anh huoéng boi nguén luc va thoi gian san co.

Céc thude do ciia nhitng muc tiéu chinh sach ma hau nhu ludn 1a myc dich cua su diéu tra va
luan cu chinh tri bao g@)m tinh hi€u qua, chi phi, l¢i ich, rui ro, sy bét on, tinh kha thi vé chinh
tri, tinh kha thi vé hanh chanh, sy hop tinh hop Iy hay tinh cong bang, su tu do, tinh hop phap, va
(d61 khi) 1a tinh hop hién. Day 1a mot danh sach dai, va cac nha phan tich it khi xac dinh tat ca
cac yéu to nay trong bat ky dur an riéng 1é nao. Chuong 1 go1 ¥y ve sy hiru ich cua vi€e tap trung
vao ba thude do: tinh hiéu qua, sy hitu hi¢u va tinh cong bang. Su quan tam dén tinh hiéu qua,
hay mirc do t6t ma mot chinh sach dang van hang, la gan nhu phé quat. Boi vi phan 16n cac
chinh sach cong, tur qudc phong cho dén giao duc, chi tiéu tién cong, nNén cac nha phan tich xem
su hiru hiéu - didu ma cac khach hang c6 dugc khi bo tién ra - 1a quan trong. Ciing duoc chu y
nhu thé 1a sy hop tinh hop 1y, ma quan tam dén tinh cong bang cta cac chuong trinh cua chinh
phu trong viéc xem xét nhitng yéu cau cua cac nhom khac nhau trong déan so. Trong sb tat ca cac
tiéu chi duoc thao luan trong cudn sach nay, thi ba tiéu chi ndy ndm giit nhitng tiéu chuan quan
trong nhat vé mat chinh trj duoc stir dung dé danh gia cac dé xuat chinh sach ngay nay.

Bang 6-1 liét ké ba ti€u chi nay vo1 nam ti€u chi khac thuong dugc sir dung trong phan tich
chinh séach va tranh luan chinh sach. Bang nay cung cap y nghia cua ting tiéu chi va nhitng han
ché trong viée sir dung tiéu chi d6 nhu 1 mot tiéu chuan danh gia. Bang nay ciing chi cho thay
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loai hinh cua cac chinh sach cong ma cO sy phu ‘hop nhit. Nhing nha phé binh nhu Deborah
Stone (2002) nhan manh dén nhimg sy map mo c¢b hitu va cac van dé cua viéc giai thich di kém
v6i nhitng tiéu chi nhu vay. Nhimg dic diém d6 khong nhét thiét ngin ngira viée st dung céac
tiéu chi nay trong phan tich chinh sach thuc tién, nhung goi y vé nhu cau phai canh bao vé nhimng
han ché cta cac tiéu chi nay.

Mot cach dién hinh, khi nhimg tiéu chi nay dugc st dung thi ching phai dugc thé hién bang
cac thudce do hoat dong hay cac chi bao, vi du nhu nhiing chi bdo dugc thao luan trong Chuong
5. Vi duy, cac nha phan tich thuong néi vé sy hitu hiéu tinh bang chi phi déla My c6 lién quan dén
gia tri cua cac khoan loi ich ky vong dugc thyc hién tur mot hanh dong cua chinh phu, vi dy nhu
sy an toan tai noi lam viéc duoc cai thién ma c6 1€ di theo sy ap dung cac tiéu chudn nghién ctru
vé lao dong & cap lién bang. Tinh hiéu qua co thé duoc do ludong theo kha ning cua viée dat
dugc mot muc tiéu chinh sach cu thé, vi du nhu giam bt ty 1¢ tai nan 0 to xuéng 20% trong mot
thoi ky ndm nam. i voi hau hét cac tiéu chi nay, thi nhiéu chi bao 1a sén c6, va cac nha phan
tich thong thudng sir dung nhiéu chi bao dé bu dap cho cac gidi han cua bat ky chi bao nio trong
sd nhitng chi bao nay. Tuy nhién, mot sé tiéu chi c¢6 lién quan dén viéc thyc hién cac danh gia
dinh tinh hon 1a str dung nhiing chi bao do, vi du, khi cac van dé vé tinh cong bang phat sinh
hogc khi cugc tranh luén phu thudc vao sy mat mat quyén tu do c4 nhin trong su day manh phuc
loi cong cong 16n hon. Cac van dé vé quyen tw do ca nhén di tir nhimg su tranh cai vé sy kiém
soat sing va su ty do tin ngudng cho dén cac cudc dau tranh vé quyén so hiru tai san c4 nhan c6
lién quan dén nhitng qui dinh vé sir dung dat dai ctia chinh phi.

HAau hét cac cudc tranh luan chinh sach €01 nhé dén cudc chién xung quanh ANWR; céac
cudc tranh ludn nay c6 lién quan dén nhiéu tiéu chi khac nhau va dang canh tranh nhau. Cac nha
hoach dinh chinh sach va nhitng ngudi phan tich mong muén hanh dong chinh sach phai hiéu
qua, nhung ho cling mudn giam thiéu phi ton, hay khuyén khich céc giai phéap mang tinh cong
bang nhat hodc duy tri cac quyén ca nhan. Mot hanh dong chinh sach ma c6 thé t6i da hoa dong
thoi moi trong s6 nhitng tiéu chi nay la vo cung hiém hoi. Vi thé, nha phan tich phai xac dinh
tiéu chi nao la quan trong nhat d6i voi cong ching hay mot khach hang cta sy phén tich va su
dung nhitng sy wu tién nay dé xép hang cac chon Iya thay thé chinh sach tir tt nhat dén toi nhat.
Mot ky thuat khac 1a 4p dit mot trong s6 khac nhau cho mdi trong s cac tiéu chi khac nhau nay
nham phan anh tdm quan trong tuong d6i ctia tiéu chi d6. Sau d6, nhiéu tiéu chi c¢6 thé duoc st
dung dong thoi dé danh gia su hip din cta cic chon lya chinh sach khac nhau. Mot thao luan
van tat vé cac tiéu chi duoc sir dung thuong Xuyén nhat phai 1am rd cac y nghia cua chung, va
kién nghi cach thirc ma cac tiéu chi nay co thé dugc sir dung trong phan tich chinh sach.

Tinh Hiéu qua

Nhu ciu vé tiéu chi tinh hiéu qua 1 rd rang trong tit ca nhiing 10i than phién qua thuong xuyén
vé su théat bai ciia cac chuong trinh chinh pht. Cac nha phan tich va nhimng ngudi hoach dinh
chinh sach noi vé diéu van hanh duoc va diéu khong van hanh duoc, vé sy thanh cong chinh sach
va viée thiéu Véng su thanh cong d6. Theo mot nghia hep, thi tinh hi€éu qua &m chi viéc dat dugc
cac muc dich va muc tiéu di duoc xac dinh. Pbi v6i mot chuong trinh da hién hiru, thi sy danh
gia vé tinh hiéu qua thuong phu thude vao viée lieu chuong trinh nay da dat dugc cac két qua
hay tac dong chinh sach duge ky vong chua. Vi du, liéu Dao luat vé Khong khi Sach c6 1am cai
thién chit luong khong khi khong? Liéu viéc sir dung céc hoa don tai truong hoc cia mot thanh
phé co6 lam gia ting chat luong gido duc (xem Chuong 10) khong? Nhing sy danh gia nhu thé
nay doi hoi cac nha phan tich phai phat trién nhiing chi bao hay thudc do phu hop cho cac két
qua cy thé. Bi véi mot chinh sach dugc dé xuét, cac nha phan tich cd gang ude lugng kha ning
ma nhirng myc tiéu va muc dich nhu thé 4t s& dat dugc néu nhu dé xuit d6 duoc thong qua.
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BANG 6.1 Mot sé Tiéu chi cho viéc Danh gia nhirtng D& xuét vé Chinh sach Céng

Tinh kha thi vé
chinh tri

Kha nang chap
nhan vé xa hoi

sach cong mo rong hay han
ché su riéng tu va cac quyén
va su chon Iva c4a nhan

Mtic d§ ma qua do6 nhiing
vién chirc duoc bau chap
nhén va ung hd mot dé xuat
chinh sach.

Mirc @ ma qua d6 cong
chung s€ chap nhan va ung
ho mot @€ xuat chinh sach.

dong ddi véi su tu do thuong
bi che m& béi niém tin y thire
hé vé vai vai trd cta chinh
phu.

Kho xéc dinh. Phu thudc vao
su nhén thie vé cac van dé va
nhitng diéu kién vé kinh té va
chinh tri dang thay dbi.

Kho xac dinh ngay ca khi sy
ing ho clia cong ching c6 thé
duoc do luong. Phu thude vao
dd ndi bat cua cac van dé va
mirc d6 quan tdm ctia cong
ching.

Tiéu chi Pinh nghia Nhirng gidi han Noi c6 kha ning dwoc sir

khi sir dung dung nhiéu nhit

Tinh hiéu qua Kha nang dat dugc cac muc  Nhitng sy udce tinh lién quan Hau nhu tat ca nhitng d¢ xuat
tiéu va muc dich chinh sich  dén sy du béo khong chic chinh sach, noi ma sy quan
hodc thanh tyu duge chimg  chan vé nhiing sy kién trong ngai hién hitu vé mirc do tot
minh vé nhitng diéu nay. tuong lai. ma céc chuong trinh cua

chinh pht thyc hién dugc.

Su hiru hiéu Su dat duoc cac muc tiéu Viéc do luong tAt ca cac chi Céc chinh sach diéu tiét, vi du
cua chuong trinh hay nhiing  phi va loi ich khong phai luc nhu sy an toan tai noi lam
loi ich trong mbi quan h¢ nao ciing co thé thuc hién viéc va su bao vé moi truong;
v6i cac chi phi. Chi phi thip ~ dugc. Viéc ra quyét dinh su xem xét vé cac cach tiép
nhét d6i voi mot lgi ich @ chinh sach phan anh cac chon  cén dua vao thi truong.
biét hay loi ich 16n nhit cho  lua chinh trj cling nhiéu nhu
mot phi ton da biét. 1a sy hiru hiéu.

Tinh cong bang  Tinh cong bang hay sy hgp  Su kho khan trong viéc timra  Quyén dén su, quyén khong
tinh hgp 1y trong sy phan nhitng k¥ thuat dé do ludong du tu cach phap ly, su cong
phdi céc chi phi, loi ich va tinh cong bang; su bt dong bang vé thué, su tiép can dén
rui ro cua chinh sach qua vé lidu su cong bang c6 nghia  cac dich vu strc khoe va gido
nhitng nhém nho dén sé. la mét qui trinh hop ly hay duc cao hon.

céc két qua cong bang.
Su tu do Mirc ¢ ma qua d6 chinh Sy danh gia vé nhiing tac Thé nhan dang trén toan qudc

dugc dé xuét, nhitng sy han
ché Ve viéc st dung internet,
quyén s6 hiru tai san, quyen
phé thai, cac hanh déng didu
tiét ma gay can tro cho nhiing
su chon lua cta cac doanh
nghié€p va ca nhan.

Bt cir chinh sach gay tranh
cdi ndo, vi du nhu kiém soat
stng hay nhiing sy thay dbi
trong cac qui dinh vé moi
truong.

Bit ctr chinh sach gdy tranh
cai nao, vi du nhu kiém soat
t0i pham hay quyén pha thai.

Tinh kha thi vé  Kha nang ma mdt Gy ban Lién quan dén viéc dubao vé Sy mé rong cac nhi¢ém vu cla
hanh chanh hay co quan c6 thé thyc hién  ngudn Iyc sén c6 va cach co quan, viéc st dung cac
t6t chinh sach. hanh xir ctia co quan hanh cach tiép can chinh sich moi
chanh ma kho c6 thé wdc hay cong nghé méi, cac chinh
lugng. sach v6i nhitng co cau dinh
ché phtc tap.
Tinh kha thi v& Sy sén ¢ va muc do tin cdy  Thuong kho dy doan trude sy Chinh sach khoa hoc va cong
ky thuat clia cong nghé can thiét cho  thay d6i cong nghé ma it 1am  nghé, cc chinh sach vé moi
viéc thue hién chinh sach. thay di tinh kha thi. trudng va nang lugng, cac
chinh sach vé vién thong va
qudc phong.
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Tuy nhién, quan diém nay vé tinh hiéu qua 1a kha han hep, boi vi cac chuong trinh thuong
6 nhiéu muc dich va muyc tiéu khac nhau, va c6 thé thanh cong tai mot s6 muc tiéu va that bai
trong mot s6 muc dich khac. Hon nira, mot s6 muc tiéu chi co thé dat dugc trong mot khoang
thot gian dai, qua do khién cho nhiing sy danh gia vé cac két qua ngan han tré nén c6 van de.
Mot sy han ché 1a rang viéc udc luong kha nang xay ra dé cho mot dé xut s& hiéu qua, hay hi¢u
quéa hon chinh sach hién tai, doi hoi mot sy du bao vé cac didu kién va sy kién trong tuong lai,
mot hoat dong mang tinh bat 6n trong diéu kién t6t nhat. Ngoai ra, cac nha phan tich phai hoc
hoi viée xtr Iy moi truong chinh tri ma trong d6 nhing chinh tri gia thuong phong dai nhimg su
yeu kem cua cac chuong trinh hién tai, va nang cao nhiing diém manh cua cac chuong trinh thay
thé dya nhiéu vao niém tin y thirc hé hon 13 bat cr sy danh gia nao vé bang chimg thuc nghiém
cua tinh hi€u qua cua chuong trinh.

O mit tich cuc, Pao luat vé Hiéu qua Hoat dong va Két qua caa Chinh phu nim 1993 doi
héi nhitng su danh gia dinh ky vé tit ca cac chuong trinh hién hitu va nhitng sy thé hién vé hiéu
qua hoat dong hay thanh tyu cta nhitng chuong trinh nay. Pao luit ndy khuyén khich cac co
quan nha nudc tap trung vao cac két qua, chat luong dich vu, va sy thoa mén cua cong chung, va
dao luat nay bat budc thyc hién cac ké hoach va béo céo vé hiéu qua hoat dong hang nam. Tam
thé chinh trj tai ‘Washington, D.C., va trén khip dat nudc tao ra mot sy ky vong manh mé rang
nhimg su dé xuat chinh sach méi c6 kha niang dap tng duoc cung nhitng tiéu chuan vé tinh hiéu
qua nhu 14 cic chinh sach da c6, hay cai thién cac tiéu chuan nay thém nita. Do vay, nhimng nha
phan tich ma danh gia nhimg su dé xuat chinh sach nay xét vé tinh hiéu qua cé kha ning xay ra
hay c¢6 ging do ludng cac thanh tyu cta nhitng chwong trinh hién hitu tim thdy mot cir toa sin
sang cho cac danh gia ciia minh.

Chi phi, Loi ich, va sy Hitu hiéu

Néu tinh hiéu qua cua chinh séach 1a dugc ky vong gén nhu phé quat trong vi¢c hoach dinh chinh
sach duong dai, thi sy quan tdm nay trong viéc gitt cho chi phi cua nhitng chuong trinh cta chinh
phu nam trong tam hop ly dugc mong udc moi lic moi noi. Li¢u sy hitu hiéu cé phai 1a mot
thude do cu thé cho chi phi ¢6 lién quan dén cac loi ich hay viéc dat duoc nhitng loi ich 10n nhét
v6i mot chi phi ¢ dinh khéng, thi tiéu chi nay sau cing ciing déu nhu nhau ca. Tiéu chi nay
khuyén khich manh mé& cic nha phan tich phai suy nghi vé nhimng chi phi va loi ich chung cua
cac chuong trinh hién hitu, va nhiing sy dé xuat khac nhau nham thay ddi cac chi phi va loi ich
nay hay thay thé mot diéu gi d6 khac.

Vé co ban, su hiru hiéu la mot cach thirc dé minh chung cho hanh dong cta chinh phu trén
co s& cac khai niém kinh té. Doi khi sy hiru hiéu dugc thé hién theo cac gia tri twong dbi cua sy
can thi€p cua chinh phu va sy hoat dong cua mdt thi truong tu do trong viée thuc déy phuc loi xa
hoi. Vi dy, hanh dong cua chinh phii ¢6 thé duoc khan cau khi nén kinh té thi truong khong thé
béo vé mot cach thich hop cho sy thinh vugng ctia dan ching tranh dugc sy 6 nhiém khong khi
hay t01 pham. Sy hiru hi¢u dugc danh gia cao tai Hoa Ky. Nhu Deborah Stone (2002, trang 61)
no6i rang, day 1a “mot y tuong ma chiém thé ap dao trong bai dién thuyét dwong dai vé chinh sach
cdng ciia nudec My.” Vai tro cua sy hitu hiéu phan anh gia tri cao ma nguoi My dit vao nén kinh
té thi truong van hanh tron tru va viéc thuc déy su thinh vugng kinh té.

Tinh 16gic ciia su hiru hiéu trong viéc phan bo cac ngudn lyc khan hiém ciia chinh phii 14 rat
thuyét phuc. Tir quan diém cta mot nha kinh té, cac ngudn luc ngan sach phai dugc st dung cho
viéc dap tng t6t nhat cac nhu cu ciia con ngudi - ndi cach khac, dé gia ting sy thinh vuong cia
cac thanh vién trong xa hoi. Néu chinh phu chi tiéu nhiéu cho mot hoat dong, vi du nhu mot
chuong trinh mdi trudng 16n hon muc can thiét dé tao dugc cac loi ich ctia hanh dong - khéng
khi hay nudc sach - thi chinh phu s€ c6 it nguén luc hon cho nhiing dich vu khéc, vi du nhu gido
duc va cham séc sirc khoe. Do vay, cac nha kinh té c6 xu hudng ung hd sy can thiép chinh sach
chi khi nhiing loi ich cua hanh dong vuot qua cac chi phi. Khi chi phi 1a 16n hon so véi lgi ich,
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thi nhirng su st dung thay thé kha di khac vé lao dong, von, va cac nguyén vat li¢u da duoc du
tinh trudc, qua do tudce di gia tri cua xa hdi (Patton va Sawicki, 1993; Weimer va Vining, 1999).

Viéc 4p dung nhirng nguyén tic nay c6 thé gip kho khan. Cac Trung tim Kiém soat va Ngin
ngira Bénh tat cap lién bang da cho xuat ban mot nghién ciru vao ndm 2002 ma tim thay rang su
ton that ning sut viéc 1am do nhimg cai chét som tir viéc hat thudc di 1én dén 3.73 USD cho
mdi bao thudc 14 ban ra. Chi phi y t& ciia qudc gia lién quan dén viéc hut thude duoc wdc tinh &
muire 3.45 USD mdi bao thudc. Tong chi phi hat thube cia toan nudec My duoge cho 1a & mac 158
ty USD, hay 3,391 USD hang nim tinh trén mdi ngudi hit thude (Associated Press 2002a). Liéu
chinh phu ¢6 nén hanh dong nhiéu hon nham han ché viéc hat thuéc dé giam nhitng phi tén nay,
dac biét 1a giam bét ty 1& hat thude trong sb nhitng ngudi tré tudi khong? Hay lidu nhitng nguoi
hut thuoc c6 nén dugc phep thuc hién cac lya chon cua riéng minh khong? Trong nam 2002,
nhiéu tiéu bang da ting thué thudc 14, nhung ho thue hién viéc nay nhim ting ngudn thu dé bu
dép cho cac khoan tham hut ngan sach nhiéu hon 1a nhdm lam nan long viéc hut thudc. Chi phi
binh quan toan qudc cho mot bao thude 1a di ting tir khoang 5 USD, nhung tai thanh phd New
York thi nhiing sdc thué méi di khién cho mirc gia nay cao hon 7 USD mét bao thude.’

Viéc tinh toan nhitng loi ich va phi tén xa hoi khong phai luc nao ciing dé dang, dic biét khi
nhitng khoan phi ton va loi ich nay phai dugc thé hién béng USD. Vi du, bﬁng cach nao ma cac
nha phan tich tinh toan céac loi ich cia mot cudc chién chong khing bd so véi nhiing phi ton
quan sy hay so voi nhimg cai chét hay bi thuong khong thé tranh khoi cta nhing coéng dan vo

t6i? Liéu mot qudc gia c¢6 nén don gian la chi tiéu bét ctr khoan nao can thiét nham lao vao mot

cudc chién nhu vay hay nham cung cap sy an ninh va duoc chuan bi cho diéu ma gio1 quan su
goi 12 thiét hai thém khong? Khi quyét dinh ap dit cac ban an nghiém khic hon dbi véi nhing
nguoi st dung ma thy, liéu cac nha phan tich va nhiing nguoi hoach dinh chinh sach c6 xem xét
cac chi phi xét vé viéc xay dung va duy tri cdc nha ti dé giam giit nhimg ngudi nay khong? Cac
chi phi va loi ich cta viéc nd lyc 1am cho viéc chuyén thu tir ctia dat nudc an toan hon véi su
khiing b6 sinh hoc 1a nhur thé nao? Rt cude, su s¢ hai bénh than vao cudi nam 2001 chi khién
hai muoi hai nguoi mac bénh va gay ra cai chét cho nim nguoi (Florig, 2002). Liéu sy an toan
dugc cai thién chut it cua buu dién c6 xung dang voi phi tén ngat ngudng vé thiét bi sang loc,
buu phi gia tang, sy bt tién, va nhiing sy chdm tré thém nita trong viéc chuyén thu khong?

Mot can ngai thém nia 1a rang nhirng ngudi bao vé tiéu chi httru hi¢u gia dinh rang nhiing loi
ich va chi phi khong it thi nhidu dugc phan phéi cong bang trong dan chung. Tuy nhién, thuong
thi nhiing loi ich cta cac chinh sach, vi du cac khoan trg cap ndng nghi€p hay hoc phi dugc trg
cap cho cac sinh vién dai hoc di dén nhitng nhom cu thé trong dan ching, nhung tat ca nhiing
ngudi tra thué phai ganh chiu cac phi ton nay. Ddi v6i nhitng chinh sach diéu tiét, vi du nhiing su
kiém soat ddi véi cac nha may dién gay 6 nhiém, thi xa hoi 16n hon nhan dugc cac 1oi ich, nhung
nhimg ngudi chi so hitu ciia nha may va cac ¢d dong cua cong ty d6 phai ganh chiu chi phi. Vi
thé, cac nha phan tich can diéu tra tim hiéu vé sy phan bd céac khoan loi ich va chi phi nhu 1a mot
phﬁn cua bat ky nd lyc nio nham khao ctru sy hiru hiéu vé kinh té va kha nang co thé chép nhan
cua sy hiru hiéu nay.

Qua thuc, bat luan 1a nhitg sy dé dit nao duoc thé hién vé viéc sir dung tiéu chi hiru hiéu
trong phan tich chinh sach va ra quyét dinh, thi thuc tién chinh tri tuyén b rang tiéu chi nay can
duge xac dinh dudi mot hinh thirc nao d6. Mot nha phan tich théng minh c6 thé tim ra nhimng
cach thirc dé thye hién viéc nay mot cach hop ly va cong bang. Hon nita, sirc nang to 1on dit trén
céc khoan phi t6n chinh sach ngay nay mé ra canh cira cho nhirg phuong cach sang tao khién
cho nhirng nha hoach dinh chinh sach va cong ching suy nghi vé cac hau qua cua nhiing sy deé
xuat dang dugc xem xét. Cac hanh dong ma to ra co thé minh chimg dugc trong mot s phuong
dién nao d6 c6 thé t6 ra it dwoc mong mudn hon nhidu mot khi cac chi phi ciia hanh dong nay
duoc tinh dén.
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Sy Cong bang

Thuat ngt cong bang cod It nhat hai y nghia khic nhau trong nhiing cudc tranh luén chinh sach
duong dai: su cong bang vé qui trinh va sy cong bang vé nhitng két qua (két qua cudi cung). Su
cong bang vé qui trinh 4m chi qua trinh ra quyét dinh duoc st dung. Li¢u su cong bang nay co
mang tinh ty nguyén, cdi mo, va khong thién vi cho tat ca nhitng nguoi tham gia khong? Néu co,
thi nhitng nha phén tich va cac cong dan c6 1& danh gia nhirng két qua nay 1 cong bang tham chi
néu nhu mot sé ngudi rét cudc ¢ duge cude séng t6t hon nhitng nguoi khac bang cach dat duoc
nhirng loi ich, vi du hoc van cao hon, cong viéc tét hon, thu nhap 16n hon, nha ctra dep hon, va
van van. Quan diém nay thuong dugc di cung vdi nha triét hoc chinh tri Robert Nozick va cubn
sach cua ong ¢ twa dé Tinh trang vé chinh phi, Nha nuwde, va Xa héi Khong tuwong (1974).
Nhing ngudi giit cac quan diém nay c6 xu hudng tin twong mot cach manh mé vao cac quyén loi
va su tu do ca nhan trong viéc sir dung va b tri nguon luc cia minh ma ho cho 1a phu hop. Ho
chbng lai nhitng nd luc cua chinh phi nham thiic day su cong bang vuot qua viéc dam bao co hoi
ngang nhau trong viéc tham gia vao nhiing quyét dinh cua xa hoi. Nhu su mo ta nay g01 y, thi
nhing ngudi bao thu vé chinh tri ddng cam manh mé véi khai niém vé sy cong bang vé qui trinh.

John Rawls da trinh bay mot khai niém rat khac vé sy cong bang, dic biét la trong cudn sach
ctia minh c6 tua d& Mot Ly thuyét vé sw Cong bang (1971). Rawls luan ctr rang sy cong bang hay
tinh hop tinh hgp 1y chi &m chi nhiing ket qua hay su phan phdi cong bang nhirng diéu t6t dep
ctia x3 hoi nhu tai san, thu nhap, hay quyén luc chinh tri. Ly do ctia ong ta 13 rang cac dinh ché
chinh trj va co cdu x3 héi, vi du nhu chu nghia phan biét chung toc hay céac hinh thuc phan biét
khac, tic dong dén viéc dat dugc nhimg diéu t6t dep nay. Noi cach khéc, viée dat duge nhing
diéu tdt dep vé xa hoi khong chi don thuan 1a mot chirc nang cua cac dac diém c4 nhéan vé sy
tham vong, tai nang, va dao dirc 1am viéc vitng manh. Nhitng ngudi ma gitt quan diém nay co
nhiéu kha nang hon cac nguoi khac trong viéc ung ho sy can thiép cua chinh phu nham thuc day
su phan phdi cong bang cua nhiing nguén lyc cua xa hoi. Nhimg nguoi co tu tuong tu do ve
chinh trj ¢6 kha nang ddng cam véi khai niém vé su cong bang vé két qua.

Tiéu chi cong bang c6 kha ning ndm & vi tri trung tam dbi véi bat ctr sy xem Xet nao vé
nhimg chinh sach tai phan ph01 vi du nhu cai cach thué, cai cach phic loi, nhitng nd lyc nham
tang cuong kha ning tiép can dén cac dich vu strc khoe, va su trg giup cho ngudi nghéo. CAc tiéu
chi nay ciing c6 thé noi 1én trong nhimg linh vyc chinh sach khac, noi ma sy tranh ludn va cac
quyét dinh phy thudc vao ai 1a ngudi huong loi va ai 13 ngudi chiu thiét nhu 1a két qua ctia mot
hanh dong chinh sach. Nha phén tich chinh sich c¢6 18 mudn hoi rang ai la ngudi nhan duoc
nhimg loi ich cta hanh dong chinhs ach d6, va ai khong, va ai 13 ngudi chi tra cho cac phi tén
ctia chuwong trinh d6. Ai trong bdi canh nay khong c6 nghia la nhiing ca nhén, ma la cac nhém
hay loai dan chung khac nhau. Ho c6 thé thudc tang 16p giau co, trung luu, hay ngheo; 1a cu dan
thanh thi hay nguoi song ¢ ngoai thanh; nguoi binh thudng hay cac cong ty khong 16. Cac Van de
cong bang c6 mit khip noi trong nhitng cudc tranh cai vé chinh sach, tir nhiing su dé xuat cai
cach thué cho dén cac hanh dong ma co 18 han ché kha ning tiép can dén su gido duc cao hon -
vi du nhu viéc gia tang cac muc hoc phi.

Vi du, vao nam 2002 Ha vién Hoa Ky thudc quyén kiém soat cua bang Cong hoa da bo
phiéu phé chuan cho mot quyét dinh vao nam 2001 tré nén c6 gia tri vinh ctru vé viéc hiy bo tam
thoi thué di san, mot loai thué lién bang ddi véi tai san ma duoc dit ra khi ngudi chu sé hiru di
san chét di va duoc chi tra boi nhitng nguoi thira ké di san d6. Thué di san nay, hay diéu ma
nhitng ngudi thuoe Pang Bao thi xem 14 “thué nguoi chét”, bi hity bo nhu 1a mot phan cta cac
khoan cét giam thué duoc thuong luong duogc thuc hién sém dudi thoi chinh quyén Bush vao
nam 2001, nhung sy hiy bo nay duogc du kién s& hét hiéu luc trong ndm 2010. Viéc lam cho su
hay bo khoan thué ndy tré nén Vinh ciru sé rat tén kém cho chinh pha lién bang, va theo mot s6
tiéu chuén thi anh huéng cta viéc nay c6 thé duge xem 1a khong cong bang.
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Vi du, cac nha phan tich dan cha néi rang sy huy bo nay &t s& khién cho Ngan khé Hoa Ky
phai thiét hai khoang 740 ty USD trong giai doan 2010-2020, v6i phan 16n 1gi ich s€ tap trung
vao nhiing nguoi rat gidu co vao mot thoi diém khi ma chinh phu s& can nguon lwc bd sung dé
cung cap cho nhitng loi ich vé cham soc sirc khoe va nghi huu cho thé hé bung nd tré em. Ho phé
phén su hity bo thué di san nhu 13 mot su vo trach nhiém va khong cong béng Vé mat ngan sach
d6i vOi nhitng nguoi tra thué trung binh ma s€ phai tao nén sy khac biét vé s6 thu bj ton thit.
Mot sb trong nhitng cong dan giau c6 nhit qudc gia, vi du nhu nha sang 1ap hing Microsoft 1a
Bill Gates va céc thanh vién khac cua mdt nhom duge goi 1a Sy Thinh vugng c6 Trach nhiém,
ung hd cho quan diém nay. Ho 1ap luan réng thué di san nén duoc gitr lai nham tranh sy hinh
thanh “sy giau c6 mang tinh di truyén”, ma ho tin réng s& lam ton hai dén sy dan chu. Nguoc lai,
nhiing nguoi thuoc Dang Cong hoa va nhiéu nha phan tich bao thu khac ludn cl ring it c6 y
nghia trong viéc ap dat lai thué di san vao nam 2010 sau mot giai doan huy bo. Tai sao lai loai bo
thué nay chi trong mot giai doan ngan ma c6 thé lam lung tang viéc hoach dinh di san va din
dén nhimng tac dong khong cong bang ddi voi nhitng nhém khac nhau tai thoi diém d6? Nhiing
ngu:(‘yi ung ho viée hity bo ciing bao vé diéu nély xet theo cac loi ich cho nhimg nguoi thira ké dbi
vGi cac ndng trang va doanh nghiép nho cua gia dinh, nhiing ngudi ma ty nhén ra rang minh giau
¢6 vé von nhung nghéo vé tién mit.

Nhimng hanh dong ung ho d6i v6i thué di san nay thiéu sot sy hiy bo toan bd cua né, vi du
nhu ndng mac mién thué 1én, c6 thé tim thay mot su an ui nao do trong cac nghién ctru cua S¢
Thué Noi dia (IRS). Dir liéu cia IRS chi ra rang chi c6 khoang hai phan trim céc di san 1 chiu
thué nay trong nim 1999 khi mirc mién thué chi 1a 650,000 USD. Hon nira, mot nura s6 thué di
san thu dugc trong nam 1999 chi dén tir 3,300 di san, hay 0.16 phan trim tong sd c4c di san. Mot
nha kinh té ma di khao ciru tac dong cua thue di san trong nhitng nam gan day két luan ring
nhimg cau chuyén duoc luu truyén rong rii vé “céc ndng trang va doanh nghiép gia dinh da bi
pha san khi chi tra thué di san co ban chi I nhiing truyén thuyet & ving nong thon; rat hiém khi
ta tim thdy dugc nhiing vi du thuc su, cho du c6 sy tim kiém toan dién” (Krugman 2002, trang
77). V61 mue di san phai chiu thué duoc du tinh tang 1€n 1 triéu USD vao ndm 2003, thi tham
chi con it cac tiéu bang hon s& hoan toan khong phai déi mat véi thué nay.? Nhiéu thanh vién cua
Qudc hoi luan ctr ring gidi han 1 triéu USD c6 thé dugc nang 1én dé xtr Iy ganh nang cua thué di
san ap dat 1én nhimg gia dinh c6 nong trang va cac doanh nghiép qui m6 nho. Tuy vay, nhimg
nguoi ma ung ho sy huy bo hoan toan thué di san thé hién cho thay rat it sy quan tim dén mot sy
thoa hiép nhu vay. Diéu gi la cong bang va hop tinh hop ly trong truong hop nay? Liéu c6 cong
bang hon khi huy bo thué di san hay van giir lai loai thué nay khong? Li¢u viéc nang mirc giGi
han vé di san chiu thué c6 dai dién cho mot sy thoa hiép hop 1y giita nhitng luan cr dang canh
tranh nhau khéng?

Dao dirc va cac Ti€u chi Khac

Trong mot bai tiéu luan kinh dién vé vai trd cta nhiing nguyén tic trong phan tich chinh
sach, 1y thuyét gia chinh tri Charles Anderson (1979, trang 173) da 1ap luan rang c6 “mot s6 su
xem xét mang tinh nén tang ma phai dugc tinh dén trong bat ky sy danh gia chinh sach nao”.
“Kho chtra cac khai niém co ban” nay bao gdm “quyén han, sy quan tim ctia cong chiing, quyén
loi, cong 1y, sy cong bang va hiru hidu.” Anderson néi rang, nhimng diéu nay khong phai don gian
1a cac wu tién cua nha phan tich ma 1a “nhiing tiéu chi bdr budc cho sy danh gia vé chinh tri.”

Trong thé gidi thuc té cua su phan tich chinh sach, mot s6 cac tiéu chi can thiét cua
Anderson hay nhiing tiéu chuan cho su danh gia chinh sach nhiéu kha nang bi bo qua. Qua thuc,
mot s6 nha khoa hoc chinh tri 14p luin rang viéc cac nha phan tich chinh sach dua vao cac thwée
do vé tinh dao dirc, hay tinh chuén tic, trong cong trinh nghién ctru ciia minh la khong can
thiét hay tham chi 1a khong phu hop. Ho néi diéu nay mot phan béi vi ho nghi rang dao duc va
céc gia tri chuan tic, vi du nhu sy tu do hay cong bang, 1a vugt qua nhiing giéi han cia sy phan
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tich hop 1y. Hodc c6 thé nhimg nguoi nay tin rang cac nha phan tich khong c6 kha ning phan
tich khach quan béi vi ho chic chin s& dua nhitng thanh kién c4 nhin ciia minh vao trong mot su
danh gia nhu thé. Mot s6 nguoi ciing 1ap luan rang sy phén tich cac gia tri chuan tic 1a khong can
thiét boi vi qui trinh chinh trj hién hitu 1 nhim x4c dinh va giai quyét nhitng su tranh cii vé dao
dtrc va gid tri (Amy 1984). Mot su dap lai dé dang d6i voi luan clr sau cing nay 1 rang sy phan
tich cong khai vé& dao duc va cac gia tri c6 thé lam gia ting rat lon chat lugng cua luén cir va sy
tranh ludn trong cic co quan ra quyét dinh. Khong nghi ngd gi vé viée s& dé dang hon cho céc
nha phan tich khi nhin manh dén cac tiéu chi, vi du nhu tinh hiéu qua va sy hiru hiéu & noi ma
mot sy danh giad co thé duoc cin cir vao nhirng dir liéu rd rang vi du nhu cac chi phi va loi ich co
thé do ludng dugc. Tuy nhién, cac vin dé chuan tic ximg dang nhan duoc su suy xét nghiém tic.
Nhu Anderson (1979) 1ap luan, su phan tich ma bo qua cac van dé co ban vi du nhu vai tro cia
quyén luc chinh phu, cic quyén ca nhan, hay sy quan tim cua cong chung 1a khong day du va
khong phu hop.

Nhitng ngwdi mua sdm tai Clra
hang Disney trén Buwdng 42 phia
Tay tai New York Iwét qua hang
hoa treng bay. Cong ty Disney da
d4u tranh dé gity lai tac quyen vé
cac nhan vat hoat hinh cia minh,
bao gdm Chudt Mickey, Voi
Dumbo, va Vit Donald, va nhirng
cbng viéc kinh doanh sinh Igi ma
ho dng hd. Vao nam 1998, sau
mot chién dich van déng hanh
lang sau hau truong kéo dai d6
v@i Pién Capitol, Disney da tranh
thﬂdwqcsuthéngquaduﬂuétvé
gia han th&i han tac quydn ma
duy tri thwc t& cac quyén loi cua
ho déi v&i nhitng nhan vat nay
trong mét khodng thdi gian thém
hai mwoi nam nira. Trwéc do, cac
cong ty dwoc phép gilr tac quyén

F oo trong bady muwoi 1dam nam. Trong
khi Disney hoan nghénh sw thong qua cua luat méi nay, thi_ didu nay bi phe phan manh mé b&i cac nhom dai dién
cho nhitng nguwoi tiéu dung va cac thw vién ma quan ngai vé& gia ca cao clia cac cubn bang video, cac dia DVD, va
nhirng san pham khéc.

Nhing cudc tranh cai chinh sach vé su riéng tu, quyen sO htru tai san, luat tac quyen su
nghién ciru vé con ngudi bat ngudn tir viée nghién ciru té bao goc tir phoi, va nhiéu van dé duong
dai khac 16 rang doi hoi mot sy danh gia xét theo cac tidu chi chuan tic va phap 1y, chir khong
chi 1a kinh t& hoc. Tham chi dbi v&i mot chu dé c6 vé thude vé phuong dién ky thuat, vi du viée
xtr 1y chat thai hat nhén, thi vira kha di vira can thiét khi phén tich cac van dé dao dirc vé su anh
huong ddi véi céac thé hé tuong lai, y chi ludn trong su lya chon céc dia diém cho viéc chon chat
thai, sy tham gia ciia céng chung trong viéc ra quyét dinh, va su cong bang dbi voi cac cong
ddng “cht nha” xét vé nhing loi ich ma ¢ thé duoc cung cap (Kraft, 2000; Shrader-Frechette,
1993; Weiss, 1990).

Nhu sy ra soat vé cac tiéu chi danh gia nay chi ra, c6 nhiéu co s¢ khac nhau ma qua do ta c6
thé phan tich chinh sach. Nhirng sinh vién hoc vé chinh sach cong can phai quan tim dén diy céac
tiéu chudn ma duge ap dung va dugc canh bao vé nhitng diém manh va cac han ché va sy danh
doi giita nhiing tiéu chuan nay. Vi du, doi khi viéc thic ddy phic loi cta dan ching théng qua
cac chinh sach vé an toan thyc pham hay bao vé moi trudng lai ap dat mot phi t6n 1én cac ca
nhan va céng ty. Nhitng su han ché vé& quyén ty do hay su thoai mai co thé duoc minh ching boi
nhitng 191 ich ctia cong chung. Nguoc lai, doi luc su bao v¢ cac quyen va su ty do cd nhan 1a qua
quan trong dén ndi xa hoi sin sang chap nhan hanh dong ma nhiéu nguoi cho 1a dang ghé tom.
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Vi thé, sach béo khiéu dam trén Internet duoc bao vé do nhimg dam bao vé quyen tu do ngén
lugn cua Tu Chinh an th Nhat, va Hién phap m¢ rong nhimg sy bao vé ti mi d01 v6i nhitng
ngudi bi bude toi vé& hanh vi pham phap, tham chi nhing t6i 4c kinh khing nhu giét ngudi hang
loat hay khung bd.

Viée sir dung cac tiéu chi danh gia da dang c6 thé giup ich theo mot cach khac. Thuong thi
nhitng nha hoach dinh chinh sich, nha phan tich va nha binh luan dua ra nhitng phat biéu ma
phan anh manh mé sy tin tuéng vé y thirc hé khi ho thao ludn cac chon lya chinh sach dang cho.
Nhimng nguoi thuge Dang Tu do biét diéu minh mudn va khong mudn va ap dung nhiing tiéu
chuén triét Iy nay vao mot day day du cac chinh sach dwong dai, va nhitng nguoi thugc Dang
Bao thu ciing lam gidng vay, mic du ca hai bén it s& huong loi tir nhimg sy danh gid khong thién
vi vé nhirng chuong trinh hién tai cta chinh phu va cac chinh sach dugc dé xuét. Mot su phan
tich khach quan theo kiéu nay c6 thé dugc can cir vao mot hay nhiéu hon cac tiéu chi danh gia
dugc mo ta trong chuong nay. Thuc hién viéc nay khong c6 nghia 1a cac cong dan va nhirng nha
hoach dinh chinh sach can phai tir bé nhing sy tin tudng cua ho vé diéu ma chinh phu nén va
khong nén thuc hién; thay vao do, diéu nay c6 nghia 13 ho can phai chac chin rang ho c6 nhing
su kién vé mot van dé da biét, co thé 1a truong hoc, su kiém soat sting 6ng, hay cac chon lya thay
thé vé cham soc sirc khoe, va rang ho suy nghi vé mot diy nhitng su xem xét thém vao véi cac
gia tri c4 nhan va niém tin vé chinh sach cta minh. Ho s& c6 mot thoi gian d& dang hon dé bao
viéc cho céac luan diém cta minh, va cac luan diém chinh sich ma ho tan thanh s& c6 co may
thanh cong 16n hon.

SU DUNG CAC PHUONG PHAP PHAN TICH CHINH SACH

Phan nay diéu tra cac phuong phap phan tich chinh sach duoc st dung thudng xuyén nhat va 1am
no6i bat nhirng diém manh cling nhu cac dlem yéu quan trong nhat ctia nhitng phuong phap nay.
Danh sach céac bai doc duoc dé nghi & cudi chuong nay cung cap mot sy bao trum dang ké vé cac
phuong phap phan tich. Nhitng ngudi ma mong muon doc thém nira s& thdy rang danh sach nay
1a mot noi t6t dé bat dau. Cac phuong phéap hang dau vé phan tich chinh sach chu yéu dugc lay
tir kinh té hoc va tap trung vao tiéu chi danh gia vé sy hitu hi¢u, ddc bit 1a vé phan tich chi phi-
loi ich va nhirng sw phan tich hi¢u qua chi phi t6i thiéu (Weimer va Vining, 1999; Dunn,
1994). Céc ¥ tuong dugc tim thay trong nhitng phuong phap nay va cac phuong phap cé lién
quan 1a hiru ich tham chi cho ca sy phan tich phi ky thuat. Cac phuong phap nay la nhitng cong
cu cho tu duy phé phéan vé chinh sach cong.

Tuy nhién, cho dén nay thi diéu phai rd rang la rang sy danh gia chinh sach cong 1a vé
phuong dién kinh té hoc nhiéu hon; sy danh gia nay ciing xét d&én cac phuong dién sy hitu hiéu,
tinh cdng bang, su ty do, va vé co ban 1 chinh trj hoc. Nhu d3 dugc phat biéu trude do, cac
phuong phap phan tich c¢6 thé duoc st dung nham 1am rd cac van dé va nhitng su lya chon chinh
sach, nhung cic quyét dinh vé chinh sach nao dé 4p dung va duy tri 13 tiy thudc vao cac nha
hoach dinh chinh sach, va cudi cung phu thudc vao céng ching - nhitng ngudi di chon lya
nhitng nha hoach dinh chinh sach.

Phan tich Chi phi - Loi ich

Hau hét cac doc gia di quen thudc v6i phan tich chi phi - loi ich, con duoc goi 1a phan tich loi
ich - chi phi, va ho st dung cac k¥ thuat nay, tham chi khi ho khong stir dung thuat ngir nay. Khi
mdt mot hoc sinh cudi cép trung hoc quyét dinh truong dai hoc nao ma minh mudn hoc, thi
anh/chi ta chic han di 1ap ra mot danh sach nhiing uu diém va khuyét diém cua tung chon lya
quan trong. Mot truong dai hoc dua ra mot chwong trinh t6t hon trong linh vic quan tdm cua
nguoi sinh vién d6, nhung hoc phi cho chuong trinh nay dat hon. Mot trudng dai hoc khac ¢6
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hoc phi phtt hop hon nhung ¢6 it hon cac khoa hoc vé chuyén nganh du tinh trude ctia ngudi sinh
vién nay. Ngoai ra, nguoi sinh vién nay con phai xem xét nhing su khac biét trong day cac hoat
dong cua hoc dudng, nha 0, cac co so vat chét thé thao, va nhitng dic diém khac cta cudc séng
dai hoc. Bang cach nao dé thuc hién quyet dinh nay? Nguoi sinh vién nay, chic hin véi sy gilup
do cua mdt nguoi ¢ vén va cha me ctia minh, can nhic cin than nhitng vu diém va khuyét diém
cua tung chon lya, c6 18 viét nhitng diém nay ra thanh nhiéu cot dé so sanh cac chon lua. Su
phan tich chi phi - loi ich don gian 1a mét phuong phap c6 tinh hé thong hon dé 1am mét cong
viéc gidng nhu thé nay.

M6t nha kinh t& dd mo ta su phan tich chi phi - loi ich nhu sau:

Phuong phéap nay tim kiém viéc xac dinh liéu tong cac loi ich ma d6 don vé nhitng nguoi duge
lam cho hudng 1¢i c6 16n hon tong cac thiét hai doi voi nhitng ngudi ma bi thiét hai boi mot sy
chon Iya chinh sach. Cac lgi ich 1an thiét hai déu duoc tinh bang déla, va dugc xac dinh nhu 1a
tong cla ting sy san sang chi tra ctia CAc ca nhan trong viéc nhan dugc cac loi ich nay hay
ngin ngira nhitng thiét hai do chinh sach d6 gay ra. Néu nhiing loi ich 16n hon cac thiét hai, thi
chinh sach nay nén duoc chip thuan theo sy 16gic ciia sy phén tich chi phi - loi ich (Freeman,
2000, trang 192).

Ong noi thém rang, vé mot s6 phuong dién thi sy phéan tich chi phi - lgi ich 1a “khong gi khéac
hon 1a céc 1€ thuong dugc to chirc”, tham chi khi thudt nghitr nay thuong dm chi cho mot sy tinh
toan dugc xac dinh han hep hon va vé mat ky thuét.

Su hitu dung ctia viéc tu duy Xét vé phi ton ma céc chinh sach va chuong trinh cong tao ra
va nhitng 191 ich ma xa hoi c6 dugce tir cac chuong trinh va chinh sach nay phai du rd rang. May
bay ném bom tang hinh B-2 1a mét diéu ky diéu cta cong nghé cao c6 kha ning ném bom bom
chinh x4c dén cac muc tiéu cach xa, nhung da gip nhiéu van dé ngay tir lic bat dau cia minh.
Ngoai viée t6n kém dén 2.2 ty USD cho mdi chiéc, thi day ciing thudc sé nhiing chiéc may bay
t6n kém nhat khi béo tri. Khoéng luc Hoa Ky dé va dang chi ti€u khoang 150 tri¢u USD mo6i nam
cho chi phi bao tri dbi voi méi chiéc may bay ném bom. Khong lyc Hoa Ky phai thué mét ngan
cdng nhan dé giir cho phi doi hai muoi mdt chiéc may bay ném bom nay sin sang phuc vu. Cho
du c6 sy dau tu khong 16 nay, thi trung binh mot chiéc may bay ném bom B-2 nay chi co thé sin
sang cho nhiém vu chién d4u trong khoang ba muoi phan trim thoi gian, thap hon nhiéu so véi
muc tiéu dé ra 1a sdu muoi phan trim thoi gian san sang ciia Khong lyc (Dao 2002).% Liéu may
bay ném bom B-2 c¢6 phai 1a mot sy sir dung tét nhitng dong dola chi phi cho qudc phong khong?
Liéu s tién nay c6 thé dugc chi tiéu hiru ich hon cho loai may bay khac hay cho cac chuong
trinh qudc phong khac khong? Nhiéu ngudi ung hd cho quan doi 1ap ludn mot cach manh mé
viéc ting ho cho B-2 cho nhiing kha ning doc nhit vo nhi va thiét yéu ciia no, va ho khong chi
tam dén chi phi cua chiéc may bay nay hay cac van dé vé do tin cay. Nhitng nguoi chi trich B-2
tap trung vao cac phi ton va do tin cay thap cia loai may bay nay va c6 xu hudng bo qua nhiing
vu thé quén sy riéng biét ctia nd. Nhom nao trong hai nhém nay cé luan cir vimg chic hon?

Viéc thuc hién mot sy phan tich chi phi - loi ich 13 twong dbi 16 rang trong 1y thuyét. Nha
phan tich xac dinh tat ca nhiing chi phi va loi ich quan trong dai han va ngan han; do ludng céac
chi phi va loi ich hitu hinh theo thudc do tién té; sir dung mot ty suét chiét khdu, ma diéu chinh
cho nhting sy thay d6i trong gia tri theo thoi gian, dé dam bao rang tat ca chi phi va lgi ich déu
dugc thé hién bang nhing s hang c6 thé so sanh dugc; udc lugng nhiing sy xem x¢ét vo hinh hay
dinh tinh; va cdng lai, hay gdp lai cac chi phi va lgi ich nay. Sé tong nay duoc thé hién theo mot
trong hai cach, nhu 1a loi ich rong (loi ich trir di chi phi) hay ty 1€ gitia lgi ich so véi chi phi (o1
ich chia cho chi phi). Hop “Cac Budce dé Phan tich: Thuc hién mot Phan tich Chi phi - Loi ich”
cho théy cach thuc thyuc hién viéc nay. Cac sinh vién hoc vé chinh sach cong co thé thu ap dung
nhitng phuong phap nay ddi véi mot van dé cu thé, c6 thé 1a mot van dé hoc duong dang nhan
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dugc sy cht ¥, vi du nhu 1a mé rong bai ddu xe trong trudng hay xdy dung mot trung tim thé
thao mai.

HOP 1: CAC BUOC BE PHAN TiCH ,
THWC HIEN MOT PHAN TiCH CHI PHi - LO' iCH

Viéc thuc hién mét sy phan tich chi phi - lgi ich ¢ thé kha don gian hay vo cung phuc tap, tuy thude
vao van dé can phan tich. Nhin chung, mot nha phan tich cd ging xac dinh tat ca cac chi phi va loi ich
quan trong, do luong nhirng chi phi va lgi ich nay ma c6 thé duoc thé hién béng gia tri dola va hoac udc
lugng hodc thira nhan cac chi phi va lgi ich ma khong thé duoc do luong dé dang; diéu chinh nhitng
thudc do nay cho céc thay ddi trong gié tri theo thdi gian, va gop lai va so sanh tit ca cac chi phi va loi
ich do.

Vi du, hdy xem xét thué xang dau lién bang tai Hoa Ky, ma thudc loai thép nhét trong sb cac quéc
gia cong nghiép hoa trén thé gidi. Nhitng ngudi ma tng ho viéc ting thué nay cho rang lam nhu vay at
s& tao ra nhiéu loi ich hitu hinh, trong s6 d6 1a lam giam bot mirc d6 phu thude cia dat nude vao dau
moé nhép khau. Viée tang thué t s& lam giam sy 6 nhiém khong khi tai thanh thi va cai thién sirc khoe
cua dan chung; lam giém su thai khi cacbonit va rai ro cua sy thay doi khi hau; cét giam sy tic nghén
giao thong va thoi gian lai xe; va giam bot céc tai nan giao thong, qua dé ctu song dugc nhiéu mang
nguoi va ngan chdn nhimg thuong tat. Mot thué xang dau cao hon ¢6 thé tao ra tat ca nhiing loi ich nay
va lam gia ting dang ké s6 thu thué ciia chinh phii bang cach noi bd hoa cac phi ton xa hoi cua viée lai
Xe va tao ra mot su khuyén khich cho dén chung lai xe cac quang duong ngin hon va tim kiém cac hinh
thirc van chuyén thay thé khac. Tuy vdy, viéc ning thué xing dau tao ra cac phi ton truc tlep 1én nhiing
nguoi lai xe va mt loat cac dich vy ma phy thudc vao viéc van chuyén, va vi€c nay co thé c6 mot tac
dong bat lgi dén nhitng cong dan c6 thu nhap thap va khiém tén ma c6 rat it chon lwa thay thé trong
viéc sir dung xe hoi, va dén nhimg ngudi ma sdng tai nhitng khu vue c¢6 dan cu thwa thét, noi ma ho bat
budc phai lai xe.

Boi vi mot su phan tich chi phi - loi ich day du vé viéc nang thué xing dau c6 thé tré nén vo cing
phuc tap, ching ta hdy xem xét mét nghién ciru gén day ma chi dam nhan mot phan cua thach thirc nay.
Trong mot bai nghién ctru duogc chuan bi cho t6 chirc Ngudn lyc cho Tuong lai (RFF), lan Parry va
Kenneth Small d khao ciru nhidu trong s6 nhiing chi phi nay trong mot no luc nham xéc dinh muc “t6i
wu” cua thué xing dau tai Hoa Ky. Mic du cdc nha kinh té khong thé do luong dé dang tat ca cac loi
ich da dugc luu y, thi ho da wdc lugng rang sy tén hai cho dan ching 1én dén khoang 40 xu mét galong,
su thai khi cacbonit la khoang 6 xu mét galong (¢ day su udc lugng cd su blen thién rat 16n), su tac
nghén giao thong tinh trung binh gay ra thiét hai hoang 70 xu mot galéng; tong s thiét hai 1a 1.76 USD
mot galong. Khi tinh dén rang cac loai thué xing dau that ra danh thué 1én luong nhién liéu dugc mua
so vo1 khoang duong da di va mot s0 cac anh huong kinh té tiéu cuc cua viéc gia tang cac loai thué nay,
cac nha phan tich da ha con s nay xudng con khoang 1.00 USD mét galong (Parry 2002).

Nghién ciru nay di dén cac két luan vé muc tdi wu cia viéc danh thué ma khong xét dén cac phi
t6n kinh té cia sy phu thudc vao dau mé nhép khau, ma mdt nghién ctru da ude tinh vao khoang 12 xu
mot galong, cac chi phi quan su cho viée bao vé su tlep can dén cac gleng dau tai ving Trung Dong,
hay su ton that bi gdy ra boi sy san xuat van chuyén, va sir dung xang dau vi du nhu tran dau hay
nhitng kho chta dau bi ro ri. M6t s6 nhom hoat dong méi truong da cd ging udce tinh tat ca cac anh
hudng nay, va khong ngac nhién khi ho di dén mot con s tong cao hon nhiéu. Tuy nhién, theo phan
tich ciia RFF, thi mirc thué t6i wu 1.00 USD mdi galéng nay ma it noi hoa cac phi tén xa hoi cha yéu da
nhiéu hon hon hai 1an cac mirc thué trung binh cép tiéu bang va lién bang két hop lai tai Hoa Ky, ma
vao ndm 2002 chi tong cong khoang 40 xu mdi galong.

Liéu ban c6 thay d6i bat ctr cac phi ton xa hoi chi yéu nao dugc xem xét trong phan tich nay
khong? Liéu ¢ nhimng phi tén va loi ich khac ma nén dugc xem xét néu nhu thué xang dau phai dugc
nang 1én khong? Liéu ban c¢6 nghi rang cac nha kinh té ¢6 thé wéc lwong kha chinh xac gia trj tinh bang
dodla ctia nhitng su viéc nhu 1a strc khoe dan chiing duoc cai thién do sy 6 nhiém khong khi duoc giam
di, hay gia tri ciia thoi gian bi mat di ciia nhitng nguoi bi ket xe khong? Lidu két luan vé nghién ctru nay
c0O dai dién cho mdt ludn cr ¢o suc thuyét phuc cho viéc gia tang thué xang dau khong?
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Mot s6 nhiing han che cua sy phan tich chi phi - l¢i ich 1a rat rd rang, tham chi trong bai tom
tat ngan gon duoc cung cap ¢ dy va trong vi du vé thué nhién liéu duoc st dung trong hop nay.
Viéc xac dinh cac chi phi va loi ich nao 1a du quan trong de dugc dua vao la mot phan cua sy yéu
cdu danh gia. Viéc do ludng nhimng chi phi va loi ich ndy vé& mit tién té 1a dé dang d6i véi mot sb
chi phi va loi ich hon so véi cac chi phi va loi ich khac. Nha phan tich c6 thé nhdn manh dén cac
chi phi boi vi chung dé xac dinh va do luong hon. Céc loi ich bién thanh diu gi 1a it chdc chdn
hon va c6 thé chi duoc hién thuc héa sau mot khoang thoi gian. Cac nha kinh té thuong ¢ gang
udce tinh cac chi phi co hdi, ma am chi gid tri cua cac co hdi bi b qua khi thoi gian hay nguon
luc dugce dung vao mot hoat dong da biét. Vi duy, bi ket xe gay ra mot chi phi co hdi cho nhiing
nguoi l4i xe boi vi ho ¢ thé 1am mot viéc nao d6 hiéu qua hon véi thoi gian cua minh. Nhimng
qui dinh lién bang ma doi hoi cac coéng ty phai chi tiéu nhiéu hon can thiét cho nhitng qui dinh vé
an toan hay maéi truong tao ra mot chi phi co hoi boi vi s6 tién nay 6 18 da duoc dau tu vao viée
nghién ctru thém, hién dai héa nha may, nang cao 191 ich cho ngudi lao dong, va van van.

Viéc sir dung mot ty suit chiét khau cho phép ngudi phan tich xac dinh gia trj cua cac loi
ich trong tuong lai ¢ thoi diém hién tai, nhung mot sy lya chon vé ty suét nay, vé ban chét 12 mot
su wdc tinh vé lam phat theo thoi gian, rd rang 1a ¢ mot tac dong sau sac dén cac két qua. Vi du,
hay xem xet gia tri hién tai cua 100 USD kiém dugc sau mot traim nam nita v6i nhiing gié dinh
thay d6i vé mot ty. suat chiét khau. O suat chiét khau 1 phan tram, thi 100 USD sé& dang gia 36.97
USD; ¢ mirc 2 phan tram, 13.80 USD; ¢ mirc 3 phéan trim 1 5.20 USD; va ¢ mirc 5 phan tram,
thi chi dang gia 0.76 USD. Nhu nhirng sy tinh toan nady minh hoa, thi nhiing lgi ich trong tuong
lai xa c6 thé c6 gia tri vo cung nho tinh theo ddla hién hanh, va vi vdy mot sy phan tich chi phi -
loi ich c6 thé tao ra nhitng két qua khac nhau mot cach dién r6 tuy thudc vao ty suat chiét khau
duoc chon lua.

Boi vi su Iya chon vé mot ty suat chiét khiu c6 mot anh hudng to 16n vé cach thirc ma mot
nguoi danh gia cac chon lwa chinh sach, nén sy lya chon do la nén tang cho nhimg mau thuan
khong dem xué vé nhimg quyét dinh chinh sach ctia chinh phi. Van dé vé su thay doi khi hau
cung cap rat nhiéu thong tin. Cac l¢i ich ctia viéc 1am cham lai hay tam dung su thay d6i khi hau
toan cau la rd rang, nhung nhiing loi ich nay s€ xay ra qua xa trong tuong lai ma viéc chiét khau
cac loi ich vé cac gia tri hién tai c6 xu hudng ti thiéu hoa nhiing 191 ich nay trong mot tinh toan
vé chi phi - loi ich. Trai lai, chi phi ciia viéc hanh dong vé sy thay d6i khi hau 1a rat 1on boi vi
nhiing nguoi ung ho viéc bdo vé mai truong dang kéu goi phai thuc hién nhanh chong céc bién
phap, qua d6 c6 nghia 1a nhimg bién phap nay s& dugc chi tra bang nhimg dong ddla cta hién tai.
Céc tinh toan nay dan nhitng nha phén tich kinh té dén viéc dé xut cac bién phap khac cho viéc
tinh chiét khiu theo mot cach thirc ¢6 trach nhiém ma c6 tinh dén cac chi phi va loi ich dai han.*

Mot phan dé bi ton thuong clia qui trinh nay 13 sw u6c tinh cac chi phi va lgi ich con nguoi vo
hinh, vi du nhu tinh trang hanh phuc, cac so thich thAm my, hay tham chi gia tri cta cudc song.
M5t sb nha phén tich Iyra chon viéc khong dua vao bt cir chi phi hay loi ich nao trong sO nay trong
phan tich chi phi - loi ich va thay vao d6 1am noi bat sy bo sot d6 khi bdo cao vé€ cac két qua.
Nhimg ngudi khac ua thich hon viée sir dung cac phuong phap kinh té sin c6 dé udc luong cac gia
tr1 v hinh hay phi thi truong va sau d6 dua cac gia tri nay vao trong phan tich chi phi - lg1 ich. Vi
du, cac nha kinh té str dung cac k¥ thuat duoc biét dén nhu 13 cac phwong phap déanh gia ngiu
nhién, ma vé ban chit 1a nhimg cudc phong van voi cac ca nhan hay nhitng bang cau hoi, duoc
thlet ké dé cho phép mét su ude luong vé gia tri d6la cua thoi gian bi vudng vao ket xe hay sy bao
ton cac ho hay nhiing canh rung. Néu dugc thyc hién tdt, thi nhiing phuong phap nay c6 thé cung
cap mot sy ude luong hitu ich vé gid tri ma nguoi ta gan cho mét so dleu v hinh nhét dinh. Viéc
str dung phan tich d9 nhay c6 thé giam thiéu 6 mot mic do nao d6 su yéu kém cb hiru trong phan
tich chi phi - loi ich. Khi nhitng sy tinh toan 1 “nhay cam” ddi voi mot gia dinh co ban vi du nhu
ty suét chiét khau Iya chon, thi nha phan tich c6 thé bao cdo nhiéu ty suat chiét khau khac nhau, va
doc gia co thé chon lya nhitng gia dinh nio ma t6 ra 1a hop 1y nhat.
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Ngay ca khi c6 nhitng han ché 15 rang, thi phan tich chi phi - loi ich 1a mot cong cu day st
manh ma dugc sir dung rong rai trong qua trinh ra quyét dinh cua chinh phu. Phuong phép nay
budc cac nha phén tich va nhitng nguoi hoach dinh chinh sach phai xac dinh diéu ma ho ky vong
sy hanh dong cia chinh phu lam dugc (va tao ra cac lgi ich) va xem xét nhiing chi phi di kém
v6i hanh dong d6. Néu duoc thuc hién mot cach dang dan, thi phan tich chi phi - loi ich c6 thé
gip cho viéc minh chimg cho chinh sach cong, ma néu khong da bi bo qua hay thach thiec. Hay
xem xét vi du ndy. Trong sut thap nién 1980 thi Hiép hoi Bao vé Mbi truong (EPA) dé yéu cau
mot su giam b6t trong khdi lwong chi duge phép c6 trong xing tir 1.1 gam moi galéng xudng con
0.1 gam. Nhitng loi ich cua viéc kiém soat chi trong méi truong bao gdm mot su giam di trong
céc van dé vé strc khoe bét loi va vé nhan thirc & tré em, mot muirc do thép hon cua tinh trang cao
huyét 4p va bénh tim mach & ngudi 16n, va chi phi bao tri xe hoi dugc giam xudng. Khong phai
tat ca nhitng 191 ich nay déu co thé duoc do luong, nhung viée tinh toan cac loi ich d6 ma co thé
duoc tao ra mot hé sb chi phi - loiich 1a 10 trén 1 (Freeman, 2000, trang 194). Su tinh todn do da
gitip dat dugc sy phé chuan cho viéc loai trir chi ¢o trong xing, cho du ¢6 su chong d6i tir nhitng
cong ty san xudt xe hoi va cac nha may loc dau va nhitng su quan ngai cta chinh quyén Reagan
vé hanh dong nay.

Nhing ngudi phé phan sy phan tich chi phi - 1gi ich cho riang phuong phép nay ¢ thé bj lam
dung chi néu khi mot sé chi phi va loi ich duoc xem xét va nhitng phuong phap khong phi hop
duoc sir dung trong viéc udce tinh gia tri cua chung (Stone, 2002; Tong, 1986). Nhitng quan ngai
nay cua ho 1 c6 that, mic du trong thé gidi thuc cua sy tranh luan chinh sach, thi c6 kha ning
rang cac nha phan tich & ca hai phia ctia van dé chinh sach s& nghién ciru k¥ ludng bt cir su
phan tich chi phi - loi ich ndo. Hon nita, Vin phong Quan 1y va Ngan sach (OMB) da thiét 1ap
nhitng nguyén tic chi dao ti mi ma cic co quan chinh phu lién bang dugc ky vong s& tuan theo
cho vi¢c thuc hién nhitng chinh sach nhu vay.

Vin phong Thong tin va Piéu tiét (OIRA) cua OMB nhén trach nhiém vé qui trinh nay ké tur
khi ménh 1énh hanh phap nam 1981 thoi Tong théng Ronald Reagan ma bat budc rang s phan
tich kinh té phai duoc sir dung dé minh chimg cho nhiing qui dinh dugc dé xuat. Moi vi tong
thong ké nhiém da thiét 1ap mot qui trinh ra soat danh gia twong ty, mic du véi nhiing nguyén
tac chi dao va ky vong khac nhau, va cac co quan da cai thién kha nang ciia minh trong viéc thuc
thi nhitng qui trinh nay. Theo phép ché dugc phé chuan vao nim 2000, OIRA ciing duoc giao
trach nhiém thiét 1ap nhitng nguyén tic chi dao vé cach thirc cac co quan dam béo tinh chinh xéc
cua dir liéu, qua d6 lam can cur cho nhimg qui dinh.” Bét chap nhimg ky vong va thu tyc nay,
ngudi sinh vién hoc vé chinh sach cong nén ludn ludn yéu cau thong tin vé nhimng gia dinh co
ban trong mdt phan tich chi phi - lg1 ich va cach thirc ma nhiing chi phi va loi ich nay dugc uéce
tinh. Nhu dugc luu ¥ trong nhidu vi du khac, vi du nhu qui luat nghién ctru vé lao dong, nhimg
st uwdc lugng vé cac phi ton trong tuong lai ciia qui dinh méi ctia chinh phu thudng boc 16 nhitng
day rat rong, qua d6 chi ra rang cic nha phéan tich da sir dung nhimng gia dinh va tinh toan rat
khac nhau.

Su phan tich chi phi - lgi ich dugc str dung it hon trong c4c linh vuc tai chinh cong, noi ma
nhiing sy do luong 1a khong san c6. Tuy vay, ngay ca trong nhitng linh vuc nay thi nguoi ta co
thé tién hanh mot kiéu phan tich chi phi - loi ich dinh tinh, trong d6 nhing lgi ich va chi phi quan
trong duoc liét ké ra va xem xét, nhung khong c6 nd luc ap dit mot gia tri ddla cho cac chi phi
va lgi ich nay. Mot sy su dung nhu vay c6 1€ cho phép nhiing cong dan, nha phan tich, va cac
nha hoach dinh chinh sach suy nghi mot cch toan dién vé nhiing 1y 18 tan thanh va phan déi ddi
v6i cac chinh sach cta chinh phii, trong d6 ho hodc khong c¢6 nhimng udc lwong ddla vé chi phi
hoic chi ¢6 thong tin mot phan.
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Sy Phan tich Hiéu qua Chi phi Nho nhat

D61 khi nhimg quan ngai vé kha ning do luong nhimg loi ich cia mot hanh dong chinh sach la qua
quan trong dén ndi su phan tich chi phl loi ich 1a khong hitu dung. Dbi Vol nhiéu nguoi, thi nhidu
chinh sach vi du nhu cac qui dinh v€ strc khoe, sy an toan trén duong cao tc, hay sy nghién ciru y
khoa, c6 thé ngan ngua nhimg bénh tat hay sy thuong tat khung khiép hodc ctru duoc nhleu mang
song. Nhung bang cach nao ma cac nha phan tich ap dat mot gia tri dola 1én mang séng va sirc
khoe cua con nguoi? Nhimg vién chirc va nha phan tich cta cac co quan chinh phu, cung véi
nhiing cong ty bao hiém, c6 cac phuong phap cho viéc udc tinh mot cude song dang gia bao nhiéu,
di cho nhiéu nguoi sy chi trich phan dbi vé nguyén tic trong viéc thyc hién nhing sy tinh toan nay
(Tong, 1986) Uu diém cua su phén tich hiéu qua chi phi nho nhét 13 rang viéc phan tich nay khong
doi hoi bat ky thude do nao vé gia trj ciia nhimg loi ich v6 hinh, vi du nhu mang séng con nguoi;
phan tich nay chi don gian so sanh cac chon lya thay thé chinh sach khac nhau, ma c6 thé tao ra
nhig loi ich nay xét vé phi ton tuong do6i cua chung. Nghia 14, cac nha phén tich dang tu hoi rang
hanh déng nao c6 thé ciru duoc nhiéu mang sdng cho con ngudi nhét véi mot phi ton dola cb dinh,
hay céc khoan dau tu bang d6la ndo tao ra nhiing loi ich to 16n nhat.

Vi dy, vao dau thap nién 1990, tiéu bang Oregon da lap ra m6t danh sach vu tién nhu la mot
phan trong Ké hoach Strc khoe Oregon, ma chu yéu phuc vu cho nhitng ngudi thy hudng
Medicaid cua tiéu bang nay. K& hoach nay xép hang 709 thu tuc y te té “theo loi ich mang lai cho
toan thé dan chiing dang dugc phuc vu”. Tin tirc dugc cung cip cho tit ca cac diéu kién ma roi
vao tren mot mirc ngudng trong danh sach nay, va co quan lap phap cua tiéu bang phai quyét
dinh vé cac diém ngudng mdi nim trén co so cac udc tinh vé dich vu chiam séc sirc khoe va cac
giéi han vé ngan sach. Tiéu bang nay da su dung phlIO’l’lg phap luan chi phi - loi ich dé thiét 1ap
nén danh sach nay, qua viéc tham van nam muwoi nhom bac si va diéu tra dan chung tai bang
Oregan. Cac chon lya dugc can cir vao nhiing nhan t6 nhu kha nang ma sy diéu trj &t 1am giam
su dau dén hay ngin chin cai chét, phi ton diéu tri, va quing thoi gian ton tai cua céac loi ich.
Trén thyc té, tiéu bang nay dang ¢d ging xéac dinh cach thirc dé tao duoc nhiing loi ich 1on nhat
cho xa hoi tir cac nguén luc sdn c6 han ché cho cham séc stc khoe. Nhu co 18 duoge ky vong,
cach tiép can d6i méi cua tiéu bang nay gay ra sy tranh cai cao d9, va chinh phi lién bang ban
dau da tir chdi cach tiép can nay, nhung sau d6 da phé chuan cho mot hinh thirc diéu chinh
(Conviser, 1996). Liéu mot cach tiép can hiu qua chi phi nhé nhat nhu vay doi voi cac loi ich Ve
chiam soc sirc khoe ciia tiéu bang nay 1a mot ¥ tuong hay? Piém manh va diém yéu cta cac tiép
can nay la gi?

Nhing sy so sanh tuong tu cling phd blen trong qui dinh vé an toan va moi trudng, noi ma
phi ton ciia cac qui dinh xét vé nhitng mang séng ma at s& duoc ctru thudng 1a mudi, mot tram,
hay tham chi mot ngan 1an 16n hon cac hanh dong khac ma co thé dugc thuc thi. Trong nhiing
tinh hudng nay, nhimg nguoi chi trich qui dinh nay vién dan cac khac biét qua 16n trong nhiing
phi ton dé luan ctr chdng lai viéc ap dung cac bién phap, vi du nham muc dich cai thién sy an
toan tai noi lam viéc hay loai trir cdc hoa chat doc hai ra khoi méi truong. Hodc ho kién nghi
rang nhiing loi ich giéng vy c6 thé dat dugc bang cach thuc hién hanh dong khac, doi khi ré hon
nhiéu (Huber, 1999).

Liéu chinh phii ¢6 nén ludn ludn chon lya cach ré tién nhat dé co duoc loi ich? Hay xem xét
chi phi cta viéc san xuat dién. Néu muc dich cua chinh phu la t6i thiéu hoa chi phi dién, thi
nhimg nha hoach dinh chinh sach c6 thé ung ho tat ca cac hanh dong ma lam cho chi phi giam
xudng, bao gdm viéc st dung rat nhidu ning luong nguyén tir va tur than da. Tuy nhién, cac cong
dan co6 1€ nhan thay nhimg két qua 13 it mong mudn hon so véi dién e tién. Vi du, trong nam
2002, chinh quyén Bush da ung ho mét su thay d6i trong céc qui dinh vé moi trudong ma it cho
phép cac cong ty khai thac than da tai tiéu bang Tay Virginia 1ip diy cac thung liing va dong
sudi bang dat da va bui ban tir viéc khai mo trén dinh nui, boi vi d6 1a phuong phép ré tién nhat
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dé loai bo xi than. Mot phuong phap thay thé khéc 1a chuyén cac manh than vun di noi khac roi
sau d6 dua ching tro lai dé phuc hoi lai ngon nii khi viéc khai mo két thic. Cac cong ty nay da
bao vé dé xuit cua minh nhu 13 mot cach thirc giam chi phi cua viéc san xuét dién trong ving.
Nhiéu cu dan dia phuong da phan d6i kich liét, mac du dé xuit nay at gitp cho viéc tao ra cong
an viéc lam trong mot tiéu bang ma da tir 1au thude vao loai ngheo nhat nudc My. Cac cong viée
moi &t tao ra tir viéc giam bot phi tén khai thac than da, qua d6 1am cho Tay Virginia c6 kha
ning canh tranh hon so véi cac tiéu bang khai khoang khac.

Danh gi4 Rui ro

Danh gia riii ro c6 sy quan hé gan giii v6i phén tich chi phi - loi ich. Myc dich cta viéc danh gia
nay 1a xéac dinh, wéc lugng, va danh gia d6 16n cua rui ro dbi véi cac cong dan tir viéc phai phoi
bay ra trude cac tinh hudng khac nhau. Viéc giam bét rai ro chuyén chd mot loi ich dén cho dan
chiing, va lgi ich nay co thé 12 mot phﬁn cua sy tinh toan trong mot phan tich chi phi - rui ro. Cac
rti ro thay d6i rat 16n. Chung di ciing véi viée 14i mot chiée xe hoi, di trén mot chiéc may bay,
tiéu thy mot dd an nao d6, hat thude, uéng ruou, truge tuyét xudng tir moét dinh nui, hay sy dau
khé tir mot hanh dong khung bd, trong s6 nhiéu rai ro khac. Cudc sdng hang nay chira dung
nhiéu rai ro, nhung hau hét 1a nho va khong dic biét dang bao dong, mac du nguoi ta lo ling vé
cac rui ro cong nghé, vi du nhu chét thai hat nhan, chat thai nguy hiém, hoa chat doc hai, va sy
phong xa.

Hay xem xét vi du nay. Vao cubi nim 2002, Co quan Quan tri Hang khong Lién bang
(FAA) da dé xuat mot qui dinh mo6i ma it s& doi hoi cac hang hang khong phai tao ra nhimng
chiéc ghé an toan hon nham giam bét i ro ctia sy thuong ton nghiém trong hay cai chét khi xay
ra mot tai nan. Theo d& xuat nay, cac hang hang khong s& c6 muoi bdn nam cho viée phat trién
va lap dat cac chiéc ghé moi, v6i mot phi t6n dugc udc tinh & muce 519 trigu USD. Cac chiéc ghé
nay s€ co cac dai an toan t6t hon, phan twa dau duoc cai tién, va cac dé gan chic hon dé gilr cho
chung c6 dinh trén san may bay khi mot tai nan xay ra. Danh gia rui ro cua FAA cho thay rang
cac chiéc ghé mdi nay s& ngin ngira duoc mot con s wde tinh 1a 114 ca1 chét va 133 vu bi
thuong nghiém trong trong hai muoi nam sau khi qui dinh nay c6 hi¢u luc. Liéu sy danh gia rui
ro cua FAA ¢6 hop ly khong? Li¢u co kha di trong viéc du doan vé ty 1€ tai nan, sé bi thuong, s6
ngudi chét qua hai muoi ndm khi cong ngh¢ thiét ké may bay va cac yéu t6 khac vé an toan hang
khong, chir khong chi 1a thiét ké ghé ngdi, c6 nhiéu kha ning ciing thay d6i?

Nhiing sy danh gia rii ro theo kiéu nay duoc sir dung rong rii ngay nay mot phan boi vi
nhiing sy so hii ctia dan chiing vé cac riii ro cong nghé va sy ap dung cac chinh sach cong méi
nham kiém soat hay giam bt nhitng rai ro ndy. Su an toan tai noi 1am viéc va an toan thyc pham
1a hai vi du. Nhitng su danh gia rui ro cling dugc chuan bi dé udc lugng va phan mg lai voi cac
rti ro vé an ninh qudc gia, vi du nhu cic vu tin cong khung bd hay nhiing su de doa khac ddi véi
Hoa Ky. Cin cir vao nhing sy danh gia nay, giam ddc Cuc Tinh bao Trung wong (CIA) di tra 10
chét van truée Qudc hoi va cudi nam 2002 rang bat chap sy chi tiéu cac khoan tién khéng 16 va
mot nd luc to 16n ciia chinh pht nham chién ddu chong lai chi nghia khing bé, thi rii ro vé mot
cudc tin cong nodi dia khac cling nghiém trong nhu 13 trude khi xay ra cac vu cudp may bay vao
ngay 11 thang Chin.” Xuyén sudt thoi ky chién tranh lanh, tir cudi thap nién 1940 cho dén
khoang nam 1990, thi cic nha phén tich vé qudc phong va an ninh thuong xuyén thyc hién
nhitng sy danh gia vé rui ro cua cudc chién tranh hat nhan va nhitng su de doa an ninh khéc.
Ngay nay ho tiép tuc thuc hién nhimg nghién ctru twong tu.

Rui ro thuong dugc dinh nghia nhu 14 d 16n cua céc két qua bét loi cia mot su kién hay
mot su phoi bay. Su kién nay cé thé 1a mot tran dong dat, mot tai nan xe ¢d, mot su cd cua nha
may dién hat nhan, hay mdt cudc tan cong khung bd, va mot su phoi bay co thé dén thong qua
thuc pham, nude, hay khong khi bi nhidm doc, hay viéc ¢ trong hay gan mot tdoa nha hay mot
ciu tric khac bi tan cong (Andrews, 2003; Lowrance, 1976). Quan ngai cua dan ching vé rii ro

Michael E. Craft; Scott R. Furlong 17 Bién dich: Hai Pang
Hiéu dinh: Ty Anh



Chuong trinh Giang day Kinh té Fullbright Cac phuong phap nghién ctru Chinh sach cong: Chinh tri, phén tich va...
Bai doc Ch. 6: Panh gid cac Chon lya thay thé Chinh
sach

da thém phan su séic trong nhimg ndm gin day khi phuong tién truyén thong da gia tang murc do
cung cap thong tin cia minh v€ nhimg tinh hudng nay. Cac cudn sach vé chu dé nay to ra ban rat
chay, mot chi bao khac vé su quan tim cua cong chung.8

Rui ro la mot san phim cua x4c suat dé cho sy kién hay su phot bay s& xay ra va cac két qua
di sau néu diéu d6 xay ra. Rui ro c6 thé duoc biéu dién bang phuong trinh R = P x C. Xac suit
cua su kién hay sy phoi bay cang cao (P), hay cac hdu qua cang 16n (C), thi rui ro cang nhiéu.
Mot 6 rui ro, vi du nhu roi may bay, c6 mot xac suét xay ra thap nhung hu qua cao néu xay ra.
Céc rui ro khac, vi du nhu gdy chan tir mot tai nan khi truot tuyét, c6 xac suit cao hon, nhung
hau qua it hon. Nguoi ta c6 xu huong so hai nhing sy kién gay hau qua lon, tham chi ngay ca
khi x4c sut xay ra ctia chung 1a rat thap. Mot phan vi ly do nay, ma thuong c6 mot sy khac biét
dang ké gitra nhiing chuyén gia va cong chung trong sy nhan thirc ve rui ro. Sy s¢ héi cua cong
chung vé dién nguyén tir va chét thai hat nhan 1a mot vi du tét (Slovic, 1987).

Khuynh huéng cta dan ching danh gia sai 1am vé xéac suét 13 18 rang trong viéc mua vé sb.
Khi giai thuéng x6 sé6 Powerball 1én dén mirc khoang 175 triéu USD vao mét thoi diém trong
nam 1998, thi dén chung d6 x6 xép hang tranh mua vé s6, mic du nhitng ngudi hy vong tring
thuong Powerball biét rang kha nang xay ra cua vi¢c bi chét vi roi tir trén givdng xudng 1a 16n
hon bdn muoi 1an so voi xéac suat trang thuong, du chi mot phan nho trong giai thuong x0 s
nay. Ty 1¢ trang thudng toan bo sb tién nay 1a 80 trigu trén 1, trong khi riti ro cta viée bi chét do
roi tur trén giuong Xuéng 1a 2 triéu trén 1. Rai ro cua viée bi chét trong mot tai nan xe cd la hét
stte 16 khi so sanh, 5,000 trén 1.°

Néu sy danh gia rui ro 1a viéc str dung cac phuong phap khéac nhau nham x4c dinh céc rui ro
va ude tinh x4c sudt xay ra ctia ching va mutc do nghiém trong cta thuong ton, thi sy udc lugng
rui ro 1a mot sy xac dinh kha nang chép nhén cda céc rai ro hay mot quyét dinh vé muc do an
toan dugc mong mudn. Mot cach dién hinh thi cdc mirc an toan cao hon, hay rai ro thip hon, c6
phi t6n cao hon trong viéc dat dugc. Sw quén 1y riii ro mo ta diéu ma cac chinh pha hay nhing
t6 chire khac thyc hién nham doi pho voi rui ro, vi dy nhu thong qua cac chinh sach cong nham
diéu tiét nhitng rui ro nay (Hoi dong Tong thdng/Qudbc hoi vé Panh gia Rui ro va Quan tri Rui

ro, 1997).

Vao thang Bay ndm 2002, Quéc hoi
Hoa Ky da phé chuan phap ché cho
phép cac phi cong cta hang hang
khong thwong mai Hoa Ky duoc
mang theo sung trén co s& tw
nguyén trong mét né lwc nham dam
bao an toan cho budng lai va tao ra
thém mot rao chan dbéi véi cac vu
khoéng tac. Cac phi cdng trong hinh
bén dang tham gia vao khoéa huén
luyén toan lién bang v& sung cam
tay tai Trung tam Hun luyén Thi
hanh Luat Lién bang & Glynco,
Georgia vao thang Tw nam 2003.
Nhitng phi cong hoan tat thanh
céng moét khoa hoc nhw thé nay co
thé phai tuyén thé nhw la nhitng
nhan vién thi hanh luat lién bang va
c6 thé bt ddu mang theo sting trén
cac chuyén bay. Nhitng nha phan
tich da nghi ngo liéu nhirng hanh
déng nay va cac hanh déng khac nham chién d4u chéng lai chi nghia khiing bd c6 hiéu qua hay cac hanh déng nay
chi tao ra thém cac van dé& hay khéng. Nhirng rdi ro méi dwoc nhan thire vi du nhw hanh déng khang b duwgc mé
réng hay sw de doa cla virGt SARS (hdi chirng suy hd hap cap tinh) nam 2003 cé thé gay ra sy hoang loan to 16n
cho dan ching, nhwng viéc danh gia dé Ién that sw cla sy de doa ma cac rli ro nay gay ra la vd cung khoé khan do
thiéu théng tin va cac bién sb khac.
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Céc nha phan tich sir dung nhiéu phuong phap khac nhau dé tién hanh viéc danh gia rui ro,
va cac phuong phdp nay trai tir viéc ude tinh kha nang cua nhimg tai nan cong nghiép cho dén
viéc tinh toan bao nhiéu nang luc phong xa c6 kha nang ro ri tir noi chon chét thai hat nhan trong
hang ngan nam téi. P61 voi mot so sy danh gia, vi du nhu rii ro cia céc tai nan xe hoi hay sy ton
thuong ¢ kha ning xay ra cho tré em trong mot vu tai nan tir viéc phat trién cac tGi khi, thi
nhiiém vu 1a tuong d6i d& dang boi c6 rat nhiéu dir liéu hién hitu vé kinh nghiém thyc té cta
nhirng nguoi li xe, xe cd, va su phat trién tai khi. Két qua 13, cac cong ty bao hiém c6 thé xéac
dinh dugc muc phi bao nhi€u &p dung cho su bao hiém xe ¢ mot khi ho biét vé tudi tac cua
ngudi 14i xe, loai xe dinh bao hiém, va noi chén va khoang cach 1ai xe mdi ngay. Di v6i nhimng
wéc tinh khac, viéc thiéu vang sy trai nghiém c6 nghia ring cic nha phén tich phai dua vao, vi
duy, viéc md hinh hoda toan hoc va nhitng du doan cua may tinh dé du bao vé rui ro cua sy thay
d6i khi hau va cic hau qua gy ra cho xa hoi néu nhu khi hau trung binh ting 1én, co cdu luong
mua thay d6i, hay nhirg con bdo nghiém trong xay ra thuong xuyén hon.

Cling nhu véi su phan tich chi phi - loi ich, thi nhitng nguoi theo trudng phai bao thu va cac
nhom doanh nghi€p ung ho manh mé viéc stir dung cac phuong phap danh gia rui ro cho nhiing
mau thuan vé chinh sach trong nude. Ho c6 xu hudng tin rang nhiéu rii ro ma chinh phu didu tiét
bi phong dai 1én va rang s nghién ctru thém nira s€ ching t0 cho thdy rang nhimg rui ro nay
khong xtng dang véi muc phi tén thudng 1a ~dang ké cho x& hoi (Wildavsky, 1998; Huber,
1999). Tuy nhién, ciing c6 kha nang xay ra glong Vay 1a rdng nhitng sy danh gia rui ro s& xac
dinh nhing rii ro xac thuc va nghiém trong ddi véi sitc khoe va phic loi caa dan ching, ma
xtrng dédng nhan dugc sy hanh ddng ctia chinh sach cong.

Nhiéu rti ro cling lién quan dén mot hanh dong can bang day kho khan khi lién quan dén sy
can thi€p cia chinh pht hay tham chi su lya chon ctia ca nhan. Mot van dé ndi bat han 1én sau
cac vu tan cong khing bd ngay 11 thang Chin 1a rai ro cta sy khung bd sinh hoc, dic biét khi
biét vé ndi so hai bénh than vao cudi nam 2001. Cac chuyén gia biét r.':fmg mac du bénh dau mua
da duoc tiét trir khoi thé gi61 nhu 1a mot bénh truyén nhiém, thi nhitng luong du trit nhé cua virat
bénh dau mua van hién hitu va c6 thé roi vao tay nhimng ké khung bé. Theo kich ban nay, liéu co
phéi 1a mot y tuong tot khi chung ngtra cho dan chung My phong chéng bénh dau mua, ma
khong c6 bang chimg rang mot su tan cong nhur vy c6 kha ning xay ra khong? Liéu rii ro nhé
bé cua sy phoi bay bién ho cho su tiém chung hang loat khong, hay liéu nuéc My nén doi cho
dén khi ¢ it nhét mot truong hop duge xac minh la bi bénh déu mua trude khi tién hanh mot
chién dich y té khong 16 khong? Phi ton cua viéc chung ngua khong phai 1a van dé duy nhét ¢
day; mot van dé khac 1a quan ngai vé sy bao dong khong can thiét dén cong ching My va bat
dan chung phai chiu rui ro ctia nhiing tac dung phu nghiém trong tir loai vacxin do6. Khi viéc
chung ngira bénh dau mua van con 1a diéu bat budc tai Hoa Ky (trude ndm 1972), thi vicxin nay
da giét chét nhiéu tré em hang ndm va khién cho nhiéu tré khac bi ton thuong nio (Kolata, 2002).
Cac udc lugng gan day goi y rang néu toan bd nuéc My dugce ti€ém chung bénh ddu mua, thi co
tur hai tram dén nam trdm nguoi se bi chét do vicxin nay gy ra, va hang ngan ngudi nita it s& trd
nén dau yeu mat cach tram tr(_)ng.

Céc nha hoach dinh chinh sach va nhitng cong dan nén 1am gi vé rui ro bénh dau mua va van
dé tiém ching nay? Vao nim 2002, cac nha khoa hoc vé sitc khoe dan chiing di kién nghi rang
nhitng ngudi lam cong viée cham soc ste khoe va cp ciru ¢6 rii ro cao nhat ctia viéc phoi bay ra
trude virat ndy - diéu ma dugc goi 1a nhitng ngudi phan tmg sém trong trudng hop nghi ngd ¢é
mot ca bénh dau mua - phai duoc ching ngtra. Dan chiing néi chung it s& dwoc chung ngira chi
néu khi mot sy bung phat né ra. Y tuong nay 1a nham giam thiéu rii ro ctia dan ching vé mot sy
phan tmg bat loi (101 v6i vacxin nay, nhung dén ching at s& van khong dugc bao v¢, it ra la luc
ban dau. Liéu dé xuét nay 1a mot y tudng tot? Cac gidi han va loi ich cua dé xuit nay 1a gi?*!

Michael E. Craft; Scott R. Furlong 19 Bién dich: Hai Pang
Hiéu dinh: Ty Anh



Chuong trinh Giang day Kinh té Fullbright Cac phuong phap nghién ctru Chinh sach cong: Chinh tri, phén tich va...
Bai doc Ch. 6: Panh gid cac Chon lya thay thé Chinh
sach

Phan tich su Quyét dinh

Phan tich sw quyét dinh 13 mot cach thirc chinh thdng dé cdu trGc nhimg quyét dinh kha di
trong nhiing diéu kién bét n. Hai hay nhidu hon cac chon lya thay thé c6 thé dwoc phac théo ra
trong diéu duoc goi 1a “cdy quyét dinh”. Mdi nhanh cua ciy ndy mé ta cac két qua cua viée lua
chon mét trong cac chon lua thay thé nay, va mdi quyét dinh duoc di kém v6i mot muie do bét on
va rii ro nao d6. Cac nha hoach dinh chinh sach can tu hoi réng liéu minh nén lya chon su chon
lwa nao vai rui ro thap nhét, ngay ca néu nhu cac két qua c6 thé kém hap dan hon, hay mot chon
lira ma chira dung rui ro that bai 16n hon, nhung c6 nhirmg két qua thuén loi hon.

Phén tich quyét dinh két hop mot sé cac dic trung nay cua nhimg phuong phép di duoc thao
luan, dac biét 1a mot sy danh giad vé cac chi phi va loi ich, nhung viéc phan tich nay sir dung mot
su mo ta vé dd thi vé cac chon lya sin c6 nham cho phép céac nha phan tich theo doi nhiing Kkét
qua cua timg chon lya. Co ban thi déy 1a mot cach khac dé két hop va trinh bay thong tin. Cach
tiép cén nay la hitu ich boi vi n6 cung cap mot phuong phap dé cau tric tu duy cua cac nha phén
tich vé nhiing van dé ma ho dang phai d01 mat va cac chon lya thay the san c6 khac. Hinh 6-1
trinh bay mot cdy quyét dinh cho mét s6 cac chon lya nham gia ting s6 thu ctia chinh quyén dia
phuong dé chi tra cho mot du an dédc biét, sy nang cip mot san van dong thé thao chuyén nghiép
Néu nhu chinh quyén dija phuong tir chéi viéc tai trg cho sy nang cp nay, thi thanh pho nay co
thé mat di su nhuong quyén kinh doanh cac mén thé thao va thu nhap ma co so vat chét ndy tao
ra. Sy nang cap nay sé rat t6n kém, ‘nhung n6 duy tri duge dong chay thu nhép d6. Hon nira, san
van dong duoc nang cp nay c6 thé 1am gia ting uy tin cta thanh phd va tiéng tim ciia doi thé
thao dia phuong, qua d6 cai thién nganh du lich. Cac chon lwa nao ma thanh phd nay c6? Thanh
phé nay co thé nang thué tai san, ting thué ban 1é, tinh phi cao hon d6i voi nguoi sir dung co s¢
vat chit nay, hay phat hanh mot loai trai phleu dic biét dé vay muon mot phan trong khoan tién
du klen cho viéc nang cip. Mdi trong sb cac chon lya nay chira dung mét phi t6n nao do. Mot
phi ton quan trong la sy oan gidn cua nhiing cong dan ma at phai tra cac muc thué cao hon
nhung khong co6 quyén loi ndo trong viéc nang cap san van dong thé thao d6. Sy lya chon nao 1a
t6t nhat?

HINH 6-1. Cac Chon Iwa Quyét dinh cho viéc Nang cap moét san Van déng Thé thao

Dan chung chép nhan sy San van dong duoc nang
tang thué cap
/I
<
Pé xuét ting thué ban Ié /D
k Séan van dong khong
Dan ching bac bé thué dwoc nang cap
_1
\l

San van dong cé thé
Tim céac Iywa chon thay dwoc nang cap

thé khac

A\

quyét dinh, hay nhiing su chon lya ma nha
hoach dinh chinh sach phai d6i mat. Hinh
tron dai dién cho mot két qua khong chéc
chén. Hinh tam giac dai dién cho mot nut
Kkét thuc, hay mot Kkét qua va mot hau qua.
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Trong cudn sach ctia minh vé su phén tich nhanh, ma tuong trung cho mét danh sach nhiing
sy minh hoa phén tich chinh sach, Robert Behn va James Vaupel (1982) 1ap luan mét cach thuyét
phuc réng phz:in 16n cac nha hoach dinh chinh sach qué ban ron dé co thé tiéu hoa hét khéi luong
khong 10 vé chi tiét phan tich dwoc tim thiy trong nhidu nghién ctru chinh sach. Ho can cd céc
phuong phap nhanh chéng, don gian, nhung van khach quan dé hiéu biét Vé cac chon lya chinh
sach ma ho d6i mit. Viéc phan tich su quyet dinh dugc cin ¢ trén gia dinh rang hau hét con nguoi
khong gioi trong viée thue hién cac quyét dinh phirc tap ma khong co sy tro gitip nao. Vi du vé san

van dong thé thao goi y cach thirc ma viéc phan tich su quyét dinh di co thé cho phép cac vién
chirc cua thanh phé phan tach su nghich 1y nay thanh nhimg bo phan cdu thanh cta nd, dé ho c6
thé hiéu biét tot hon vé cac chi phi va loi ich cua timg quyét dinh va cac két qua kha di.

Phén tich sy quyét dinh ciing c6 thé giup ich cho cac nha hoach dinh chinh sach suy nghi vé
nhitng hdu qua khong du tinh trudc cua cac chon lya ma ho thuc hién. Vi dy, vao nam 1990 thi
Hoa Ky di ngin cAm viéc ban clo, trong sé nhiéu san pham khac, cho Irdc, phan 16n boi vi su st
dung kha di ctia né trong viéc ché tao ra khi clo, mét thanh ph?ln trong cac vi khi hoa hoc. Mot
nam sau do thi Ngu giac Dai da canh bao Qudc hoi rang 1énh cim nay it s& gdy ra cac dich bénh
lan truyén qua nudc udng tai Iric boi vi clo dugc sir dung trong viéc khir tring cac ngudn cung
cap nudc uong. Néu nudc khong duoc khu trung, thi n6 chira dung mét rui ro 16n hon nhiéu vé
su dau Om va cai chét. Cho dén nam 2002, cac bao cio cho thiy rang mot traim ngan nguoi Irdc
¢ thé da chét do nhitng bénh tat nhu vay sau khi 1énh cAm nay dugc phé chuén.*? Liéu quyét
dinh cAm clo 4t da khac di néu nhu cac anh hudng da dugc biét truée khong? Liéu cac nha hoach
dinh chinh sach ctia Hoa Ky 4t da nén canh bao nhiéu hon vé kha ning xay ra cta nhiing hau qua
nay, khi da biét sy str dung rong rii cua clo trong viéc khir tring nuéc udng khong?

Mudi nam sau d6 thi d& dang hon trong viéc xem lai qua khtr va cho rang quyét dinh nay duoc
thyc thi trén nhing 1y 1& han hep ma bo qua cac hdu qua. Tham chi néu nhu cdc nha hoach dinh
chinh sach da canh bao day du ve s thiét hai ma cac hang hoa bi c4m van it tac dong dén cac cong
dan Iric, thiho coI& at da tin rang hanh dong nay du sao ciing dugc minh chimg nhu 1a mot phan
ctia sy nd lyc ciia Hoa Ky nhdm cham diit Cudc chién ving Vinh va ¢ ging phé truit nha lanh
dao ctia Irac 1a Saddam Hussein khoi quyén luc. Nhimg quyét dinh duoc thyuc hién trong sudt thoi
gian chién tranh dbi luc tao ra nhiing sy nghich 1y vé dao dirc 16n nhét theo kiéu nay.

Du bao

Chuong 5 di thao luan vé tinh 16gic cta viéc du bao xét vé su hiéu biét cach thirc ma nhitng van
dé hién tai co 18 thay doi theo thoi gian. Viée du b&o c6 thé dugc dinh nghia nhu 1a “mét thi tuc
cho vi€c tao ra thong tin thuc su vé céc tinh trang trong tuong lai ctia x4 hoi trén co s¢ thong tin
trudc d6 vé cac van dé chinh sach” (Dunn, 1994, trang 190). Nghia la, cac phuong phap du bao
cho phép nhimng nha phan tich nhin thay trudc twong lai c6 kha nang giir vimg nhu thé nio cin
ctr trén sy hiéu biét ctia ho vé nhiing diéu kién hién tai, va cach thirc ma ho co thé ky vong cac
diéu kién nay thay doi theo thoi gian. Thong tin nay c6 thé vo cung dang gia boi vi cac van dé
cong mang tinh dong, chir khong tinh. N6i cach khac, khi cic nha hoach dinh chinh sach nhim
dén nhiing van dé cong, thi ho phai ddi mat voi mot muc tidu di dong.

Vi dy, dén s6 cia Hoa Ky 13 290 triéu ngudi vao nim 2003, nhung trong vong hai muoi nim
hay nim muoi nim téi thi dan sb nay s€ la bao nhiéu? Cuc Piéu tra Dan sb ‘Hoa Ky
(Www.census.gov) co mot dong ho dan sb ma lién tuc bao cao vé sy  thay d6i ctia dan so Hoa Ky
va toan cau. Cuc ndy ciing dua ra nhiéu du bao khac nhau vé dan so tuong lai cua qudc gia. TAt
ca nhitng sy du bdo d6 tuy thudc vao mot chudi cac gia dinh vé s6 luong tré em trung binh ma
mdi phu nit ¢6 thé co, tdc dd nhdp cu, va nhiéu nhan t6 khac nita. Cuc dua ra ba kich ban khac
nhau, v6i nhirng gia dinh luén phién. Dy bdo trung binh thuong dugc trich dan rong rai nhat va
su du bao nay chi ra rang dan s6 Hoa Ky dang tang truong 6 mirc khoang 1 phan trim mdi nam.
Vi tbe dd nay, thi Cuc udce tinh dan s6 Hoa Ky s€ 1a 346 triéu ngudi vao nam 2025 va 420 triéu
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vao nam 2050 (Kent va Mather, 2002). Cac thanh phd va tiéu bang (Arizona, California, Florida
va Nevada) ma dang tang truong nhanh hon mirc binh quén cua qudc gia tim thy nhimg du bao
cu thé nay giup ich cho viéc xac dinh cach thirc dwong dau véi nhu cau duoc nhin thiy trude vé
cac dich vu cong.

Nhitng su du bao vé dleu thuong duoc goi la sy tang truong cap so nhan hay Ity thtra, vi du
nhu sy ting trudng dan sd, 13 kha d& dang mot khi ngudi ta blet vé tdc d6 ting trudong. Do ciling
1a cung phuong trinh dugc str dung cho viée xac dinh 1ai suit kép: An =P (1 + i)", trong d6 A la
lugng dugc du bao, n la s6 nam, P 1a luong ban dau, va i 1a tbc do ting truong. Cong thirc nay
rat dé sur dung cho viéc xac dinh mdt luong biét trudc s& tang truong bao nhi€u trong madt, nam,
hay mudi nam. Mot khoan tién giri truong muc tiét kiém tri gia 100 USD (P) ting trudng & mirc
3 phz‘in tram mot nam s€ c6 gid tri [a 103 USD sau mot nam, 116 USD sau nam nam, va 134
USD sau mudi nam. Dé xem xét mot vi du khac, nham xac dinh mot ngo6i nha ma hién dugc dinh
gia & muc 200,000 USD sé& c6 gia bao nhiéu trong mudi ndm t6i, thi ta chi can quyét dinh vé toc
do gia tang hang nam c6 kha nang la bao nhiéu (3 phan trim? 5 phan trim? 8 phan trim?) va
cong thirc nay sé& cung cap cau tra 10i. O tc d¢ gia ting hang nam 13 5 phan tam, thi ngdi nha do
s& ¢6 gia tri 326,000 USD sau mudi nam. Nhu cac vi du nay minh hoa, thi thim chi mot téc do
gia ting hang nam nho bé ciing co thé tao ra nhitng su thay doi 16n theo thoi gian.13

Phan 16n viéc dy bao 1a ¢6 su lién quan nhiéu hon cic vi du nay, nhung cic nguyén 1y l1a
khong thay doi. Du béo c6 thé bao gdm nhiéu phuong phap dinh tinh khac nhau, vi du nhu cac
mo hinh kinh té lugng cho viéc udc lugng su ting trudng kinh té va tao viéc 1am trong tuong lai.
Cac phwong phap dinh lwgng, hay trwe giac ciing dugc sir dung rong rai. Nhimg phuong phap
nay bao gom sy dong néo, diéu dugc goi 1a phuong phap Delphi v€ viéc yéu cau cac chuyén gia
wéc lugng nhimg diéu kién tuong lai, su phat trién theo kich ban, va tham chi don gian 1a viéc
gidm sat cac xu hudng ma tim kiém cac dau hiéu cta sy thay doi (Patton va Sawicki, 1993;
Starling, 1988).

Nhu ngudi ta ¢6 18 doan duge, bat ké 1a dinh lugng hay dinh tinh, thi cac phuong phap du
béo nhat thiét bi han ché boi dit liéu sin co, gia tri cia cac gia dinh co ban dugc thuc hién trong
viéc du béo tuong lai tir nhitng diéu kién hién tai, va sy du bao nay di xe dén dau. Mot cai nhin
lai phia sau vé nhiing du bdo trudc d6 1a mdt viéc nghiém tic (Solomon, 1999). Rét thuong
xuyén xay ra viéc nhitng nguoi theo thuyét vi lai di sai lam chét nguoi trong nhitng dy bao cua
mlnh ma doi khi ciing v cung ngoan muc. Nha sinh hoc dan s6 Paul Ehrlich trong cudn sach
xuat ban ndm 1968 cua minh co tya deé Qua bom Dan s6 du bao Ve nan doi toan cau va sy can
kiét cac nguon tai nguyén thién nhién, néu nhu sy ting truong dan sé khong duogc kiém soat van
tiép dién. Cac vi du khac thi ddy day. Trong sudt thap nién 1970, cac cong ty dién luc tin rang
nhu cu ning lugng it sé ting trudong khong biét dén bao gid' & mirc 6 hay 7 phan tram mot nam.
Ho hoach dinh va xay dung cac nha may dién ma sau do6 da tr¢ nén khong c6 nhu cau, trong mot
sO truong hop da day cac cong ty dién lyc phai 1am vao canh pha san. Trong mot phat biéu sai
1am ndi bat nhung gay duoc an tuong manh vé tuong lai, vao ndam 1899 nguoi dimg dau cia Vin
phong Sang ché Hoa Ky da cho rang moi diéu quan trong da dugc phat minh ra.

Néu e ngai chung ta nghi ring cac du bao vé sy thay ddi cong nghé chic chan tét hon trong
ngay nay, thi ciing dang dé chung ta luu ¥ rang tham chi cho dén tan nam 1990, thi hau nhu co
rat it nha phén tich nhin thay trudc dwoc nhu cau bung nd cho cic may tinh ca nhan ¢ nha. Su
phat trién ciia internet xuyén sudt thap nién 1990 1a mét 1y do chii yéu cho sy ting truong nhanh
chong do, ciing giéng nhu gia ca may tinh dang giam xudng va sy phat trién cac trinh duyét web
dé su dung. Tham chi trong cong déng doanh nghiép, noi ma kha nang thyc hién nhiing sy du
bao nhu thé 1 v6 cing quan trong cho sy thanh cong ctia mot cong ty, thi co hang tram cong ty
lon va hang ngan cac doanh nghiép méi khoi s dé w6ce tinh qua mirc v€ nhu céu cho cac dich vu
kinh doanh internet, va nhiéu cong ty trong sd nay da khong ton tai sau su thu hep cua cac cong
ty dot-com vao cudi thap nién 1990. Nham bu dép cho nhiing loai hinh sai s6 du bdo qua xa nay,
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phan lon cac nha phan tich kién nghi viéc str dung nhiéu phuong phap du bao khac nhau, vé1 hy
vong rang mot it trong s6 cac phuong phap nay sé két thuc bang viéc tao ra nhimg sy két luan co
thé so sanh va gia ting do tin cdy trong cac két qua. Tham chi v6i nhitng phdm chat ma nén ludn
ludn di cung voi cac nghién ciru du bdo, ¢6 kha nang luong trude nhiing sy thay d6i vé xa hoi va
chuan bi cho cac thay d6i nay 1a mot chién luoc t6t hon nhiéu so véi viée bi ngac nhién khi cac
van dé nay tién trién.

banh gia Tac dong

Trong sudt cudc tranh ludn gy ra bit dong cao do trong ndm 2002 vé viéc khoan khi dét va dau
mo tai Khu vye Tra 4n Pong vat Hoang di Qudc gia Bic cuc (ANWR), thi nhiing nguoi deé
xudng viéc khoan nay da trich dan lap di lap lai mot nghién ctru kinh té vao nam 1990 ma kién
nghi rang sy mo ctra khu tra an nay cho viéc san Xudt dau mo thuong mai it s& tao ra khoang
735,000 viéc lam. Céc nha kinh té doc 1ap noi rang con sd d6 rat dang nghi ngd boi vi nhimg gia
dinh ma qua d6 con sd ndy dugc cin ctr vao chic han khoéng con gia tri nita. Qua thyc, mot
nghién ciru riéng biét dugc chuan bi cho Bo Ning lwong vao nam 1992 chi ra cho thiy rang chi
¢6 khoang xap xi 220,000 viéc lam it s& dugc tao ra, va con sO kha 16n nay chi c6 duoc khi
ANWR dat mirc dinh cao vé san xuét; cac viéc lam nay at s8 chu yéu trong linh vyc xay dung va
ché tao. Nhirng nha hoat dong méi truong lap ludn rang con s6 chinh xac con thap hon nira, c6 1&
chi vao khoang 50,000 viéc lam. Su bién thién rat 16n trong céac udc lugng vé tao viée lam nay co
18 duong nhu chi ra rang cac nha phan tich khong c6 kha ning du bao tot vé nhiing tac dong kinh
té, nhung bai hoc thuc sy chic chin 1a réng céc nghién ciru theo kiéu nay co 18 khong hoan hao
mét cach nghiém trong, boi vi nhimg gia thiét ky cuc ma cac nha phén tich dua ra. Viéc sir dung
céc nghién ciru muoi ndm sau sy hoan tat ciia chung co 18 cung 1a diéu sai 1am gidng vay, boi vi
nhing ngudi ung ho chinh sach co 1§ it quan tam cha y dén viéc lidu cac gia dinh ban dau c6 con
gia tri hay khong. Thay vao do, ho chic han quan tam dén viéc ghi diém chinh tri trong mot cudc
tranh luan gay bat dong sau sic hon 1 sy quan tam dén viéc di dén mot ude luong tot vé nhimg
viéc lam nay.

Nghién ctru vé tic dong cta viéc lam 1a mot loai hinh danh gia tac ddng. CAc loai hinh khéac
bao gom phan tich tac dong cong nghé, phén tich tac dong moi truong, va phan tich tic dong xa
hoi. Cac phan tich nay 1 twong tyr nhau & chd cc nha phan tich chia xé mot mdi quan tim dén viéc
cb gang du béo hay tién doan vé nhitng hau qua cua viéc thong qua mot dé xuat chinh sach hay
thuc hién mét loai hinh hanh dong khac nao d6. Robert Bartlett (1989, trang 1) mo ta cach tiép can
nay nhu sau: “Su dénh gia tac dong c4u thanh mot chién lugc chung cho viéc hoach dinh va quan
tri chinh sach - mot chién lugc vé viéc gdy anh huong dén cac quyét dinh va hanh dong bai mot su
phén tich tién nghiém vé cac tac dong co thé du doan duge. Mot khai niém don gian, tham chi don
gian thai qua khi dugc phat biéu van tat qua d6 lam cho chinh sach thong qua sy danh gia tac dong
trén thuc té 1a mot cach tiép can vé quyén nang to 16n, sy phirc tap, va sy tinh té.

G16ng nhiéu véi viée du bao, muc dich cia mot danh gia tac dong la dé xem liéu cac nha
phan tich ¢ thé khao ctru mot cach ¢ hé thdng nhitng anh hudng, ma co thé xay ra tir viée thuc
thi mot s6 hanh dong nhét dinh. Hanh dong d6 c6 thé 1a khoan 14y dau tai khu vuc ANWR, viéc
ap dung va mo rong sy su dung cua cac cong ngh¢ internet moi, viée tao ra cac cong dong dan
cu c6 cong nha cho nhirg nguoi mua nha quan tam dén su an ninh, hay viéc ap dung mot hé
thong qudc phong vé tén Iira tim qudc gia. Bat luan chu dé 1a gi, thi nha phan tich phai cd ging
xéc dinh cac tac dong kha di va kha ning ma nhirng tac dong nay c6 thé xay ra.

Nhimng sy danh gia tac dong khong phai 1a diéu gi mdi mé. Luét lién bang di yéu cau nhiing
su phan tich tac dong moi trudng tir khi Pao luat Chinh sach Mdi truong Québc gia (NEPA) duoc
thong qua vao nam 1969. Sy logic ¢ day 1a don gian va manh mé. Trudc khi cac chinh phu dam
trach nhimg dy 4n quan trong, ma c6 kha ning xay ra nhitng tic dong dang ké dén méi truong,
thi cdc nha hoach dinh chinh sach phai xac dinh va do ludong nhiing tdc dong nay, va ho cling
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phai xem xet cac chon lya thay thé khac ma c6 1& tranh duoc nhiing anh huong khong mong
mudn nay. Strc manh cia dao luat ndy nim trong yéu cu cua nd rang nhitng su danh gia tac
dong phai dugc thyc hién cong khai, ma tao ra mot co hdi cho cac nhom hoat dong moi truong
va nhitng nhom khac anh huéng dén viée ra quyét dinh ciia co quan d6. Pén lugt minh, co quan
nay bi budc phai duong dau véi cong ching va dap lai thong tin duoc tao ra tir sy danh gid tac
dong. Niém hy vong 1 rang su két hop ctia thong tin va cac luc chinh tri 4t s& “khién cho nhimng
quan chuc quan liéu phai dong nédo” va can ngan ho khéng dua ra nhiing quyet dinh t6i ma lam
t6n hai den mdi trudng, Nhimg sy ddnh gid vé NEPA chi cho ta thdy rang t6 chic nay nhin
chung di rat thanh cong (Caldwell, 1998).

Phan tich tinh Kha thi vé& Chinh tri

Tinh kha thi vé chinh tri 13 mot tiéu chi dé danh gia nhiing su thay do6i chinh sach duoc kién
nghi, 1a mirc d§ ma qua do cac vién chirc dugc bau va nhitng nguoi lam chinh sach khéac ung ho
su thay d6i nay. Khong c6 cong thirc sin co cho viéc udc lwong tinh kha thi vé chinh tri. Tham
chi nhitng ngudi quan sat nhiéu kinh nghiém va sau sdc vé chinh tri hoc cling thtra nhan mtrc do
kho khin nhu thé nao trong viée xac dinh mirc tng hd, ma co 1& sip xay ra cho mot dé xuat &
chinh quyén dia phuong hay tiéu bang, hogc ¢ cap do qudc gia. C6 1& d& dang hon khi nhan thirc
vé nhimng hanh dong khong c6 kha nang tién nhanh vé mat chinh tri. Vi dy,  mot sur gia tang manh
trong thue xang dau lién bang 4t s& to ra thiéu tinh kha thi khi da biét vé sy oan gian cua dan
chung vé nhitng sy gia tang thué va sy nhay cam voi gia ca xang dau. Viéc ap dit nhitng sy han
ché manh mé 1én quyén s& hitu sung at mang lai mot thach thirc dir doi tir phia Hiép hoi SL'Jng
truong Quéc gia. Viée cat giam dang ké cac loi ich vé An sinh X4 hoi, hay gia tang dang ké do
tudi ma dan chung da kha nang nhan duoc cac loi ich nay, nhiéu kha nang it s& thiéu tinh kha thi
bdi vi cac cong dan 16n tudi duge to chire tuyét voi va it sé phan ddi nhitng su thay doi nhu vay.
Tuy nhién, & Ca4C murc rat nho cua sy tranh ludn chinh sach, thi c¢6 thé kha di trong viéc luong
trudc cach thirc ma nhirng sy thay doi nhe trong phap ché hay cac qui dinh dugc dé xuét, hay
mot sy thay ddi trong moi truong chinh tri hay kinh té, co thé tao ra mot da sb ung hd cho hanh
dong d6. Poi khi mot su dich chuyén vé phia thiéu sé nhitng nha lam luat tao ra sy khac biét
trong su thanh cong hay that bai ciia mot dé xuét chinh sach.

Tuy nhién, mot s6 su xac dinh don gian c6 thé cung cip mot y tudong tot vé tinh kha thi
chinh tri. Cac nha phan tich ¢ thé bat diu bang viéc xac dinh nhimg ngudi lam chinh sach ma s&
¢6 kha nang dong mot vai trd quan trong trong quyét dinh nay. Nhitng nguoi 1am chinh séch nay
c6 thé 1a cac thanh vién ciia mot hoi dong thanh phd, hay mot co quan lap phép cép tiéu bang,
hodc nhimg thanh vién ctua Qudc hoi. Pbi v6i nhitng nha hoach dinh chinh sach chinh thirc, thi
cac nha phan tich at s& thém vao nhiing ddi tugng khéc, vi du nhu nhitng nguoi dai dién cho cac
nhom lgi ich quan trong Va cac vién chic hanh chanh, vi du thi truong, thong ddc, va céc vién
chirc hang dau trong mgt by may hanh chanh thich hop. D6i voi mdi trong sd nhiing nguoi lam
chinh sach chinh y€u nay, cac nha phan tich ¢ gang xac dinh cac luan diém cia ho vé nhing
van d¢ dang quan tam, c6 18 bang cach diéu tra nhitng 1ap truong trude d6 cua ho. Boi khi, co thé
thuc hién dugc viéc udc luong cac luan diém ciia ho cin et vao su ung ho vé dang phai, cac thai
dd chinh tri néi chung, va 1ap truong cua ho trong cac van dé ¢ thé so sanh. Cudi cung, mot sy
ude luong cod thé duoc thuc hién vé& muc do quan tam cua ho trong mot quyét dinh cu thé (muc
dd ndi bat cta quyét dinh d6 d6i voi ho), va cudong d cua cac quan diém cua ho vé dong co tham
gia vao quyét dinh d6. Nhimg nhan t6 ndy c6 kha ning duoc dinh hinh bi mic d6 quan tim va
cac uu tién cho nhirng khu vire cur tri ma ho dai dién, ma dén luot minh bi anh hudng boi mirc do
cung cap thong tin cta phuong tién truyén thong vé sy tranh ci ndy va cach thirc ma nhitng van
de nay dugc trinh bay. Tat ca thong tin nay c6 thé dugc tap hop lai v6i nhau dé wée tinh sy kha
thi vé chinh tri.
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Cac nha phén tich can phai luén ghi nh¢ rang khong phai tit ca nhiing nguoi lam chinh sach
déu giéng nhau trong su anh huong dén tinh kha thi. Cac nhém twong dbi nhod véi nhimg quan
diém duoc bao vé manh liét vé mot chu dé thuong c6 kha nang ha guc nhiing dé xuit ma co su
ing ho rong 16n cua dan chung Hoa Ky. Su kiém soat sting 1a mot linh vyc chinh sach, ma ¢ d6
diéu nay da xay ra tu lau. DBdi voi mot sb luong rat nhiéu céac cudc tranh luan vé chinh sach cong,
dic biét 1a nhitng tranh luan ma khong 1am gia ting dén cic mirc cao nhét cia sy rd rang, thi tinh
kha thi vé chinh tri c6 kha ning phy thudc vao nhimg quan diém ctia mot sé lugng nhé nhimng
con ngudi va to chirc.

Phan tich vé Pao duc

Nhu dd duoc luu ¥ trong chuong ndy, nhiéu nha phén tich chinh sach xem su phan tich vé dao
dire 13 ¢6 van dé. Boi vi nhitng nguoi ndy khong hoan toan chic chin vé cach thire thuc hién
diéu nay va do6i khi lo ngai rang viéc sa lay vao dao duc s& din dén viéc thoa hiép tinh khach
quan trong cac phan tich ctia minh, nén ho bd mic cac van dé dao dirc cho cong dong ung hod
chinh sach. Cac van dé dao dirc ma rach roi nhat duge dua ra nhu 13 mot phﬁn cuda su tranh luan
vé chinh sach, nhung nhiing van dé nay c6 1& khong nhan dugc loai hinh phan tich can trong ma
chung ta da tién dén nham ky vong vé nhitng van dé kinh té (Tong, 1996).

Hai vi du minh hoa cho nhu cau can cé sy phén tich vé dao dirc. Vi du dau tién lién quan dén
cac chuong trinh ké hoach héa gia dinh. Chinh quyén Bush, gidng nhiéu véi cac chinh quyén
bang Cong hoa ké tir giira thap nhién 1980, da chiu sirc €p tir cac nhom chéng phé thai trong
viée cat giam sy dong gop ciia Hoa Ky cho Quy Dén s6 Lién hiép Quoc Quy nay ung ho cac
chuong trinh ké hoach héa gia dinh trén toan thé gidi, nhung mot s6 ngudi bude tdi quy nay vé
viéc bo qua nhiing vu pha thai. Quy nay da lién tyc tur chéi nhirng 101 budc 61 nay va da dam bao
v6i chinh phu Hoa Ky rang khong c6 nguon ngan quy nao cia qudc gia nay it s& duoc str dung
dé hd tro cho viée pha thai, ma dau thé nao di nita d3 bi luat phap Hoa Ky cam doan. Dép lai ap
luc chinh tr1 tir sy van dong hanh lang chéng pha thai, vao nam 2002 Bush da rut 34 triéu USD
ra khdi chuong trinh nay cta Lién hiép Quoc ma chiém dén 13 phan trim tong ngan sach cua to
chtc nay. Theo mdt phat ngon vién cua to chirc nay, anh huong cia mot sy cat giam 34 triéu
USD “c6 thé c6 nghia 14 2 triéu ca mang thai khong mong mudn, 800,000 ca phé thai bang thudc
giuc sanh, 4,700 cai chét cua ba me, va 77,000 cai chét cua tré so sinh va tré em” (Crossette,
2002)."* Hay luu y dén ning lyc cua cum tir “co thé c6 nghia 13" trong phét biéu nay. That kho
du bdo dugc nhitng hau qua cua sy cat giam ngan sach, boi vi cac nhom khac ¢6 1€ tao ra mot
phan nao d6 trong sy khac biét nay vé ngudn quy duge rat ra. Vi du, Quy Déan sO va cac to chirc
khac quan ngai vé cac dich vu ké hoach héa gia dinh c6 thé yéu cau cac thanh vién cta minh gia
tang muc dong gop cho muc dich nay. Ngay ca khi lam vay, thi ngudi ta ¢6 thé hoi vé kha ning
c6 thé xay ra cho hanh dong cua chinh quyén Bush trong viéc dat dugc muc tiéu cta minh 1a
giam bot s6 ca pha thai 1a nhu thé nao? Néu nhimng hau qué nay tham chi con gan sat véi mic ma
vién chirc cuia Lién hiép Qudc cho biét, thi lidu hanh dong cia chinh quyén nay da phan mang
tinh biéu twong va chinh tri khong, hay 1a mét hanh dong voi nhing hau qua bat loi cho sirc khoe
ctia dan chung? Liéu quyét dinh nay c6 dugc minh chimg xét vé céac tiéu chi phdm hanh hoic dao
dac khong?

Michael J. Fox (bén trai) va Mary Tyler Moore (bén phai) thudc trong s& nhitng ngwoi phat biéu trwde tiéu ban vé
Dich vu Lao dong, Strc khée va Con ngudi, va Gido duc thudc Uy ban Phan bd Ngan sach cia Thwong vién Hoa Ky
vao thang Chin ndm 2000. Fox, ngudi dwoc chin doan mac bénh Parkinson vao ndm 1991, va Moore, nguwdi dang
sbng chung v&i bénh tiéu dwong loai 1 ké tlr thap nién 1960, d& dé cap dén van dé gay tranh cai vé sw tai tro cla
lién bang cho nghién cru t& bao gbc. Ca hai khdn cau Quéc hdi gia ting chi tiéu cho viéc nghién ctru nay, ma nhiéu
khoa hoc gia y khoa tin twéng réng chira dung sw hira hen to I&n cho viéc xt ly nhitng diéu kién de doa mang séng
con ngwdi. Tuy nhién, cac t& bao gbc thudng cé dwgc tir cdc mé phdi hay thai va nhivng ngudi chdng dbi vién dan
nhi*rng y nghia v& dao dic cta viéc pha hly mang sbng clia mot ngudi dé ciru séng moét ngwdi khac. Nhw db thém
d4u vao Itra cho cudc tranh luan chinh tri nay, théng déc bang California 1a Gray Davis da phé chudn mot dw luat ma
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cho phép cac moé nhw vay duwoc s
dung trong nghién cvu dwoc tién hanh
bén trong tidu bang nay - qua dé truc
tiép tir chdi tuan theo cac né luc cla
chinh quyén Bush trong viéc ap dat
nhitng han ché cép lién bang cho linh
virc nay.

Vi du thtr hai c6 lién quan
dén cac tinh hudng bi thay doi
mot cach dang ké cua viée di
chuyén bang may bay sau khi
xay ra vu tan cong khing bd vao
ngay 11 thang Chin. Luat lién
bang hién nay yéu cau nhimg sy
kiém tra ngau nhién ddi voi cac
ca nhan va va hanh 1y xach tay ¢ ca diém kiém tra an ninh ban dau 1an lac 1én timg chuyén bay
trong suét mot hanh trinh. Cac vién chuc lién bang di quan ngai rang néu ho ap dung mot hé thong
phan loai hanh khéach dua trén cac ddc diém nhan khau - nghia 13, cac nhom nguoi ma c6 1€ doi hoi
su sang loc ddc biét, vi du nhu nhimg ngudi dan 6ng A rap - thi ho it s& vi pham cac nguyén tic Ve
quyén ty do dan sy. Nhing nguoi theo chu nghia ty do dan sy ludn ctr rang viéc phan loai ve
chung toc hay nhom nguoi khong nén duge chap nhan trong mot xa hoi tyr do ma coi trong sy da
dang, va nhiéu nguoi thay rang quan diém nay la thuyét phuc. Chinh phu lién bang da chon lua
mot hé thong kiém tra ngau nhién ma khong phan loai, nhung nhiéu chuyén gia cho rang trong khi
mot hé théng nhu vay ¢ it co may ngan chin dugc vu khong tac, thi h¢ théng nay dat ra phi ton
cao va su bét tién 1én nhimg ngudi di chuyén. Pau 1a cach thirc c¢6 kha ning chap nhan cao nhat
nhém thiic ddy sy an ninh hang khong? Liéu viéc phan loai nhimg nguoi di chuyén ¢ vi pham céc
quyén ty do dan sy cua ho khong? Ngay ca néu nhu c6 vi pham, thi liéu thong 1¢ nay c6 phai la
mot sy st dung ¢ thé minh chimg duoc ciia quyén han chinh phu trong viéc bao vé dat nudc
khéng?

Céc van dé chinh sach duong dai khéc, vi du nhu nhan ban con ngudi va nghién ctru té bao
gde tir phOI da lam day 1én nhiing quan ngai vé dao dirc va gia tri. Cho dén giita nam 2001, thi
cO hai ta tleu bang da thong qua cac dao luat nham quan 1y viéc nghién ctru phoi va bao thal va
chin trong sd nay da Iya chon viéc cdm doan bt ky thi nghiém nao lién quan dén phoi thai con
ngudi. Liéu luan diém nay c6 hop 1y khong? Nhitng ngudi chdng ddi cac dao luat nay 1ap luan
rang nhing dao luat niy c6 thé ngin can nghiém trong ddi véi su nghién ctru y khoa quan trong
(Stolberg, 2001). Qua thuc, vao nam 2002 Califoria da ban hanh phap ché cho phép cong khai su
nghién ctru vé té bao gbc ma co dugc tir cac md phoi va thai, mot su tir ch01 tudn theo truc tiép
cac han ché cua lién bang dbi voi nhimg nghién ctru nhu vay do chinh quyén Bush dit ra vao
nam 2001. Khi ky dao luat nay, théng doc tiéu bang California 1a Gray Davis nhan duoc sy tham
gia cua dién vién Christopher Reeve, nguoi ma da tré thanh nha ung ho cho su nghién ctru té bao
goc sau khi mot tai nan trong lic lai xe da khién 6ng bi liét toan than vao nim 1995. Cac nhom
chéng pha thai va Gido hoi Thién Chua gido La ma dd phan d6i hanh dong cua tiéu bang
California (Associated Press, 2002b). Néu cac nha phan tich chinh sach danh tiéng khong thé
cung cap su huong dan cho cong chung va nhirg nguoi hoach dinh chinh sach, thi cudc tranh
luan vé nhitg van d& nhu 1 sy nghién ctru té bao goc tir phoi co thé trd nén xau di trd thanh sy
réo tén ra ma churi rua day xtc cam. Ciing cd tim quan trong nhu vay, khi Reeve va nhirng nguoi
ing ho khéc cho sang kién cta California lap luan rang, su cdm doan nay khién cho nhiing nha
nghién ctru strc khoe ctia Hoa Ky khong tao ra duoc nhirng phat minh ma c6 thé mang lai nhirng
lgi ich dang Kké trong viéc diéu tri bénh tat duoc cai thién.
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Sy thao luan vé phan tich sw thwe hién va su danh gia chuong trinh c6 lién quan la ngén gon
boi vi nhimg phuong phap nay duoc dé cap dén thau dao hon trong cac chuong tiép sau. Céac
phuong phap nay phan nhiéu dugc rat ra tir cac chuyén nganh vé kinh té chinh trj va quan tri
hanh chinh hon 13 sy that cho hau hét nhitng sy phan tich khac dugc ra soat ¢ day. Sy thyc hién
x4y ra sau su thong qua chinh sach, va viéc ndy quan tim dén cach thirc ma mot co quan hanh
chanh dién giai mot chinh sach va dua n6 vao thyc tién. Cac chinh sach 1a hdu nhu chua bao gid
c6 tinh tu thuc hién, va nhiéu hoan canh tac dong dén su thanh cong: su kho khan cua van dé
dang dugc xur 1y, cac muyc tiéu va quyén han phap ly cua cac dao luat, va nhiéu nhén t4 chinh tri
va dinh ché khac. Nhitng nhan t6 nay bao gdm cac ngudn luc cia mot co quan, sy cam két va ky
nang cua ban lanh dao co quan do, va mic d ung ho cua dan ching va vé mét chinh tri, va su
anh huong tr cac khu vuc cu tri bén ngoai (Goggin va cong su, 1990; Mazmanian va Sabatier,
1983).

Su phan tich viéc thyc hién dugc can clr vao gia dinh réng c6 kha nang xac dinh dugc nhirng
hoan canh cu thé hodc trudc khi thong qua mot chinh sach hodc sau khi chinh sach d6 duoc thi
hanh. Trong trudng hop thir nhat, sy phan tich nay c6 thé giup ich cho viéc thiét ké chinh sach
nham dam bao rang chinh sach nay c6 thé duogc thuc thi tot. O truong hop thir hai, sy phan tich
nay c6 thé chirmg minh bang tu liéu mutrc d6 tot nhu thé nao cta sy thi hanh va cac khia canh cua
chinh sach nay hay nhitng bd phan ctia co quan thyc hién ma ¢ trach nhiém doi véi bat cir sy
thanh cong hay that bai ndo. Sau dé cac chinh sach c6 thé dugc diéu chinh néu thay can thiét.

Su danh gia chuong trinh tap trung nhiéu vao cac két qua chinh sach hon 1a vao qui trinh cta
viéc thyc hién. Nha phan tich st dung nhiéu phuong phap dé xac dinh cac muc tiéu va muc dich
cia mot chuong trinh, do ludng, thu thap dir liéu vé diéu ma chuong trinh dang tién hanh, va di
dén mot s6 két luan vé muc do thanh cong cia chuong trinh d6. Ciing giéng nhu véi cac phan
tich chinh sach khac, thi y d6 ¢ ddy 1a nhdm hoan tt nhitng nhiém vu nay theo mot cach thirc co
hé théng ma lam gia ting do tin cdy trong sy chinh x4c cua cac két qua (Rossi, Freeman, va
Lipsky, 1999). Cac nghién ctru nay doi luc tao ra mot sy khac biét thue sy. Vi du, mot phan tich
lam boc 16 rang sau nhiéu nim nhan duoc sy tai tro gia tang, thi chuong trinh pho bién nhat tai
Hoa Ky nham 1am nan long viéc sir dung ma tay trong so tre em dang di hoc 1a khong hi¢u qua.
Két qua 13, Bo Giao duc Hoa Ky da tuyén b6 rang ngan quy cua ho khong thé dugc st dung nira
cho chuong trinh Gido duc Chdng lai sy Lam dung Ma tay (DRAE), ma d chi tra cho cac nhan
vién canh sat dé ho viéng tham cac truong hoc dé truyén dat mot thong diép chdng ma tiy
(Zernike, 2001).

KET LUAN

Chuong nay gioi thiéu va mo ta cac tiéu chi danh gia hang dau trong nghién ciru vé chinh sach
cong, voi sy nhan manh dic biét dén nhimg sy quan tam vé tinh hiéu qua, sy hitu hiéu, va tinh
cong bang Chuong nay cling ra soat van tat cac loai hinh chinh cua sy phan tich chinh sach va
cac diém manh, diém yéu, va sy dong gop tiém tang cua chung cho qui trinh hoach dinh chinh
sach. Céc sinh vién hoc vé chinh sach cong nén hiéu 16 rang cac nha phan tich chon lya tir nhiing
ti€u chi va cac phuong phap nay, véi nhiing ¥ nghia quan trong cho sy rong rai va tinh hiru dung
cua nhiing két luan cua ho. Céc sinh vién cling nén dugc canh bao vé nhitng gid dinh va chon lya
dugc thuc hién trong cac nghién ctru nhu thé va nén biét vé cach thirc ma nhitng gid dinh va
chon lya nay anh hudng nhu thé nao dén gia tri cta két luan dat dugc.

Chuong nay lam rd rang su phéan tich chinh sach vira 1a mot nghé vira 1a mot nghé thuat.
Nghé dén tir viéc hiéu biét vé cac phuong phap phan tich chinh sach va cach thirc ap dung chung
trong nhitng tinh huéng cu thé. Nghé thuat nam & viéc lya chon cac tiéu chi phu hop cho nhiing
su danh gia chinh séach, trong viéc nhan thirc dugc nhiing gidi han cua cac phuong phap san co,
va trong viéc rut tia va bao cdo cac két luan thich hop. Mot nha phan tich chinh sach co nghé
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thuat phai nhan thirc dugc va c6 sy nhay cam voi tam trang cua dan ching va bdi canh chinh tri
va dinh ché ma trong d6 sy phan tich dugc thuc hién va bao cdo. Anh hay chi ta cling cé thé tim
ra nhitng céach thirc dé sir dung sy phan tich chinh sach nham trao quyén hanh dong cho cac cong
dan va thuc day ho tham gia vao qui trinh dan cha (deLeon, 1997; Ingram va Smith, 1993).

Mot sb nha phé binh vé phén tich chinh sach than phién rang nhitng nha phan tich c6 xu
huéng xem chinh tri hoc - nghia 13, y kién cong chung, hoat dong ctia nhom loi ich, va cac hanh
dong cua nhing nha hoach dinh chinh sach - 1a mt tro ngai trong viéc tiép nhan thanh qua cua
cong sirc ma ho bé ra, ma ho tin rang dai dién cho mot su danh gia hop ly, va vi vay t6t hon, vé
tinh hudng (Stone, 2002). Tuy nhién, ¢ thé kha di dé xem mdi quan hé giita su phan tich chinh
sach va chinh tri hoc trong mét phuong dién khéc. Su phén tich va chinh tri hoc 1a khong tuong
thich voi nhau hé chirng nao ngudi ta van con hiéu rang su phan tich tu than né khong va khong
nén quyét dinh chinh sach cong. Thay vao d6, muc dich ciia sy phan tich 1a nhdm cung cép thong
tin cho dén ching va cac nha hoach dinh chinh sach dé cho ho c6 thé thyc hién duge cac quyét
dinh t&t hon. Mot qui trinh chinh tri dan chi tao ra cach thirc tot nhat dé dam bao rang sy phan
tich chinh sach thuc day su quan tim ctia dan ching (Lindblom va Woodhouse, 1993).

CAC CAU HOI THAO LUAN

C4c tiéu chi ndo trong sd nhiéu tiéu chi danh gia 1a quan trong nhat, va tai sao? Liéu mot s tiéu
chi ¢6 quan trong do6i véi mot so6 loai hinh vé van dé chinh sach hon céc ti€u chi khac khong?

Ban it s& ¢ ging ap dung phén tich chi phi - lgi ich nhu thé nao cho mét trong cac van dé chinh
sach sau: (1) xay dung mot chuong trinh hoc duong vé tai ché gidy, lon nhom, va cac vat phém
tuong tu; (2) thuyet phuc mot thanh phé xay dung cac lan dudong danh cho xe dap trén mot s6
con duong nham thac diy sy an toan cho nhimg nguoi di xe dap; (3) gia tang sO lugng nguoi
canh gac viéc bang qua duong tai cac giao 10 gan voi truong tiéu hoc? Cac budc ma ban it phai
di qua va loai di¥ li¢u nao ma ban 4t can dé tién hanh mot su phéan tich nhu thé.?

Hay chon mdt trong céac vi du sau c6 lién quan dén viéc su dung sy phan tich vé dao duc: ngan
sach cho nhitng chuong trinh ké hoach héa gia dinh, nhiing han ché trong viéc sir dung té bao
gdc tir phoi cho nghién cru y khoa, hay viéc phan loai dé phuc vu cho viéc sang loc an ninh tai
san bay. Ban it s& ap dung su phan tich vé dao dirc nhu thé nao nham lam rd cac chon lya chinh
sach c¢ lién quan trong truong hop dé?

Néu nhu ban phéi du bao nhu ciu dang thay doi ciia sinh vién vé cac chuong trinh hoc tai mot
truong cao dang hay dai hoc cho muoi hay hai muoi ndm té1i, thi ban at s€ thyc hién viéc nay
bang cach nao?

Nhitng nhéan t6 quan trong nhat dé xem xét khi thuc thi mot sy nghién ctru vé tinh kha thi chinh
tri 12 gi? Hay thuc hién mot vi du cu thé, vi du nhu nang céc loai thué xang dau nham giam bét
su phu thudc vao déu mo nhap khau, cit giam cac ban an bat budc thi hanh danh cho pham nhan
nham ha thap phi t6n cla viéc giam giir ~nhimg nguoi pham t61 phi bao lyc trong tu, hay dat ra
cac mirc tran vé hoc phi cua sinh vién nham cho phép su tiép can 16n hon dén gido duc cao hon.

CAC BAI POC PE NGHI

Eugene Bardach, A Practical Guide for Policy Analysis: The Eightfold Path to More Effective
Problem Solving (Mét Hudng din Thuec té cho Phén tich Chinh sach: Con dwong dai gdp
Tam lan cho viéc Gidi quyét Vin dé Hiéu qud Hon). Mot s6 tay hudng din stc tich va hitu
ich vé nhitng yéu t6 co ban cho viéc tién hanh va trinh bay phan tich chinh sach trong thé
gioi thuc.
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Kenneth N. Bickers va John T. Williams, Public Policy Analysis: A Political Economy Approach
(Phan tich Chinh sach Cong: Mét cdch Tiép cin vé Kinh té Chinh tri). Mot cudn sach suc
tich vé sy phén tich chinh sach st dung quan diém kinh té chinh trj, hay cach thirc ma nhiing
s& thich va gid tri ¢4 nhan duoc chuyén thanh cic chon lya chinh sach téng hop.

Brian W. Hogwood va Lewis A. Gunn, Policy Analysis for the Real World (Phan tich Chinh
sach cho The gioi Thuc). Mot cudn sach c~ﬁ hon véi1 su tu van tot vé cach thirc ti€n hanh va
sur dung cac nghién ctru chinh sach thuc tién.

David L. Weimer va Aidan R. Vining, Policy Analysis: Concepts and Practice (Phan tich Chinh
sach: cac Khai niém va Thuc tlen) Xuét ban lan thtr ba (Upper Saddle River, N. J.: Prentice
Hall, 1999). Mot trong nhitng cudn sach vé phan tich chinh sach hang dau, chu yéu dugc rit
tia tir kinh té hoc.

CAC TRANG WEB PE NGHI

http://apsapolicysection.org/index.html. Phan vé chinh sach cong cua Hi¢p hoi Khoa hoc
Chinh tri Hoa Ky, voi rat nhiéu lién két dén cic trang web ciia nhiing to chirc, tap chi va vién
nghién ctru vé chinh sach cong.

www.appam.org/index.html. Huéng dan ctia Hiép hoi Chinh sach va Quéan 1y Cong cho viéc
dao tao ve€ chinh sach cong.

www.omb.gov.html. Trang web ctia Vin phong Quan 1y va Ngn sach ma bao gdm cac nhing
nguyén tac chi dao cho viéc thyc hién cac phan tich chi phi - g1 ich va danh gia rui ro.
www.opm.gov/qualifications/sec-iv/a/gs-policy.htm. Trang web cua Van phong Quan ly Nhan
su Hoa Ky, dua ra mot sy mé ta vé cac quan diém phan tich chinh sach trong chinh phu.

www. rff.org/methods/cost_benefit.htm. Mot sb phan tich chi phi - loi ich tuyén chon duoc
thyc hién tai to chirc Resources for the Future (Cac Ngudn lyc cho Tuong lai).

www.sra.org. T6 chirc Society for Risk Analysis (Hoi Phéan tich Rui ro), véi cac lién két dén
nhi€u trang web c0 lién quan dén rui ro.

www.wfs.org. Té chirc World Future Society (Hoi Twong lai Thé giéi), voi cac lién két dén
nhirng xuat ban vé cac nghién cuu tuong lai, vi du nhu tap chi Futurist (Nguwoi theo thuyet vi lai).

© 0 N O g B~ W N e

N e =
5 w N P O

Michael E. Craft; Scott R. Furlong 29 Bién dich: Hai Pang
Hiéu dinh: Ty Anh



