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NHA NUOC O VIET NAM

Tap doan kinh t€ trén thé gisi’

Tap doan kinh t& 1a moét t6 hop cac cong ty doc 1ap vé mat phap ly, hoat dong da nganh (thuong khong
lién quan truc ti€p voi nhau), dugce két n6i véi nhau boi nhitng maéi lién két phép ly chinh thic (vi du
nhu quan hé von s¢ hitu) hay khong chinh thite (vi du nhw quan hé gia dinh).

Tap doan kinh t& la mét md hinh rat pho bién ¢ cac nén kinh t&€ méi nodi (nhu Bra-xin, Chi-1¢, Trung Qudc,
A,n-d(f), In-d6-né-xia, Han Qudc, Mé-hi-c6, Pa-kix-tan, Thai-lan, va nhiéu nwédc khac), va thdm chi & ca mot
sG nén kinh t& phét trién (nhw Y, Thuy Dién). Trong nhitng nudc duwoc liét ké ¢ Bang 1, s§ cong ty nam
trong tap doan chiém ty 1€ kha cao, tit khoang 1/5 & Chi-lé cho tdi gan 2/3 ¢ In-d6-né-xia. Bang 1 cling cho
thay rang trit Thd Nhi Ky ra thi quy mo trung binh ctia cac cong ty trong tap doan 16n hon nhiéu so véi
cac cong ty ngoai tap doan.

Bang 1: Cac tap doan trén thé gidi

Qudc gia Thoi Ty 1¢ Quymoé cty | ROAciia | ROA caa Do léch D¢ léch
gian cong ty | trungvitrong | cty trung | cty trung | chudn ROA | chuin ROA
thudc tap | tap doan/Quy | vi trong vi ngoai ctia cty cta cty
doan (%) | mo cty trung | tip doan | tap doan trung vi trung vi
vi ngoai tap trong ngoai
doan tap doan tap doan
Ac-hen-ti- | 1990-97 5,5 3,9 7,8%* 3,7 4,9%*
na 44%
Bra-xin 1990-97 47% 2,5 3,3 1,8** 4,1 51
Chi-1é 1989-96 22% 18,7 5,9 2,2% 4,4 4,1,
An-do 1990-97 33% 4,4 11,7 9,6* 4,6 4,4*
In-d6-né- 1993-95 65% 2,8 7,3 7,8 1,9 2,5%

1 Vé mat thuat ng, “business group” nén duoc dich la “tap doan kinh doanh”. Tuy nhién, d€ tranh sy bat tién do st
dung hai tén goi khac nhau nén bai viét nay van st dung tén goi “tap doan kinh t&”.

Tinh huéng nay do Vi Thanh Ty Anh va Tran Thi Qué Giang, giang vién Chuong trinh Giang day Kinh t€ Fulbright bién soan dua
trén nhing nghién ctru ctia FETP va ngudn thong tin da dugc cong bd rong rai trén cdc phuong tién thong tin dai chung. Cac
nghién ctru tinh hudng ctia Chuong trinh Giang day Kinh t&€ Fulbright duoc st dung lam tai liéu thao luan trén 16p hoc, cht khéng
nham muc dich ting ho hay phé binh d6i véi cac chinh sach cu thé.

Ban quyén © 2012 Chuong trinh Giang day Kinh t&€ Fulbright.
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xia

I-xa-ra-en 1993-95 23% 5,0 6,3 3,9% 2,1 2,6

Han Quoc | 1991-95 51% 3,9 48 5,1 1,9 2,6%
Meé-hi-co6 1988-97 35% 2,3 8,2 6,1 3,1 2,6

Phi-lip-pin | 1992-97 25% 3,4 7,3 4,0 2,5 2,9

bai Loan 1990-97 44% 2,0 5,1 6,2 1,7 2,3%*
Thai-lan 1992-97 62% 2,3 2,9 4,4* 43 4,9%*
ThS-nhi-ky | 1988-97 53% 1,0 24,6 26,3 6,2 9,1

Nhat Ban 1932-43 29% 6,8 5,5 6,4 44 7,1

truede Thé

chién 2

Ghi chii: Céc s6 lidu trong bang dugc xay dung dua vao ndm sd liéu day du nhat cia mdi qudc gia. S6 liéu
ctua Nhat Ban trudc chién tranh thé gidi thit 1 chi dwa vao sd luong cong ty thanh vién trong 3 tap doan
(zaibatsu) 16n nhat ma thoi. Muc y nghia trong cac phan tich so sanh ROA va d6 1éc chuan ROA cua cac
cong ty trong va ngoai tap doan dugc dua vao phép thir Wilcoxon (Wilcoxon signed-rank tests). Nhitng
cong ty c6 muec 1oi nhuén cao hon 100% va thdp hon -100% bi loai ra khoi mau. * va ** chi sw khéc biét
gitta hai nhom v6i mic y nghia 5% va 10% mot cach tuong tng. Xem Khanna va Yafeh (2005) d€ biét
thém vé nguodn dir liéu va dinh nghia cua cac bién sd trong bang.

Ngubn: Tarun Khanna va Yishay Yafeh, “Tap doan kinh doanh & cac thi treong méi ndi: Mau muc tuyét
voi hay ky sinh d@n bam?”(Business Groups in Emerging Markets: Paragons or Parasites?), Journal of
Economic Literature

S0 XLV (Thdng 6/ 2007), tr. 331-372.

C4u truc sé hitu va quyén kiém soat ¢ cac tap doan rat da dang. Cé nhitng tap doan hoan toan do nha
nudce sO hitu va kiém soat nhw ¢ Viét Nam va Trung Qudc. Bong thoi, ¢ cac nuwde khac, nhiéu tdp doan
toan toan do cac chti s& hitu tw nhan hay tham chi mot gia dinh nam gitt. Mot cach khac d& xem xét van
dé s& hiru va kiém soat cua tap doan la xem céu tric s6 hitu va kiém soét theo chiéu doc va theo chiéu
ngang cta nd. Tk goc d nay, chung ta thdy mot s6 tadp doan cd cdu triac kiém soat doc (vertically
controlled) hay con goi la cdu trac kiém soat hinh thap (“pyramids”), trong khi dé nhiéu tap doan lai lién
két voi nhau theo chiéu ngang, thong qua viéc so httu chéo (cross shareholdings).

O mot goc do khac — gée d6 quan hé gitra tip doan véi nha nude — trong khi mot sd tap doan c6 mdi quan
hé rdt gan giii voi nha nude va ¢d quyeén luc chinh tri dang ké thi dong thoi cling ton tai mot s tap doan
khong c6 lién két chdt voi nha nuwdc, tham chi con bi nha nude ky thi (Chéng han nhu vi ly do chinh tri va
dang phai.)

Bang 2: Muic d§ da dang hda va tich hop doc cua cac tap doan trén thé gidi

Qudc gia Mttc d6 da dang héa Mtc 40 tich hgp doc Tai san tai chinh (%)
Bra-xin 14 0.04 N/A
Chi-lé 5.1 0.06 0.24
An-do 42 0.04 0.05
In-d6-né-xia 2.1 0.04 0.45
Han Qudc 1.7 0.04 N/A
Meé-hi-co 2.7 0.02 0.05
Phi-lip-pin 3.1 0.08 0.60
Dai Loan 1.6 0.02 0.01
Thai-lan 3.5 0.04 0.35

Ghi chil: Mitc 36 da dang héa ctia tip doan dugc do bang s6 luong nganh 2 chit s8 (theo phan loai ISIC)
trong d6 tap doan c6 hoat dong. Mtrc do tich hop doc ctia tap doan duoc do bz\?mg hé sd nhap luong - xuat
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luwong trung binh cua tdt ca cac cdp cong ty thanh vién cta tap doan. Mtec d6 tham gia vao hoat dong tai
chinh dugc sso bang ty trong tai san clia cac cong ty tai chinh trong téng tai san ctia toan tap doan. Xem
Khanna va Yafeh (2005) d€ biét thém vé nguon dir liéu va dinh nghia cua cac bién sd trong bang.

Ngubn: Tarun Khanna va Yishay Yafeh, “Tap doan kinh doanh & céc thi truong méi néi: Mau muc tuyét
voi hay ky sinh dn bam?”(Business Groups in Emerging Markets: Paragons or Parasites?), Journal of
Economic Literature

S6° XLV (Thdng 6/ 2007), tr. 331-372.

Hinh thtec t6 chire va pham vi hoat dong cua céc tap doan trén thé gidi cling rat da dang (Bang 2). Mot sd
tap doan c6 muc d6 tich hop doc rat cao, trong khi nhitng tap doan khéc lai c6 mic d6 tich hop doc han
ché hon. Vi du nhu cac tap doan cua Phi-lip-pin cé mtrc d6 tich hop doc sau hon nhiéu so véi cac tap
doan cua A’n—dé. Twong tw nhu vay, nhiéu tdp doan c6 hoat dong rat da dang (diversification), trong khi
nhiing tap doan khac lai hoat dong twong d4i tap trung. Chang han nhu cac tap doan & Chi-1é ¢ tinh da
dang hoa cao hon so v6i cac tdp doan cua Théi-lan, va dén lwgt minh, cac tap doan ctia Thai-lan lai da
dang hda hoat dong ctia minh manh mé hon so voi cac tap doan cua Dai Loan hay Han Qudc. Cudi cung,
mot s6 tap doan 1dn sau vao nhitng hoat dong tai chinh va ngan hang (vi du nhu ¢ Phi-lip-pin) trong khi
nhitng tap doan khac lai gan nhu ding ngoai nhitng linh viee nay (Pai Loan va Mé-hi-co.)

Céc 1y do hinh thanh tip doan trén thé gidi

DPong co dé thdy dau tién nam déang sau si ra doi ctia cac tip doan kinh t& 14 s mo rong vé quy mo. Quy
mo - duoc do luong bang nhiéu chi tiéu khac nhau nhu tai san hay lao dong — 1a mot dau hidu vé stc
manh. Nhw vay, khong chi c6 quy mo cong ty trung binh 16n hon (nhw dwoc minh hoa trong Bang 1), ma
tap doan — nhu la mot tdp hop ctia cac cong ty thanh vién - cling s€ c6 quy mo vuot trdi so voi cac loai
hinh t6 chtrc doanh nghiép khac. Chinh quy mé vuot trdi nay cho phép ching thuc hién dwgc nhitng viéc
ma nhitng doanh nghiép c6 quy mo6 nho hon khéng lam dwoc, ch:fmg han nhu thuc hién nhitng cong
trinh dau tu doi hoi mot luong von 16n trong mot thoi gian dai, hay chuyén ngudn luc sang mot linh vuc
kinh doanh méi dé€ chép co hoi.

Quy mo 16n con cho phép cac tap doan da dang hda hoat ddng ctia minh. Trén thuc té, da dang hoa vira
la kha nang, dong thoi 1a yéu cau quan trong doi véi cac tap doan kinh t€. Viéc da dang hoa hoat dong
kinh doanh c6 thé mot mat giap tap doan phan tan rui ro, méat khac cho phép tap doan str dung cac nang
lire s8n ¢ ctia n6 nhu von, cong nghé, ki nang quan 1y vao nhitng hoat dong kinh doanh sinh loi khac.

Tuy nhién, ciing c6 nhitng 1ap luan cho rdng viéc da dang héa c6 thé ham chita nhitng yéu t8 tiéu cuc.
Chéng han nhu ly thuyét quan 1y truyén thdng thuong nhdn manh réng ngudn gdc loi thé canh tranh ctia
doanh nghiép nam & nang luc ¢St 16i ciia nd. Mot hé qua ctia ly thuyét nay la doanh nghiép can dau tw
thich dang d€ duy tri va phat huy nang luc cot 16i nay (va do vay loi thé canh tranh) ctia doanh nghiép
trudc khi mo rong hoat dong sang nhitng dia hat moéi. Ly thuyét nguoi cht - nguoi thira hanh ciing cho
rang, quyét dinh mé rong hoat dong ctia ban giam ddc c6 khi khdng xuat phat tir nhu cau va muc dich
ndi tai cua tap doan ma lai xuat phat tir dong co ¢d tinh ca nhan cua ban giam déc - Chéng han nhuw khi vi
tong giam d6c diéu hanh mudn “xay dung d€ ché” cho riéng minh, hay la vi vi nay qua so rui ro nén
phong nglrta qua mitc bang viéc da dang héa. Dudi gée dd quan tri, diéu nay dén luot né ¢ thé gay nén
van dé nguoi thira hanh (agency problems).

Dudi goc d6 kinh té& chinh tri, viéc cac cong ty 16n lién két véi nhau thanh tap doan bang cach nam gii cd
phiéu ctia nhau (s& httu chéo) cé thé la mot trd ngai cho qua trinh cai cach nén kinh t€ theo hudéng tiang
cuong canh tranh, minh bach, va thuong ton phép luét. Kinh nghiém & nhiéu nudc cho thdy céc tap doan
16n véi sttc manh kinh t€ sdn c6 ctia minh sé st dung sttc manh nay dé gay anh hudng t6i chinh sach cta
nha nudc theo hudng ¢ 19i cho ho. Trong nhiéu tredng hop, nhitng tdc dong nay cé thé dan téi hanh vi
thao ting hay liing doan nha nuéc. O mot trudng hop cuc doan, nhiing tap doan kinh t& hting manh khi
duoc lién két véi nhau qua quan hé gia dinh, huyét thong, lai duwoc hau thuan boi nhiing thé luc chinh trj
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cam quyén nhu treong hop ctia In-dd-né-xia dudi thoi tdng thdng Suharto sé dan téi nhitng hé luy khon
leong vé hiéu qua - cong bang kinh t& va &n dinh chinh tri, xa hoi.

Nhiéu nghién ctru thuc nghiém vé hoat dong da dang hoa ctia cac cong ty & My da chi ra rang hoat dong
nay “tiéu huy gia tri ctia c6 déng” vi cac diéu kién khac nhu nhau, gia tri ¢d phiéu cta cac cong ty da
dang hoéa nhiéu ludén duoc thi truong dinh gia thap hon so véi nhitng cdng ty twong duong nhung co
mtic 46 da dang hda thdp hon. Piéu nay ham y rang cai gia phai tra cho viéc da dang hda & My cao hon
nhiing loi ich do da dang hoa dem lai.2 Thé nhung sy phd bién trén pham vi toan thé gidi, ddc biét & cac
nén kinh t&€ méi noi, ctia cac tap doan kinh té, trong sd nay khong hiém nhitng vi du thanh cong la mot sw
tuong phan 16n so véi kinh nghiém cua nhitng doanh nghiép My.

Lugc st m6 hinh tip doan kinh t&€ nha nwdc 6 Viét Nam

Y twong thanh 1ap cac tdng cong ty 16n d€ tir d6 phat trién thanh cac tap doan kinh t& dugc danh ddu boi
Quyét dinh 91/TTg ngay 7/3/1994 ctia nguyén Thu tudéng VO Van Kiét. Trén co so Quyét dinh nay, 18
tong cong ty TCT - thuwong dwgc goi la TCT 91 - dwoc thanh lap. Gan 10 ndm sau, Nghi quyét Trung wong
3 (khéa IX) ctia Dang vé sip x&p, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc néu rd
chu truong “hinh thanh moét s6 tap doan kinh t€ manh dua trén co so cac tong cong ty nha nudc, co su
tham gia ctia cdc thanh phan kinh t&.”3 Nghi quyét Trung wong 9 (khda IX) sau d6 mdt lan nita khang
dinh chu treong “tich cuc chuan bi d€ hinh thanh mot s6 tap doan kinh t€ manh do téng cong ty nha
nudce lam nong ¢dt, c6 sw tham gia rong rai cua cac thanh phan kinh t€ trong nwdc va dau tu cua nudce
ngoai.” Tt d6 dén nay da c6é mot s6 tap doan nha nwdc dugce thanh lap nhuw Tap doan Buu chinh Vién
Thong, Tap doan Déau khi, Tap doan Than va Khoang san, dong thoi mét sd tong cong ty 91lcling dang
trién khai xay dung dé an chuyén thanh tap doan.

Su phat trién cua md hinh tap doan kinh t€ nha nudc trai qua mot s6 giai doan, duoc danh ddu boi mot
sO quyét dinh cua Thu tudng va khung phap ly cia Nha nuéc. Nhu trén da ndi, mo hinh tap doan duoc
manh nha tir Quyét dinh 91/TTg ban hanh nam 1994. Thé nhung theo danh gia cia mét nhém nha nghién
ctru cuia Vién Quan ly Kinh t€ Trung wong (CIEM) thi méc du day la “van ban dau tién xac 1ap céc tiéu
chi vé tap doan, nhung chuwa dé cap diung ban chat va ddc thu vé mo hinh, to chitc quan ly va hoat dong
ctia tap doan kinh t& dan dén hoat dong ctia cac tong cong ty chura thé phat trién theo md hinh tap doan
kinh t&.”4 C¢ 1é chinh vi ly do nay nén cho dén nam 2003 - titc la gan 10 ndm sau khi y twong vé mo hinh
tap doan dugc cong bd chinh thikc - két qua hoat dong va t& chiic cia cac tong cong ty van chua dt manh
dé lam co sé cho viéc hinh thanh cac tap doan kinh t€ nha nudc (xem phu luc).

Nhén thitc duoc nhitng han ché vé khudn khé phap ly cho viéc hinh thanh céc tap doan kinh té cling nhu
truede thuc t€ bat cap cta cac TCT, Nha nudc da ban hanh Luat Doanh nghiép Nha nuwdc 2003 va Nghi
dinh 153/2004/ND-CP vé TCT nha nudc va chuyén ddi TCT nha nudc theo md hinh cdng ty me - con.5
Thé nhung ngay ca nhitng khudén kho phéap ly mdi nay ciing chi ¢6 thé dugc coi nhw la tién dé phap ly
ban dau cho viéc chuyén doéi cac TCT 91 thanh cac tap doan kinh t&€ nha nwdc vi nhiéu ndi dung quan
trong ctia mo6 hinh tap doan van con chua duoc lam 5, chéng han nhu dia vi phép ly, ché d¢ tai chinh,

2 Cing can ndi thém rang, cac cong ty 16n ctia My thuong dwoc t6 chikc dudi hinh thikc “conglomerate”. Sy khac biét
co ban gifta cac “conglomerate” so vdi cac tap doan (business group) la & chd, cac “conglomerate” cé c&u triic sé hitu
nhét thé, bao géom cac don vi thanh vién c6 chung chu so hitu, va diéu nay cling ¢ nghia la “conglomerate” c6 tw
cach phap nhan doc lap.

3 Xem thém Quyét dinh 125/QD-TTg ngay 28 thang 01 nam 2003 ctia Thu tuéng Chinh phu

¢ Tran Tién Cuong va cdng su (2005). “Tap doan kinh té: Ly luan va kinh nghiép qudc t&€ tng dung vao Viét Nam.”
Nha xuat ban Giao thong Van tai.

5 Theo Luat Doanh nghiép 2005 thi mét céng ty duoc coi la cong ty me ctia cong ty khac néu thudc mét trong cac
truong hop sau ddy: (a) Sé hitu trén 50% vén diéu 1& hodc tong s6 ¢6 phan phd théng da phat hanh ctia cong ty d6;
(b) C6 quyeén truc tiép hodc gian tiép b8 nhiém da s& hodc tat ca thanh vién Hoi déng quan tri, Gidm d6c hodc Téng
giam d6c ctia cdng ty d6; (c) C6 quyén quyét dinh viée stra doi, b8 sung Diéu 1€ ctia cong ty do.

Trang 4/25



Tap doan Nha nudc va C8 phan héa Doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam CV12-13-77.0

mo hinh quan tri ndi bd cua tdp doan cling nhu méi quan hé, quyén han, trach nhiém, nghia vu cua cac
thanh vién tap doan.

Mdi day chinh phu vira ban hanh Nghi dinh 139/2007/ND-CP quy dinh chi tiét thuc hién mot s6 diéu
trong Luat Doanh nghiép 2005, trong d6 diéu 26 bs sung thém mot s6 huéng dan lién quan dén tap doan
kinh t€. Theo diéu nay thi tdp doan kinh t& duoc hiéu la “nhém cac cong ty cd tu cach phap nhan doc lap,
duoc hinh thanh trén co so tap hop, lién két thong qua dau tw, gop von, sdp nhap, mua lai, t6 chuic lai
hodc cac hinh thtc lién két khéc; gén b6 1au dai véi nhau vé 1¢i ich kinh t&, cong nghé, thi truong va cac
dich vu kinh doanh khéc tao thanh t8 hop kinh doanh c6 tir hai cap doanh nghiép tréd 1én dwéi hinh thiee
cong ty me - cdng ty con. Tap doan kinh t€ khong co tw cach phap nhan, khong phai dang ky kinh doanh
theo quy dinh ctua Luat Doanh nghiép. Viéc t6 chitc hoat ddng cua tap doan do cac cong ty 1ap thanh tap
doan ty thoa thuan quyét dinh.”

Nhu vay, hat nhan cua tdp doan kinh t€ la cdng ty me, va xoay quanh né la cac cong ty thanh vién (cong
ty con va cac cong ty lién két khac.) Thuong thi cong ty me ndm quyén kiém soét va chi phdi d6i véi
nhitng quyét sach, chién luoc va hoat dong cta cac thanh vién. Luu y la trong khi cac cong ty thanh vién
la nhitng cong ty doc lap vé mat phép ly - tic 1a c6 tw cach phap nhan riéng - thi cong ty me lai khong c
tu cach phap nhan.¢

Hop: So lugc vé mé hinh Tdp dodn Buu chinh Vién Thong Viét Nam’

“Tap doan Buu chinh Vién thong Qudc gia Viét Nam” 1a t6 hop doanh nghiép, khong c6 tu cach phap
nhén, bao gom: Cong ty me la Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam va cac don vi thanh vién, dwoc
hinh thanh trén co s t6 chitc lai Téng cong ty Buu chinh Vién thong Viét Nam va cdc don vi thanh vién
theo quyét dinh ctia Thu tudng.

“Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam” (viét tat 1a VNPT) la Cong ty me trong Tap doan Buu chinh
Vién thong Qudc gia Viét Nam. VNPT la cdng ty nha nudc, cé tu cach phap nhan, ciing dwoc thanh lap
theo mot quyét dinh ctia Thu tudng.

VNPT c6 cac don vi truc thudce la cac don vi hach toan phu thudc. VNPT con ¢6 cac cong ty con, la cac
don vi hach toan déc 1ap, dwgc t6 chire dwdi cac hinh thite nhw cong ty TNHH mét thanh vién, cong ty
TNHH hai thanh vién tré 1én, cong ty ¢6 phan, cong ty lién doanh véi nudce ngoai, cong ty ¢ nudc ngoai,
tong cong ty, cong ty hoat ddong theo mo hinh cong ty me - cong ty con va céc loai hinh cdng ty khac theo
quy dinh cta phép luat. Cac cong ty con con dugc goi la cdc cong ty bi chi phoi.

Bén canh cac cdng ty con va don vi triec thude thi VNPT con ¢6 cac “cong ty lién két” va “cong ty tu
nguyén tham gia lién két”. Cong ty lién két 1a nhiing cong ty ma VNPT c¢6 ¢8 phan hay von gép khong 6
muc chi phdi nhung lai chiu sy rang budc vé quyén loi, nghia vu v6i VNPT theo ty 1&€ von gop hodc theo
thod thuan trong hop dong lién két. Cong ty tu nguyén tham gia lién két voi VNPT 1a doanh nghiép ma
VNPT khong c6 ¢ phan, von gép nhung lai tie nguyén lién két véi VNPT theo mot hinh thitc nao dé va
chdp nhan chiu su rang budc vé quyén loi, nghia vu véi VNPT.

VNPT, cac cong ty con, cong ty lién két, cong ty tu nguyén lién két va cac don vi su nghiép cung cap dich
vu nghién cttu, dao tao, y té ma VNPT c6 dau tu duoc goi la cac “don vi thanh vién” caa tap doan. Trong
s cac don vi thanh vién nay c6 mot don vi ddc biét, d6 1a Tong cong ty Buu chinh Viét Nam, khong phai
do VNPT thanh 1ap ma do Nha nudc truc tiép thanh 1ap va giao von thong qua Tap doan Buu chinh Vién
thong Viét Nam. Ban than TCT Buu chinh Viét Nam cling duoc phép thiec hién kinh doanh da nganh
(trong dé buu chinh la nganh kinh doanh chinh), dong thoi thuwe hién cac nhiém vu cong ich vé buu
chinh.

6 Xem thém Nguyén Ngoc Bich, “Cach ra quyét dinh trong tap doan”, Thoi bao Kinh t€ Sai Gon, 27/9/2007.
7 Phan nay viét hoan toan dua theo Quyét dinh 265/2006/QD-TTg ngay 17/11/2006 phé duyét Diéu 1é va hoat dong
ctua Tap doan buu chinh vién thong Viét Nam.
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Vé nganh, nghé kinh doanh, bén canh nhiém vu kinh doanh theo quy hoach, k& hoach va chinh sach cta
Nha nuwdc trong nhitng linh vic truyén théng nhu dich vu vién théng dwong truc, dich vu vién thong -
cong nghé thong tin, dich vu truyén thong, san xuat, kinh doanh xuét nhap khau, cung tng vat tw, thiét
bi vién thong va cong nghé thong tin va v.v. thi VNPT con duoc phép truc tiép hay gian tiép tham gia
vao cac linh vuec khac nhw dich vu tai chinh, tin dung, ngan hang, dich vu quang cdo, kinh doanh bat
ddng san, cho thué van phong va cac nganh nghé khac.

Vé mat s6 htru, Nha nuéc 1a chu s¢ httru caia VNPT. Thu tudng Chinh phu tryce tiép thwe hién hoac uy
quyén cho cac By, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu thuc hién mét s6 quyén va nghia vu cua
chu sé httu d6i véi VNPT. Quyén cua nha nudce véi tu cach la chu so hitu ciia VNPT duoc dai dién boi
Ho6i dong quan tri (HPQT). HDQT ctia VNPT c¢6 khong qua 9 thanh vién do Thu tuéng Chinh pha bo
nhiém, mién nhiém hodc thay thé, khen thuwong, ky luat theo dé nghi cua Bo trudng Bo Buu chinh, Vién
thong.

Vé mit quan ly, Tong giam ddc la nguoi dai dién theo phap luat cia VNPT va la nguoi diéu hanh hoat
dong hang ngay ciia VNPT, diéu hanh k& hoach phdi hop kinh doanh theo muc tiéu, ké hoach phtut hop
v6i Diéu 1€ VNPT va cac nghi quyét, quyét dinh ctia Hoi dong quan tri.

Tinh thé lwong nan trong chi trwong phat trién tip doan

C6 mot sd diém dang luu y trong chu truong phat trién tdp doan kinh t€ cua Dang va Nha nudc va cac
chinh sach ¢ lién quan. Thit nhét, qua trinh hinh thanh nhitng tdp doan nha nudc (ttc 1a sy tap trung va
tich tu s& hitu nha nuwdc) xay ra dong thoi véi qud trinh ¢6 phan hda (tte la si phan tan va xa hoi hda so
hitu nha nuéc) dién ra ngay cang sau rong. Tir thoi diém bit dau chrwong trinh ¢§ phan héa (ndm 1992),
Viét Nam c6 khoang 12.000 doanh nghiép nha nudc (DNNN) thi gan 20 ndm sau, dén cudi nam 2011, con
s0 nay con khoang 1.300. Hon thé, dién cac doanh nghiép nha nudc trong danh sach sé dugc cd phan héa
cing duoc mo rong, bao gom ca mot sd tdng cong ty va doanh nghiép 16n trong cac nganh dién luc,
luyén kim, co khi, hoa chat, phan bén, xi mang, xay dung, van tai duong bd, duong séng, hang khong,
hang hai, vién thong, ngan hang, bao hiém. Mic du khong cé s6 liéu cap nhat vé tinh trang st dung
ngudn lyc ctia cac DNNN, nhung s8 liéu ctia ndam 2007 cho thdy DNNN van con chiém “70% tong tai san
¢6 dinh, 20% von dau tw toan xa hoi, 50% vén dau tu ctia nha nudc, 60% tin dung ngan hang, va 70%
ngudn vén ODA..., trong d6 hon 80% do cac tdng cong ty 16n da hodc sdp thanh tap doan nam giir.”s
Khong nhiing thé, chi riéng 4 TCT Buu chinh vién thong, Dau khi, Dién luc, Xi mang da chiém hon 70%
tong tai san cua toan bo 18 TCT 91.

Tht hai, mot mat nha nudc chu treong “khan truong xdéa bo dac quyén va ddc quyén kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc phi hop véi 16 trinh hoi nhap kinh t&€ qudc t€. Nha nuwdc kiém soat, diéu tiét hoat
dong ctia cac doanh nghiép 6 thi phan 16n, c6 thé khong ché thi treong, trude hét la thi treong hang hda,
dich vu thiét yéu d6i véi an sinh xa hdi. SOm ban hanh Luéat canh tranh va kiém soat doc quyén kinh
doanh...”® Thé nhung nha nwdc lai dong thoi tiép tuc cho phép cac tong cong ty va tap doan kinh t€ duoc
huong 1oi thé doc quyén trong nhiéu nganh quan trong. Két qua la cho dén nay, cac tong cong ty 91 va
tap doan nha nudc van chiém vi thé doc quyeén hoan toan hoac gan nhu hoan toan trong cac linh vuc nhu
van tai duong sdt, san xuAt hoa chat co ban, san xuét than, san xuat dién, van tai hang khong v.v.

Tht ba, sy phat trién da dang hda theo chiéu ngang c6 vé nhu dang dem lai cho khu vuc kinh t€ nha
nudc mot dién mao bé thé, xtiing dang véi vai tro chtt dao ctia né trong nén kinh té. Bén canh nhiing hoat
dong truyén thong cua minh, hién nay cac tap doan va TCT 91 da va dang dau tv manh mé sang cac linh
viee “nong” nhu tai chinh, ngan hang, chiing khdan, bat dong san, co so ha tang, trung tam thwong mai
v.v.1? Thé nhung, cfing c6 nhitng quan diém cho rang viéc mé rong nay c6 thé 1a “loi bat cap hai” vi “su

8 V6 Van Kiét. “Thén trong vdi viéc thanh 1ap cac tdp doan kinh t&.” Thoi bao kinh t€ Sai Gon 26-7-2007, tr. 12-13.

9 P3 ting c6 nhitng tranh luan gay git vé viéc cé nén dua cac doanh nghiép nha nudc tro thanh mot trong nhitng d6i
twong diéu chinh cta ludt canh tranh hay khong.

10 UNDP - Top 200
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banh tredng ctia cac tap doan sang moi Iinh viee kinh doanh khac vira di nguoc cha treong “Nha nudc
va DNNN sé tap trung vao nhiing linh viec then chdt, thiét yéu d6i voi toan bd nén kinh t€ qudc dan”;
vira phan tan lyc lwgng va stic canh tranh caa DNNN, vira khong giai phéng duoc nhitng nguon luc do
cac DNNN nam giit ma khong stt dung c6 hiéu qua, vira thém khé cho nha nudc trong viéc kiém soét cac
tap doan nay.”"!

Th ti, mot mdt nha nudce cha truong tao diéu kién dé€ khu vuee kinh t€ dan doanh phat trién, nhung mat
khac viéc hinh thanh nhing tdp doan 16n sé khong chi tao nén hiéu tng “chen 1an” (“crowding out”
effect) trong viéc st dung nguon lyc (dac biét 1a ngudn vén, tin dung, lao déng) ma con tao nén mot vi
thé canh tranh khéng cong bang, mot khudn khd phép 1y va chinh sach thién léch d6i véi khu vie dan
doanh.

Th ndm, 19 trinh hdi nhap qudc t€ va thuwe hién cac cam két WTO budc nha nudc phai xéa bo cac dac
quyén, ddc loi va vi thé doc quyén kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc. Dong thoi, tinh trang bao cap
trong hoat dong tai trg von cho cac DNNN ciing phai duoc x04 bd, va thay vao d6 la cac khoan vay cd
tinh thwong mai. Tuy nhién, sy md rong nhanh chéng ctia cac tap doan van phai dua nhiéu vao ngudn tai
tro va sy dam bao vi thé ddc quyén tir phia nha nwdc mot cach true tiép hay gian tiép. Hay khoan noi vé
tinh hiéu qua st dung ctia nhiing déng von nay va nhitng ton that vé mat phuc loi do tinh trang doc
quyén dem lai, riéng viéc nha nudc ti€p tuc can thiép sau vao hoat dong cua thi truong da la mot rui ro,
ddc biét trong thuwong mai qudc t&, vi khi 4y nén kinh t& cua Viét Nam van tiép tuc bi coi 1a mot nén kinh
t&€ phi thi truong. Hé qua 1a cac doanh nghiép xuat khau cta Viét Nam (ca DN dan doanh va DNNN)
phai chiu thiét thoi vi bi d8i xtt khong cong bang trén thi treong qudc té€ va la nan nhéan ctia nhitng vu
kién va ap thué chdng ban phé gié tiép dién trong tuong lai.

Thi di€ém tip doan nha nwdc nhu mdt by phin trong chinh sach cong nghiép ctia Viét
Nam

Muc tiéu phét trién bao trum cua Viét Nam, dwoc phét biéu lap di lap lai nhiéu lan trong cac van kién
quan trong nhat cia Dang va Chinh phu, 1a dén nam 2020, vé co ban tré thanh mét nude cong nghiép hoa
theo hudng hién dai. Vi vay, mot cach 16-gic, chinh sach thi diém céac tap doan nha nudc, trong dé da
phan 1a cac tap doan cong nghiép, nhat thiét phai 1a mot bién phap trong yéu nham dat dén muc tiéu day
tham vong nay.

Thé nhung trén nhiéu phuong dién, chinh sach cong nghiép khoé hi€u nhat ¢ Viét Nam trong may ndm
trd lai day lién quan dén s¢ hitu nha nudc ndi chung va cac tap doan mdi thanh lap noi riéng. Tat nhién
Viét Nam la mot nude x@ hoi chu nghia, noi ma néu moi yéu t6 khac déu nhw nhau, thi s¢ hitu nha nuwéce
sé phai duoc uwu &i hon so hitu tu nhan. Nhiéu nguoi ¢ Viét Nam cling tin rang dat nudc can cd cac cong
ty 16n d€ c6 thé canh tranh qudc t&, nhat la trong cac nganh cong nghiép nang tir st thép cho dén déng
tau hay 0 t6. M6 hinh ma nhiéu nguoi trong s6 nay nghi dén la cac chaebol cia Han Qudc hay cac
keiretsu cua Nhat Ban. Vi dy, 6 Viét Nam, quyét dinh thanh 1ap cac tong cong ty, va sau nay, cac tap
doan nha nuwdc rd rang la chiu anh hudéng ctia md hinh chaebol caia Han Qudc; va viéc cho phép thanh
1ap ngén hang va cong ty tai chinh trong mot s6 tap doan cong nghiép c6 vé nhu la sy ldp lai mo6 hinh
“ngan hang me” (main bank) trong cac keiretsu ctia Nhat Ban.

O Viét Nam, nhitng nguoi ung ho viéc ap dung mo6 hinh Han Qudc hay Nhat Ban xem nd luc phat trién
cong nghiép c¢6 tinh muc tiéu, do nha nudc dinh huwdéng ¢ Han Qudc vao thap nién 1970 la mot thanh
cong to 16n. Nhung ho lai thuong bo quén mot thuc t&€ 1a Han Qudc ngay nay dang ngay cang roi xa mo
hinh chaebol truyén thdng, chi it boi vi qua nhiéu tap doan nay da mo rong thai qué va bi pha san trong
cudc khing hoang tai chinh 1997-1998. Tuwong tw nhut vay, cac ngan hang me cta keiretsu cling la nan
nhén khi bong bong thi treong bat dong san va thi truong chiing khodn nd tung vao nam 1991. O mot
muc do dang ké, thap nién tiép theo va su dinh tré ¢ Nhat Ban 1a hau qua truc tiép caa viéc hé thong
ngan hang da cung cap nguon tai chinh chu yéu cho mot khu vue cdng nghiép dodt ngdt roi vao kho khan

11V Van Kiét, op cit.
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nghiém trong. Cac ngan hang ctia Nhat Ban ti€p tuc tai tro cho ca cac thanh phan yéu kém cling nhu lanh
manh bén trong va bén ngoai cac tap doan. Két qua 1a hé thdng ngan hang phai ganh nhitng khoan no
xau rat 1on trong sudt thap nién 1990.

K& tir DSi méi, Viét Nam bat dau lai sw nghiép cong nghiép héa trong d6 khu vic cdng nghiép nha nude
gitt vai tro chu dao theo mo hinh X6 Viét trudc day. Nam 1994, Viét Nam hop nhat cac DNNN c6 lién
quan — thueong 1a c6 cung nganh nghé va co quan cht quan — d€ thanh lap gan 100 tong cong ty'2. Nhiéu
nam qua, bat chdp su thira nhan rang viéc thanh 1ap cac tong cong ty nay khong gitp cai thién két qua
hoat dong ctia khu vuc cong nghiép nha nude, Chinh pht van quyét dinh “thi diém” thanh 1ap 12 tap
doan trén co sO cac tong cong ty cii, ban cho ching vi thé doc quyén trong cac nganh cong nghiép nang
then chét. D8i véi thé gisi bén ngoai, diéu nay duoc trinh bay nhu thé Viét Nam dang ¢S gang thanh 1ap
nhitng cong ty qudc gia hang dau, cé tén tudi, duoc cong nhan trén toan cau. Ngoai ra con ¢ lap luan la
vi nhiéu nganh cong nghiép nang cé 1oi thé kinh t€ theo quy mo, trong khi thi truong cua Viét Nam
twong d6i nhé nén chi bang cach duy tri ddc quyén nha nudc méi cé thé dat dugc loi the kinh té& theo quy
mo can thiét.

Nhiing lap luan vé loi thé kinh t€ theo quy mo nay c6 gid tri nhat dinh. Nhung néu d6 la dong lwc chinh
cua viéc thanh 14ap céc tdp doan, thi tai sao Chinh phu lai cho phép mét s6 cong ty thép nudc ngoai canh
tranh tryc ti€p véi Vinasteel vi 10 rang thép 1la mot nganh c6 loi thé kinh té€ theo quy mo rat 16n. Hay tai
sao Vinashin dé nghi xay dung cang va co s¢ dong tau tai nhiéu dia phuong thay vi tap trung vao mot co
s& dong tau ¢ Hai Phong hay Ving Tau? Va nhiing tong cong ty, tap doan cao su, dét may, va bat dong
san sé duoc x&€p vao dau trong biic tranh nay? Gan nhu khong co lgi thé kinh t€ theo quy mo trong
nhitng nganh nay. Diéu quan trong nén nhé la khu viee te nhan da hoat dong kha tot trong nhing linh
viee nay, nhat la trong nganh dét may, vdi ty trong trong tong kim ngach xuat khau vao khoang 70%.

Suy cho cling, mdt chinh sach duoc soan thao nham tao ra mot khu vuc cong nghiép ning ning dong va
hiéu qua ¢ Viét Nam c6 thé c6 y nghia, tham chi 1a mot y twdng kha di trong thap nién sap t6i. Han Qudc
va Dai Loan da bat dau nd luc cong nghiép nang ctia minh vao nhitng ndm 1970, chi sau mot thap nién
nd lyc phat trién cong nghiép. Viét Nam da bat dau nd luc cong nghiép hién nay tir mic thu nhap binh
quan dau nguoi thap hon so v6i Han Qudc hay Pai Loan vao nhitng nam 1960-1963, nhung Viét Nam
hién da c6 hai thap nién kinh nghiém cai cach kinh té. Viét Nam c6 thé dat dwgc muic thu nhap binh quan
dau nguoi nhu caa Han Qudc va Dai Loan vao dau thap nién 1970 trong vong 20 nam nita’®. Nhung néu
Viét Nam thuc sy mudn phét trién mét khu vuc cdng nghiép ndng viing manh thi ¢ mic do tdi thiéu,
nhitng doanh nghiép dam trach nd lyc nay phai ¢6 nhitng pham chat sau day:

e  Chung phai c6 kha ndng duong dau véi canh tranh qudc t€ trong vong mot vai ndm, chit khong phai
cho téi mét twong lai xa x6i bat dinh nao dé. Co6 thé can ¢ mot vai ndm duwoc bao hd trude hang
nhdp khau nhung khong thé kéo dai dén 10 hay 20 nam. Khu viec cong nghiép ndng ctia Viét Nam
cho dén thoi diém nay da tan huong sy bao ho lién tuc trudc hang nhap khau trong sudt hai thap
nién cai cach. Thé nhung trong s6 nhitng ngudi ching tdi ting thao luan, khong ai nghi rang cac tap
doan cong nghiép ndng ctia Viét Nam c6 thé ¢6 stec canh tranh qudc t€ trong nay mai.

e D¢ c6 tinh canh tranh, khu vuc cong nghiép ndng khong thé dugc chiém linh boi nhing doanh
nghiép song nho ngudn tro cap lién tuc ctia Nha nwéc cong voi su bao ho trude hang nhap khau.
Thé nhung thuc t€ hién nay dang xay ra dung nhu vay — cac doanh nghiép cong nghiép nang cta

12 C6 hai loai tong cong ty: tdng cdng ty 90 dwoc thanh lap bdi Quyét dinh 90/TTg ngay 7/3/1994, con tdng cong ty 91
duoc thanh 1ap béi Quyét dinh 91/TTg ngay 7/3/1994 ctia nguyén Thu tudng VO Van Kiét. Su khac biét quan trong
nhdt gitta hai loai hinh tdng cong ty nay la tong céng ty 91 ¢6 quy mo 16n hon (von diéu 1€ trén 1.000 ty dong so véi
500 ty dong cta cac tong cong ty 90) va do vay duoc phép kinh doanh nhiéu nganh nghé hon. Tinh dén ndm 1998, ¢
tong cong 17 tdng cong ty 91 va 76 téng cong ty 90. Dén 2004, tic 1a trude khi ¢6 quyét dinh thanh 1ap tdp doan nha
nudc, ¢6 tong cong 18 tong cong ty 91 va 80 tdng cong ty 90.

13 Theo gid ¢ dinh 2000, GDP trén dau nguoi ctia Viét Nam da tang tir 202 USD ndm 1986 1én 674 USD nam 2009,
trung binh 5,4%/nam. Néu toc d6 nay tiép tuc dugce duy tri thi GDP trén dau nguoi cua Viét Nam cé thé dat 2.000
USD, bang mitc GDP trén dau nguoi ctia Han Quéc va Dai Loan vao d4u thap nién 1970.
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Nha nudc khong thé ton tai néu thiéu tro cdp — va day chinh la van nan kinh dién cta cac DNNN
kiéu X0 Viét - chung duoc huong “ngan sach mém” va vi thé hau nhu khong c¢6 dong luc giam chi
phi hay tang chét luong.

e Viét Nam cling phai dao tao mot sd luong dong dao cac ky su va nha quan ly trong cac linh vuee
cong nghiép nay. Hién 6 Viét Nam ciing da c6 mot s8 nhan liee ¢6 kj nang phit hgp nhung van chua
du. Trong khi d6, hé thong truong dai hoc trong nude ciing khong thé tao ra s6 luong nhan luc ky
thuat chat luwong cao can thiét.

Trai v6i nhitng yéu cau can thiét d€ xay dung cac doanh nghiép cd tinh canh tranh, méi treong chinh
sach hién nay ¢ Viét Nam khong nhitng khong khuyén khich ma con lam triét tiéu sy canh tranh trong
nude va nwdc ngoai do6i vai cac tap doan nha nuwde, ddng thoi cung cp cho chung nguon trg cdp gan nhw
la khong gidi han (tiéu biéu la treong hop cua Vinashin). C6 1€ khong ai ngoai chinh ban than cac doanh
nghiép nay biét liéu cd tap doan nao trong s6 ho ¢ lgi nhudn hay khong ngay ca khi duwoc nhéan tro cap
hao phéng tir Chinh phti. Quay lai truong hop Vinashin, theo VietnamNet, cong ty nay “nam 2009 15
1.600 ty dong nhung lai bao cdo 1ai 750 ty dong, quy I ndm 2010 thua 16 van bdo cdo 1ai gan 100 ty dong” 14
(xem thém phan “Khu vuc kém hiéu qua duoc chon lam khu vue chu dao” trong bédo cdo nay.)

Diéu gi giai thich cho mot chinh sdch nhdm muc dich thic ddy mot khu vuc cdng nghiép ning dang cap
thé gidi nhung dong thoi lai duy tri sy can thiép ctia chinh phu 1au va nhiéu dén mic bao dam rang khu
viee d6 sé khong bao gio trd nén cd stic canh tranh qudc t€? Chang ta khong cd cau tra 1oi dut khoat cho
cau hoi nay nhung kinh nghiém cta Han Qudc thap nién 1980 va nhat la thap nién 1990 xem ra c6 thé cho
ta vai chi bao vé nhitng gi ¢6 thé xay ra. Nhu da giai thich trén day, ¢ Han Qudc, mot khi moi de doa sup
dd kinh t& va chinh tri ciing nhuw su ti€p quan ctia Bic Triéu Tién duogc giai toa, chinh sach cong nghiép &
Han Qudc ngay cang trd thanh mot phuong tién nhdm dat dwoc va duy tri s hd tro chinh tri ctia cac
quan chtic cao cdp dang cam quyén. D€ cac t chitc chinh tri c6 thé thing ct va d€ nhan dwoc sy hd tro
ctia Qudc hoi doi hoi phai c6 nhiéu tién, va cach dé dang nhat &€ huy dong tién cho muc dich chinh tri 1a
c&u két véi cac chaebol 16n dé trao ddi su hd tro ctia chinh phu 14y su déng gdp tai chinh ciing nhu hién
vat cua cac chaebol nay. Viét Nam ¢ mot hé thong chinh tri khac véi Han Qudc, nhung giong nhw nhiéu
noi khéc trén thé gidi, se hd tro chinh tri & Viét Nam ciing c6 thé dwoc cting ¢d bang phwong tién kinh té.
Trong treong hop Viét Nam, cac nha chinh tri khong can phai yéu cau mot cong ty ung ho vi ban than ho
truec ti€p kiém soat cac tap doan do cac tap doan nay la mot phan ctia bd mdy nha nude. Mot cach don
gian, nguoi ta c6 thé ra 1énh cho doanh nghiép hd tro mdt ving cu thé nao d6 cua dat nudc hay mot t&
chttc hay ca nhan cu thé nao d6. Nhiéu hoat ddng cua mot s6 tap doan xem ra dwgc thdi thic boi mong
mudn duoc cap nhitng khu dat gid tri va duwgc ban mot s6 hop dong béo bd - nhitng co hdi cé thé duoc st
dung dé thu duwgc thém nhiing loi thé khac.

Khong nhat thiét c6 mot hoat ddng phi phap nao lién quan dén su can thiép nay. Van dé co ban la su can
thiép ctia chinh phu thudc loai nay c6 thé dé dang dwoc stt dung d€ phuc vu muc dich chinh tri. Mot khi
bit dau di theo con duong nay, dac biét khi c6 su tham gia ctia cac doanh nghiép cong nghiép hién dai,
hiu qua rét c6 thé sé la nha nudc chi tao ra dwgc nhitng doanh nghiép yéu kém khong co strc canh tranh.
O Han Qudc, cac doanh nghiép dugc thiic ddy theo cach nay da gop phan dan dén cudc khung hoang tai
chinh gay thiét hai to 16n cho Han Qudc vao nam 1997-1998. Niém tin rf?mg chinh phu sé luén ludn ctu
tro dé gitip ho vuot qua kho khén ciing da dan cac chaebol dén chd tin rang ho cé thé chap nhan nhiing
rui ro to 16n, va d6 chinh 1a nhiing diéu ho da lam véi sy banh truéng ndng noéi vao cac nganh cong
nghiép mdi trong thap nién 1990. Nhw da giai thich trén day, s banh trerdng nay da dong vai tro chinh
trong su sup d6 dot ngot ctia nén kinh t&€ vao cudi thap nién do.

Van dé o Viét Nam ngay nay khong nghiém trong nhu nhiing gi da xay ra 6 Han Qudc thap nién 1990.
Ly do chu yéu la khu vuc cong nghiép khong chiém ty trong 16n trong tong thé nén kinh t€ nhu ¢ Han
Qudc va cac van nan cua khu vie cong nghiép noi chung chi gidi han trong cac tdp doan nha nudc. Sy
kién Vinashin hay Tap doan cong nghiép cao su Viét Nam kiém soat nhiéu dat dai vueot qua mic d6 can

14 http://viethamnet.vn/chinhtri/201010/Chinh-phu-Nguyen-Chu-tich-Vinashin-doc-doan-gia-truong-943544/
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thiét cho hoat dong kinh doanh ctia ho khdng dén mtic tan pha nén kinh t&€ bang viéc nong ndi xay dung
mot sd nganh cong nghiép mai trong khi nang luc tai chinh, quan ly va ky thuat déu bat cap, tinh trang
pho bién 6 Han Qudc thap nién 1990. Tuy nhién, mot doanh nghiép c6 chiic ndng san xudt san phdm
cong nghiép ndng ma lai tdp trung nguodn luc chay theo hoat ddng dau co dat dai va tai chinh xem ra
khong phai la mét doanh nghiép c6 hiéu qua va c6 tam nhin chién luoc.

Tom lai, c6 ly do hop ly khi nghi réng Viét Nam can mot khu vue cong nghiép nang vitng manh va vi
nhitng ly do kinh t& t6t dep, dat nudc c6 thé bat dau phat trién khu viee nay. Nhung cac phuong phap
hién nay dé dat dwoc muc tiéu nay dang bi bién tudng bdi qua nhiéu muc tiéu khac nhau. Cac muc tiéu
nay khong chi lam cham nd luec tao ra cic nganh cong nghiép nang hién dai, hon thé sy bién tuéng gan
lien véi nd luc nay co th€ tao ra nhiing tap doan st dung thé luc chinh tri ctia ho dé€ can tr¢ Viét Nam
thuee hién nhiéu cai cach co cau can thiét va xay dung mot khu viee cong nghiép virng manh.

Tap doan kinh t&€ nha nwéc nhin tir géc do so sanh qudc t&

Mo hinh tap doan kinh t& nha nudéc (TDKTNN) duwoc bat dau ¢ Viét Nam vao nam 2005 véi sy ra doi ctia
Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Than va Khoang san Viét Nam, va
Tap doan Dét may Viét Nam. K& tir d6 dén nay, méac du van trong giai doan “thi diém”, da c6 tong cong
12 TDKTNN duoc thanh 1ap. Nhiing tap doan nay ngay lap tic tréd thanh nhing doanh nghiép 16n nhat,
déng vai tro “dinh cao chi huy” cta nén kinh t€. Nhiéu van kién va phat biéu chinh thic ctia Chinh phu
nhan manh di nhdn manh lai rang khu viec DNNN néi chung, cac tap doan va téng cong ty nha nudc néi
riéng, la cong cu d€ diéu tiét vi mo, binh 6n kinh t€, va dam bao an sinh xa hoi.

Véi quy mo va vi thé kinh t€ - chinh tri nhu thé, rd rang la hoat dong cua cac tap doan va tong cong ty
nha nudc déng vai tro quan trong, néu khong ndi la quyét dinh, toi két qua cling nhw quy dao tai cdu trac
ctia toan bd nén kinh té.

Phéan nay dat cac tap doan kinh t€ nha nuwdc - phan chép ctaa nhitng dinh cao chi huy trong nén kinh t&
Viét Nam - trong mdi quan hé so sanh voéi cac tap doan kinh t€ (tw nhan va nha nuwdc) trong mot s6 nén
kinh t& khac & Dong Bic A, Dong Nam A, va Chau My - La-tinh. Muc dich cta viéc so sanh nay 1a nhdm
danh gia mic 46 quan trong, ly giai dong co hinh thanh, va qua d6 phan nao giai thich duoc thuc trang
vé hiéu qua cua cac tap doan kinh t& noéi riéng cting nhw khu vuec DN nha nuwdc ndi chung nhu da trinh
bay 6 Phan L.15

D¢ do luong tam quan trong cta cac tdp doan kinh t€ trong méi quan hé twong ddi véi quy mo ctia nén
kinh t€, phan nay st dung s6 liéu vé doanh s6 ban (sales) tinh theo ty 1é phan trdm véi GDP.16 Theo s6
liéu & Bang 2, vé phuong dién doanh s, vi thé ctia cac TDKTNN cua Viét Nam (37,3% GDP) cao hon hin
0 vOi tat ca cdc nudce trong bang so sanh, va chi thua kém cac chaebol Han Qudc vao thoi diém cyce thinh
(nam 1995) ctia ching.

15 R4t ti€c la do tinh trang khan hiém ciing nhuw thiéu tin cay ctuia s liéu théng ké, phan nay khong thé cung cap mot
bttc tranh so sanh day du vé cac khia canh khac nhau ctia m6 hinh tap doan kinh t€, dic biét la vé muitc d6 tich hop
doc, tich hop ngang, va cac chi tiéu tai chinh (nhuw ROE, ROA, va ty trong cta tai san tai chinh). Xem thém Khana va
Yafeh (2007).

16 Miéc du thude do nay chwa phai ly twong, xong vi ¢ Viét nam chua c6 bat ky mét thdng ké nao (du chi la wéc tinh)
vé dong gop cta cac tap doan kinh t& nha nudc vao GDP; hon nita trén thé gidi ciing rat khé tim wéc lwong dong gop
clia cac tap doan kinh t&€ cho GDP, cho nén bai viét nay danh phai tam chdp nhan thudc do "doanh s6 bén theo ty 1&
GDP". Trén thuc t&, nhiéu nghién cttu tit trudéc dén nay ciing st dung thuwde do nay, vi du nhw Schneider (2009),
Khana va Yafeh (2007), va Guillén (2001).
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Bang 2: Doanh s6 va muic 46 da dang hoda ctia cac tap doan 16n nhat

Qudc gia Doanh s¢ @ Mtrc da dang hoa @
(% GDP)
Pong A
Trung Qudc 9,4 2,3
Han Qudc 49,0 1,7
Dai Loan 19,0 1,6
Pong Nam A
In-d6-né-xia 25,0 2,1
Phi-lip-pin - 3,1
Théi Lan - 3,5
Viét Nam 37,3 6,4
Chiau My - La-tinh
Ac-hen-ti-na 11,0 -
Bra-xin 8,0 14
Chi-1é - 51
Meé-hi-c6 10,0 2,7

Ghi chii vé s6'liéu:

e S8 liéu cua Viét Nam la cua nam 2010, thu thap truc ti€p tir trang web ctia cac TDKTNN.

e (M S3liéu vé doanh s6 la ctia 10 tap doan 16n nhat. S liéu ctia Trung Qudc la ctia ndm 2005, cua tat ca
cac nwedc khac la nam 1995.

e (2) Mtic 6 da dang hda ctia tap doan duoc tinh bang s8 nganh hai chit s6 (theo phan loai ISIC) ma
tap doan cé hoat dong. SO liéu cua Trung Qudc la trung binh 10 nam (1994-2003) va 14y tir Lee
(“Business Groups in China”, 2010). S& liéu cta cac qudc gia con lai cho giai doan cudi thap nién 1990
va ldy ttr Khana and Yafeh (“Business Groups in Emerging Markets: Paragons or Parasites?”, 2007)

Pham vi bao phti ctia cac tap doan trong nén kinh t& ¢6 thé dugc do luong bang mitc dd da dang héa (hay
phéan tan) ctia tip doan, dugc tinh bang s3 nganh hai chit s§ (theo phan loai ISIC) ma tap doan ¢ hoat
déng. Theo tiéu chi nay, cac TDKTVN c6 mtc d6 da dang hda cao nhét trong s6 cac qudc gia so sanh &
Bang 2. Mot TDKTNN ctia Viét Nam trung binh hoat ddng trong 6,4 nganh hai chit s6, trong khi con s
nay ¢ qudc gia c6 mirc d6 da dang hda thit nhi la Chi-1é cting chi la 5,1 nganh. Dang luu y 1a hdu hét cac
DKTNN cua Viét Nam déu hoat ddng trong cac nganh rui ro cao nhu bat dong san, tai chinh, ngan hang,
bat chdp mot thuc té€ la nhiing nganh nay khong hé lién quan dén hoat dong kinh doanh &t 16i cua
ching.

Khong chi trong nhitng linh viee hién nhién ¢6 tinh dau co va tim kiém dac loi (rent-seeking) nhuw vira ké
trén, cdc TDKTNN con s&n sang nhay vao nhitng linh viee ma minh khong hé c6 chuyén mon ciing nhue
loi thé so sanh.”” Hé qua 1a trung binh, chi tinh cac chi nhanh ma cac tap doan nha nudc sd hitu trén 50%
thi mét tap doan nha nude ctia Viét Nam da co t6i gan 30 chi nhanh, tiic 1a thadm chi con nhiéu hon so véi
cac chaebol Han Qudc thoi “cuc thinh” ngay truede khuing hoang tai chinh khu vuc, va cao hon bon lan so

vdi s6 luwong chi nhanh trung binh cta cac tdp doan kinh t& nha nuédc & Trung Qudc (Hinh 1).

17 O thoi ky mé rong manh mé nhat, Vinashin d ting c6 t6i trén 400 chi nhénh, san xudt tit san pham tiéu dung dén
cong nghiép nang.
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Hinh 1: Ty 1€ giita ng so v6i von chi sé hitu cia cac tip doan kinh t&

Viét Nam (thing 12/2011) 29.7

Trung Qudc (1994-2003) - 7.62

0 5 10 15 20 25 30 35

Ngubn: S6 liéu ctia Viét Nam tinh toan tir Tran Tién Cuong va Nguyén Canh Nam (2011)
S6 liéu ctia Han Qudc 1a cia OECD (1999), trich lai tir Graham (2003)
S6 liéu ctia Trung Qudc tinh todn tir Lee va Kang (2010)

Bang cach nao ma cac tap doan kinh t& nha nwdc & Viét Nam phaét trién theo chiéu rong mot cach nhanh
chong dén thé? Vé nguon goc hinh thanh, 16 rang sy ra doi va mo rong ctia caic TDKTNN ¢ Viét Nam
khong c6 tinh hitu co (theo nghia la sw phat trién méi gan giii véi hoat dong kinh doanh ¢t 16i va nham
khai thac nhitng thé manh sdn c6) hay nhdm giam rti ro (thdng qua viéc da dang héa sang cac linh vuc it
rui ro hon), ma chu yéu do y chi ¢6 tinh chtt quan vé chinh sach ctia Chinh phu.

Vé dong co hinh thanh cac TDKTNN, cc van ban chinh thiic ctia Chinh phti nhdn manh nhiéu an rang
su ra doi va phat trién cua cac TDKTNN nham phuc vu cho viéc (i) quan ly vi md, binh n kinh té, va
dam bao an sinh xa hoi; (ii) cong nghiép hda va thu hep khoang cach cong nghiép véi cac quoc gia phat
trién thong qua lgi thé kinh t€ nho quy mé; va (iii) chudn bi doi dién véi thach thirc canh tranh hdu WTO.
Tuy nhién, nam ddng sau ca ba dong co nay 1a mot chu truong xuyén sudt, d6 1a luén ludn coi khu vue
kinh t&€ nha nuwdc - ma trong kinh vuc kinh doanh 1a doanh nghiép nha nuwéc - déng vai tro cha dao, chu
luc, va chi phoi trong nén kinh t&.18

Véi ngudn gbc, dong co hinh thanh va phat trién nhw thé, cac TDKTNN duoc hudng rat nhiéu biét dai
cua Chinh pht nhu da trinh bay, trong dé6 mét diéu can duoc nhic lai 1a cdc TDKTNN cé thé mo rong
duoc quy mod va pham vi hoat déng la nho vao nguon tin dung doi dao vdéi chi phi thap, hodc théng qua
tin dung nha nudc, thong qua cac hinh thitc bao lanh tin dung cong khai hoac ngam an. S6 liéu vé don
bdy no cua cac tadp doan nha nudc cho thdy, néu nhu vao nam 2005 - thoi diém truede khi cac TDKTNN ra
doi - ty 1é no so véi von chu sé hitu trung binh cta cac tong cong ty ma sau nay tro thanh tap doan chi la
2,6 thi dén nam 2010 - thoi diém Viét Nam ra khoi bat on kinh t€ vi mo, ty 1é nay ¢ 12 TDKTNN khong
nhitng khong giam ma con tang lén thanh 3,2 (Hinh 2).1

18 Xem phan tich ctia Perkins, Dwight va Vi Thanh Ty Anh (2012).
19 TAm tong céng ty (va sau nay tro thanh tap doan) bao gom: Dau khi, Buu chinh vién thong, Dién luc, Than va
khoang san, Hoa chat, Cong nghiép tau thuy, Dét may, va Cao su.
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Hinh 2. Ty 1& ng so v6i von chu s6 hitu ciia cac tip doan

Vietnam (12 SBGs, 2010)

Vietnam (8 GCs, 2005)

Korean (top 30, 2006)

Korea (top 30, 5/1997)

China (top 30, mid 1990s)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ngubn: SO liéu cua Viét Nam tinh toan tir bdo cdo ctia BO Tai Chinh va nghién cttu cua Tran Tién Cuong
va Nguyén Canh Nam (2011)
S6 liéu cua Han Qudc ndm 1997 trich lai ttr Graham (2003), nam 2006 14y tir trang web ctia Korea
Fair Trade Commission
S6 liéu ctia Trung Qudc tinh toan tir Lee va Kang (2010)

Néu so sanh dong théi nay voi cac chaebol ctia Han Quéc trude va sau khiing hoang tai chinh khu vuce
giai doan 1997-1998 thi chung ta thdy hai btic tranh hét sttc khac nhau. O Han Qudc, ty 1& no so véi von
chu hitu ctia 30 chaebol 16n nhat da giam rat manh tt 8,2 vao thang 5/1997 xudng chi con 1,5 vao nam
2006. Nguyén nhan la do Chinh phu Han Qudc nhan thitc mot cach sau sic rang cac chaebol 1a mot
nguyén nhan, khong nhiing thé 1a mot nguyén nhan chu chét, dan dén cudc khung hoang kinh t& & qudc
gia nay. Chinh vi vdy, d€ van hoi sy on dinh kinh t€ vi md va cai cach co cau, Chinh phu Han Quéc da
budc cac chaebol phai tai cau trac toan dién, trong dé mot yéu cau kién quyét la giam don bay no. Nhu
vay, ¢ thé ndi sy khac biét vé chiéu hudng don bdy no trude va sau khung hoang ¢ Han Qudc so voi
Viét Nam ndm & chd, néu nhu & Han Qudc, cac chaebol dwgce coi 1a nguyén nhan cua van dé, thi duong
nhu 6 Viét Nam cac TDKTNN lai dwgc coi la giai phap (tham chi 1a cu canh). Chinh vi vay, sau dot bat
&n kinh t& vi m6 nam 2008, thay bang viéc phai thu hep pham vi va quy md thi cdc TDKTNN lai con
duoc vu ai tdng thém ngudn lwc d€ co thé tiép tuc mo rong. SO liéu thong ké cho thdy néu nhu vao ndm
2005, tong dw no cta 8 tong cdng cy (ma sau nay tré thanh tap doan) chi twong duwong véi khoang 21%
GDP thi dén nam 2010, tong du no da lén t6i 36,5% GDP.
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Phu luc 1: Céc tdng cong ty theo nganh nghé, linh vuec (tinh dén ndm 1998)

. B Téng Téng cong ty o
STT Nganh, linh vuc R Tong so
cong ty 91 90
1 Cong nghiép 7 12 19
2 Noéng nghiép 4 14 18
3 Giao thong — van tai 2 12 14
4 | Xaydung 1 11 12
5 Buu chinh - vién thong 1 0 1
6 Dau khi 1 0 1
7 Hang khong 1 0 1
8 Thuy san 0 3 3
9 Tai chinh 1 1
Ngan han 0
10 & & 0 5 5
11 Thwong mai 8 8
Y t& 0

12 0 2 2
13 | Véanhoa - thong tin 0 1 1
14 Dia phuwong 0 8 8

Téng cong 17 77 94

Ngubn: Vit Huy Tte: M6 hinh tdp doan kinh té'trong cong nghiép hoa, hién dgi héa, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha

N©&i, 2002.
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Phu luc 2: Thi phéan cta cac TCT 91 (nam 1999 va 2003)

Nganh cong nghiép Thi phén cta cac TCT 91 (1999, | Thi phén caa cac TCT 91 (2003,
%) %)

bién 94% 92%
Than 97% 98%
Gidy 50% 70%
Thudc 14 diéu 63% N/A
Xi mang 59% 55%
Thép 64% 52%
Phan bon héda hoc N/A 90%
Cao su N/A 69%
Dau khi N/A 100%
Hoa chét co ban N/A 99%
Xéng dau N/A 50%
Van tai duong st N/A 100%
Van tai hang khong N/A 90%
Tin dung ciia ngan hang TM 70% N/A
Kim ngach xuat khau 30% 25,1%

Ghi chii: N/A c6 nghia la khong c6 dit lieu

Ngubn: Nguyén Van Ding va cong su (2005). “Tong cong ty nha nudc hudng téi hoi nhap kinh t& qudc
t&.” NXB Giao thong van tai, tr. 63.
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Phu luc 3: T6ng ngudn von cta cac tdng cong ty 91 giai doan 2001-2005

Don vi: Trigu dong

T Tong 2001 2002 2003 2004 2005
cong ty
1 | Dau khi 35.723.739 49921293 |  67.285.043 |  90.772.591 | 104.272.582
Buu chinh 35.033.782 42117153 | 48140559 | 52401365 |  67.108.212
2 | vién thong

3 | Dién luc 64.343.323 75.778.686 |  88.294.400 |  98.683.269 | 115.707.310
4 | Ximang 12.550.933 12848601 |  15919.892 |  17.060.000 |  18.944.992
5 | Than 4.259.437 5.834.012 8.675.600 |  12.610.464 |  16.010.500
6 | Hoa chit 5.236.218 6.038.186 6.949.330 8562952 |  10.551.254
7 | Hang khong 6.845.168 7.440.400 7.832.000 8.380.240 8.547.845
8 | Thép 3.854.896 4.895.716 6.409.817 9.204.951 |  12.000.000
9 | Hang hai 6.045.244 6.321.636 6.643.184 7.144.463 7.501.686
10 | Thudcla 3.146.824 3.796.594 4.210.829 4.165.601 4.373.881
11 | CN tau thay 2.168.275 3.931.742 7222522 | 10.736.096 |  36.049.108
12 | Gidy 3.912.581 4.711.026 5.303.712 5.393.453 5.126.986
13 | Caphe 2.948.154 2.827.743 3.275.919 3.620.959 3.898.530
14 | L.thuc mién Béc 2.697.443 3.213.064 3.153.830 3.995.701 3.894.480
15 | L.thuc mién Nam 4.884.700 6.466.139 4.616.692 4.727.640 4.800.000
16 | Dét may 8.427.990 10305971 | 11330775 |  11.822.442 |  12.047.000
17 | Caosu 6.615.667 7.356.118 9.088.245 |  11.140.737 |  10.200.000
18 | Duong sét 11.765.705 12.005.821 | 12779348 | 13517815 |  17.746.318
Téng cong 220.460.079 265.809.901 | 317.131.697 | 373.940.734 | 458.780.684

Nguon: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh: Téng hop s6'liéu vé cic tong cong ty nha nwdc giai doan

2000 — 2005, Ha Noi, 2006.
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Phu luc 4: V6n nha nudc trong cac tong cong ty 91 giai doan 2001 — 2005

Don vi: Trigu dong

TT Téng cong ty 2001 2002 2003 2004 2005
1 | Dau khi 26.525.240 52.588.893 42.258.203 50.741.199 75.623.517
2 | bién lyc 27.830.455 33.791.059 37.579.411 40.863.554 46.181.080

Buu chinh

3 vién thong 17.010.476 21.526.501 26.261.707 33.568.268 42522211
4 | CN tau thuy 520.735 632.973 1.019.847 1.132.416 1.942.398
5 | Dét may 2.056.896 2.376.556 2.472.448 2.470.590 2.535.000
6 | Than 1.465.524 1.948.719 2.052.571 2.788.006 4.345.007
7 | Hang khong 3.601.617 4.092.493 4.024.052 4.366.272 4.409.935
8 | Hang hai 2.547.218 2.665.276 2.728.717 2.730.835 3.245.000
9 | Ximang 5.141.799 5.465.699 5.818.158 5.181.155 6.675.350
10 | Caphé 561.599 564.602 585.768 672.361 791.582
11 | Caosu 3.910.000 3.940.000 4.105.000 6.168.000 6.676.000
12 | Giay 1.108.985 1.109.055 1.128.356 1.122.231 1.113.157
13 | L.thwc mién Nam 1.083.418 1.034.681 978.648 1.073.128 1.077.320
14 | L.thuc mién Béc 774.661 873.430 1.011.069 1.001.931 1.079.543
15 | Thudcla 1.067.414 1.183.460 1.413.851 1.580.769 1.620.000
16 | Hoéa chat 1.944.887 2.098.415 2.592.467 2.793.098 2.973.098
17 | Thép 1.516.582 1.770.570 1.839.443 1.979.213 2.050.000
18 | Puong sat 1.539.596 1.659.448 1.770.121 1.692.788 1.767.377
Téng cong 98.162.604 1116.412.974 138.923.818 153.980.997 206.447.575

Nguon: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B Tai chinh: Téng hop s6'liéu vé cic tong cong ty nha niedc giai doan

2000 — 2005, Ha Noi, 2006.
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Phu luc 5: Ty trong von nha nudc/tdng nguodn vén & cac tong cong ty 91 ndm 2005

Don vi: Trigu dong

. s . . , Ty
T Tong Von flha V:)n te T:)ng ) Ty trong
cong ty nuwoc bo sung | nguoén von | trong % %
@ () (3) 4) (5) (6=3/5) (7=4/5)
1 Dau khi 75.623.517 2.681.992 | 104.272.582 72,5 2,5
2 | biénlyc 46.181.080 1.145.547 | 115.707,310 39,9 0,9
Buu chinh vién
3 | thong 42.522.211 2.596.246 67.108,212 63,3 3,8
4 | CN tau thay 1.942.398 309.225 | 36.049,108 5,38 0,8
5 | Dét may 2.535.000 0 12.047,000 21 -
6 | Than 4.345.007 546.202 16.010,500 27,1 0,3
7 | Hang khong 4.409.935 39.296 8.547.845 51,6 04
8 | Hang hai 3.245.000 462.748 7.501.686 43,2 6,1
9 | Xi mang 6.675.350 1.324.800 18.944.992 35,2 6,9
10 | Caphé 791.582 -2.124 3.898.530 20,3 | -0,0054
11 | Caosu 6.676.000 841.500 10.200.000 65,4 8,2
12 | Giay 1.113.157 -8.166 5.126.986 21,7
13 | L.thwc mién Nam 1.077.320 3.772 4.800.000 22,4 -0,01
14 | L.thuc mién Bic 1.079.543 69.850 3.894.480 27,7 1,7
15 | Thudc la 1.620.000 35.307 4.373.881 37 0,8
16 | Hoéa chat 2.793.098 0 10.551.254 26,5 -
17 | Thép 2.050.000 63.708 12.000.000 17 0,5
18 | Puong sat 1.767.377 122.924 17.746.318 9,9 0,6
Tong cong 206.447.575 10.232.827 | 458.780.684 44,9 2,2

Ghi chii: Tong ngudn vén bao gom von nha nudc + von ty bd sung + von khac + no phai tra.

Ngubn: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh: Téng hop s6'ligu vé cdc tong cong ty nha niede giai doan

2000 - 2005, Ha Noi, 2006.
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Tap doan Nha nudc va C8 phan héa Doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam

CV12-13-77.0

Phu luc 6: No phai tra so véi von nha nude va tdng nguén vén ¢ tong cong ty 91 nam 2005

Don vi: Trigu dong

T Téng Nophaita | o nha Tong | pyree | VB
cong ty nudc nguodn von %
(¥0] (2) (3) 4 (5) (6=3/4) | (7=3/5)
1 | Dau khi 27.777.955 75.623.517 104.272.582 36 26
2 | biénlyc 66.571.723 46.181.080 115.707.310 144 57,5
Buu chinh 18.637.142 42.522.211 67.108.212 43,8 27,7
3 | vién thong
4 | CN tau thay 33.141.126 1.942.398 36.049.108 170,6 91,9
5 | Dét may 9.545.896 2.535.000 12.047.000 376,5 79,2
6 | Than 10.464.407 4.345.007 16.010.500
7 | Hang khong 6.442.470 4.409.935 8.547.845 240,8 75,3
8 | Hang hai 4.101.447 3.245.000 7.501.686 126,3 54,6
9 | Ximang 12.269.641 6.675.350 18.944.992 183,8 64,7
10 | Caphé 3.621.326 791.582 3.898.530 92,8 20,3
11 | Caosu 3.700.000 6.676.000 10.200.000 55,4 36,2
12 | Giay 4.009.086 1.113.157 5.126.986 360,1 78,2
13 | L.thwc mién Nam 3.800.000 1.077.320 4.800.000 352,7 79,1
14 | L.thuc mién Béc 2.742.528 1.079.543 3.894.480 107,9 70,4
15 | Thudc la 2.405.960 1.620.000 4.373.881 148,5 55
16 | Hoa chat 5.874.384 2.793.098 10.551.254 210,3 55,6
17 | Thép 8.500.000 2.050.000 12.000.000 414,6 70,8
18 | Buong st 5.847.484 1.767.377 17.746.318 330,8 32,9
T67ng cong 229.452.572 | 206.447.575 458.780.684 1111 50,01

Ngubn: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh: Téng hop s6'ligu vé cdc tong cong ty nha niede giai doan

2000 — 2005, Ha Noi, 2006.
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Tap doan Nha nudc va C8 phan héa Doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam

CV12-13-77.0

Phu luc 7: Quy mé doanh thu ctia cac tong cong ty 91 giai doan 2001 - 2005

Don vi: Trigu dong

T Téng 2001 2002 2003 2004 2005
cong ty
1 | Dau khi 18.555.696 | 20.479.901 | 29.492.618 | 40.467.955 | 42.310.280
2 | Pién luc 19.209.706 | 23.043.848 | 28.132.584 | 32.871.225 | 38.818.688
Buu chinh vién

3 | thong 17.285.020 | 20.297.966 | 24.233206 | 30.116.967 | 32.760.381
4 | CN tau thuy 1298316 | 2.308.742 | 3.090.489 | 4.608.196 | 7.932.674
5 | Dét may 8.098.449 | 9.899.943 | 12.562.455 | 14.959.244 | 17.104.000
6 | Than 6.536.671 | 8003236 | 10422314 | 15218714 | 22.788.397
7 | Hang khong 11.604.989 | 12.497.084 | 12.445.079 | 17.389.965 | 18.259.463
8 | Hang hai 4403306 | 5290528 | 4753994 | 5555188 | 5.655.053
9 | Xi mng 7673423 | 9575658 | 11.606.857 | 12.819.129 | 13.156.224
10 | Caphe 2782459 | 2447771 | 3.147.251 | 4.173.029 |  4.290.062
11 | Caosu 2.186.636 | 3651404 | 5471733 | 7120498 |  7.611.000
12 | Gidy 2438425 | 2161360 | 2508547 | 2.898.804 | 3.381.899
13 | L.thuc mién Nam 9.669.350 | 10.998.283 | 12.350.561 | 13.196.333 | 10.749.460
14 | L.thuc mién Béc 3682714 |  6454.865 | 4278398 | 6603928 |  6.968.467
15 | Thudc 14 6366517 | 7.379.087 | 9.079.365 | 9.856.449 | 12.200.000
16 | Hoa chét 6.699.189 |  7.899.136 | 9.200.388 | 11.895.982 | 12.304.926
17 | Thép 7818761 |  8.548.758 | 10.369.856 | 14.076.549 | 16.500.000
18 | Duong sét 3241555 | 4133131 | 4291973 | 4.821.022 | 4.078.644
Téng cong 139.551.182 | 165.070.701 | 197.937.668 | 248.649.177 | 276.869.618

Ngubn: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh: Téng hop s6'ligu vé cdc tong cong ty nha niedc giai doan

2000 - 2005, Ha Noi, 2006.
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Tap doan Nha nudc va C8 phan héa Doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam

CV12-13-77.0

Phu luc 8: Quy mo lao ddng trong cac tdng cong ty 91 giai doan 2001 - 2005

Don vi: Nguoi

TT Tong cong ty 2001 2002 2003 2004 2005
1 | Dau khi 11.706 13.027 14.981 15.064
2 | biénluc 71.402 75.569 80.290 80.489 83.942
3 | Buu chinh vién thong 93.504 93.507 90.854 93.681 93.784
4 | CN tau thuy 10.342 13.650 19.880 22.826 24.753
5 | Dét may 87.771 92.747 104.734 106.071 106.071
6 | Than 77.721 83.241 86.105 93.327 99.330
7 | Hang khong 13.427 15.265 14.520 15.904 16.063
8 | Hang hai 23.755 23.956 23.825 23.100 23.331
9 | Xi méng 15.386 16.701 16.521 15.670 15.828
10 | Caphé 259.000 259.000 259.938 268.967 250.911
11 | Caosu 80.164 82.100 83.851 83.766 83.600
12 | Giay 13.349 13.165 12.721 12.289 11.500
13 | L.thyc mién Nam 11.399 16.130 16.010 14.710 13.500
14 | L.thwec mién Bac 7.624 7.160 6.071 5.812 5.897
15 | Thudcla 10.786 10.613 11.478 11.929 11.350
16 | Hoa chat 33.831 34.550 34.550 34.580 34.600
17 | Thép 18.029 17.172 17.500
18 | Duong sat 44.180 44.978 43.033 42.615 43.666
Téng cong 927.664 957.252 950.672

Nguon: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh: Téng hop s6'liéu vé cic tong cong ty nha nwede giai doan

2000 — 2005, Ha Noi, 2006.
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Tap doan Nha nudc va C8 phan héa Doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam

CV12-13-77.0

Phu luc 9: Loi nhudn trudce thué cua cac tdng cong ty 91 giai doan 2001 - 2005

Don vi: Trigu dong

TT Tong cong ty 2001 2002 2003 2004 2005
1 | Dau khi 6.572.527 | 6.948.798 | 11.877.971 | 21.458.918 | 24.924.849
2 | biénlyc 1.817.541 2.131.122 1.972.685 | 2.159.690 | 3.200.869
3 | Buu chinh vién thong 6.114.239 | 7.981.569 | 10.321.095 | 12.992.536 | 11.569.174
4 | CN tau thuy 11.647 12.534 24.886 41.074 83.560
5 | Dét may 83.818 102.819 97.204 153.145 89.000
6 | Than 180.909 347.393 437.891 1.279.823 | 3.129.782
7 | Hang khong 855.926 415.857 422.078 591.643 597.559
8 | Hang hai 160.442 148.336 212.664 353.198 231.000
9 | Xi mang 711.241 610.092 546.739 475.217 586.665
10 | Caphé 237 32.823 38.039 34.782 91.655
11 | Caosu 160.453 728.212 1.561.396 | 2.322.330 | 2.728.000
12 | Gidy 65.941 59.078 15.926 9.090 11.011
13 | L.thiec mién Nam 31.934 87.259 79.660 97.776 60.650
14 | L.thuc mién Bic 108.659 41.218 220.474 126.159 168.415
15 | Thudc 14 144.646 166.040 212.223 271.397 250.000
16 | Hoba chat 260.045 335.450 292.229 393.345 230.477
17 | Thép 125.161 211.671 215.116 227.761 250.000
18 | Puong sat 52.402 73.064 55.444 59.640 54.473
Téng cong 17.457.768 | 20.433.335 | 28.165.829 | 43.047.524 | 48.257.139

Nguon: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh: Téng hop s6'liéu vé cic tong cong ty nha nwede giai doan

2000 — 2005, Ha Noi, 2006.
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Tap doan Nha nudc va C8 phan héa Doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam

CV12-13-77.0

Phu luc 10: Stkc san xuét ctua von ¢ cac tdng cong ty 91 giai doan 2001 — 2005

Don vi: Trigu dong

Nim 2001 2002 2003 2004 2005
Doanh thu 139.551.182 | 165.070.701 | 197.937.668 | 248.649.177 |  276.869.618
Vén nha nuwdc 98.162.604 | 116.412.974 | 138.923.818 | 153.980.997 |  206.447.575
Téng tai san 220.460.079 | 265.809.901 | 317.131.697 | 373.940.734 |  458.780.684
Vén nha nuéc/ 0,7 0,7 0,7 0,62 0,74
Doanh thu
Tong tai san/
1,6 1,6 1,6 1,5 1,65

Doanh thu

Nguon: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh: Téng hop s6'liéu vé cic tong cong ty nha niwedc giai doan

2000 —- 2005, Ha N6i, 2006.

Phu luc 11: M6t s6 chi tiéu kinh doanh cutia cac tong cong ty 91 giai doan 2001 — 2005

Don vi: Triéu dong

Nam 2001 2002 2003 2004 2005

Loi nhuan 17.457.768 20.433.335 28.165.829 43.047.524 48.257.139
Doanh thu 139.551.182 | 165.070.701 197.937.668 248.649.177 276.869.618
Voén nha nudce 98.162.604 | 116.412.974 138.923.818 153.980.997 206.447.575
Loi nhuan/Doanh thu 0,125 0,123 0,142 0,173 0,174
Loi nhuan/Vén nha

) 0,177 0,175 0,202 0,279 0,233
nuwoc

Nguon: Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh: Téng hop s6'liéu vé cic tong cong ty nha nwede giai doan

2000 — 2005, Ha Noi, 2006.
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Tap doan Nha nudc va C8 phan héa Doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam CV12-13-77.0

Phu luc 12: Huéng dan bd sung vé tap doan kinh t&20

1. Tap doan kinh t€ nha nudc thi diém thanh 1ap theo Nghi dinh nay la nhom cdng ty c¢6 quy md 16n lién
két duwdi hinh thitc cong ty me - cong ty con va cac hinh thitc khéc, tao thanh td hop cdc doanh nghiép
gén bé chit ché va lau dai véi nhau vé lgi ich kinh t€, cong nghé, thi truong va cac dich vu kinh doanh
khac.

2. Tap doan kinh t&€ nha nwéc bao gom:

a) Cong ty me (goi tat 1a doanh nghiép c&p I) 1a doanh nghiép do Nha nuéc ndm gitt 100% von diéu 1é
hodc gitt quyén chi phdi theo quyét dinh cta Thu twdng Chinh phu;

b) Cong ty con ctia doanh nghiép c&p I (goi tat 1a doanh nghiép cap II) 1a cdc doanh nghiép do doanh
nghiép cap I gitt quyén chi phdi; dwgc to chirc dudi hinh thike cdng ty ¢6 phan, cdng ty trach nhiém hiru
han mot hodc hai thanh vién tro 1én, tdng cong ty theo hinh thiic cong ty me - cong ty con, cong ty lién
doanh (trong truong hop chwa dang ky lai theo Luat Doanh nghiép), cong ty con ¢ niedc ngoai.

c) Cong ty con ctia doanh nghiép cdp II va cac cap tiép theo;

d) Cac doanh nghiép lién két cta tdp doan gom: doanh nghiép c6 von gép dudi muikc chi phoi cua cong ty
me va cua cong ty con; doanh nghiép khong c6 von gop ctia cong ty me va ctia cong ty con, tu nguyén
tham gia lién két dudi hinh thic hgp dong lién két hodc khong cd hgp dong lién két, nhung cé moi quan
hé gfm b6 lau dai vé loi ich kinh t€, cong nghé, thi treong va cac dich vu kinh doanh khéc véi cong ty me
hodc doanh nghiép thanh vién trong tap doan.

3. Cong ty me va cac doanh nghiép thanh vién tap doan c6 tw cach phap nhan; ¢ von va tai san riéng; co
quyén chiém htu, sit dung, dinh doat tai san ctia minh theo quy dinh ctia phép luat va theo théa thuan
chung cta tdp doan. Nha nuwdc la chti so hitu von nha nude trye ti€p dau tw tai cong ty me. Cong ty me la
cht s¢ httu von nha nudc tai cac cong ty con, doanh nghiép lién két.

2 Piéu 4, Nghi dinh 101/2009/ND-CP ngay 5/11/2009 vé “Thi diém thanh lap, t6 chikc, hoat ddng va quan ly tap doan
kinh t& nha nwéc”.
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