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TAI CHINH CONG VA MO HINH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI CUA PIA PHUONG

TOM TAT

Tinh hudng chinh sach nay xem xét (1) su tuwong thich gitta mo hinh tai chinh cong va mo hinh phat trién
kinh t& ctia hai dia phwong 1a Binh Duong va Da Néng; tai chinh cong phan anh chién lugc phét trién KT-
XH, goép phan vao tong thé chinh sach, phuc vu cho muc tiéu va chién lwgc phat trién cua dia phuong
nhu thé nao, dem lai hé qua gi cho dia phuong; (2) sy giéng nhau va khac nhau vé cau trac thu — chi
ngan sach ctia Da Nang va Binh Dwong duwdi géc do tinh bén viing; (3) nhitng diéu kién can d€ c6 thé xay
dyung m6 hinh tai chinh cdng nhuir Binh Dwong va Da Néng, tir d6 rtt ra bai hoc cho cac dia phuwong khac
vé huy dong va phan b6 ngudn luc tai chinh cong mot cach bén ving.

Tinh hudng nay do Péang Thi Manh bién soan duéi sy huéng dan ctia Vii Thanh Ty Anh duya trén nhitng nghién cttu va ngudn
thong tin da dugc cong bd. Cac nghién ctru tinh hudng ctia Chuwong trinh Giang day Fulbright duoc st dung lam tai liéu cho thao
luan trén 16p hoc, chit khong phai d€ dua ra khuyén nghi chinh sach.
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1. Gidi thiéu

Hién nay, Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhitng qudc gia c6 ha tang ciing nhu hé thong dich vu
cong kém phat trién. Vé ha tang “cting”, theo T chirc Sang kién Canh tranh Viét Nam (VNCI, 2010) thi
“Co so ha tang van duoc cic doanh nghiép (DN) va cac nha hoach dinh chinh sach nhin nhan la mot
trong nhitng rao can 1én nhat doi véi dau tu va tang truong ctia ca nudc”. Chi 40% doanh nghiép tham
gia khao sat Nang luc canh tranh cdp tinh (PCI) 2010 danh gia chat luong duong giao thong la tot, 25%
doanh nghiép phan nan vé trach nhiém va tién d¢ duy tu bao duwdng dwong sa ctia cac co quan chirc nang
(VNCI, 2011).

Vé ha tang “mém”, hé thong phap ly va hanh chinh con gay kho khan va ton thoi gian cho doanh nghiép,
dan dén viéc trong nhiéu treong hop, doanh nghiép phai tra cac chi phi khong chinh thitc d&& “boi tron”
cho hoat dong kinh doanh ctia minh. Theo bao cao PCI 2010, c6 dén 21% doanh nghiép trong nudc va
18% doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai (FDI) phai tra cac chi phi khong chinh thitc trong dang ky
kinh doanh (VNCI, 2011).

Ngu6n nhan lyc cling la mdt rao can 16n véi su phat trién cua cac hoat dong kinh t€. Véi 65% luc luong
lao dong khong qua dao tao, Viét Nam duwgc xép trong s6 cac qudc gia yéu trong khu vuc ASEAN vé
nhan lyc (Eurocham, 2010). Nguyén nhan cta thyce trang nay chinh la su han ché ctia hé thong gido duc.

D€ nang cao stic canh tranh cua nén kinh t€, viéc cai thién co sd ha tang, ti€p tuc cai cach hanh chinh,
phap ly va nang cao chat luong cua luc lugng lao ddng ca vé trinh d6 va thé luc la nhitng nhiém vu trong
tam chién lwgce. Do d6, nhu cau chi tiéu cho dau tu phat trién ha tang va dich vu cong ¢ Viét Nam hién
nay la rat 16n. Chi tinh riéng ha tang giao thong, ca nudc can huy dong it nhat 70 dén 80 ty USD trong
thoi gian téi. Trong khi d6, vi céc tién ich nay dem lai ngoai tac tich cuc cho su phét trién kinh t€ xa hoi
cho nén trong hau hét cac treong hop, du c6 huy dong hinh thitc hop tac cong tu (PPP) thi khu vuc cong
van phai chiu trach nhiém chinh trong viéc tai trg.

Trong bdi canh qua trinh phan cdp ngan sch dang dién ra manh mé, cac trach nhiém thu va chi tiéu néi
trén duwgc phan bo cho ca chinh phu trung wong va chinh quyén cac dia phuong. Trong giai doan 1997-
2002, ty trong huy dong s6 thu ngéan sach cta chinh quyén dia phuong trong tong ngan sach nha nude
hop nhat 1a 25%, nam 2004 la khoang 30%. Vé phan chia ganh nédng chi tiéu, ti ty 1é 35% nam 1992, ngan
sach cac tinh da chiém 43,3% tong ngan sach ndm 1998 va 47,7% nam 2002. Viét Nam da & “vao vi tri
nhitng nudc phan cap cao, chinh quyén dia phuong da c6 thé dat duoc mot s6 két qua cung tng dich vu
cong dang mong doi, néu ho c6 kha nang quan ly ngan sach hiéu qua” (Pham Lan Huong, 2004).

Theo quy dinh cua Luat Ngan sach 2002, trong cac khoan chi thudc trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong, bén canh chi thuong xuyén con ¢é cac khoan chi dau tw phat trién, gom chi dau tu xay dung cac
cong trinh két cau ha tang kinh t& - xa hoi (KT-XH) do dia phuong quan ly va chi dau tw, ho tro cho cac
doanh nghiép, cac t6 chiic kinh té, cac t6 chirc tai chinh cuia Nha nudce theo quy dinh cua phép luat. Cang
theo quy dinh cua luat nay, dé€ huy dong nguon luc tai trg cho chi tiéu, chinh quyén dia phwong dwoc st
dung nhiéu ngu6n thu khac nhau, trong dé c6 nhitng nguén dia phuong thu va hudng 100%, nguoén dia
phuong thu va phan chia theo ty 1¢ phéan tram (%) véi ngan sach trung wong, nguén thu bo sung tir ngan
sach trung wong cho dia phuong, cung cac ngudn khac nhu trai phiéu dia phuong, quy phat trién dé
thi,...

T nhitng quy dinh vé trach nhiém thu - chi ngan sach ndi trén, nhu cau huy dong da ngudn luc va phan
chia nguon lic mot cach hop ly, dam bao tai trg cho ha tang va cac dich vu cong cua dia phwong la mot
thach thirc d6i voi tt ca cac tinh thanh.

Qua trinh phan cdp dang dién ra manh mé ¢ Viét Nam da gitip chinh quyén cac dia phuong tw cht nhiéu

hon khéng nhitng vé chinh trj, hanh chinh ma con trong viéc thu — chi ngan sach. Tai mdi dia phuong,
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chat luong dich vu cdng va chat lwong ha tang trong viéc dam bao cdc muc tiéu phat trién KT-XH phan
anh hiéu qua cua cac chuong trinh huy dong ngudn luc va chi tiéu cong.

May nam gan day, Da Néng va Binh Duong 1a hai dja phrrong luén duwgc nhac dén dau tién nhu nhiing
hinh mau vé phét trién kinh t& dia phuong. Bao cdo Chi s6 Néang luc canh tranh cap tinh 2010 khang dinh
Da Nang va Binh Duong tiép tuc duy tri thit hang dan dau, trong d6 Binh Duong la dia phwong 5 nam
lién tiép “di tién phong vé si nang dong sang tao, cai thién tinh minh bach va giam chi phi khong chinh
thize” (VNCI, 2010). Trong thanh qua KT-XH ctia Da Nang va Binh Duong chéc chan khong thé khong ké
dén vai tro cta tai chinh cong.

La mot bo phéan ctia hé théng chinh sach, chinh sach tai chinh cong mot méat chiu tac ddng ctia chién luoc
phat trién KT-XH, mdt khac 1a dong luc hd tro cho qua trinh phat trién d6. Tt sw khac nhau ctia m6 hinh
KT-XH, mb hinh tai chinh cdng ctia hai dia phuong nay bén canh nhitng diém tuong dong chic han c6
nhitng diém khéc biét. Va nhiing bai hoc kinh nghiém tir hai md hinh tai chinh cong ctia Da Nang va
Binh Duong ma cac dia phuwong khéc c6 thé tham khao c6 1€ cling sé khéng giong nhau.

2. M6 hinh phat trién kinh t€ - xa héi caa Binh Dwong va Pa Ning
2.1. Dinh huéng phdt trién kinh té'- xd hdi ciia Da Ning va Binh Duong

Xét vé vi thé, ndm 1997 Da N&ng duoc tach ra tir tinh Quang Nam — Da Nang va trd thanh thanh phd truc
thudc trung wong v6i mic d6 d6 thi hoa dat hon 80%, con Binh Duong chi la mét tinh tuwong tu nhuw gan
60 tinh con lai, vdi ty 1€ do thi héa chi dat 30%.

Vé ha tang, Da Né&ng c6 cang Tién Sa, san bay Da Nang - nhitng ha tang quan trong ma thanh phd dwoc
thtra hudng tir trude. Cach day 15 ndm, cang Tién Sa da 1a cang bién quan trong va sam udt nhat mién
Trung. Ngay nay, khoang 3-4 triéu tdn hang héa cé thé dugc chuyén cho qua cang Tién Sa mbi nam!. San
bay Da Nang hién da tré thanh mot cang hang khong qudc t&, cd kha nang phuc vu 4-6 triéu lwgt hanh
khach va 1 triéu tdn hang hda/ndm?, két noi truc ti€p vdi hang chuc di€ém dén trong va ngoai nudc.
Nguoc lai, Binh Duong ttr khi tach tinh khong cé cang, khong c6 san bay, khong cé ha tang do6 thi quy cu,
khong c6 dat dai mau m& d€ tan dung. Tuy nhién vé dia ly, Binh Duong la vung phu can cua Thanh phd
HO6 Chi Minh, d6 thi 16n nhat ctia Viét Nam. Qudc 16 13, Dai 10 Xuyén Ala nhiing con duwong huyét mach
ndi trung tam Binh Duong véi thanh phd H6 Chi Minh va cac vung phu can. Vi vay, sé khong qua kho
khan d€ Binh Duong c6 thé tan dung duoc san bay qudc t€ Tan Son Nhat — san bay 16n nhéat ¢ Viét Nam
va cac cang bién 16n cua thanh phd H6 Chi Minh nhw Cat Lai, Sai Gon, Hiép Phudc...

Vé dudng hudng phat trién, 1a mot thanh phd truc thudc trung wong, Da Néng dwoc B6 Chinh tri x4c
dinh:

“Xay dung thanh phd Da Néng trd thanh mot trong nhitng d6 thi 16n cta ca nuwdc, 1a trung tam
kinh té- xa hoi 1on cua mién Trung véi vai tro la trung tam cdng nghiép, thwong mai du lich va
dich vy; la thanh phé cang bién, dau moi giao thong quan trong vé trung chuyén van tai trong
nudc va qudc t&; trung tam buu chinh - vién thong va tai chinh - ngan hang; mot trong nhitng
trung tam van hoa - thé thao, gido duc - dao tao va khoa hoc cong nghé ctia mién Trung; la dia
ban gitr vi tri chién lwgc quan trong vé quéc phong, an ninh cta khu viee mién Trung va ca nudc.
Da Néng phai phan dau d€ tré thanh mot trong nhitng dia phwong di dau trong sw nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa va co ban trd thanh thanh phé cdng nghiép trude nam 20207 (B6 Chinh
tri, 2005).

1 Theo UBND TP DPa Néng.
2 Theo Téng Cong ty hang khong Mién Trung — B6 Giao thong Van tai.
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Dinh huéng trén duoc cu thé héa bang cic nhiém vy “Lam tSt cdng tac quy hoach d6 thi, dau tw xay
dung, phat trién co so ha tang mot cach dong bo, theo hudng thanh phd cong nghiép van minh, hién dai”
va “sau ndm 2010 chuyén sang co cau dich vu - cong nghiép - néong nghiép, trong dé chu trong phat trién
cong nghiép c6 cong nghé cao, dich vu cé chét luong cao, xay dung trung tam cong nghé cao” (UBND TP
Da Néng, 2004). Dinh hwéng nay da va dang dwoc chinh quyén thanh phd tuan theo dé xay dung cac
chién lugc cling nhw chuong trinh hanh déng ctia minh®. Thém vao d¢, viéc xac dinh phat trién theo
huwdng cong nghé cao dong nghia véi viéc Pa Nang mong mudn thu htt nhitng doanh nghiép, nhitng
nganh cdng nghiép “sach” vdi von dau tw 16n, it tham dung lao ddng, va tao ra gia tri gia tang cao.

Muc tiéu ma Da Nang dit ra trong giai doan 2006-2010 1a ty trong nganh cong nghiép va dich vu xap xi
nhau trong tong dong gdp cho GDP thanh phd, con nong nghiép sé chiém mot ty phan rat nho (khoang
3%). Giai doan tiép theo, ttr 2010-2020, Da Nﬁng dat muc tiéu dua dich vu 1én thanh khu vie cha dao caa
nén kinh t€, tao ra 56% tong GDP, con khu vyc nong nghiép sé duoc giam téi mue t6i thiéu, chi tao ra
1,6% GDP cho dia phuong (Bang 1).

DéGi voi Binh Duong, dinh hudng phét trién ctia tinh sau khi dwoc tach ra tir tinh Song Bé la:

“Tap trung khai thac cac loi thé vé vi tri dia ly; cha dong hoi nhap qudc t€; nang cao hiéu qua
kinh t& gén véi phat trién xa hoi trén co so dau tw 6 trong diém; xay dung mang lwdi két cdu ha
tang dong bo; phét trién cdng nghiép gan voi phét trién d6 thi va dich vy; ...Day manh chuyén
dich co cdu kinh t€ co cdu lao dong theo hudng phét trién cong nghiép, dich vu. ... chu trong
phat trién dich vu nha ¢, dao tao phat trién nguén nhan lwc va chdm soc sttc khoé. Hoan thanh sy
nghiép cong nghiép hoa va tao ra su phat trién can doi, bén virng”

Binh Duong phat trién kinh t€ tir xuat phat diém la néng nghiép, ndng thon, tai nguyén thién nhién han
ché, dat dai kém mau md, do dd, chién lugc cta tinh la 1a xay dung mot nén kinh t€ tap trung vao cong
nghiép. Muc tiéu cta Binh Duwong dén nam 2010 la khu vuc cong nghiép sé chiém 65,5%, dich vu chiém
30% con nong nghiép chi chiém 4,5% tdng san phdm qudc ndi trén dia ban. Dén nam 2015, tinh dat ra
muc tiéu ti€p tuc giam ty trong dong gdp cua nong nghiép vao GDP, tang ty trong khu vuc dich vu 1én
thém 4% so v6i nam 2010 (Bang 2).

Trong chién luoc ctia minh, Binh Duong khong bé hep pham vi thu hut dau tu & mot linh viee nao, tat ca
cac nganh cong nghiép déu duoc chao doén 6 cac khu cong nghiép cua tinh nay.

2.2. Co cdu kinh tétheo khu vuc

Xét theo ty phan déng gdp cta cdc nganh vao GDP thanh phd, co cau kinh t& hién nay ctia Da Néng kha
hién dai véi ty phan déng gop cao ctia khu vuc cong nghiép va dich vu. Cdc nganh cong nghiép van
chiém mot ty phan dang ké trong GDP véi muirc d6 dong gdp vao GDP trung binh giai doan 2003-2010 1a
46%. Bam sat muc tiéu phat trién KT-XH, ty phan dong gop cua khu vie ndng 1am ngu nghiép giam déu
qua cac ndm, dén 2010 chi con 3,51%. Ty trong nganh dich vu c6 xu hudng tang, tir 48% vao nam 2003 1én
55% vao nam 2010. Tkt ndm 2007, cac nganh dich vu da trd thanh khu viee dong gop 16n nhat cho GDP,
dung nhw dinh huéng phat trién Da Nang thanh mot trung tim dich vu (Bang 3).

Con 6 Binh Duong, cong nghiép déng vai tro chi dao trong toan bo nén kinh t€ cua tinh. Chién lugc tao
moi treong dau tu thuén loi d€ thu hut dau tu tw nhan trong nuwdc va nudc ngoai to ra hiéu qua. Ty phan
déng gbp cua cong nghiép vao GDP 16n hon ca ty phan cua ndéng nghiép va dich vu cdng lai. Tte 2003
dén 2010, khu vuc noéng 1am ngu nghiép tir chd chiém 11,6% GDP da giam xudng chi con 5,3%. Cac
nganh dich vu tang mc d6 dong goép cho kinh t€ cua tinh tir 26% nam 2003 1én hon 32% nam 2010. Cong

3 TS. H6 Ky Minh, Thanh ty vién, Vién trudng Vién Nghién ctru phét trién KT-XH Da Néng nhan dinh trong busi phong van ngay
27/4/2011.
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nghiép gite vi tri chu dao trong GDP Binh Duong xuyén sudt thoi ky nay va luén ¢ mtc trén 60%, trong
d6 phan 16n nhat la dén tir cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh va doanh nghiép FDI (Bang 4).

2.3. Co cdu GDP theo thanh phin kinh té

Sy khac nhau vé co cdu kinh té€ cua hai dia phuwong nay khong chi thé hién & ty trong déng gdp theo khu
viec ndng nghiép — cong nghiép — dich vu ma con theo thanh phan kinh té nha nudc — dan doanh — dau tw
nudc ngoai.

O Da Néng, trung binh giai doan 2003-2010, khu virc nha nuée déng gbp nhiéu nhat cho GDP ctia thanh
phd v6i 50,06% (Bang 9). DBiéu nay cho thdy nén kinh t&€ cta thanh phd con phu thudc nhiéu vao khu vuece
nha nuwéc, mét khu vuc kinh t€ kém ndng dong. Tuy nhién, ddu hiéu dang mung la ty phan nay dang dan
giam xudng. Tt chd phu thudc d&n hon 60% vao thanh phan kinh t& qudc doanh vao nam 2003, sang ndm
2010, GDP ctia Da Néng chi con khoang 40% la dén tir thanh phan nay. Thanh phan kinh t& tw nhan c6 su
trdi day manh mé, tang ty phan déng gép vao GDP tir dudi 30% vao nam 2003 1én trén 50% vao ndm
2010. N6i cach khac, kinh t& tw nhan da tré thanh thanh phan kinh t& chti dao ciia Da Néng trong vai ndm
tro lai day.

Trong khi kinh t& ti nhan phét trién manh mé thi khéi dau tw nwde ngoai (FDI) tai Da Néng lai khong
phat trién duoc nhue mong doi. Ty 1é dong gop vao GDP khong nhitng khong may cai thién ma con ¢
nhitng ndm sut giam nhw 2007, 2008. Trai qua thoi ky 2003-2010, khu vic nay van chiém chua t6i 10%
GDP trén dia ban. Két qua nay la khong may dang khich 1¢ trong bdi canh tat ca cac tinh thanh ¢ Viét
Nam déu dang nd lwe va dat dwoc nhiéu két qua tot vé thu hut FDI.

Btic tranh co cdu GDP theo thanh phan kinh t€ & Binh Duwong lai hoan toan déi lap véi Da Néng. Phan
déng gop gan nhu tuyét doi thudc vé khu viee dan doanh va khu vuc FDI (Bang 10). Tinh trung binh giai
doan 2003-2010, cac doanh nghiép nha nudc chi déng gop khoang 20% vao téng san pham qudc dan trén
dia ban, hon 80% con lai dén tir khu viee phi quéc doanh, trong dé dang ké nhat la khu vuc FDI luén
chiém trén dwdi 40%. Két qua thu hat FDI ctia Binh Duong ¢6 thé ndi la mot két qua dang mong doi doi
v6i bét ctt dia phuwong nao khac ¢ Viét Nam.

Xu huéng thay déi ty phan dong gép vao GDP tir 2003 dén 2010 cling nguoc chiéu voi Da Nang, khi khu
viee nha nude cd xu hudng tang va khu vie tu nhan c¢é xu hudng giam vé ty trong.

2.4. Co cdu vén diu tu theo thanh phin kinh té

Xét vé von dau tu, lwong von d6 vao doanh nghiép nha nudc 6 Da Néng chiém ty phan 16n nhat (Bang
5). Co cau nay mét lan nira khfmg dinh sy vieot trdi ctia cac doanh nghiép nha nuwdce tai Da Ngng. Thém
vao do, ty 1é cho vay trung binh cho DNNN cua tat ca cdc ngan hang tai Da N&ng vao ndm 2005 1a 84%,
thudc hang cao nhét trong ca nudc. Xét vé xu hudng, tir 2003 dén 2008, ty 1é von dau tu toan xa hoi do
vao Da Néng c4c doanh nghiép nha nudc gidm tir 71% xudng con 46%, trong khi ty 1& von tir cdc doanh
nghiép tu nhan trong nudc tang tir 18% 1én 45%. Su thay d6i manh mé nay cho thiy tdm quan trong ngay
cang tang ctia thanh phan kinh t€ tw nhan d6i véi kinh t€ ctua dia phuong nay.
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Khéc véi Da Néng, Binh Duong chiing kién sw virot trdi ctia cdc doanh nghiép FDI trong ty phan vén dau
tw xa hoi (Bang 7). Hon mot nira tdng von trén dia ban Binh Duong dén tit cdc doanh nghiép nuwdc ngoai.
Von cua cac doanh nghiép tw nhan trong nuwdc khong chi lién tuc ting vé s tuyét d6i ma ca vé ty phan
déng gdp trong tong von dau tu ctia khdi doanh nghiép. Von tin dung tir cac ngan hang trén dia ban tinh
duoc vu tién cho cac khu vuc ngoai quéc doanh, cac doanh nghiép nha nudc ¢ Binh Duong chi dugc vay
17% trong tong du no tin dung nam 2005, thudc hang thdp nhat trong ca nudc. Vé xu hudng bién dong,
trong khi ty phan déng gop cua von tw nhan ngay cang tang thi ty phan déng gop cua von dau tw nude
ngoai ¢ chiéu hudng giam, con ty 1€ von dau tu tir khu vee quéc doanh gan nhw khéng do6i qua sudt thoi
ky 2003-2008.

2.5. Co cdu lao dong theo thanh phin kinh té’

Mic dut chiém lwgng vén dau tw 16n nhat nhung cdc doanh nghiép nha nudc & Da Néng lai khong tao ra
duoc nhiéu viéc lam méi nhue khu viee te nhan. Tir ndm 2006 dén nay, du van nhan dugc phan vén dau
tw 16n nhat, cdc doanh nghiép nha nuwéc tai Da Néng lai xép hang phia sau cac doanh nghiép tw nhan
trong viéc thu hut lao dong va tao viéc lam (Bang 6). Ttr 2004 dén 2008, ty 1é lao dong trong cac doanh
nghiép nha nuwéc tai Da Nng giam tir 54% xudng con 26%, nguoc lai ty 1& lao dong trong khu vuc tu
nhan tang tir 31% lén dén 56%. Mot diém dang lwu y nita 1a khi nhin vao co cdu lao ddng tai Da Nang,
cling gidng nhu co cau vén va co cdu GDP, ty 1é dong gop ctia khu viee dau twe nude ngoai la kha khiém
ton. Khu vue nay chiém khoang 9% téng von dau tu, tao ra khoang 15% s6 viéc lam va chi déng gop
duoc khoang 7,5% vao GDP thanh phd.

O Binh Duong, co cdu lao ddng theo cc thanh phan kinh t& ciing ¢6 twong quan vdi co cau vén. Khu viee
nha nudc thu huat lee luong lao dong it nhat, trung binh hang nam chua t6i 10%. Binh Duong chiing kién
sut vugt trdi cia doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong viéc tao viéc lam. Hai khu viec nay tao
ra hon 80% tong s6 viéc lam modi ndm trén dia ban tinh. Khu vuc tu nhan thu hat khoang 35% luc lwong
lao dong, tuong tng vodi ty phan von dau tu toan xa hdi vao khu vuc nay ciing xdp xi 35%, va tao ra
khoang 34% GDP. Thanh tich tao viéc lam t6t nhat 6 Binh Duong thudc vé cac doanh nghiép FDI, véi gan
60% lao ddng tap trung ¢ thanh phan kinh té nay (Bang 8). Tuy nhién, ty 1é déng gop cua khu vuc nay
vao GDP khong tuong ting véi ty 1€ thu hat von vao lao dong.

2.6. Chat lugng ciia co sé ha ting

Chién lugc KT-XH cua hai dia phuong con dugce phan dnh qua chat luong cua co so ha tang. Vé ha tang
“cting”, &&n ndm 2008 va 2009, trong khi Da Nang chi ¢ 4 khu cdng nghiép véi chat lvong chi duoc 52%
doanh nghiép danh gia la t6t hodc rat t6t thi Binh Duong ¢ t6i 15 khu cong nghiép, véi chét luong duwoc
80% doanh nghiép danh gia la t6t hoac rat tot (VNCIL, 2010). Tuy nhién, néu xét dén cac ha tang giao
thong nhu duong sé, cang, san bay thi co so ha tang ctia Da Néng lai c6 thtt hang cao hon Binh Duong
trong bang xép hang PCI 2008 va 2009. Diéu nay phan anh su khac nhau trong wu tién dau tu ha tang ¢
hai dia phuong: wu tién ctia Binh Duong 1a xay dung ha tang khu cong nghiép, con Da Néng tap trung
vao phat trién ha tang giao thong.

Vé dién mao d6 thi, hién nay Da N&ng da c6 hé thong giao thong ndi dd quy cu, canh quan do thi dep véi
nhttng khu phé gon gang, nhitng khu d6 thi méi vudng vire. Chién luoc phat trién dat trong tam vao du
lich thé hién ro nét & tdc do ra doi ctia cac khu nghi duwdng va khach san doc bo bién, kéo dai tir Ngi
Hanh Son dén ban dao Son Tra. Binh Duong, ngoai cac tuyén qudc 1o va duong nodi khu cong nghiép thi
hé thdng giao thong trong tinh van con can dugc cai thién nhiéu. Cac khu d6 thi méi, thanh phd méi Binh
Duong... 1a cdc du an phat trién d6 thi méi duoc hinh thanh mét vai nam tro lai day va van con can cé
thoi gian d€ cd thé trd thanh cac khu phd dep.

Binh Duwong ciing vuot trdi hon so véi Da Nang xét vé tinh tién phong, nang dong cua lanh dao tinh va
kha nang tiép can dat dai ctia doanh nghiép. Chi s6 PCI 2009 cho thay Binh Duong dat 9,39 diém trong
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khi Da N&ng chi dat 7,7 diém vé tinh tién phong ctia 1anh dao, chi tiéu tiép can dat dai ctia Binh Dwong
dat 7,48 diém trong khi Da Nang chi dat 6,61 (VNCI, 2010). Day 1a nhitng tiéu chi quan trong lam nén stic
hap dan thuec sy ctia dia phuong d6i voi doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép FDI.

Nho sy ndng dong ctia nén kinh t€ dia phuong, dac biét la sw ndng dong cua khu vuc tw nhan, Binh
Duong tré thanh mot diém dén cho nguoi lao dong tir nhiéu tinh thanh khac. Trong thoi ky 2003-2009,
toc d6 tang dan s6 trung binh ctia Binh Duwong ludn trén dudi 7%, ca biét nhitng nam 2006, 2007, dan s&
Binh Duong ting 8,5% mdi ndm. Phan 16n lwong dan nhap cw vao Binh Duong 1a lwc lwong lao dong tré
tham gia vao cac nha may, xi nghiép méi duoc xay dung va phat trién trén dia ban.

Da Néng khong c6 dugc sy hap dan 16n nhu vay. Dan s6 ctia thanh phd ting trung binh chi 2,7% trong
giai doan 2003-2009 (Téng cuc thdng ké, 2009). Ha tang t6t, chinh sach t6t nhung khong thu hat duoc
doanh nghiép, khong thu hut dwgce FDI va tao ra nhiéu viéc lam méi nhu mong doi. Bai toan hiéu qua
ctia viéc dau tu vao ha tang ¢ Pa Nang duong nhu van chura tim dwoc 1o giai tot.
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Cau héi hwéng dan phan tich tinh huéng

Tt cac dir liéu trong tinh hudng nay, anh/chi hay cho biét:

1. M0 hinh tai chinh cong ciia Da Nang va Binh Duong gidng nhau va khac nhau nhu thé nao?
a. Co cau thu ngan sich ctia Da Néng va Binh Duong phan 4nh m6 hinh phét trién KT-XH
dia phwong nhw thé nao?
b. Chinh sé4ch tai khoéa ctia Da N&ng va Binh Duong phit hop nhu thé nao véi chién lwgc
phat trién KT-XH dia phuong?
2. Mt do bén vitng cta ciu tric thu va chi ngan sdch ctia Da Néng va Binh Duong ra sao?
3. DaNéng va Binh Duong can lam gi d€ cai thién tinh bén vitng cho mé hinh tai chinh céng ctia minh?

4. Céc dia phuong khéc c6 thé hoc tip dugc gi tir m6 hinh tai chinh cong ctia Da Nang va Binh Duong?

Trang 8/19



Tai chinh c6ng va md hinh phat trién kinh t& xa hoi ctia dia phuong

CV12-13-67.0

CAC BANG BIEU

Bang 1: Muc tiéu co ciu kinh t& ctia Pa Nang theo ty phan déng gop vao GDP

Khu vuc kinh t& Giai doan 2006-2010 Giai doan 2010-2020
Khu vuc 1 3,4% 1,6%
Khu viec 2 47 5% 42,7%
Khu viee 3 49,1% 55,7%

Ngubn: UBND thanh phd Da Ning

Bang 2: Muc tiéu co ciu kinh té caa Binh Duwong theo ty phan dong gép vao GDP

Khu vyc kinh t& Nam 2010 Nam 2015
Khu viee 1 4,5% 3,4%
Khu vyc 2 65,5% 62,9%
Khu viee 3 30% 33,7%

Nguon: UBND tinh Binh Duong

Bang 3: Co cdu GDP theo khu vuc kinh t€ cia Pa Nang

T

Khuvwc | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ;::1 r;lg
Khuvucl | 6,40 | 59 | 513 | 428 | 403 | 415 | 35 | 351 | 462
Khu vuc?2 | 45,60 | 49,07 | 50,19 | 46,09 | 47,16 | 4576 | 46,2 | 41,49 | 46,45
Khu vuc3 | 48,00 | 44,97 | 44,68 | 49,63 | 48,81 | 50,09 | 503 | 55 48,94

Don vi tinh: %

Ngubn: Cuc Thong ké TP Da Ning, Nién gidm thong ké TP Da Niang 2005, 2007, 2008, 2009; S&'li¢u thong ké KT-

XH TP Da Ning 2005-2010.
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Bang 4: Co cdu GDP theo khu vuc kinh t€ ciia Binh Dwong

Don vi tinh: %

Khu vic 2003 2005 2006 2007 2008 2009 Trung
binh
Khuvucl | 11,60 8,40 7,00 6,40 5,70 5,30 7,40
Khuvuc2 | 62,20 63,50 64,10 64,40 64,30 62,30 63,55
Khuvue3 | 26,20 28,10 28,90 29,20 29,50 32,40 29,05

Nguon: Cuc Thong ké tinh Binh Duwong, Nién gidm thong ké 2006, 2008, 2009.

Bang 5: Co cAu von dau tu theo thanh phian kinh t€ & Pa Nang
Don vi tinh: %

2004 2005 2006 2007 2008 Trung
binh
DN nha nuéc 70,76 72,81 66,90 55,12 45,71 62,26
DN tw nhin 18,40 20,16 24,81 37,43 45,18 29,20
DN FDI 10,84 7,03 8,29 7,45 9,11 8,54

Ngudn: Cuc Thong ké TP Da Ning, Nién gidm thong ké TP Da Néing 2005, 2007, 2008, 2009.

Bang 6: Co cidu lao dong theo thanh phan kinh t&€ & Pa Nang
Don vi tinh: %

2004 2005 2006 2007 2008 Trung binh
DN nha nwéc 53,69 48,27 41,12 34,07 26,37 40,70
DN tw nhan 30,76 37,18 43,76 50,48 56,10 43,66
DN c6 von FDI 15,55 14,55 15,12 15,45 17,54 15,64

Ngubn: Cuc thong ké TP Da Ning, Nién gidm thong ké TP Da Nidng 2005, 2007, 2008, 2009.
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Bang 7: Co cau vOn dau tu theo thanh phan kinh t&€ ¢ Binh Dwong

Don vi tinh: %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Trung

binh

DN nha nuéc 12,10 11,30 10,50 12,40 12,50 13,71 12,09
DN tu nhan 26,50 30,60 37,30 39,70 35,90 35,36 34,23
DN FDI 61,40 58,10 52,20 47,90 51,60 50,93 53,69

Nguon: Cuc thong ké tinh Binh Dwong, Nién gidm thong ké 2006, 2008, 2009.

Bang 8: Co ciu lao dong theo thanh phin kinh t&€ & Binh Duong

Don vi tinh: %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Trung

binh

DN nha nuéc 11,94 9,92 8,66 7,40 6,50 5,51 8,32
DN tu nhan 34,90 33,20 34,20 34,30 34,60 35,88 34,60
DN FDI 53,16 56,88 57,14 57,30 58,90 58,61 57,08

Nguon: Cuc thong ké tinh Binh Dwong, Nién gidm thong ké 2006, 2008, 2009.

Bang 9: Ty trong dong gop ctia cac thanh phan kinh t&€ vao GDP Da Nang

Don vi tinh: %

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Tbri‘;';g
Khu vie nha nuée | 63,30 | 57,17 | 56,16 | 50,44 | 51,81 | 42,66 | 39,64 | 39,30 | 50,06
Khu vue tunhan | 29,25 | 36,07 | 36,77 | 44,03 | 42,88 | 51,89 | 53,59 | 53,25 | 43,47
Khu vie FDI 743 |676 |707 |553 |531 |545 |677 |745 |647

Nguon: Cuc Thé';fg ké TP Pa Nang, Nién giam thong ké 2005, 2007, 2008, 2009; Sé liéu thang ké
KT-XH TP Pa Nang 2005-2010.
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Bang 10: Ty trong dong goép cta cac thanh phan kinh t€ vaio GDP Binh Duong

Don vi tinh: %

Trung
) 2003 2005 2006 2007 2008 2009
Khu vuc kinh te binh
Khu vue nha nwée 16,08 | 14,37 | 1343 | 25,50 | 24,45 | 28,32 20,36
Khu vuc tw nhan 43,25 | 44,06 | 44,34 | 32,80 | 34,06 | 33,87 38,73
Khu vwe FDI 40,68 | 41,58 | 42,23 | 41,70 | 41,49 | 37,81 40,91

Nguon: Cuc Thong ké tinh Binh Dwong, Nién gidm thong ké 2006, 2008, 2009; UBND tinh Binh Dwong, Bdo cdo tinh hinh

KT-XH, QP-AN nam 2009.

Bang 11: Mirc d6 dong gop ctia cac doanh nghiép vao ngin sich Da Nang

Don vi tinh: %

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Thu ttt DNNN 13,81 10,22 14,79 12,90 9,08 8,54
Thu ttt DN FDI 5,09 4,99 5,79 6,17 2,94 5,08
Thu tir khu viee Ngoai qudc doanh 6,63 5,22 7,28 6,74 5,69 6,61
Téng 25,53 20,43 27,87 25,81 17,71 20,23

Nguon: Cuc Thong ké TP Da Ning, Nién gidm thong ké TP Da Ning 2005, 2007, 2008, 2009; By Tai
chinh, Quyét todn thu chi NSNN ndam 2003-2008
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Bang 12: Mtc d0 dong gop ctiia cac doanh nghiép vao ngan sach Binh Duwong
Don vi tinh: %

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Thu ttt DNNN 25,82 22,86 19,82 19,36 14,71 11,59
Thu ttt DN FDI 23,13 28,48 32,17 27,58 25,37 20,38

Thu tir khu vue Ngoai qudc doanh 17,29 15,99 17,65 19,63 23,01 24,69

Téng 66,23 67,33 69,64 66,57 63,09 56,66

Ngubn: Cuc thong ké tinh Binh Dwong, Nién gidm thong ké 2006, 2008, 2009; By Tai chinh, Quyét
todn thu chi NSNN ndm 2003-2008.

Bang 13: Tong quan chi ngan sach ctia Pa Nang
Dut: trigu dong

Chi tiéu 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Téng chi 2.507.741 | 3926530 | 4.198.589 | 4.364.604 | 4.214.367 | 8.159.575
Téng thu ngan séch dia phuong | 2.686.299 | 4.124.973 | 3.885.159 | 5.064.443 | 8.010.846 | 9.693.246
E:; ngan sach Nha Nute trén dia | 5 o000 | 5101 625 | 5515510 | 6.489.759 | 9.569.306 11'886'2;
Chi d4u tu phat trién 1717310 | 2.904.936 | 2.635.817 | 1.897.068 | 2.060.981 | 2.580.464

- Chixdy dyng coban 1.694.465 | 2.856.008 | 2.612.130 | 1.893.740 | 1.891.082 | 2.480.464

- Chi dau tu phét trién khde 22845 | 48928 |  23.687 3328 | 169.899 | 100.000
Chi thuong xuyén 463583 | 410278 | 576260 | 696.078 | 717.305 | 816503
Chi chuyén nguon sang ngan sach 49668 | 166700 | 250204 | 660.133 | 850.313 | 4.037.879
nam sau
Tra no 4250 | 200378 | 452.837 | 663.703 N/A N/A

Nguon: B¢ Tai chinh, Quyét todn thu chi NSNN nam 2003-2008
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Bang 14: Tong quan chi ngin sich ctia Binh Dwong

Dot: trigu dong

Chi tiéu 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Téng chi 843,371 | 1,146,483 | 2,120,880 | 2,171,354 | 2,580,39 | 4,548,151
4
Tong thu ngan sich dia | 010114 | 2818606 | 3506253 | 4,071,158 | 576838 | 9,681,474
phuong 1
Thu ngan sach Nha Nude | o710/ | 4393610 | 5399197 | 5983973 | 870945 | 13,096,48
trén dia ban
9 8
Chi dau tu phat trién 440,081 | 574,649 | 653,838 | 1,059,233 | 1,679,11 | 1,174,294
2
- Chi xay dung co ban 417,736 | 547,964 | 621,800 | 1,017,866 | 1,679,11 | 1,111,064
2
- Chi dau tu phét trién khac 22345 | 26685 | 31,948 | 41367 | N/A 63,230
Chi thuong xuyén 195916 | 301,246 | 1,008,886 | 529,366 | 443,470 | 1,932,553
Chi chuyén ngudén sang
ngan sdch ndm sau N/A N/A 185,039 | 261,724 N/A | 460,414
-
rano N/A N/A N/A N/A N/A | N/A

Nguon: B¢ Tai chinh, Quyét todn thu chi NSNN ndm 2003-2008

Bang 15: Tong quan chi ngan sach caa Pa Nang

Don vi tinh: %

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | LT"8
binh

Tong chi/tong thu ngan sach dia 93,35 | 9519 | 1081 | 86,18 | 52,61 | 8418 | 86,60
phuong
Tong chi/tong thu ngan sich nha 7048 | 76,67 | 7612 | 6725 | 4404 | 6865 | 67,20
nudc trén dia ban
Ti 16 chi déu tu phat trién/téng chi 6848 | 7398 | 62,78 | 4346 | 4890 | 31,62 | 54,387
Téc d6 ting chi 5880 | 56,58 | 693 | 395| -344| 9361 | 3607
Ti 1€ chi xay dung co ban/chi dau tu 98,67 | 9832 | 99,10 | 99,82 | 91,76 | 9612 | 97,30
phat trién

Nguon: B¢ Tai chinh, Quyét todn thu chi NSNN nam 2003-2008
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Bang 16: Tong quan chi ngin sach ctia Binh Dwong

Don vi tinh: %

T

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 rung
binh

Tong chi/tong thu ngan sach 4636 | 40,68 | 60,49 | 5334 | 4473 | 46,98 48,76

dia phuong

Tong chi/tong thu ngan sich 2881 | 2609 | 3928 | 3629 | 2963 | 3473 32,47

nha nudc trén dia ban

Ifule chidau twphdt triéntong | 5,10 | 5010 | 3083 | 4878 | 6507 | 2582 45,47

Téc do tang chi 1330 | 3594 | 84,99 238 | 1884 | 7626 38,62

Ti1¢ chi xay dung co ban/chi 9492 | 9536 | 9511 | 96,09 100 | 9462 | 96,02

dau tw phat trién

Nguon: B Tai chinh, Quyét toan thu chi NSNN ndm 2003-2008

Bang 17: Co ciu chi thuong xuyén cua Pa Nang

Don vi tinh: %

Chi tiéu 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | ‘"8
binh

g:; ii;éduc' dao taova 3680 | 2565 | 2404 | 1878 | 17025| 1907 | 23,60
Chiy t& 1340 | 959 | 1081 | 2219 | 1378 | 1595 | 14,29
Chi khoa hoc céng nghé 1,30 1,24 1,28 0,95 1,41 1,63 1,30
Chi dam bao xa hoi 449 | 82| 11,85| 1345| 1149 | 1071 | 10,04
Chi sy nghiép kinh t& 1034 | 2030 | 1707 | 1525| 1352| 1664 | 1552
Chi quan 1y hanh chinh 1804 | 1675| 1567 | 1585 | 1650 | 1726 | 16,68
Chi thuong xuyén khac 1563 | 1824 | 1929 | 1353 | 2604 | 1874 | 1858

Ngubn: B Tai chinh, Quyét todn thu chi NSNN ndm 2003-2008; Cuc Thong ké TP Da Ning, Nién gidm thong ké TP

Da Ning 2005, 2007, 2008, 2009
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Bang 18: Co ciu chi thwdng xuyén cta Binh Dwong

Don vi tinh: %

Trung
Chi tidu 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 | 2008

binh
Chi gido duc, dao tao vaday | 1o g0 | 1393 | 2912 9,84 | 17,16 | 30,69 19,78
nghé
Chiy t& 1253 | 2752 | 1592 | 1062| 1597 | 16,82 16,56
Chi khoa hoc cong nghé 1,99 1,32 0,61 0,67 15,97 1,11 3,61
Chi dam bao xa héi 6,04 4,63 2,86 5,16 6,60 7,42 5,45
Chi su nghiép kinh t& 9,77 829 | 10,80 8,59 8,72 8,22 9,07
Chi quan Iy hanh chinh 3305 | 2551 | 1581 | 1637 | 2211 | 11,14 20,66
Chi thudng xuyén khac 1867 | 1879 | 2488 | 4875| 1347 | 24,60 24,86

Nguon: By Tai chinh, Cuc Thong ké Tinh Binh Dwong

Hinh 1: Co ciu thu ngan sach cia Pa Ning
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Nguon: B¢ Tai chinh, Quyét todn thu chi NSNN ndm 2003-2008
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Hinh 2: Co ciu thu ngén sich ctia Binh Duong
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Nguon:B¢ Tai chinh, Quyét toan thu chi NSNN nam 2003-2008

Hinh 3: Co ciu cac khoan thu dic biét cia Pa Nang
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Nguon:Bg Tai chinh, Quyét todn thu chi NSNN nam 2003-2008
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Hinh 4: Co ciu cac khoan thu dic biét ctia Binh Duong
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Nguon: B¢ Tai chinh, Quyét todn thu chi NSNN ndm 2003-2008

Hinh 5: Co ciu vén dau tw phat trién tai Da Nang, giai doan 2003-2009

Dau tu truc Vén khac
tiép nudce 5%

ngoai

11%

Vén dau tu
cua cac doanh
nghiép
29%

Von ngén sach

/31%

Voén tin dung
24%

Nguon: Cuc Thong ké TP Da Ning, Nién gidm thong ké TP Da Ning 2005, 2007, 2008, 2009; B¢ Tai chinh, Quyét todn

thu chi NSNN nam 2003-2008.
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Hinh 6: Co cdu von dau tu phat trién tai Binh Duong, giai doan 2003-2009
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Ngubn: Cuc Thong ké tinh Binh Dwong, B§ Tai chinh
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