TONG QUAN VE PHAN CAP
VA PHAN CAP NGAN SACH

Khai niém phan cap

= Phan cap la qua trinh chuyén giao quyén han
va trach nhiém tur chinh quyén trung ueng cho:
e Cac chinh quyén dia phuaong
e Doanh nghiép nha nudc
e Khu vuc kinh té tu nhan
e Thi trudng

= Phan cap bat dau vdi su minh dinh vai tro cua:
e Nha nudc sv. thi truéng
e Khu vuc nha nudc sv. kinh doanh sv. dan su
e Kinh té nha nudc sv. kinh té tu nhan




So do khai niém phan cap

Hoach dinh

Phan cap chinh tri

Phan cdp hanh chinh

Dia phuong
Cac cip NS mmm Kiem toan, danh gia

thap hon

Phan cip ngin sach

Phan cap thi truong

Tai sao can phan cap:
Co so thwce tién

* Lich s
e Kinh nghiém clia cac nudc tap trung hoa cao do
e Chinh quyén trung ucng qua tai, kém hiéu qua
e Xung dot sac toc va ton giao

= Kinh té
e Hiéu qua
e Hiéu nang
e Bén virng
e Linh hoat — “glocalization”

= Chinh tri
e T&ng cudng su tham gia cta cac nhém thiéu sd
e Gill gin m6 hinh lién bang (bao tén ti€u bang)




Tai sao can phan cap:
Co so ly thuyéet

= Stigler (1957):
e Nha nudc cua dan hoeat dong tot nhat khi 6 gan dan
nhat
e Nha nudc do dan néu nhu ngudi dan cé quyéen boé phi€u
cho loai hinh va s6 lugng dich vu cong ma ho can
= Oates (1972): “Dich vu cong nén do cap chinh
quyén dai dién tot nhat cho vung hay dia phucng
dudc hudng Igi cung cap”
WB (2010): Viéc chuyén giao quyén han va trach
nhiém tir chinh quyén trung ueng xuéng cho chinh
quyén dia phuong dua cap chinh quyén ra quyét dinh
dén gan dan hon, sé giup tang cudng hiéu qua, tinh
céng bdng, su’ minh bach, va trach nhiém giai trinh
cua khu vuc cong

Mot s6 xu huwong co tinh toan cau
trong quan tri nha nwoc

THE KY 20 THE KY 21
« Nhit thé = LLién bang / lién doan
= Trung wong hoa » Toan cau hoa va dia phwong héa
= Trung tam quan ly = Trung tam lanh dao
= Hanh chinh nha nude = Clng tham gia
» Ménh 1énh va kiém soat = Bap ung truée cong dan
« Kiém soat dau vao « Kiém soat két qua
» Trach nhiém giai trinh tir trén xudng = Trach nhiém giai trinh tir dudi 1én
= Phu thudc ndi bo = Canh tranh
= Dong va cham = Nhanh va mé

» Khong chap nhan rui ro » Tu do thanh cong / tht bai




M6t so “diéu kién can” dé phan cap hiéu qua

Minh bach thong tin: Cong dong dan cu dia
phucng phai dudc ti€p can thong tin vé cac
guyét dinh cong mot cach day du, kip thai, va
chinh xac.

Tiéng noi: Co co ché hiéu luc dé ngudi truyén
dat y nguyén va cac uu tién tdi chinh quyén.
Trach nhiém giai trinh: Vd&i chinh quyén cap
trén va vaéi ngudi dan dia phuaong

Nguon luc: Trach nhiém phai di d6i véi nguon
luc

Quy mo du I8n: DPEé tén dung Igi thé kinh t& nhd
guy mo va “noi hoa” dudc ngoai tac

Phan cap ¢ cac nudc
dang phat trién va chuyeén doi

Chuyén déi Dang phit trién

Trung | Cao | Thdp | Trung | Cao | Thép
binh nhit | nhit binh nhit | nhit

Chi tiéu ciia cip chinh quyén dwéi TU
% cia GDP 10.8 20.4 5.8 7.4 18.3 0.8
% chi tiéu ctia khu vuc cong trong ngan sach 22.3 38.8 7.3 23.3 45.2 815)
Chi GD ctia CQ duéi TU (% chi tiéu GD kv. cong) 55.9 91.4 0.2 49.8 97.5 0.2
Chiy té ciia CQ dwéi TU (% chi tiéu GD kv.cong) 41.9 95.9 0.3 60.2 98.1 13.7

Ngudn thu ciia cip chinh quyén duéi TU
% cia GDP 7.9 17.1 2.9 5.3 125 0.5
% ngudn thu ciia khu vy cong 184 | 360 | 56 | 166 | 398 | 22

Chuyén giao ngan sach cho cip duéi TU
% ngudn thu ciia cAp chinh quyén dwéi TU 240 | 504 41 42.2 80.8 5.0

Tuw chii ciia cip chinh quyén dwéi TU
Tu chii vé ngudn thu 551 | 91.0 | 291 | 401 | 765 | 7.6
Tu chii vé chi tiéu 74.0 96.2 49.6 58.0 95.0 234




Két qua phan cap

= Thuong khong 1o rang
= Nguyén nhan that bai:
= Thiét ké: Muc tiéu mau thuan ( vd: phan cap dé tap quyen)
* Thuec thi:
= Phan quyén khong dong bo
= Quyén khong di doi v6i tién
= Quyén khong di doi v6i nhan su
= Quyén khong di doi v6i ché udc quyén

= Panh gia: Kho khan trong do luong

Két qua phan cap: Thanh cong

» Tiém tién sv. Vu no 1on:
= Quy m6 kiém soat dugc
» Tién hanh tirng budc
= Phan cip voi cac chitc nang cu thé
= Bién phap bo tro phan cap:
= Xay dung nang luc
Khuyén khich hop 1y
Cam két chinh tri
Chuyén giao va tai trg ngan sach hop 1y

Phén cép thué gitp ting ngudn thu dia phuong




Mot so6 canh bao

= He¢ théng (chinh tri, kinh té, hanh chinh ...) ¢0 tinh tu-duy-tri,
vi vay khong thé thay d6i trong mot sém mot chiéu

= Phan cap c6 thé dan dén mat 6n dinh, giam hiéu qua, ting
tham nhiing

= Khong thich hop véi cac quoc gia/ viing lanh tho dang gap

khung hoang nghiém trong

PHAN CAP O VIET NAM




Lwoc str phan cap & Viét Nam

= Lich str Viet Nam mang dam dau an tap trung hoa,
nhung cling luon ton tai su’ phan tan quyén luc
= Cho dén thap nién 1970, nha nudc ti€p tuc mang
tinh tap trung hoa cao do, chinh guyén BP phu
thudc vao ngan sach va ho trg tir TU
s TU dau 1980s, “xé rao” va doéi mdi kinh té& dia
phuong danh dau su chap nhan nhu cau cai cach
theo hudng phi tap trung hda va phan cap
= Phan cap quan ly dam quyén lam chu cua ba cap:
e Quyén quyét dinh cua trung udng
e Quyén chu dong cua cac dia phuadng
e Quyén tu chu SX-KD cua don vi kinh té co sé.

Thuwc hién phan cap & Viét Nam

= O Viét Nam, “decentralization” dugc dich la “phan
cap, phan quyén”, nghia la “phan cap quan ly hanh
chinh nha nudc va phan chia quyén luc”.

= Nhung trong mot thdi gian dai, “decentralization”
cht yéu dugc hiéu la “phan cdp hanh chinh”

= Hé qua la:
e Phan cap khong day du va tron ven
e Phan cap khong dong bo, thi€u su phoi hgp
e Nha nudc trung udng bi qua tai
e Quyén tu chu cua dia phudng bi han ché




DPac diém cta phan cap & Viét Nam

e Lay cap tréen lam trung tam: cac chuc nang ma
chinh gquyén cap trén khong thuc hién sé dugc
chinh gquyén cap thap han thuc hién.

e Khong gian cua chinh quyén cap thap han bi
han ch€, trong khi chinh quyén cap cao han bi
qua tai va khdng thé quan ly dugc
Chinh quyén cap dudi co xu hudng |é thuoc mot
cach thu dong vao chinh quyén cap trén

e “GiilrI6n, buong nho”:

e Phan cap vé quan ly dau tu

e Phan cap thi truong: Cai cach DNNN

CPH va tap doan NN

Khai o vé chi triwong phan cap tir 1986

= Cho dén 1986: Tap quyén cao nhung cling ton
tai mot so thé ché tu tri (“phép vua thua Ié lang”)
« Pai hoi Pang VI:
e “Kién quyét thuc hién phan cap quan ly” dé
x0a bo tap trung, quan liéu, bao cap
e Bao dam quyén quyét dinh cua trung uong doi
vGi nhirng linh vuc then chot, quyén chd dong
cua dia phuong , quyén tu chu SX-KD cua don
vi kinh té co sa




Khai lwoc vé chi trwong phan cap & Viét Nam

= Han ché cua phan cap theo danh gia cua
NQ 08/2004/NQ-CP
Phan cap nhung chua bao dam quan ly théng nhat,

con phan tan, cuc bo; ky Iuat ky cugng chua
nghiém; cera chd trong Viéc thanh tra, kiém tra.

Chua phan dinh ro rang, cu thé tham guyén va
trach nhiém cua moi cap chinh guyén

Chua bao dam caq dlgu kién can thiét dé thuc hién
phan cap, con thiéu dong bo gilra cac nganh, linh
vuc

Cham trién khai thuc hlen hodc thuc hlen khdéng
triét dé dGi v6i mot sd noi dung phan cap.

Phan cap chua phu hgp vaéi thuc tién cua moi khu
vuc, vung lanh thé.

Khai lwoc vé chi trwong phan cap & Viét Nam

= Nguyén nhan cua han ché theo NQ 08

e Nhan thirc, chu trucng, giai phap chua ro
rang, thiéu nhat quan

e Lo ngai phan cdp manh dan dén tinh trang
cuc bo, cat ctr, phan tan

e Chi dao thi€u quyét tam tur xay dung, ban
hanh thé ché, chinh sach dén td chirc thuc
hién

e Chua chu trong tong két, danh gia, rut kinh
nghiém

e Hé thong phap luat thi€u dong bo, chua dap
('ng vGi yéu cau mdai vé phat trién




Khai lwoc vé chi trwong phan cap 6 Viét Nam

Quan diém, nguyén tic phan cap theo NQ 08
Quan ly thong nhat va phat huy quyén tu cha ctua BP
Két hop quan ly theo nganh va theo 1&nh thé
Giao nhiém vu r6 rang cho cap sat thuc té han
Phu hdp véi trinh dd phat trién KT-XH, dac thu ctia nganh,
diéu kién va kha nang phat trién cua tirng BP
Tuong x(rng gitra thd&m quyén, trdch nhiém vai ngudn luc
Pong bo gilra cac nganh, linh vuc co lién guan.
Bao dam quyén va thuc hién day du trach nhiém cta HDND,
UBND va chu tich UBND
Dan chu réng rai dé€ nhan déan tham gia quan ly nha nudc.
Céac cd quan trung uang theo ddi, huéng dan va kiém tra

Thanh cong ctia phan cap & Viét Nam

= Nhirng thanh cong I6n nhat gan lién vai su han

ché€ vai tro kinh té cia Nha nudc va su tham gia
ngay mot tang cua thi truéng va cua khu vuc dan
doanh.

e Ban chéat clia cai cach la su chuyén doéi vai tro

nha nudc

e Cai cach trong nong nghiép va nong thon

e Cai cach trong hoat dong ngoai thucng

e Cai cach trong linh vuc doanh nghiép




Nhirng han ché ctia phan cap & Viét Nam
Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

MINH BACH THONG TIN

80%
70% :
Dd tieng nghe dén
60% Phap I¢nh thuc hién
A dan chi co so 0 xa,
huwong, thi trin
40% pRERE
30% Da tirng nghe dén
20% khdu hiéu "dan biét,
dan bap, dan lam,
10% ddn kiém tra"'
0%

Ngudn: PAPI 2010 va 2011

Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

MINH BACH THONG TIN VE QUY HOACH SU DUNG DAT

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
200/2 18.6% 16.29
10%

0%

76.6% 19-2%

Khong dugc Dugc biét nho Pudc biét
biét thong bao cua nhung qua
chinh quyén nguon khac

. Ngudn: PAPI 2010 va 2011




Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

| N N N

MINH BACH THONG TIN VE CHiNH SACH
LIEN QUAN PEN HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP

Can c6 “moi quan Kha nang c6 the du 2
Chi so

minh
bach noi
chung

hé” dé c6 duoc cac  doan duoc trong thuc
tai liéu cua tinh thi phap luat cua tinh
(% quan trong hodc (% luon ludn hoac
rat quan trong) thuong xuyén)
62.0% 10.5% 5.8

Ngudn: VCCI va VNCI

Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

TRACH NHIEM GIAI TRINH TU TREN XUONG
Cic khiéu nai chinh thirc lién quan dén dit dai

2003 2004 2005 2006 2007

Ngudn: Bo cao phat trién Viét Nam 2010

12



Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

Tll’ 1997: QD 386/1997/Qb-TTg va 41/1998/QD-TTg thi dlem phan cip
glay phép FDI, sau d6 Qb 233/1998/QD-TTg mé rong phan cAp

2001 — 2005: 32 tinh thanh xé rao trong wu dai dau tu

29/12/2005: 1387/QB-TTg ra lénh chdm dirt ngay lap tirc cac uu dai dau tw
trai quy dinh, bao cao mudn nhét vao 1/3/2006

14/3/2006: Chi c6 14 tinh ndp bao cao, va chi cé 4 tinh thira nhan vi pham

15/4/2006: Gia han ndp bao cao cho 50 tinh con lai theo sy gia han cta
Thu tudéng dén 15/4/2006

2/8/2006: 22 tinh chua ndp, 42 tinh da ndp bao cio nhung trong d6 nhidu
tinh 1am chiéu 1&

TRACH NHIEM GIAI TRINH TU DUOI LEN

Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

NGUON LUC CUA PA SO PIA PHUONG HAN CHE

& & Q
& & & >

P O O O @
O D D O N
I S S L L

~-Ty 1é thu NS PP trong tong thu NS theo phén cip
=Ty 1¢ chi NS P trong tong chi NS theo phin cip
< ~Ty¥ 1é thu bo sung tir NS TU trong tong chi

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ciia Bo Tai chinh




Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

NGUON LUC: KHONG GIAN TAI KHOA EQ HEP
Ty I¢ chilthirong xuyen so voilchilcan doi tren dia ban (%)

Ha Noi1

Ho6 Chi Minh

Pa Nang

Ha Giang

Nam Dinh

Quing Binh

Binh Dinh

Binh Duong

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ciia Bo Tai chinh

Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

QUY MO PHAN CAP. NHO THEO KIEU PONG NAM A

Nuwoc

Dién tich
trung binh
(km?)

Dan sb
trung binh
(triéu nguoi)

GDP
trung binh
(ty USD)

Dong A

Trung Qudc

282.264

38,6

175,0

Han Quéc

10.010

5,5

112,8

Nhat Ban

8.041

2,7

116,8

Déong Nam A

Thai Lan

6.842

0,9

4,3

Viét Nam

5.257

1,4

1,6

Philippines

3.750

1,2

2,5
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Thiéu diéu kién can dé phan cap hiéu qua

TiNH TRANG CHIA CAT THE CHE O VIET NAM

la Long, Quang Ninh
i Lin, Quang Ninh
Nam triéu, Hai PHong
Nghi Son, Thanh Héa
CiraLd, Nghé An
Viing Ang, Ha Tinh

y Nhon, Binh Binh

‘Cam Ranh & Van e
Phong, Khanh Hoa i
inh Thusn
EPPRVOC, 1ol e b
HOW B Ving Tau
o Long An . e
9 AN | ong Son, Déng Nai

Sodi Rap,

SAN BAY CANG BIEN

KHU KINH TE

Mot so han ché khéc ctia phan cap

= Phan cap dong loat va dai tra
= Phan cap chua dong bo
e Gilra cac noi dung phan cap

e Gilra cac cap chinh quyén @ dia phucng
s Cd ché giam sat va phoi hgp con thiéu va yéu
= Han ché xuat phat tu su tucng tac gitra chinh
sach phan cdp véi méi truéng thé ché

e Chay theo thanh tich GDP

e Tu duy “nhiém ky” va cuc bo dia phudng

e Cach chia sé ngan sach khuyén khich DP vy lai

e Ky luat tai khda léng léo & tat ca cac cap
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PHAN CAP TAI KHOA O VIET NAM

Phan cap ngan sach

= Phan cap ngan sach la noi dung trong tam cta moi
hinh thai phan cap.

e Ai tao ra va ai phan b6 nguodn Iuc?

= Phan cap ngan sach phan anh muic do phan cap
chung va c6 thé dudc nhin nhan tur:

e MGi quan hé thu ngan sach gitra TU va DP

e MGi quan hé chi ngan sach gitra TU va BP

e M3i quan hé chuyén giao ngan sach gitra TU-DP
e MUc do tu chu trong hoat dong thu, chi NSBP

16



Phan b nguodn thu & Viét Nam

Hai cAp ngan sach: Trung wong va dia phuong (tinh/thanh)
S6 thu ciia chinh quyén TU’: thué XNK, VAT, TTBB ciia
hang nhap khau; thue va thu khac tir dau khi; CIT cua cong ty
hach toan toan nganh

S6 thu ciia CQ dia phwong: thué nha dét; thué tai nguyén
thién nhién (khong bao gom dau khi); thué mon bai; thue
chuyén nhuong quyén str dung dat; phi st dung dat; tién cho
thué dat; thu tir cho thué va ban nha thudc sé hiru nha nudc; 1€
phi trude ba va hau hét cac loai phi va 1€ phi khac.

Cic khoan thué chia sé: VAT (trir VAT ciia hang nhap
khau); PIT (trtr cac DN hach toan toan nganh); PIT; thué ticu
thu dac bict (hh&dv trong nudce); phi xang dau.

Ty Ié chia sé gilra TU’ va BP

» Phuong trinh can bang tai khéa dia phuong:
A=B+tC+T

e A = TOng chi ngén sach cua dia phucng
e B = Cac khoan thu NSBP hudng 100%
e C = Cac khoan thu chia sé gilra TU va BP
e t = Ty |é phan chia
e T = Chuyén giao (trg cdp) tir TU cho BP
= NEuA > B + C > NSTU bu:
e t=100%vaT=A-(B+C)
= NEuA < B + C > NSTU khong bu:
e T=0vat=(A-B)/C




Ty lé chia sé NSPP dwoc hwéng (%)
2002 - 2003 2004 - 2006

Tén tinh

Ha Noi 30 32
Thanh phé H6 Chi Minh 24* 29
DPong Nai 53 49
Binh Dwong 52 44
Ba Rja - Viing Tau 48 42

Quang Ninh 98
Hai Phong 95
Vinh Phuc 86
Pa Nang 95
Khanh Hoa 52
Tay Ninh 99
Long An 99
Tién Giang 99
Vinh Long 99
Can Tho

Ngubn: B6 Tai Chinh, Ty I& chia sé cia TP HCM nam 2003 1a 33%, clia TP Can Tho ndm 2004 12 95%

Nhan xét vé phan bo nguon thu

“Ty 1é chia s¢” giita TU va céc tinh do UB TVQH quyét dinh (6n
dinh trong 3-5 nam)

Luat NS 2002 tang cuong vai tro quan ly chi tiéu ngan sach cua
HDBND tinh: quan 1y chi tiéu NS, nhéan trach nhiém trudc TU va
cho cac cap thap hon

Mot sb van dé
« Céc cap chinh‘ quyén dia phuong thiéu tinh tw cha trong viéc
huy dong ngudn thu
» Khong phai moi hinh thirc tu chu vé thué, phi, 1& phi déu tot
« S6 thu duge chia sé gitra chinh quyén TU va dia phuong noi
thue hién viéc thu thue.
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Phan cong trach nhiém chi ngan sach

= Phén cong gitra CQTU va CQBP tuong xtng voi vung dia
ly huong loi ich:

» CQTU phu trach céc chuwong trinh, du 4n va dich vu quéc
gia va lién tinh (du 4n thuy loi chinh, kiém soét 1 lut va
dap dé, duong quoc 16; gido duc dai hoc)

« CQDP c6 trach nhiém dbi v6i nhitng dich vu ma ving
huong loi nam trong bién gidi dia 1y cia ho (bao tri va
stra chira cac cong trinh thuy loi nho va duong sa ngoai
duong qué)c 10; gido duc tiéu hoc va trung hoc)

Nhan xét vé phan cong trach nhiém chi

Luat NS 2002 khong thay d6i phan cong chi NS gitra TU va cac CQDP
Luat NS 2002 cho cac tinh quyén phan bo chi tiéu cho cac quan huyén va
phuong xa truc thudc tinh.
Cai thién dinh mirc chuyén giao vi nguoi nghéo

« Tiéu chi: dan sb, ty 1& d6i ngh’éo,’ml’rc d6 xa x01 cua vung dia ly, va su

hién dién cta cac nhom dan so bat loi

« Céc ving bét loi ¢6 nhiéu ngan sach hon dé phat trién kinh té xa hoi
Cong khai dinh mirc NS do UBTVQH quyét dinh (sv. thong tu Bo TC)
Chinh quyén dia phuong dugc phép ti xac dinh dinh mtrc
Thay d6i dinh mtrc va qué trinh phan cap lam giam dang ké vai tro clia cic
bo trong qui trinh ngan sach (sv. HDND)
Mot s6 van dé:

« Kho thuc hién chién luge nganh dbi véi cac bo cha quan.

« Van con tring lap khi phé duyét NS tinh (QH va HDND)
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Thu ngan sach cua TU va BP

m Thu NS TU theo phéan cép ® Thu NS BP theo phan cap

Ngudn: Bo Tai chinh

mChi NS TU (khong ké tro cap cho DP)  m Chi NS BP (k& ca chi chuy&n ngudn)

Ngudn: Bé Tai chinh
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Chuyén giao ttr TU’ xuong BP

180,000
160,000

140,000

120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

= Thu NS DP theo phan cép ® Thu bé sung tir NS TU

Ngudn: Bo Tai chinh
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