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Thi treong va nha nuwdc

(Bai giang cuia Jonathan Pincus, 2012)

Néu c6 cau hoi duy nhét nao théng tri linh vuc chinh sach cong trong thé ky 21, thi d6 la: vai tro
va chttc nang phu hop cua thi truong va nha nudéc la gi? Nén dé nhitng hoat dong nao cho ca
nhan ty thuc hién ma khong can su can thiép cta chinh pht, va hoat dong nao la thudc vé khu
vire cong?

Cé nhiéu cau tra 1oi khac nhau cho cau hoi nay, va nhiéu qudc gia phai vach ra ranh gidi gitra
thi treong va nha nwdc dugc nguoi dan chdp nhan va mang lai két qua kinh t€, xa hoi va chinh
tri nhu mong mudn. Chac chan khong thé vay muwon giai phap tir nhitng noi khac ma khong
diéu chinh phtt hop véi diéu kién dac thu cia mot quoc gia.

Vai tro phu hop cuta thi treong va nha nwde khong chi la cau hoi cho cac nude dang phat trién.
Cac qudc gia thu nhap cao nhu My van dang tranh luan van dé nay. Thuc té, ta c¢6 thé 1ap luan
rang mua bau ct tdng thdng 2012 & My chu1 yéu la vé van dé nay. Phe Dan chu ctia tong thong
Obama nhin nhén vai tro 16n hon ctia nha nudc trong cac van dé chinh sach xa hoi nhw cham
soc y t&, gido duc va bat binh dang, va thuc day tang trudng thong qua hd tro cho cdc nganh
mdi noi. Phe Cong hoa cua tng ctt vién Mitt Romney mudn dwa nhiéu hon vao thj truong va
giam qui mo va vai tro cta chinh phu.

biéu quan trong can nhd la xét vé lich st thi cudc tranh luédn nay la twong d6i méi. O chau Au
trude thé ky 17, chiing ta khong thé that sy ndi vé thi truong theo y nghia ctia ngay nay. Hoat
dong kinh t& chti yéu van do truyén théng va chinh quyén thong tri thay vi thi treong. Dat dai
do gidi quy tdc kiém soat va duogc gidi ban nong canh tac dé€ dang san luong cho chu dat, doi lai
s bao vé cta ho. Dat dai khong phai mua hoac ban, ma dwgc vua chia ban phat hodc chiém
httu trong chién tranh. Hoat ddng san xuat dwgc kiém soat boi phuwong hoi thong qua dn dinh
gia ca va qui dinh chat luong. Cac nha san xuat tht cdng khong canh tranh 1an nhau va chi c6
phuong hoi méi c6 quyén san xudt nhitng hang héa dac thu, day 1a quyén dugc vua chua hay
nha cam quyén lanh th6 nao d6 ban phat. Lao ddng khong chuyén dich dé tim kiém noi c6 tién
lwong cao nhat. Gidi ban nong bi rang budc vao dat dai va gitp viéc cho nhing 6ng chu
phuong hoi. Y tudng “dé hoat dong san xuat cho thi truong thuwc hién” 1a khong thé hiéu duoc
d8i véi nguoi chau Au 6 thé ky 16.

K€ ca nha nudc — qudc gia cling chua ton tai nhw ching ta biét theo nghia hién nay. Con nguoi
khong phai la cong dan ctia nha nuwdc tap trung ma la than dan cua gioéi dia chu dia phuwong hay
nha cam quyén truyén thong. Cac quéc vuong phan 1on chi trong vao quyén tién dé xay dung
quan doi chong lai cac qudc vuong khac va d€ dam bao su trung thanh cta gidi quy tdc, von
dang dua vao nha vua dé duoc bao vé.

Diéu nay bat dau thay ddi trong thé ky 17. Cac nén quan chti chuyén ché tap trung quyén luc d&
canh tranh véi cac nén quan chu khac. Ho stt dung quyén luc d€ thic day xudt khau kiém tién
gay dung quan doi va tham chién. Lam nhu vay ho s€ gianh duwoc quyén luc tir gidi quy toc von
lac d6 van kiém soat nén kinh t& dia phuwong. Nha nudc tap trung manh hon gitip cac nén kinh
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t& qudc dan vuon 1én Tan dau tién. Nguyén tac t& chiic cia nhitng nén kinh t& qudc gia nay 1a
cht trong vao thwong mai, day la mot hé thong duoc thiét ké dé€ tang quyén lyc cia nha nuwée
thong qua xudt khau. Theo chu nghia trong thuong, thuwong mai dwoc thuc hién thong qua cac
t6 chirc doc quyén ctia nha nuwdc, ban san pham cuia nha san xudt trong nudc ra nuwdc ngoai va
nhap khau hang ngoai qudc, vi du, ca phé, tra, hwong liéu va hang xa xi tir chau A. Nha nuwéc
trung wong cting thuc ddy cong nghé néng nghiép mdi va cdng trinh cdng cong nhu duong b
va kénh muong dé dat duwoc nhiéu hang xuat khau hon. Nong dan san xuét 16n duoc khuyén
khich ting cuong san xudt. O Anh, néng dan san xuat 16n dwoc phép tich gép dat chung dé
nuoi nhiéu ctru san xudt nhiéu len béng hon. Rao can thwong mai gitta cac vung mién dwoc
giam di. Tién té qudc gia dwoc hinh thanh.

Cudi cung sy hinh thanh nén kinh t& qudc gia dan dén sy noi 1én ctia cac nhém giai cdp mai
von khong thudc nhom quy toc truyén théng. Nhiing nguoi nay khong phu thudc vao quyén
luc nha nudc d€ gay dung gia tai, va ho mudn van hanh trong thi truong duoc kiém soat boi
ddc quyén nha nudc va gioi quy toc. O Anh khi Vua James Dé Nhi bi nghi vién lat d6, Cudc
cach mang Khai hoan 1688 dai dién cho sy vuon lén ctua nhitng tang 16p mdi bao gom gioi
thwong gia, nong dan va gidi cong nghiep.

Cudn The Wealth of Nations cia Adam Smith, xuat ban nam 1776, da bao vé sy vuon 1én cta
nhitng nhém giai cdp ddc 1ap nay trudc hé thong trong thuong néi troi. Tya dé cudn sach cho
thdy y twong chinh cua tac gia: ctia cai qudc gia khong thé xac dinh boi luong vang c6 duoc hay
xudt khau bao nhiéu, ma phai thong qua nang sudt cua nguoi dan. Qudc gia sé giau c6 hon néu
chinh pht cho phép thi treong phat trién, hon la nha nuwdc tao ra nhitng td chitc doc quyén va
han ché canh tranh. Chinh sy tham lam ctia ca nhan sé thic ddy hé thong tién lén, chit khong
phai wéc mudn ctia nha cdm quyeén.

Y tuong 16n ctia Smith khong phai l1a sy phat minh ra thi truong (ching da ton tai, ngay ca khi
bi chinh phtt kim ham), va cting khong phai la tung ho tai san tu nhan (John Locke da lam diéu
nay mot trdm ndm trudc). Két ludn dang cht y cua cudn Wealth of Nations la mot diéu kha
khéc biét. Ong 14p luan rang viéc cho phép ngudi dan van hanh theo loi ich riéng ctia ho sé
khong dan dén hon loan nhu cdc nha cam quyén truyén thong thuong lo so. Trat tu sé dong
thoi noi 1én tir chinh nhiing chon lya tw do ctia cd nhan. Day la mét y twong cdp tién lac bay
gi0. Vi con nguoi dt duy ly, va cht yéu vi loi ich ban than, nén nhitng chon lwa ctia ho sé dan
dén nén kinh té can b.%mg mot cach ty ddong chit khong phai la tinh trang vo trat tu nhu gidi cam
quyén lo ngai.

Khong chi can bang, ma con hiéu qua va cong bang. Nén kinh t& sé hiéu qua vi canh tranh sé
loai bo cac nha san xuat yéu kém va phung phi, nhung ciing sé cong bang vi nguoi dan sé thu
dwoc chinh xac nhitng gi ma ky nang ctia ho dat dwoc. Thi treong la khach quan va ty dong.

Ttr 6, Smith két luan réng vai tro ctia nha nudce phai duoc han ché trong ba diéu: an ninh, thuc
thi phap luat cong bang va hang héa cong. D& bo rao can thiwong mai sé lam tang ctia cai ctia
mot quic gia va nguodi dan. Mac du Smith viét diéu nay hon 2 thé ky trudc, nhung 6ng van c6
tong do trong thé ky 21: d6 1a nhitng nguoi tin rang “nha nudc chi phdi it nhat sé cai tri t6t
nhat.”
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Nhung cau chuyén khong két thiac ¢ day. Thi treong duoc giai phong trong thé ky 18 va 19 o
chau Au, va cich mang cong nghiép da thay d6i ban chit ctia san xudt va tiéu dung theo cach
thirc khong thé hinh dung dwoc chi vai thap nién trude d6. Nhung thi truong tie do cling mang
lai tinh trang lam dung té hai. Tré em phai lao dong trong diéu kién kinh khing ¢ nhiitng nha
may thudc Manchester va Birmingham va trong cdc ham mo ¢ phia Bic nuwéc Anh. Nguoi lao
dong khong thé noi la hop dong mét cach tu do vdi chu lao dong néu ho khong con phuong
tién sinh sdng nao khac. Két qua ctia nhitng giao dich thi truong tu do ciing khong cong bang:
nguoi giau tich liy vo s6 cua cai trong khi nguoi ngheo sdng trong diéu kién té hai ma khong
hy vong c6 16i thoat.

Céc chinh phti phan tng bang luat dinh d6i véi hoat dong kinh doanh nhu Dao luat Nha may 6
Anh trong d6 qui dinh vé lao dong tré em va diéu kién lam viéc. Sau cung, trong thé ky 20,
nguoi lao dong hinh thanh nghiép doan dé€ ting sttc manh dam phéan ctia minh. Chinh phu
cting hanh dong d€ tao ra nhiéu co hoi hon cho nguoi ngheo nhu ap dung thué'lay tién va gido
duc mién phi. Luat duoc thong qua d€ kiém sodt & nhiém, quan ly chat lwong thue pham, va
diéu chinh nhiéu that bai thi treong khac.

Ngay nay, chung ta tap trung vao 5 cach thitc ma thi truong to ra that bai khong dat dwoc két
qua hoan hao va cong bang nhu Adam Smith ky vong.

1. DPdc quyén ban (monopoly) va déc quyén mua (monopsony): Khi chi c6 mot bén mua
hay bén ban thi sé khong tranh khoi s chen ép. Viéc tir do gia nhap nganh cta nha san
xudt (va nguoi tiéu dung) khong phai ltic nao cling ngan chan duoc doc quyén. Doi khi
ddc quyén dugc tao ra tir cong nghé, nhung diéu duoc cho 1a “doc quyén tw nhién” da
thay doi theo thoi gian. Pdc quyén cling do sttc manh thi treong tao ra. Vi du trén thé
gioi chi con lai hai nha san xuat may bay thuong mai 16n.

2. Bdc 19t: néu quan hé quyén luc khong dong déu, bén manh c6 thé khai thac su giau co.
Liéu nguoi lao dong cé duoc tu do ky hop dong véi chu lao dong hay m6i quan hé dam
phan la khong dong déu?

3. Bat binh dfmg: liéu thi treong tw do cé dan dén nhitng khéc biét thai cuc trong thu nhap
khién xa hoi lung lay? Liéu xa hoi c6 phai c8 gang dat duoc su binh dang vé co hoi hay
binh dang vé két qua hay khong?

4. Ngoai tac: la khi chi phi va loi ich cia hoat dong kinh t& khong duoc ganh vac hay thtra
huong béi cac bén thuc hién trong hop dong. O nhiém la vi du r6 rang nhat.

5. Hang hoéa cong; thi treong sé khong cung cap mot s6 loai hang hdéa néu khong co loi
nhuén khi san xudt nhiing hang hda nay. Vi du kinh dién la céng vién qudc gia. Vi khé
tinh phi vao cong, va chi phi dat dai la cao so vi mtic sén long chi tra ctia nguredi dan dé
vao thuong ngoan, nén khong c¢d nha dau tu cd nhan nao bé tién mua nhitng vung ring
rong 16n hay nhitng khu bao ton thién nhién chi dé€ cho ba tanh st dung. Chinh phu
phai lam diéu nay néu danh gid cao su bao ton thién nhién va sy thuong ngoan thién
nhién twoi dep cuia cong ching. Nhung nhitng gi ching ta cho la hang hda cong lai duoc
quan niém khac nhau ¢ cac nudc. Liéu cham séc y t€ c¢d phai la hang hoa cong hay 1a
mot loai dich vu phai mua va ban mdi c6? Gido duc dai hoc thi sao? Va cong tac ctru
hoa?

Tranh ludn vé vai tro phu hop cta nha nudc va thi truong van dién ra & Viét Nam. Thuc t€, nd
sé ludn tiép dién. Mot déng gop thu vi gan day vao cudc thdo luan nay da duwoc WB va VCCI

Jonathan Pincus (2012) 3



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Nhap mon chinh sach cong Thi truong va Nha nudce
Ghi chu Bai giang 5

xudt ban. Bao cdo c6 nhan dé “Viét Nam trong giai doan chuyén ti€p: Thay d6i thai do ddi voi
thi truong va nha nudc,” dua ra nhitng phat hién ngac nhién. Mac du ton tai mot sd van dé vé
phuong phdp luan trong khao sit, bio cdo van cho thay rang ngudi Viét Nam cd mot s6 y
teong khong nhat quan va tham chi trai nguoc vé vai tro cta thj treong va nha nwde. Ho tin
rang nha nudc nén kiém soat gid nhung lai cho rang kiém soét gia khong giam dwoc lam phat.
Ho tng ho vai tro 16n hon ctia cdng nghiép nha nudc nhung lai cam thay DNNN 16n ¢ Viét
Nam khong déng gép nhiéu cho nén kinh t€ qudc dan.

Chung ta khong nén dwra qua nhiéu chi vao mot khao sat. Nhung c6 vé nhu cudc tranh luan vé
vai tro dung d4n ctia nha nuwéc va thi treong 0 Viét Nam van bi thiét thoi vi thiu su rd rang
trong phan tich. C6 1é nhitng nguoi leo 1ai tu twong nhu cac hoc gia, phong vién va vién chirc
chinh phu da chua lam t6t viée ly giai nhitng van dé bie xtc theo huéng rd rang va dé hiéu.
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