U LBRIGH
Eeomomie:Tewnme o | CHUONG TRINH GIANG DAY KINH TE FULBRIGHT CV12-51-62.0

19/09/2012

NGUYEN XUAN THANH
JONATHAN PINCUS

DI DOI CANG BIEN THANH PHO HO CHI MINH

Bo6i canh

Trong muoi ndm qua, Viét Nam da ndi 1én thanh mot nén kinh t€ hoi nhap thuwong mai qudc té sau
rong. Voi xuat phat diém thép, s6 lugng container thong qua cac cang cua Viét Nam da tang véi tdc
do6 trén 20%/ndm tinh binh quan ttr 2000 dén 2009. Nhu thong tin trong Bang 1 cho thay, day la toc do
téng trudng container nhanh nhét & chau A trong giai doan nay. Dau tw xay dung cac cang bién nuwéc
sau hién dai dé ho trg cho ting trudng thuong mai quéc t& da tré thanh wu tién qudc gia. Cac cang
bién & khu vuc TP.HCM la c6 tam quan trong nhat, hd tro cho hoat dong thuong mai qudc t€ khong
chi 6 TP.HCM va khu vuc 1an can, ma con cho toan b khu vyc phia Nam ctia d&t nude.! Trong so cac

cang thuong xuyén ¢ hang container, thi cang bién TP.HCM chiém t6i 55% vé luong trong nam 2010

(xem Bang 2).
Bang 1: S8 container thong qua cang Bang 2: S6 container thong qua
6 mot s nwdc chau A cc viing cang bién Viét Nam nam 2011
Container Tbéc 3o Container
(triéu TEU) tang (%) TEU Ty trong
2000 2010 2001-10 Cang mién bac
Viét Nam 1,03 6,47 20,21 Hai Phong 1.812.943 26,09%
Trung Qudc 41,00 129,61 12,20 Quang Ninh 260.239 3,75%
Malaysia 4,64 18,25 14,67 Cang mién trung
An Do 2,45 9,75 14,81 Da Néng 114.373 1,65%
Indonesia 3,80 8,37 8,22 Quy Nhon 62.549 0,90%
Théi Lan 3,18 6,65 7,66 Cang bong Nam bo
Han Qudc 9,03 18,54 7,46 TP HCM 3.631.757 52,27%
Philippines 3,03 4,95 5,02 Ba Ria - Viing Tau 560.245 8,06%
Singapore 17,10 29,18 5,49 Binh Duwong 62.182 0,89%
Bangladesh 0,46 1,36 11,51 Cang khac 3.191 0,05%
Ghi chii: TEU 1a don vi twong dwong 20 foot. Mot Tong 6.948.164  100,00%
container 20-foot bang mot TEU. Nguon: Dix liéu béo cdo ctia cdc cang cho Hiép hoi
Nguton: NHTG, Chi bao Phat trién Thé gidi. Cang Bién Viét Nam (VPA).

1 Cang bién TP.HCM nidm trong Nhém Céng bién s§ 5 (Dong Nam bd) theo hé thdng t8 chitc cang bién ctia Cuc Hang hai Viét
Nam, trong d6 bao gom ca cac cang ¢ Binh Duong, Péng Nai va Ba Ria — Viing Tau.
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khuyén nghi chinh sach.
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Vao giita thap nién 2000, cac cdng ty van tai bién va hang tau bat dau canh bao vé tinh trang ach tac
cang @ TP.HCM khi co s ha tang bic xép container hoat dong gan hét cong suét trong khi khong con
chd d&€ mo rong tai nhitng dia diém hién hitu.2 Tinh hinh ngay cang cho thay viéc duy tri ting treong
nhanh trong thuong mai qudc t& doi hdi phai phat trién hé thong cang madi véi co so ha tang hién dai

va hé thong cang méi phai duoc dat ngoai khu vuc trung tam thanh pho.

Trén thé gidi, cang bién da va dang duwgc chuyén dich ra khoi khu vuc ndi d6 vi nhu cau tiép nhan
tau 16n hon, chi phi co hdi gia téng ctia d4t trung tam thanh phd va tinh trang tic nghén giao thong
do hoat déng cang gay ra. Nhitng vi du gan day vé viéc di doi cang va phat trién cang méi ¢ chau A
bao gom Cang Busan chuyén ra Tan Cang Busan & Han Qudc, Cang Waigaoqiao chuyén ra Cang
Yangshan ¢ Thuong Hai, Trung Qudc, Cang Bangkok ra Cang Laem Chabang ¢ Théi Lan, va Cang
Mumbai sang Cang Nhava Sheva ¢ AnDo.

Song Cai Mép — Thi Vai 6 Ba Ria — Viing Tau (BRVT) duoc xac dinh 1a dia diém phu hop d€ tro thanh
cang ctra ngd qudc t€ chinh cua Viét Nam (xem ban d6 trong Phu luc 1).3 Véi d6 sdu 14 mét va khong
c6 tinh trang bdi lang nhiéu, dia diém nay cé thé hinh thanh cic bén cang container nudc sau dé tiép
nhan tau & post-panamax dé van chuyén hang truec tiép di Bdc My va chau Au.t Mot vdn d€ can can
nhac ddi véi dia diém méi nay la né cach TP.HCM 80 km va do vay doi héi phai dau tw cac co so ha

tang ho tro, dac biét 1a cdc tuyén duong két néi véi cang.

Chinh sach di doi cang TP.HCM rét duoc cong dong doanh nghiép ung ho. Cac t6 hop van hanh cang
bién hang dau thé gidi déu thé hién wéc mudn dau tu 16n vao cac cang & BRVAT. Tuy nhién, gan mot
nam tr6i qua sau thoi han dinh di doi can la nam 2010, méi chi ¢c6 mot cang duy nhét trong s6 tat ca

cac cang ¢ TP.HCM la khong con ¢ dia diém cii.
Nhitng han ché d6i vé6i cac cang hién hiru trong TP.HCM

Nhu minh hoa trong Phu luc 2, cang bién TP.HCM 1a m{t cum nhiéu bén cang do nhiéu cong ty khac
nhau van hanh bao gom cac don vi nha nuéc thudce trung wong, dia phwong, quan doi va nudc ngoai.
Cang Sai Gon la cang lau doi nhat cé tir thoi ky thudc dia. Cac bén cang truc thudc la Nha Rong,
Khanh Hoéi va Tan Thuén hién chiém dién tich dat 16n nhat va phuc vu hoat ddng thwong mai ca quéc
t&€ va ndi dia. Cang Sai Gon hién la céng ty con ctia Vinalines - Tong cong Hang hai Viét Nam. Cang
Bén Nghé la doanh nghiép nha nudc dia phuong triec thuéc UBND TP.HCM. Cang ciing phuc vu van
chuyén hang noi dia va qudc t€. Cang Container Qudc t€ Viét Nam (VICT) la cang chuyén dung
container dau tién cuia Viét Nam, duoc hinh thanh trén co sé lién doanh gitta Cong ty Van tai Thuy
mién Nam, Tap doan NOL cua Singapore va Mitsui & Co. caa Nhat. Tan Cang Sai Gon (SNP) ciing la
cang container do Quan ching Hai quan thanh 1ap vao cudi thap nién 1980. Nha mdy Poéng tau Ba
Son, tién than la xwéng dong tau, cling nam trong khu vuce cang va thudc sy quan ly cua Tong cuc
Coéng nghiép Qudc phong.

Ngoai ra, TP.HCM con c¢6 mot s6 cang nho khac. Cang Tan Thuan Dong, do Cong ty Dich vu Van tai
Sai Gon van hanh ciing van chuyén hang héa tong hop noi dia va qudc té. Cang Rau qua (Vegeport) &

phia nam Khu Ché xudt Tan Thuén chu yéu ti€p nhan hang ngti cc va phan bén. Phia nam cang Rau

2 APL/APL Logistics. 2007, “Vietnam Transportation and Logistics — Challenges and Opportunities”, Bao cao do Frost &
Sullivan bién soan, thang 2.
3 Hiép Phudce thudc Huyén Nha Beé ¢ phia Nam TP.HCM ciing duoc chon 1a vi tri di doi th hai. Tuy nhién, ludng tau (30km)
can phai duoc nao vét d€ cang cé thé tiép nhan dugc tau trong tai 30.000DWT.
4 Cang container ¢ day c6 th€ duoc xay dung d€ dén “tau me” vdi tai trong 8.000-10.000 TEU (100.000-120.000 DWT).
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Qua la Cang Bong Sen (Lotus), mot lién doanh ctia Viettrans véi hai cong ty ctia Ukraine la Vosa va

Blassco. Cang nay van chuyén hang container, hang tong hop va hang siéu truong, siéu trong.

Tat ca cang & TP.HCM déu st dung dét bo song trong cac quan trung tdm va vung lan can. Sy tang
treong nhanh hoat dong xuat nhap khau va su chuyén dich nhanh sang stt dung container trong
nganh hang hai vao dau nhitng ndm 2000 da tao ra nhirng thay d6i quan trong déi vdi cac cang trong
thanh ph6.5 Nhitng han ché€ vé mén nudc va chiéu dai bén da ngan can tau 16n cap cang thanh phé.
Do d6 hang héa xuat nhap khdu phai duwoc trung chuyén bang tau nhd “feeder” dén cang &
Singapore va mot s6 nudce khac, tir d6 lam téang chi phi van chuyén vé thoi gian va tién bac. Hon nta,
vi tri ndm sdu trong trung tdm thanh phg ctia nhitng cang nay dang gy ra tinh trang ach tic giao
thong nghiém trong vi xe tai phai di qua cdc quan trung tam dong duc dé€ vao cang. Thanh phd ciing
dang thuc hién cac dy an phat trién d6 thi 16n tai Thu Thiém ndm & phia dong ctia song Sai Gon. Viéc
xay dung cau két ndi hai bo sé chic chan ngén can tau 1én di qua.b Quan trong nhat c6 1& 1a dat o
nhitng khu cang hién httu da tang gia tri 1én rat nhiéu trong 10 ndm qua. Viéc khong tai phat trién
duoc cac khu dat nay cho muc dich ¢ va thwong mai la mot co hoi bi bd phi von cling xét vé ca thu

ngan sach lan ngoai tac tich cec dudi dang cau tang thém veé dau tu va dich vu bé tro.

Bang 3: Cang ¢ Thanh phd H6 Chi Minh

Cang S6 cau Tong chiéu Dién Co tau Ké&hoach di doi
cang dai (m) tich (ha) (DWT)

Tan Cang Sai Gon 4 733 31,9 5.000 Vé Cét Léi (song Dong Nai,
TP.HCM) vao 2006 va vé Cai Mép
vao 2010

Nha may Ba Son 6 754 26,4 6.000-10.000 Vé Cai Mép vao 2010

Cang Sai Gon, bén 10 1.750 32,2 10.000-30.000 Vé Cai Mép (BRVT) va Hiép Phudc

Nha Réng, Khanh (TP.HCM) vao 2010.

Hbi

Cang Sai Gon, 5 995 13,6  10.000-30.000 Khong mo rong

Tan Thuan

Cang Tan Thuan 1 149 2,9 15.000 Di doi vao 2010

Doéng

Cang Bén Nghé 4 816 32,0  10.000-30.000 Chuyén d6i cong nang sau 2020

Cang VICT 4 678 28,3  15.000-20.000 Chuyén d6i cong nang sau 2020

Cang Rau Qua 1 222 7,2 20.000 Di doi vao 2010 (sau khi xong cau
Phti M¥)

Cang Bong Sen 2 275 6,0 30.000 -

¢ Ké&hoach di doi trén co s¢ cia Quyét dinh 791/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét quy hoach
chi tiét cang bién TP.HCM, Ddng Nai va BRVT, 12 thang 8 ndm 2005.
Nguon: Khao sat cac cang hién hitu cta tac gia.

Y tuong di doi cang noi 6 thanh phd Tan dau tién duoc dé xuat vao cudi thap nién 90. Tuy nhién, mai

dén 2005 modi c6 mot quyét dinh manh mé cua Chinh pha, trong dé xac dinh Nha may Poéng tau Ba

5 Nam 2005, s6 lwgng container bdc dé tai Tan Cang Sai Gon vuot mot triéu TEU. Day chinh la ngudng cong sudt ma cac hang
tau qudc t& can nhic st dung tau me d€ van chuyén truc tiép hang héa gitra Viét Nam v6i Béc My hay chau Au.

6 Thuee t€, tranh ludn vé viéc xay cau va di doi cang ludn lam dau dau cac nha hoach dinh chinh séch trong qud trinh quy hoach
va trién khai du 4n tir gitta thap nién 1990 cho dén nay. Quyét dinh xay hdm Thu Thiém t6n kém (la mét phéan cta dy én xa 1o
boéng Tay TPHCM) thay vi xay cau vao nam 2002 1a do yéu cau cho phép tau thuyén qua lai d€ dén cdc cang hién hitu &
thuwong luu. Hién nay, hai cay cau da dugc hoan thanh la cdu Thu Thiém 1 gan Tan Cang Sai Gon va cau Phu My gén cang Rau
Qua va Bong Sen. Dy an phat trién Thu Thiém dang kéu goi xay thém 3 ciy cau niva 1a cdu Thu Thiém 2, 3 va 4, cdng thém mot
cau di bo.
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Son va bdn cang 1a Tan Cang Sai Gon, Cang Sai Gon (bén Nha Rong va Khanh Hoi), Cang Tan Thuan
DPong va Cang Rau Qua la nhung co s& phai dugc di doi ra khoi thanh phd tré nhat 1a vao nam 2010.

Khi thoi han di doi tr6i qua, chi ¢6 Tan Cang Sai Gon la da dwoc di doi khéi vi tri cli 6 trung tam
thanh phd sang Cat Lai 6 Quéan 2.8 Cang Cat Lai hién nay la cang 16n nhat va thanh cong nhat trong
cac cang bién ¢ Viét Nam. Nam 2010, lwgng container thong qua Tan Cang Cat Lai dat hon 2,5 triéu
TEU v6i mét tdc d6 tang truong binh quan nam an tuwgng ¢ mtuic 12,6% trong nam 2009-2010, mot giai
doan tang truong cham chap cta thuwong mai qudc t&€ do tac dong ctia khing hoang kinh té toan cau.
béng cha y la trong cung thoi gian nay, Cang Sai Gon va VICT lai bi giam sut vé luong hang
container (xem Bang 4). Véi dia diém va dién tich 16n vu thé triec thudc quan d6i,° Tan Cang mai dé
ti€p can voi khach hang va cung cap co so ha tang kho bai 16n hon. Hon nira, la doanh nghiép thudc
B0 Qudc phong, cang véi dia diém méi ¢d thé cung cap dich vu tich hop, ddc biét la khau giam dinh

hai quan nhanh chéng.1

Bang 4: S6 lwgng container thong qua cac cang TP.HCM (TEU)
Tdc do tang

2008 2009 2010 treéng hang

nam, 2008-10

Tan Cang (Cat Lai)  2.018.104  2.460.000  2.559.305 12,6%
Cang Sai Gon 510.496 378.226 401.982 -11,3%
Cang VICT 536.176 300.000 297.561 -25,5%
Cang Bén Nghé 188.815 140.922 210.549 5,6%

Ngubn: S8 liéu do cac cang bao cao cho Hiét hoi Cang bién Viét Nam (VPA).

Ngoai Cat Lai, viéc di doi cac cang khac & TP.HCM khong c6 may bién chuyén. Ly do chinh ma cac
cang nay dua ra la tinh kha thi ctia vi tri méi va thi€u von dau tu cho di doi. Trong sd nhiing dia diém
méi duoc dé xuat, Cai Mép — Thi Vai cd tiém nang 16n nhat vi diéu kién tu nhién va cu ly gan
TP.HCM va cac tinh 1an can. Hon nira, yéu cau di doi cang 6 TP.HCM vé Cai Mép — Thi Vai la quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

Hé thong Cang Cai Mép — Thi Vai: Nhitng nd lwc phat trién ban dau

Vao cudi thap nién 1980, B Giao thong — Van tai bit dau tim kiém vi trf méi cho cang bién ¢ TP.HCM va
vung lan can. Nam 1991, Phan vién Thiét ké Giao thong Van tai phia Nam!! nam 1991 da cho ra doi nhiing
nghién ctru dau tién va tién téi lap quy hoach vé Hé thdng Cang bién Nudc sau Thi Vai-Ving Tau vao
nam 1992.12 Quy hoach nay kéu goi phat trién cang ¢ ba khu vuc la Go Dau ¢ tinh Bong Nai, Phi My va
Cai Mép 6 BRVT. Vé cin ban, ban quy hoach nay dé ra sy phat trién cang dé két ndi véi hoat dong kinh t&

7 Quyét dinh 791/QD-TTg ctia Thu tudéng Chinh phu vé viéc phé duyét quy hoach téng thé chi tiét cang bién ¢ TPHCM, Dong
Nai va Ba Ria — Viing Tau, ngay 12/08/2005.
8 Cang Cat Lai hién la cong ty ¢6 phéan niém yét trong d6 Tan Cang Sai Gon ctia Quan chung Hai quan la ¢d dong 16n nhat. C6
dong 16n khac la Cong ty Thanh nién Xung phong TPHCM thuéc UBND TP.HCM.
9 Dién tich Cang Cat L4i la 72 ha so véi dia diém cii chua t6i 40 ha.
10 Dya vao phong van cua tac gia voi cac cang va hang tau.
1 Nay la Cong ty Tw van Thiét k&€ GT-VT phia Nam (Tedi South). Phong Cang - Puong thuy cta Tedi South, noi truc tiép lam
nghién cttu, sau d6 duoc tach ra va trd thanh Cong ty C6 phan Tu van Thiét k€ cang - ky thuét bién (Portcoast Consultant
Corporation).
12 Quyét dinh 55/Ttg ctia Thi Tuéng Chinh pht phé duyét Quy hoach tdng thé Hé thdng cang nudc sdu Thi Vai - Viang Tau,
ngay 5/11/1992.
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lién k&, bao gom cong nghiép ché bién ¢ Khu Cong nghiép Go Dau (Dong Nai), cong nghiép nang ¢ Khu
Coéng nghiép Phu My (BRVT) va cong nghiép dau khi trong tuong lai & Cai Mép. Tuy nhién, ban quy
hoach khéng dé cap nhu cau xay dung cang container chuyén dung hodc di doi cang ttr TP.HCM.

Khi tSc do phat trién cong nghiép ting tc vao nira cudi thap nién 90, nhiéu cang chuyén dung bat
dau dwoc xay dung, bao gom Phudce Thai — Vedan (nguyén liéu bdt ngot) va Unique-Gas (san phdm
hoéa 1ong) & Go Dau, Baria-Serece (hang roi va chat 1ong) ¢ Phit My va cang LPG (khi hoéa 1ong) ¢ Cai
Mép. Dau nam 1998, quy hoach tong thé cang duwgc diéu chinh, trong d6 phan chia hé thong thanh

bdn khu cang va xac dinh dia diém cho cang tong hop va container.!3

Nam 2001-02, Co quan Hop tac Qudc té€ Nhat Ban (JICA) thuc hién nghién ctu phat trién cang ¢ phia
nam. Trong nghién cttu nay, JICA dé xuat dau tw cdc cang container va cang tong hop voi cong sudt
vira phai ¢ Cai Mép — Thi Vai. Sau bén cang tdng hop voi cong suat thong qua 3,3-6 triéu tan duwoc
phéc thao cho khu vuc Thi Vai. Hé thong cang gom 8 bén container voi tong cong sudt 2,7 triéu TEU
duoc quy hoach cho khu vie Cai Mép Thuong va Cai Mép Ha. Dé xuét nay phu hop véi thuc t€ la
lwong container thong qua ¢ TP.HCM nam 2002 chi ¢6 855.000 TEU. Mdc du quy hoach chung la c6
co s6 va chi tiét, cdc nha dau tw van hoai nghi vé cam két ctia chinh phti & phét trién co so ha tang hd
tro (Thanh 2010, 11). Két qua 1a nhitng co so ha tang khéi cong vao dau nhitng ndm 2000 van chi 1a
cang chuyén dung phuc vu cac nha may cong nghiép gan d6. Nhiing du an cang qudc t€ 16n ky vong
co6 sy tham gia ctia nudc ngoai khong tién trién gi hon ngoai nhitng gi dé ra gidy. Cu thé, Cang Qudc
t€ Thi Vai, lién doanh gitra Cong ty Dich vu va Van tai vién Viing Tau (VTS), Cong ty Thép Viét Nam
(VSC) va Cong ty Thép Kyoei cia Nhat Ban, nhan gidy phép tit ndm 1997 bao goém 41 ha dét cang

bién, nhung dén nay van chua c6 dau tu thuc t€ nao.
Vai tr6 caa von ODA d6i su tréi day ctia nhitng cang méi va hién dai

Nghién cttu cta JICA da mo duong cho von tai tro ODA ctia Nhat Ban. Thang 3 nam 2005, Ngan
hang Hop tac Qudc t€ Nhat Ban chap thuan khoan vay ODA 36,4 ty yén (tuong duong 328,6 triéu do-
la My) cho hé thong cang Cai Mép — Thi Vai.'* Khoan vay nay la mot phan cua du an 700 triéu do-la
do Bo Giao thong — Van tai quan ly dé€ nao vét ludng tau, lép dat thiét bi hoa tiéu, xdy dung duong,
cau két noi va xay dung Cang Téng hop Qudc t&€ Thi Vai va Cang Container Qudc t& Cai Mép. Du an
ODA nam trong quy hoach tong thé chi tiét phat trién hé théng cang Dong Nam bd bao gom
TP.HCM, Dong Nai va BRVT. Quyét dinh cua Thu tuwéng Chinh phu duyét quy hoach vao thang
8/2005 da an dinh thoi han di doi cu thé cang trong thanh phd ra Cai Mép — Thi Vai (va Hiép Phudc ¢
phia nam thanh phd) vao nam 2010. So vdi nghién ctru cua JICA, quy hoach 2005 da tang manh s&
bén cang lén 19, trong d6 c6 4 bén container voi 18 cau cang. Quyét dinh bd sung thém cong suat cho
hé thong cang duoc dua ra khi Bo Giao thong — Van tai diéu chinh duw bdo van chuyén container khu
viec TP.HCM va vung lan can 1én 4,1 triéu TEU nam 2010 va 6,2 triéu nam 2015.

Trong nhiéu nam, Viét Nam da ndm trong tam ngam cua cac nha van hanh cang qudc t&€ von rat
mudn da dang hoéa hoat dong dau tu cang ngoai nhiing dia ban hoat dong truyén théng ctia minh.

Céc hang tau 16n cting muon kiém soét hoat dong cang bang cach goép von dau tu vao nhitng cang cd

13 Quyét dinh 50/Ttg/1998/QD-Ttg ctia Thit Twdng Chinh phui vé viéc phé duyét diéu chinh va b6 sung Quy hoach tong thé hé
thdng cang nudc sdu Thi Vai - Viing Tau, ngay 28/02/1998.
14 Thu tuéng Chinh phu thang 10/2007 con truc tiép yéu cau UBND BRVT rut gidy phép dy an nay.
15 D4y la khoan vay béng dong yén Nhat, 1ai suat 0,4%, ky han 40 ndm véi 10 ndm &n han thudc Chuong trinh STEP. (Ngubn:
JBIC va Co quan ho tr¢ phat trién chinh thite Nhat, Hoat déng ODA ctia JBIC ¢ Viét Nam, 04/2008.)
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toc d§ tdng treong nhanh nhat trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Cac doanh nghiép cang &
TP.HCM, duéi ap luc di doi, cling nhanh chéng xin dat 6 khu vuc cang méi. Nhuw da dé cap ¢ trén,
trudc 2005 cac nha dau twe cang van khong tin rang chinh pht sé danh dd ngudn luc d€ phat trién Cai
Mép - Thi Vai. Du an ODA déng mot vai tro quan trong trong viéc thu hat dau tw tw nhan dén dia
diém méi. Tin tudng vao cam két phat trién nhitng co so ha tang ho tro can thiét tir nguon vén ODA,
mot s6 nha van hanh cang va hang tau hang dau thé giéi da nhanh chéng xin gidy phép dau tu vao
cudi 2005 va dau 2006, triede ca khi Viét Nam chinh thic gia nhap WTO.

Trong thoi gian ngén tir thang 10/2006 dén thang 2/2007, 5 giay phép dau tu da duoc cdp cho viée phat
trién cang container. Trong s6 d6, duy nhat c6 Cang Container Tan Cang — Cai Mép (TCCT) 1a 100% von
trong nudc do Cong ty Tan Cang Sai Gon dau tu. Sau d6, Tan Cang Sai Gon con lién doanh véi ba hang
tau qudc t€ dé€ thanh lap Cang Qudc t€ Tan Cang Cai Mép (TCIT). C6 ba dw 4n duoc lién doanh gitra cling
mot doi tac noi dia la Cang Sai Gon va Vinalines véi cac nha van hanh cang qudc t€ khac nhau’é: SP-PSA 1a
lién doanh véi Cang Singapore (PSA); SSIT la lién doanh voi SSA Marine cia My; va CMIT la lién doanh
véi APM, cong ty con ctua Tap doan Maersk. Mot cang nita la SITV dwoc thanh lap trén co sé lién doanh
gitta Cong ty Dau tw Xay dung Thuong Mai Sai Gon va Hutchison Port Holdings (HPH) ctia Hong Kong.

Khac véi nhigu du an dau tw quy mo 1én nhung chi ndm trén giay, ca 5 dw 4n cang container déu
duoc trién khai theo k& hoach dau tu. Sau hai ndm xay dung, SP-PSA va TCCT da di vao hoat dong
ttr ndm 2009. SITV, CMIT va TCIT ciing dwoc khanh thanh vao cudi 2010 va dau 2011. Viéc nao vét va
lap dat thiét bi hoa tiéu trén luong Cai Mép, mot thanh phan quan trong trong du an ODA, ciing
duoc hoan thanh. Ngay sau khi khanh thanh, cac cang moéi nay da doén nhan 16 tuyén tau me loai

post-panamax van chuyén hang truc tiép dén Bic My va chau Au.
Nhiing thach thirc d6i voi Cang Cai Mép - Thi Vai

Sau mot thoi gian ngén di vao hoat dong, nhiét huyét cia cac nha van hanh cang da mau chéng voi di khi
kh&i luwong container thuc t& thap hon han so véi ky vong. Theo bdo cdo ctia cac cang, luong container
thong qua thuc t&€ bang 28% tong cong suét trong nam 2010, va chi con 12,9% trong 8 thang dau niam
2011.7 Bén thang 5 va 6/2011, 4 tuyén tau (trong s6 16 tuyén ban dau) da bi huy vi khong du nhu cau.!s

Ban d4u t6 hop cic nha dau tu & mdi cang cho rang hé thdng cang container sé duoc phat trién theo trinh ty
uu tién d€ dam bao cung gap cau. Nhu minh hoa trong Hinh 1, quy hoach ban dau du tinh xay dung 4 cang
container véi tong cong suét 3,3 triéu TEU dén nam 2015. Tuy nhién, trén thuc té, hang loat gidy phép dau tu
da duoc cap. Tinh dén dau nam 2011, 4 cang container di di vao hoat dong (SP-PSA, TCCT-TCIT, SITV va
CMIT) c6 tong cdng sudt lén tdi 5,2 triéu TEU (xem Bang 5). Tinh trang thira cong suat ¢ thé con tram trong
hon nita khi mot s§ cang dang xay dung sé di vao hoat dong trong nhiing ndm sap t6i. Cang SSIT sé duoc
hoan thanh vao dau nam 2012, lam ting tong cong suat ctia toan khu cang 1én 6,4 triéu TEU. Hai cang dung
von ODA sé duogc hoan tat vao 2013. Ngoai ra, mot cang container nita la lién doanh gitta Gemadept va
CMA-CGM cuia Phap, hién dang duoc trién khai xay dung véi dién tich dat rong nhat va cau cang dai nhat.

16 Cang Sai Gon 1a cong ty con cua Vinalines, nhung ca hai déu tham gia c4c lién doanh, chi€m 51% vén trong mdi du an.
17 5§ liéu ctia cic cang béo cdo cho Hiép hdi Cang bién Viét Nam.
18 Cosco, Kline, Yangming va Hanjin tuyén b8 ngung dua thu me vao Cai Mép trong hai trinh chau A - chau Au cta ho vao
thang 5/2011, va CSAV cling ngung khai thac hai trinh di truc tiép tir C4i Mép dén bo Tay Hoa Ky vao thang 6/2011.
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Hinh 1: Cong suit cang container theo phan ky dau tu trong quy hoach ban dau
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Ngubn: Coéng sudt theo quy hoach ban dau 14y tir Cuc Hang hai Viét Nam (Vinamarine) va cong sudt thiee hién

18y tir Bang 5.
Bang 5: Cac cang container ¢ Cai Mép — Thi Vai
Nam di Coéng  Sanlwong San luong
vao hoat Ddi tac béi tac suét (tr. 2010 8T 2011

Céang dong ViétNam nudc ngoai TEU) (tr. TEU)  (tr. TEU)
Cang Qudc t& SP-PSA Cang Sai  PSA International

(SP-PSA) 29/05/09 Gon Port 1,1 0,182 0,114
Cang Container Tan

Cang - Cai Mép Sai Gon

(TCCT) 03/06/09 Tan Cang - 0,6 0,295 0,204
Cang Qudc té Tan Wanhai Lines,

Cang - Cai Mép Sai Gon MOL va Hanjin

(TCIT) 15/01/11 TanCang  Shipping 1,2 - 0,084
Cang Qudc t& Sai Gon Hutchison Port

Viét Nam (SITV) 24/08/10 SICC Holdings (HPH) 1,2 0,025 0,045
Cang quoc t&€ Cai Mép Cang Sai

(CMIT) 30/03/11 Gon APM Terminals 1,1 - 0,032
Cang Qudc t& SP-SSA Cang Sai  SSA Holdings

(SSIT) 2012  Gon International 1,2 - -
Cang Container Qudc JBIC (von ODA

t& Cai Mép 2013 PMU 85 Nhat) 0,75 - -
Cang Terminal Link

Cai Mép (Gemalink) - Gemadept CMA-CGM 1,2 - -

Ghi chii: Theo quy hoach méi nhat, sé c6 thém 6 cang container va cang tong hop duoc xay dung.
Ngubn: Téng hop cta tac gia tir cac cang, Cuc Hang hai va Hiép hoi Cang bién Viét Nam.

Khi Thai Lan bat dau phét trién cang bién nwdc sau méi & Laem Chabang dé thay thé cang Klong

Toey & Bangkok vao cudi thap nién 1980, chi c6 moét cang container duoc xay dung véi cong suét 0,6

triéu TEU. Theo thoi gian, nhiéu cang dwoc b6 sung va Laem Chabang hién c6 7 cang container va

mot cang tong hop. Laem Chabang hién xé&p thit 22 trong s6 cac cang container hang déau thé gioi, véi
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5,2 triéu TEU thong qua trong nam 2010. Cang 16n nhét cta An D6 1a Nhava Sheva, duoc xay dung
dé giam tai cho Cang Mumbai vao ndm 1989, hién c6 ba cang vdi tong s6 5 bén. Cong suét thong qua
trong nam 2010 ctia Nhava Sheva la 4,3 triéu TEU.20

Do quy hoach chi tiét Cai Mép — Thi Vai lién tuc duoc thay doi sau nam 2006, ngay cang nhiéu cang
duoc bo sung va hién nay hau nhu tat ca dat bo song da cé chu dang ky st dung (xem Phu luc 3).
Trong bao cao cudi cung vé quy hoach chi tiét do Cong ty Tu van Thiét k& Cang — Ky thuat Bién
(Portcoast) thuc hién vao thang 4/2011, chi con mot khu dat duoc gite lai (dwoc dat la khu can c dich
vu hang hai). Vao thang 8/2011, khi quy hoach dwgc duyét, ngay ca khu dat con lai nay cting da dugc
chuyén thanh cang hang hoéa tong hgp.2! Theo quy hoach chi tiét ndm 2011, hé thong cang Cai Mép —
Thi Vai c6 tong cong 34 bén cang,? trong d6 14 cang dang dwgc khai thac gom cang container, hoa

tong hop va chuyén dung.
Co s ha tang ho trg

Van dé cong suat du thira cang tro nén tram trong khi nha nuwéc khong thé hoan tat co sé ha tang hd
tro can thiét. Cang Cai Mép — Thi Vai cach Bién Hoa (DPong Nai) 50 km va TP.HCM 80 km. Viéc van
chuyén container bang duong bo phai sit dung con duong bon lan xe hién hitu 1a Quéc 16 51 (xem
Phu luc 1 va 2). Chon lua thay thé duy nhét cho dwong bd la van tai béng xa lan dwong thuy noi dia
t6i cac cang hién hitu trong thanh phd. So véi xe tai, van chuyén bing xa lan than thién véi moi
truong va it ton kém hon vé nhién liéu cting nhu cac khoan chi khéng chinh thitc. Nhung xa lan di
chuyén cham, mat 6 — 8 gid mdi chuyén.> Mac du xa lan van 1a phuong tién van tai quan trong, viéc
phu thudc nhiéu vao phurrong tién nay sé sém gay ra tac nghén va tai nan trén cac tuyén song Nha Be,
Sai Gon va Dong Nai.

Nhu da dé cap o trén, viéc xay dung cang container & Cai Mép — Thi Vai duoc bat dau tir nam 2007.
Tuy nhién, mai cho dén cudi nam 2009, du 4n nang cdp va mo rong Qudc 16 51 (QL51) mébi duwoc khoi
dong. Ngay ca khi hoan tat, QL51 dwoc mé rong sé van khong di. Cac doanh nghiép van tai phan
nan ho khong thé cho ndng do gidi han tai trong trén qudc 16 hién hiru, han ché téc d6 va nhiing nguy
hiém rinh rdp do phai luu thong chung gitta xe 6 t6 va xe hai banh.2 Hé thdng duong cao tdc la rat
can thiét d€ cho phép xe tai siéu trong chay vdi toc dd6 nhanh. Duong cao téc TP.HCM - Long Thanh -
Dau Giay da duoc trién khai xay dung sé giam khoang cach va tang toc d¢ di lai, va dwgc du kién
hoan thanh vao cu6i 2012. Tuy nhién, thoi han nay c6 nhiéu kha ndng phai lui lai dén cudi 2013 hay
dau 2014. Buong cao toc Bién Hoa - Ving Tau ciing phai khoi cong sém dé€ hoan tit mang ludi

duong bo két ndi.

Trong khi diéu kién yéu kém ctia hé théng duong dang gay thiét hai cho khu cang, né van chwa phai
la van dé cdp bach nhat trong cac van dé lién quan tdi viéc thiéu co s ha tang két n6i. Khong gi rd
hon 1a yéu cau dé€ cang hoat dong thi phai hoan tat duong két n6i cang véi QL51 (hay con goi la
duong 965). Cho dén thang 10/2011 thi doan duong dai 8,5 km nay van phai mat thém vai thang dé

19 World Shipping Council, truy cap ngay 10/10/2011,
http://www.worldshipping.org/about-the-industry/global-trade/top-50-world-container-ports.

20 Nhu trén.

2 Cang dugc dit tén la Bén cang Tong hop Ban Thach trong quy hoach chi tiét 2011.

2 Bj trudng Giao thong, quyét dinh 1745/QD-BGTVN vé viéc chdp thuan Quy hoach chi tiét Nhém Cang bién vung Déng Nam
b6 (Nhém 5) dén 2020, dinh hwedng 2030, 03/082011.

2 APL/APL Logistics.

2 T6c d6 hién nay ctia xe ché container trén xa 16 1a tir 36-60 km/h.
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hoan tdt (xem Bang 6). Sw ton tai ctia nhiéu cang con cho thdy nhu cau phai xay dung duong lién cang
v6i cdng sudt 1on. Chinh phu da nhan thdy diéu nay va da tai tro thong qua nguon trai phiéu, nhung
hoat dong xay dung ludn bi tri hoan. Tuyén duong sat cho hang gitta Bién Hoa va Cai Mép — Thi Vai
da duoc dé xudt, nhung tinh kha thi vé kinh t& va tai chinh ctia dw 4n van dang phai xem xét vi

khoang cach quéa ngan (chua téi 80 km).

Bang 6: Co s ha ting duwong bd ho trg cho Cang Cai Mép — Thi Vai

Tén du an Chi phi dau  Chiéu S&lan Nha dau tu/ Tai tro Thoi gian

tw (ty VND)  dai xe  co quan trién khai hoan tat
(km)
buong 965 1.500 8,5 4-6 B0 Giao thong, PMU 85 V6n ODA  Cu6i 2011
(JBIC)

Purong lién cang 2.838 21,3 6-8 UBND BRVT Trai phiéu 2012

(giai doan 1) chinh phtt  (giai doan
1)
Moé rong QL51 3.200 72,7 6  Cong ty CP phat trién BOT 02/2012

duong cao tdc Bién
Hoa-Viing Tau (BVEC)

Puong cao toc 18.882 55 4  Tong cong ty dau tu ODA (ADB  Pau 2014
TP.HCM-Long phat trién duong cao & JBIC)

Thanh-Dau toc Viét Nam (VEC)

Giay

Puong cao t6c 15.000 76 4  Cong ty CP phat trién BOT -
Bién Hoa-Viing duong cao tdc Bién

Tau Hoa-Viing Tau (BVEC)

Ngubn: Téng hop cta tac gia.

Mot lan nira, kinh nghiém Laem Chabang mang lai nhitng bai hoc dang gia vé viéc xay dung co
s6 ha tang toan dién dé ho tro phat trién cang. Laem Chabang cdch Bangkok 120 km. Dé thic day
cang mdi, hé thong duwong cao téc hién dai duwoc dau tw d€ ndi cang véi Bangkok va cac khu cong
nghiép thudc ving duyén hai phia dong. St xa lan ch¢ hang doc theo séng Chao Phraya cling la
mot chon lwa kha thi. Mot mit xich khéc tao nén su thanh cdng ctia Laem Chabang la tuyén
duong sit nSi cang khong chi véi Bangkok ma con véi cang container ndi dia ICD tai Lat

Krabang.

Cau hoi quan trong nhat hién nay van la lam thé nao giai quyét cong sudt dw thira & Cai Mép -
Thi Vai va viéc ti€p tuc st dung cang ¢ trung tam TP.HCM. Cac bén cang container véi hé
thong thiét bi hién dai nhat da duoc xay dung ¢ Cai Mép — Thi Vai v6i cong sudt 6,4 triéu TEU.
Trong khi chi c6 mot phan nhé cong sudt nay duoc st dung, hau hét hang container van thong
qua cac cang ¢ TP.HCM do chinh nhitng nha dau tw vao cang méi van hanh. Quyét dinh tiép
tuc sit dung cang & TP.HCM la hop 1y nhin titr goéc d6 tling nha dau tu, vi cac cang nay van cé
loi nhuan ngay ca trong giai doan tang trieong cham 2009-10.% Tuy nhién, nhin ttr gbc d6 xa hoi
thi cach lam nay tén kém do ngoai tac tiéu cuc nhu tac nghén giao thong va 6 nhiém, chi phi co
hoi cua viéc st dung cac khu dat vang cua thanh phd cho cang thay vi d€ phat trién thuong

mai va dan cu.

% Loi nhuén sau thu€ ctia Cang Sai Gon va Tan Cang Cat Lai ndm 2010 1a 64 va 73 ty dong. (Ngudn: Béo cdo tai chinh 2010 cua
cac cong ty van hanh cang)
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Néu mot phéan trong 4 triéu TEU van chuyén qua cang & TP.HCM hién nay dwoc chuyén vé Cai
Mép — Thi Vai, thi van dé du cong sudt c6 thé duoc giam bst. Can luu y rang ngay ca khi c6 day
du co so ha tang két ndi, cang Laem Chabang chi thuc sy vuwon 1én khi Chinh phu Thai Lan ap
dat gioi han mot triéu TEU d6i véi cang Klong Toey vao ndm 1996, tir d6 budc cac hang tau phai
chuyén sang nhitng bén cang méi.26 27 Kinh nghiém nay chi ra nhu cau phai nhan dang va loai bo
nhitng tré ngai ddi véi viéc di doi cang ndm trong ndi 6 TP.HCM, va vai tro ctia chinh phti trong

viéc thuc day loi ich ctia xa hoi 1én trén loi ich tu nhan cua mdi doanh nghiép.
Di doi cang 6 TP.HCM: Quy hoach sit dung dat va quyén sé hitu

Céc doanh nghiép van hanh cang ndm quyén st dung dat cho phép ho duing dat thudc sé hiru toan
déan vao muc dich van hanh cang. Ho khong so hitu dat theo nghia c6 quyén ban, cho thué hodc cam
0, hay phat trién dat theo muc dich sit dung khac nhue nha ¢ hay thuong mai. Do vay cac cang cd
dong co duy tri mot s6 hoat ddong hang hai danh nghia tai dia diém hién htu d€ kiém soat duoc dét.
Dong thoi, ho ciing can von d€ dau tu vao cac dw an méi & Cai Mép — Thi Vai va noi khéc.

Phian 16n quyén luc chinh trj ctia cdc cang xudt phét tir thuc t& rang ho la nha van hanh cang nhung
co quan cht quan ctia ho 1a noi c6 vai tro diéu tiet. UBND TP.HCM nam gitt chitic ndng duyét quy
hoach st dung dat cho thanh phd, va dong thoi la co quan chu quan ctia mét s6 doanh nghiép cang
(Ia doanh nghiép nha nuéc dia phrong). Twong tw, Bo Giao thong — Van tai vira ndm gitr chiec nang
quy hoach phét trién cang bién, diéu tiét hoat dong hang hai lai vira la don vi chu quan cta doanh
nghiép cang bién (la doanh nghiép nha nuwdc trung wong). Thém vao d6, Quan chung Hai quan thuc

hién nhiém vu qudc phong va dong thoi quan ly doanh nghiép qudc phong lam kinh t€ cang bién.

Tong dién tich dat cua cac cang trong noi 6 TP.HCM la hon 167 ha ¢ cac quan 1, 4 va Binh Thanh.
Dién tich cia nha mdy dong tau va bon cang phai di doi la 107,5 ha. Loi ich tai chinh 16n nhat tir viéc
di doi cang sé la gia tri quyén stt dung dat khi chuyén do6i muc dich st dung tir van cang sang thuong
mai va nha 6.2 Quy hoach st dung dat minh bach va quyén st dung dat rd rang la rat can thiét dé hd
tro nd lwc di doi va chuyén doi cong nang, dac biét 1a d6i véi cac khu dat cia Cang Sai Gon, Tan Cang
Sai Gon va Nha may Pong tau Ba Son, hién c6 dién tich 16n nhat 6 nhung vi tri tuong dwong cac khu
dédt vang cua thanh phdé. Tuy nhién, hoat dong di doi lién quan t6i nhiéu cang va nhiéu cdp chinh
quyén voi nhitng khé khan cua su phan mang vé thé ché va thiéu phoi hop. Két qua 1a ké hoach di
doi bi tri hoan trong thoi gian dai.

C6 hai lpra chon lién quan dén viéc tao nguon luc tir dat d€ tai tro cho viéc di doi cang. Thit nhat la
cho phép cac doanh nghiép c6 cang phai di doi duoc ban quyén st dung dat cang ctia ho. Thit hai la
cho phép cac doanh nghiép cang lam chi dau tu hodc lién doanh véi nha dau tw khac dé tu tai phat
trién khu dat sau khi thuee hién chuyén d6i muc dich st dung. Ngoai ra, Nha nudc ciing ¢ quyén thu

26 Nigan hang Phat trién chau A. 2009, “Maritime Connectivity in Archipelagic Southeast Asia: An Overview”, Southeast Asia
Working Paper Series, thang 8.
2 Méc dut muc tran 13 tin hiéu manh tir chinh phtt Théi Lan d€ chuyén huéng hang container sang cang mdi, Cang Klong Toey
van khong bi di doi va hién tiép nhan khoang 1,3 triéu TEU mot nim dit khong c6 tang truong. Vao dau niam 2011, mot s6
chinh tri gia thuoc dang cdm quyén Thai Lan bat dau kéu goi tai phét trién d4t cang thanh cong vién va dich vu thiwong mai. Bo
Giao théng Thai Lan phan tng khi cho réng ho c6 dé én riéng va khong tinh chuyén di doi cang (Bangkok Post, “Democrats
unveil plan to move port, build park”, (Phe Dan chu dua k& hoach chuyén cang, xay cong vién) 22/04/2011).
2 Gi4 trf d4t trung tdm hién nay & TP.HCM ndm trong khoang 6.000 dén 10.000 dd-la (c&n ct khao sat gia dat hang tuan cta
VietRees). Néu 18y gid can dudi do thuc t€ dat d6 thi ¢ Viét Nam thuong dugce coi ¢ gia cao hon gid tri thuc va ty 1é mat do
xay dung 50%, thi toan by dat cang khu vyee trung tam co gia tri it nhat 5 ty d6-la (3,2 ty do-la cho riéng dién tich cua cac dia
diém phai di doi).
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hoi dat ctia doanh nghiép di doi cho cac muc dich cong cong, xa hoi hodc an ninh - qudc phong,
nhung can phai boi thuwong cho doanh nghiép. Trong ca hai truong hop, doanh thu tir giao dich dat sé
duoc st dung d€ trang trai cho cac chi phi phét sinh trong qua trinh di doi va d€ bu cho chi phi dau
tw cang moi ctia cac doanh nghiép nha nudc. Cac khoan 1oi nhuén phu trdi tir hoat dong giao dich dat
cang déu phai ndp vao ngan sach nha nude. D8i véi cac cang Sai Gon, Tan Thuan DPéng va Rau Qua,
tién thu duogc sé thudc ngan sach ctia TP.HCM d¢€ tai tro cho phat trién co sd ha tang thanh phd. Doi
v6i Tan Cang Sai Gon va Nha mdy Ba Son, B6 Qudc Phong sé quan ly s6 tién thu duoc cho muc tiéu

qudc phong.?

Dua vao nhitng diéu khoan trén, khong cé gi ngac nhién khi tat ca doanh nghiép cang déu chon cach
thi hai la ding ra lam chu dau tw d€ tai phat trién khu dat vi co tiém nang mang lai loi ich tai chinh
16n hon trong khi van cho phép ho duy tri quyén kiém soét dat. Cang Sai Gon da c6 k& hoach chuyén
do6i cong nang dé tai phat trién dat cang, tao nguon thu dé€ tai tro cho cang méi 6 Hiép Phude. Theo
Ban cong tac di doi chuyén d6i cong nang Cang Sai Gon, hai bén cang Nha Rong va Khanh Hoi sé
duoc chuyén thanh bén tau khéch du lich, trung tam dich vu hang hai va thwong mai (xem Phu luc 4:
A & B). Vay, vé nguyén tic, k& hoach nay hoan toan tuan thu mot diéu kién dat ra d6i véi phuong an
chuyén d6i muc dich stt dung dat d€ tai phat trién, d6 la doanh nghiép di doi “céd chiic nang kinh
doanh phu hgp véi du 4n dau tu”.

Tuy nhién, diéu kién thit hai d€ Cang Sai Gon trién khai viéc chuyén d6i cong nang la “duw an dau tu
tai vi tri cang ctt duoc cap cd tham quyén phé duyét phit hop véi quy hoach st dung dat ctia Thanh
phé H6 Chi Minh”. Diéu nay doi hoi TP.HCM c6 quy hoach st dung dat chi tiét d6i voi khu trung
tam.® Cho dén gitta ndm 2011, Uy ban Nhan dan TP.HCM van chwra phé duyét quy hoach nay. Thuc
ra thi chi d@&n ndm 2009, S& Quy hoach Kién trac TP méi bat dau tién hanh lam quy hoach st dung
dat khu trung tam, bao gom cac cang trong ndi 6. Gidng nhu nhiéu nd luc khac cta chinh phu dé
trién khai cac chinh sach, mot ban chi dao bao gom nhiéu co quan hitu quan da duwoc thanh lap vao
thdng 4/2008 dé “chi dao k& hoach di doi cang”.3! Trong mdi cudc hop ctia ban chi dao trong sudt
nhitng nam 2008-2011, van dé quy hoach st dung dat déu dugc dua ra. So d6 bén dudi cho thdy mot
loat nhitng y kién chi dao ctia Ph6 Thu tudng va Thu tudng Chinh pht xac dinh han chét € TP.HCM
hoan thanh quy hoach st dung khu dat hién hitu cta cac cang di doi theo cac khuyén nghi cua ban
chi dao. Tuy nhién, modi khi han chét troi qua, thi lai c6 mot chi dao maéi dé ra han chét khac (xem So
d6 1).

2 Cac quy dinh chi tiét dugc ghi rd trong Quy ché tai chinh phuc vu di doi cac cang trén séng Sai Gon va Nha mdy Déng tau Ba
Son ban hanh hanh kém véi Quyét dinh s6 46/2010/QD-Ttg ngay 24/06/2010 ctia Thu twdéng Chinh phu.
3 Theo luat dinh, UBND tinh, thanh phé truc thudc trung twong chiu trach nhiém chuan bi, phé duyét va thuc thi quy hoach sw
dung dat chi tiét ty 1& 1:2000. Chi sau khi cac quy hoach str dung d4t nay hoan tat thi cdc nha dau tw méi chuén bi quy hoach st
dung dat chi tiét ty 1é 1:500 va thyc hién dw 4n dau tu.
31 Quyét dinh 458/QD-Ttg ngay 28/4/2008 ctia Thu twéng Chinh phu thiét 1ap ban chi dao di doi cang TP.HCM.
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So d6 1: Thoi han hoan thanh quy hoach st dung dat khu trung tim
theo cac chi dao cia Chinh pht Trung wong cho TP.HCM

28/04/2008:  Ban chi dao di doi cang duwoc thanh lap

12/05/2008:  BCD hop phién dau tién vdi Bo trudng giao thdong nhdn manh tdm quan trong cua viéc
quy hoach st dung déat cho cac cang ndi 6 trong tuong lai

01/04/2009: B trueong giao thong chinh thite dé nghi Thu twdng ra 1énh cho TP.HCM s¢m phé
duyét cac quy hoach st dung dat cang ndi 6.

18/06/2009:  Chi dao cua Phé Thu twéng CP an dinh thoi han quy hoach st dung dat vao thang

9/2009.

13 /01/2010:  Chi dao cta Phé Thu twéng CP an dinh thoi han quy hoach st dung dét vao thang
2/2010.

10/08/2010:  Chi dao cua Phé Thu twdng CP an dinh thoi han quy hoach str dung dét vao qui 4,
2010.

29/03/2011:  Chi dao ctia Phoé Thu tudng CP an dinh thoi han quy hoach st dung dat vao thang
6/2011.

02/06/2011:  Chi dao ctia Thu tuéng CP khang dinh thoi han quy hoach st dung dat vao thang
6/2011.

Nguon: Céc thong béo sd 219/TB-BCD ngay 27/5/2008, 1949/BGTVT-KHDT ngay 1/9/2009, 178/TB-VPCP ngay
18/6/2009, 11/TB-VPCP ngay 13/1/2010, 217/TB-VPCP ngay 10/8/2010, 70/TB-VPCP ngay 29/3/2011 va
132/TB-VPCP ngay 2/6/2011.

Van dé tro nén phtc tap hon vao ndm 2009 khi UBND TP.HCM quyét dinh phat trién bén tau khach
du lich trong dw 4n Cong vién Pht Thuan, nam & phia dudi vi tri ctia Cang Sai Gon (xem Phu luc 4:
C).22 Cuc Hang hai Viét Nam (Vinamarine) ciing dong y véi dé xuat nay khi chi ra rdng do c6 cau Pht
My nén tau du lich cong suat 50.000 GRT hodc 16n hon® khong thé cap cang ¢ dia diém theo dé xuat
ban d4u ctia Cang Sai Gon. Chinh quyén thanh phd con di xa hon khi cho réng nén htiy bo dé xuat
xay dung bén tau khach du lich & Khanh Hdi cua Cang Sai Gon va chuyén toan b dién tich nay cho
phat trién thuong mai, nha ¢, dich vu giai tri va cong vién. Viéc mat di muc dich dau tw bén tau
khach va kha nang mat luén cdc du an hang hai lién quan s€ khién vai tro lam chu dau tu khu dat
hién hitu sau khi di doi caa Cang Sai Gon yéu di nhiéu va quyén kiém soat cac dy an phat trién trong
twong lai sé thudc vé UBND TP.HCM.

Trong Quyét dinh ndm 2011 cta Bo Giao thong — Van tai phé duyét quy hoach chi tiét nhém cang
bién Dong Nam bd, van dé bén tau khach dwoc giai quyét trén co s6 mot thoa hiép: bén tau khach du
lich duoc phép xay dung tai dia diém do UBND TP.HCM dé nghi va bén tau khach noi dia tai dia
diém cta Cang Sai Gon. Tuy nhién, cach sap xép nay khong giai quyét duoc tinh khong chic chan
xung quanh quy hoach va quyén st dung dat trong hoat dong di doi cang va chuyén d6i cong nang.
bung truede kha nang khong con quyén kiém soat dat sau khi di doi, chién lugc t6t nhat cua Cang Sai
Gon la gitt nguyén trang. Vi loi ich ctia minh, TP.HCM c6 du ly do d€ tién hanh nhiing budc di cham
chap va can than trong quy hoach st dung dét chi tiét cia minh. Liéu cang tau khach va trung tam
dich vu hang hai c6 nam trong quy hoach cudi ciing ctia thanh phd hay khong van con la diéu phong
doan. Theo nhu twong thuat cia bao Tudi Tré vao thang 10/2011, Chu tich UBND TP.HCM da chi dao

“tam ngung cung cap thong tin quy hoach - kién trtic d6i véi cac du an dang nghién cttu, chuén bi

32 Xem cong van 1637/UBND-DTMT do UBND TP.HCM ban hanh ngay 14/4/2009.

33 Tau du lich 50.000-70.000GRT 14 loai tau 16n cé thé cho tir 1.200-2.000 hanh khach.

3 Xem cong van 2250/CHHVN-KHDT ctia Cuc treong Cuc Hang hai ngay 28/10/2008.
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dau tu, xin cung cdp chi tiéu quy hoach ndm trong pham vi quy hoach khu trung tam hién hitu (hay
con goi khu 930ha)”. UBND Thanh phd ciing chi dao S6 Quy hoach va Kién trtic cung nha tw vén
Nikken Sekkei hoan tat quy hoach khu trung tam thanh phd vao cudi thang 11/2011.%

So véi Cang Sai Gon, viéc di doi Tan Cang Sai Gon va Nha may Ba Son khong dén ndi khé khan. Van
dé da ro ngay tir dau la moi khoan tai chinh phat sinh tir giao dich dat sé thudc vé B Qudc Phong.
Quyén sé hitu cling khong phai la van dé vi quyén sit dung dat thudc vé Bo va phai duoc Bo chuyén
giao lai. Biét rdng van con quyén kiém soat trén khu dat hién hitu (va viéc Cau Thu Thiém khi hoan
tat sé khong cho phép tau 16n cép cang), Tan Cang Sai Gon da quyét dinh doi vé Cat Lai vao nam
2008. Van dé quy hoach st dung dat van con d6, khong cho phép cong ty tai phat trién 38,7 ha dat
cang cli. Theo Cong ty Tan Cang Sai Gon, khu cang ctt hién dwoc dung lam bai container, chuyén tai
hang dén va di tir Cang Cat Lai va Cang Cai Mép, va van chuyén “thiét bi quan sy”. Tuy nhién, mot

phan dat hién nay da duoc dung lam khu vui choi an uéng véi tén goi Khu Du lich Tan Cang.

Nhu da dé cap, cong ty Tan Cang Sai Gon hién dang van hanh hai cang container Cat Lai va Cai Mép.
Cat Lai van & TP.HCM va hang hda tir cang phai dugc trung chuyén qua cc cang trong khu vuc
truede dén cang cudi cung. Cang Cai Mép thi ¢ xa hon, nhung container tir d6 c6 thé€ dwoc van chuyén
truc tiép dén thi treong cudi cung. RS rang, Tan Cang Sai Gon dang ti bao hiém theo hinh thiic bét c4
hai tay, va chién luoc nay to ra rat ¢ hiéu qua khi Cai Mép dang gép kho khan, con Cat Lai thi tiép
tuc phat trién.3 Van dé la viéc van chuyén container bang qua thanh phd dé dén Cat Lai dang gay tac
nghén giao thong nhiéu hon. Khi co s& ha tang hd tro cho C4i Mép Thi Vai duoc hoan tat trong tuong
lai gan, chinh pht nén can nhéac kinh nghiém cta Cang Bangkok va dn dinh mot muc tran s§
container diéu chuyén ¢ Cat Lai. Néu Sai Gon Tan Cang c6 duoc thang du tai chinh tir cac giao dich
dat dai theo quy hoach st dung dat duwgc thanh phé phé duyét, thi ¢ thé khuyén khich cong ty tap

trung nguodn luc vao Cai Mép va bo di chién lugc tu bao hiém ctia minh.

Tinh hinh di doi Nha mdy Ba Son lai khac véi Tan Cang mdc du ca hai déu thudc B6 Qudc Phong. Ly
do la Quan chung Hai quan ¢6 sttc manh vé tai chinh va quyén thuong luong lién quan téi dat dai 1on
hon nhiéu so v6i Téng cuc Cong nghiép Qudc phong.” Do d6, Nha mdy Ba Son thiéu von d€ tai tro
cho viéc di doi va phat trién co sé méi ¢ khu vee Cai Mép.*® Thang 9/2010, theo chi dao cua Thu
twdng Chinh phu, B Tai chinh da cho Nha mdy Ba Son vay 240 ty dong (12,3 triéu do6-la) tir ngan
sach. Do von vay ngéan sach khong du d€ hoan thanh xay dung, B Qudc Phong dwa ra dé xuat “xa
hoéi héa” du an (hay thu hut tai tro tir cac nguon khac). Khi dé sudt nay duwoc Chinh phu chéap thuén,
tién trinh bat dau chuyén dong va mot thoi han di doi méi da duoc thdng nhat cho riéng Nha may Ba
Son.® Mot s6 hoat dong 6 nhiém nhét tai nha may da dwoc doi ngay vé Nha Beé va Can Gio ¢ phia
nam thanh phg, va cong trinh & Cai Mép da duoc khoi cong.

Con c6 nhiéu cang khéc trong thanh phd chwa bi di doi, mét trong s6 d6 1la Cang Container Qudc t&
Viét Nam (VICT). La lién doanh v6i gidy phép dau tu nudc ngoai, VICT sé khong bi di doi it nhat 1a
dén 2020. Mac du van ¢6 10i va con du cong suat, luong container ctia VICT da giam manh trong thoi

3 Tudi Tré, “Tam ngung cung cap théng tin quy hoach khu trung tam TP.HCM”, 10/10/ 2011.

3 Theo d6, Cang Sai Gon dang di theo chién lwoc tirong tw bang cach duy tri cac hoat dong hiéu hitu va tham gia ba lién doanh
riéng biét & Cai Mép — Thi Vai.

% Quan chting Hai quéan hién dang dau tw véi ngudn lye ngay mot 1on. Lé tw nhién, hai quan & mei noi ludn ludn dé dang ndm
quyeén kiém soat dat ven bién. Dat Cat Lai ban dau duoc danh riéng cho Lit doan 125 Hai quan. Mic du lit doan van con déng
0 d6, phan 16n d4t da dugc chuyén cho Tan Cang Sai Gon.

38 Vé vi tri méi ctia Nha mdy Ba Son, xem Phu luc 3.

39 Thoi han di doi Ba Son dwoc chdt vao nam 2015.
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gian gan day (xem Bang 3). Két qua la chu dau tw trong lién doanh, it nhat la phia nudc ngoai, c6 thé

s&n sang thodi von thong qua hoat ddng mua bén lai.
Duy tri cang ¢ TP.HCM

Mic du dong y rf“ang cac cac ndi 0 bi han ché vé khong gian va bét loi vé kinh t&, UBND TP.HCM van
nhdn manh tim quan trong cuia cang bién déi véi nén kinh t€ dia phuong va mudn gitt mot phéan luu
lwong van chuyén ¢ lai thanh phd. Vi vy, su phat trién nhanh chéng ctia Cai Mép — Thi Vai ¢ BRVT
dat ra hai quan tam chinh cho chinh quyén thanh phé. Thit nhat, cac doanh nghiép hau can logistic va
doanh nghiép dich vu hd tro khac sé doi khoi thanh ph6 d€ dén chuyén téi gan cac cang container
méi. Do da dinh hudng su phat trién tuong lai ctia thanh phd sé phu thudc nhiéu vao dich vu hon san
xudt, TP.HCM rdt mudn duy tri vi thé trung tam dich vu logistic ctia ca nuwde.* Thit hai, nguén thué
xudt nhap khau to 16n thu tai cac cang ¢ thanh phd sé c6 nguy co khong con nita sau di doi. Nam
2010, 57 ngan ty dong (2,8 ty do6-1a) thué xudt nhap khau duoc thu trén dia ban thanh phg, chiém dén
40% tong thu ngan sach. Va tlr 2005, ty 1& nay luén nam trong khoang 40-46%.4. 4 Mic du phan 16n s&
thué xuat nhap khau dwoc chuyén vé Trung wong, nhung UBND TP.HCM van &y can c co s6 thué
to 16n trén dia ban d€'14ap luan mot ty 1é thué git lai nhat dinh cho Thanh phé.

Do vay, UBND TP.HCM phai tim cach gitr lai cang trén dia ban ngay ca khi phai di doi. Thanh phd
khong cé ngudn thu thay thé cho su mat mat nguon thué xudt nhap khau. Hé thong tai chinh cong
cua Viét Nam khong cé co ché€ phoi hop ving nao dé€ ¢6 thé chia sé ngudn thu ngan sach gitra cac tinh

thanh ma hé thong cang Déng Nam b phuc vu.

Thuc t&€ hién nay la chi ¢c6 Nha may Déng tau Ba Son sé duoc doi vé Cai Mép — Thi Vai. Tan Cang
dugc chuyén vé Cat Lai & Quan 2, van nam trong dia gidi ctia TP.HCM. Cang Sai Gon (va c6 thé ca
Cang Tan Thuan Dong) sé duoc doi vé Hiép Phudc 6 Nha Be, 1a huyén phia nam thanh phd (xem Phu
luc 1). Khac véi vi thé ctra ngd qudc t€ ctia Cai Mép — Thi Vai, Hiép Phudc duoc xac dinh la cang khu

viee Pong Nam b van chuyén hang hoéa tong hop va container.

Théng 12/2005, Cong ty Phat trién Cong nghiép Tan Thuan thuéc UBND TP.HCM (IPC) lap lién
doanh véi Dubai Ports World (DB World) d€ phat trién Cang Saigon Premier Container Terminal
(SPCT) ¢ Hiép Phudc.® So véi Cai Mép — Thi Vai, Hiép Phudc chi cach trung tam thanh ph6 15 km.
Tuy nhién, trd ngai 16n nhat do6i véi Hiép Phude 1a kénh Soai Rap qua ndng khong kha nang tiép
nhan ngay ca nhitng tau hién dang cap cac cang ¢ noi 6.# Hoat dong nao vét giai doan 1 vao nam
2008 chi tang d¢ sau 1én dén 7 m. Dy 4n nao vét giai doan 2 d€ ting do sau lén 9,5 m dang bi ngung
tré.»5 Két qua la hoat dong cua SPCT tir khi khanh thanh con kém hon ca cac cang container ¢ Cai
Mép - Thi Vai. Nam 2010, chi c6 94.934 TEU# thong qua SPCT, chiém 12,8% cong suat cang.

4 UBND TP.HCM, K& hoach phat trién kinh t&€ x& hdi ndm nam 2011-2015.
4 Cyc Théng ké TP.HCM, Nién giam thong ké TP.HCM 2010.
4 Tong thu thué khong tinh cc ngudn thu ngoai thué nhw thu tir xu&t khdu dau tho hodc cac khoan chuyén giao.
4 Trong giai doan dau, cang c6 dién tich 23 ha véi hai cau cang va cdng suét 750.000 TEU/ nam.
4 Ludng tau chinh hién nay la séng Long Tau, chit khong phai Soai Rap (xem Phu luc 1).
4 Do chu dau tu 1a IPC khong thé huy ddng s6 von 1.743 ty dong (85 triéu dd-la) cho dy én nao vét giai doan 2, du an da dugc
chuyén giao cho S¢ Giao thong Van tai Thanh phd vao thang 7/2011.
46 56 liéu bao cdo ctia SPCT cho Hiép hdi Cang bién Viét Nam.
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Vi d6 sau han ché ctia ludng tau nén viéc van chuyén container st dung tau cé 16n t6i Hiép Phudc la
khong cé tiém nang.# Nhung mét cang hang héa tong hgp nhu cang dang duwoc Cang Sai Gon xay
dung sé kha thi. Du 4n nay, vdi tén goi la Cang Sai Gon — Hiép Phudc, duoc khoi cong vao dau nam
2009 véi chi phi dau tu 3.000 ty dong (175 triéu do-la). V6i nguon tai chinh mét phan do ngéan sach
nha nudc Gng trede va mot phan la vén vay ngan hang thuong mai, cang du kién sé hoan thanh vao
cudi 2012.#8 Nhu da dé cap, toan bd chi phi dau tu sé dugce bdi hoan tir nguén thu chuyén doi cong
nang dat tai cang Nha Rong va Khanh Hoi. Vi tri cang SPCT va Sai Gon — Hiép Phudc duwge minh hoa
trong Phu luc 5.

Nhu vay, tinh trang hién nay la TP.HCM va khu vuc lan can hién c6 hai hé théng cang mdi.>® Do
nhitng khoan dau tw tn kém da dwoc thuc hién va co sé ha tang cang hién dai da dwgc xay, thach
thirc hién nay la phai phat huy hiéu qua st dung cua ca hai cang nay. D€ lam duoc diéu nay, can phai
c6 quyét dinh chinh sach phdi hop chat ché dé tao wu tién cho Cai Mép — Thi Vai trong van chuyén
container di duong dai va chuyén hoat dong van chuyén hang tong hop va hang container trong khu
viee chau A & cac cang ndi 6 sang Cang Hiép Phudc. Ngay ca khi thuc hién diéu nay, thi cong suat ctia
hai cang mdi chi dugc st dung hét khi Viét Nam c¢6 thé khoi phuc da tang trudng kinh t€ da dat duoc
vao ntra dau thap nién 2000. Dac biét, sy thanh cong ctia Hiép Phudce sé phu thudc vao kha nang Viét
Nam gia nhap vao cac mang ludi san xuat cong nghiép ché tao trong khu vuec, tir d6 thuc day thuong
mai lién A tang tredng nhanh.

47 Khi tham gia vao lién doanh SPCT, DB World da yéu cau va dugc cho phép tham gia dau tu vao cac du an bat dong san ké
can.

48 Do ban dau phu thudc hoan toan vao tam ting ngan sach nha nudc, hoat déng thi cong dién ra rat cham. Thang 6/2011, Cang
Sai Gon da dat dugc thoa thuan vay 2.000 ty dong tir Ngan hang Hang hai (Maritime Bank) ma ¢& dong 16n cia ngan hang nay
chinh la Vinalines, cong ty me ctia Cang Sai Gon.

4 Giéng nhu tat ca nhimg du 4n khéc, Cang Sai Gon — Hiép Phude can mot duong két ndi quan trong dai 3,5 km, nhing viéc
xay dung con duong nay van chua dugc trién khai.

5 Thuc ra, Long An va Tién Giang cling dang xtc tién phat trién cang cho riéng minh va nam rat gan Cang Hiép Phudc vé phia
gan ctra sdng Soai Rap. Hai cang nay ctia Long An va Tién Giang khong thudéc Nhom cang 5, nhung néu phat trién sé chia sé
chung nguén hang trén thuyc t& va do vay cang lam m4t cAn d6i cung cau vé dich vu cang bién.
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Phu luc 1: Cang 6 khu vyc trung tim TP.HCM va ké hoach di doi
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Nguon: Nguyén Xuan Thanh va Tran Thanh Phong (FETP). Ban d6 nén 14y tir Google. Vi tri va tén cang duoc
dua vao thong tin cac cang hiéu hitu va Bé Giao théng — Van tai, Quy hoach chi tiét nhém cang bién viing Déng
Nam bd (Nhom cang bién s8 5) dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030, thang 8/2011.
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Ngubn: Nguyén Xuan Thanh va Tran
dua vao thong tin cac cang hiéu hitu.
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Phu luc 3: Hé thdng Cang Cai Mép — Thi Vai
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Ngubn: Nguyén Xuan Thanh va Tran Thanh Phong (FETP). Ban d6 nén 14y tir Google. Vi tri va tén cang dua vao khao sat

thue t€ ctia tac gid, cac gidy phép dau tw va B Giao thdng — Van tai, Quy hoach chi tiét nhém cang bién Dong Nam bd
(Nhom cang s6 5) dén nam 2020 va dinh huéng dén ndm 2030, thang 8/2011.
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Phu luc 4: K& hoach chuyén déi cong ning Cang Sai Gon hién hiru

(A) Bén cang Nha Rong va Khanh Héi hién nay thudc Cang Sai Gon (dién tich 32,2 ha)

Ngubn: Ban d6 Google, tai vé vao thang 10/2011.

(B) Dé xuat chuyén ddi cong niang ctia Cang Sai Gon

DU AN CHUYEN BOI CONG NANG CANG SAI GON
KHU PHUC HOP NHA RONG - KHANH HOI - :
; MAT BANG QUY HOACHTANG THE by Ben tau
Cau Tha Thiém 3 : i khach
theo quy hoach

Ngubn: Coéng ty C8 phan Tu van Thiét ké€ Cang — Ky thuét Bién (Portcoast), “Quy hoach di doi va tinh hinh trién
khai thue hién di doi cac cang trén sdéng Sai Gon va Nha may Pong tau Ba Son”, TP.HCM, thang 3/2011.
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(C) Bén tau khach du lich Phtt Thuidn dwgc UBND TP.HCM chép thuin
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Nguon: Ban d6 Google, tai vé vao thang 10/2011.

Phu luc 5: Cang Hiép Phudc
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Ngubn: Ban &6 Google, tai vé vao thang 10/2011.
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Phu luc 6: Hang héa thong qua cang TP.HCM

Tan Cang Cang Sai Cang Tan Cang Bén

Sai Gon Gon Thuan Bong Nghé VICT RauQua Bobng Sen
2010

Khéi lwgng, 1000 tin 31.132 11.815 532 4.412 3.146 208 853

Nhap khau 16.163 5.073 530 1.288 1.512 208 799

Xuét khau 14.969 1.364 2 .208 1.570 0 24

Noi dia 5.378 0 2.916 64 0 30

Khéi lvong, TEU 2.850.000"  401.982 0 210549 297.561 0 4.498
2009

Khéi lwgng 1000 tan 33.000 14.008 696 4.354 3.300 299 1.127

Nhap khau 13.073 4.375 693 1.948 1.500 0 13

Xuét khau 19.927 4.615 0 455 1.800 0 1.100

Noi dia 0 5.019 3 1.951 299 14

Khéi lwong TEU 2.460.000"  378.226 0 140.922 300.000 295  23.896
2008

Khéi lwgng 1000 tan 26.965 13.166 556 4.199 5.360 308 1.134

Nhap khau 13.016 5.413 498 1.512 2.670 294 1.040

Xuét khau 13.949 2.845 36 500 2.690 14 94

Noi dia 4.908 22 2.187 0 0 0

Khéi lwong TEU 2.018.104  510.496 0 188.815 536.176 0 24252
2007

Khéi lwgng 1000 tan 25.600 13.618 531 4.060 8.580 485 1.200

Nhap khau 12.660 7.307 444 908 4.154 250 1.130

Xuét khau 12.540 2.114 1 181 4.426 188 50

Noi dia 400 4.197 86 2.881 0 47 20

Khéi lwong TEU 1.800.000  350.418 0 218.004 571.998 0  24.000
2006

Khéi lwong 1000 tan 20.000 11.127 315 3.680 - 991 865

Nhap khau 9.192 6.286 257 1.033 - 418 705

Xuét khau 9.958 2.016 223 - 476 160

Noi dia 850 2.825 58 2.424 - 97

Khéi lwgng TEU 1.400.000  220.569 191.048 - 0 17583
2005

Khéi lwong 1000 tan 14570 10.744 304 3.384 - 869 800

Nhap khau 6330 4.965 300 1.468 - 373 700

Xuét khau 7604 2.549 0 454 - 375 100

Noi dia 636 3.230 4 1.462 - 121

Khéi lwgng TEU 1.056.000  284.506 0 163.810 - 21.000
2000

Khéi lwgng 1000 tén 4642 9.701 144 2.708 - 636 280

Nhap khau 2018 4.527 139 1.614 - 305 270

Xuét khau 2200 3.088 5 666 - 227 10

Noi dia 424 2.086 0 428 - 104 0

Khéi lwgng TEU 411.627 237.331 0 110.000 - 0 0

Ghi chii: © Tinh ca Iwong container méi ¢ Cai Mép (TCCT).

Ngubn: S6 liéu bao cdo ctia cac cang cho Hiép hdi Cang bién Viét Nam (VPA).
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