Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Nhap mén chinh sach céng Thé ché
Ghi cha Bai giang 7

Ghi chu bai giang 7
Thé ché

(Bai giang cua Dinh Vi Trang Ngin, 2013)

“C6 hanh dgng nao ma chinh phu nieéc An D6 c6 thé lam, dé ddn nén kinh & An D§ t6i mire
tang truwong nhiw Indonesia hay Ai Cap? Néu co, do chinh xic la diéu gi? Néu khong, diéu gi vé
“ban chat cia An D" di khiéh cho An D nhie viy? Mot khi ta biit ddu nght vé nhitng cdu hoi
nay, thit khé cd thé nght vé diéu gi khic.” (Robert Lucas, “Co hoc ctia sy phat trién kinh t€,”
1988)

Cau hoi vé diéu gi lam nén “cua cai cua cac qudc gia,” hay “vi sao cac qudc gia that bai” da
duoc cac thé hé nhiing nha kinh t€ theo dudi tir rat 1au. Du da cd rat nhiéu dong thuan trong céc
khuyén nghi vé chinh saich ma mot qudc gia nén ap dung hay theo dudi dé dat dugc thanh tuu
vé tang treong va phat trién, cac nha kinh t&€ van chua thire sw im dwoc 16 giai thich théa dang.
“Van dé hoc bua chinh cua lich sit nhan loai la lam sao giai thich cac con duong thay d6i lich st
hét strc khac nhau. Cac xa hoi phan hoa thé nao? Diéu gi giai thich cho nhitng dac tinh vé thanh
qua hoat dong khac hin nhau cta céc xa hoi?” (Douglas North, 1990).

Trong sudt thap ky 70, nha kinh t&€ Douglas North da xudt ban rat nhiéu sach va coéng trinh
nghién cttu cho ludn diém rf?mg thé ché, dac biét la mot hé thdng sd hitu phat trién hoan chinh,
la yéu t6 quan trong giai thich cho nhitng thay d6i vé ting truong kinh t€. Nganh hoc nay vé
sau duoc goi la “nganh kinh t€ hoc méi vé thé ché” (New Institutional Economics). North cling
da di xa hon va 1ap luan rang khi nhiéu nhém nguoi trong mot xa hdi nhin thay co hdi thu vé
loi nhuan cao hon so vdi sw sép x€p trat tu thé ché hién tai, ho sé hop nhau lai va thay doi luat
choi d€ co thé dén gan hon véi miee loi nhuén cao hon. Bén cudi thap ky 80 va 90, chinh 6ng da
tw nghi ngo ludn diém nay cua minh, va lap luan tiép rf“mg, mot xa hoi co thé bi “trdi budc” va
bé tic trong mot tinh trang thé ché khong hiéu qua, vi du nhu khong c6 sw thuong ton phap
luat, hay cac hop dong va quyén s¢ httu khong duoc bao vé, va rat khd dé co thé cai cach thé

ch& nay.

Phuong thtic tiép can “kinh t€ hoc médi vé thé ché” tir thap ky 70 nay da ké thira va phat trién ti
tw twdng cua cac nha kinh t€ nhu Coase va Williamson vé chi phi giao dich, Alchian va Demsetz
vé quyeén sd httu, Olson vé hanh dong tap thé, Ostrom vé su hop tac va chuan muc xa hoi,
Akerlof va Stigliz vé thong tin bat can xiing. D€ tai rong 16n nay day ddc cac nghién ctru vé cau
truc t6 chirc, cam két, niém tin, cdc mo thirc quan tri nha nudc, van hoa, phong tuc tap quan xa
hoi, hé tu tudng, von xa hoi, cac hinh thic thét bai cta thi truong, cac phuong thirc thuc thi
chinh sach thanh cong hay that bai... Ba c6 4 nha kinh t&€ duoc vinh danh cho cac cong trinh
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nghién ctru lién quan dén thé ché (Ronald Coase 1991, Douglas North 1993, Elinor Ostrom va
Oliver Williamson 2009). P& tim hiéu, chting ta hay bat dau tir North véi khai niém thé ché.

Douglas North va khai niém thé ché&

Theo dinh nghia cua Douglas North, thé ché la nhitng luat 1€ ctia cudc choi trong xa hoi (rules
of the game). N¢6i chinh xac hon, d6 1a nhiing rang budc do con nguoi tao ra dé€ dé diéu chinh va

dinh hinh c4c twong tac ctia minh.

Theo North, vai tro chinh cta thé ché trong mot xa hoi 1a 1am giam tinh bat trac bang cach cung
c&p mdt cau tric cho hoat ddng trong doi séng hang ngay. Thé ché con hudng dan sy twong tac
gitta con nguoi véi nguoi, khi chiing ta mudn chao ban be trén duong phd, lai xe, mua cam,
muon tién, md doanh nghiép, chon cat mot nguwoi qua cd. Nhu vay, cung mot giao dich nhung
duoc thuc hién ¢ cac noi khac nhau sé phai theo nhiing luat 1é khac nhau. Theo cach tiép can

nay, thé ché xac dinh va gidi han tap hop cac lya chon ctia ca nhan.

Ba cdu thanh quan trong ctia hé thong thé ché gom cé thé ché chinh thic (thanh van, nhw luat
18), thé ché phi chinh thitc (b4t thanh vin, nhu tuc 1& va cdc quy tic xt thé), va cac co ché va
bién phap ché tai. Thé ché cé thé do con nguoi sang tao, nhuw Hién phap cua Hoa Ky, nhung
cling c6 thé chi dwgc tién hoa theo thoi gian, nhu tap tuc van héa. Céc rang budc thé ché c6 thé
bao gdm ca nhitng diéu cdm ky con nguoi lam, nhiing diéu con nguoi ¢ thé lam, hay nén lam.
Theo cach nay, thé ché la cai khung ma con nguoi phai tuan theo khi twong tac v6i nhau. Phan
chttc nang c6t yéu ctia thé ché la dinh cai gia ctia sy vi pham va mitc dd nghiém trong cua hinh

phat.

Khong thé phti nhan thuee t& 1a thé ché khong ngling thay d6i, tir nhitng tuc 18, quy tic dao dtic,
cho t6i luat thanh véan, hop dong gitra cac ca nhan. Doi v6i North, theo cach ti€p can vi md, sw
thay doi thé ché dan dan la do cac td chic chinh tri va kinh t€ nhan thuc r??mg ho c6 thé lam tot
hon bf?mg cach thay do6i khung thé ché hién tai béng cach nao d6. Néu thi truong chinh tri va
kinh t€ la hiéu qua, c6 nghia la khong c6 chi phi giao dich, thi moi lya chon s€ ludén hiéu qua.
Nhung cac tac nhan luén phai hanh dong dua trén nhing thong tin khong day da, lwa chon cua
ho khong phai ltc nao cling hiéu qua. Chi phi giao dich trong thi truong kinh t€ va chinh tri
teong trung cho quyeén so httu khong hiéu qua. Pay chinh 1a y twdng ctia Ronald Coase trong
cac phan tich vé chi phi giao dich.

1 Chon loc ttr Douglas North (1990), “Thé ché, thay déi thé€ ché, va thanh tyu kinh t€” New York, Cambridge
University Press. Ban dich danh cho muc dich giang day caa FETP do Cao Hao Thi, Tran Thi Kim Chi, Nguyén Thi
Xinh Xinh, s&n c6 tai thu vién FETP.
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Coase va van deé veé chi phi giao dich

K& tir thoi Adam Smith, cic nha kinh t& da nhan ra rang loi ich tir trao ddi giao thwong 1a chia
khoa dan téi ctia cai ctia cic qudc gia, su chuyén moén hda va phan cong lao dong sé mé ctra cho
cac co hoi cai tién ky thuat va tang nang suat. Nhung van dé la kinh t€ hoc truyén thong thuong
dua trén gia thuyét “khong ma sat,” nghia la qua trinh trao d6i thi khong mat chi phi, viéc thu
nhan thong tin khong mat chi phi, va quyén so hittu duoc xac dinh mot cach hoan hao. Thuc t€,
chi phi giao dich la mdt trong nhiing yéu t6 quan trong nhat giai thich thanh twu kinh t€ cta cac
qudc gia.

Mot vi du vé chi phi giao dich la chi phi d€ c6 thong tin. Phai mat nhitng ngu6n tai nguyén ctia
ca hai bén mua va ban dé€ danh gia nhitng thudc tinh cua mdt san pham hang hoéa hay dich vu.
Van dé bat can xing thong tin nay sinh khi nguoi ban biét r6 hon nguwoi mua vé chat luong
hang hoéa dang duoc trao ddi, bac sy biét ro chat lwong phuc vu hon bénh nhan, hoac nguoi
mua bao hiém biét ro6 hon vé tinh trang sttc khoe ctia minh so véi cdng ty bao hiém. Bén nao c6
nhiéu thong tin hon sé€ ¢ wu thé nho che dau di nhitng thong tin d6. Theo gia dinh vé hanh vi
toi da hoa loi nhuan, mot bén doi tac sé danh Itra, an cép, hay néi d6i néu nhu két qua thu dugc
tir hanh vi nay vuot qud gia tri ctia nhitng co hoi khac sdn cd voi déi tac. Day 1a co s¢ cho
nghién ctru noi tiéng cta Akerlof vé hang nhai (1970), va Holmstrom vé tam ly y lai (1970). Vi
ching ta phai ton chi phi cho viéc danh gia va gidm sat nhiing giao dich kiéu thé nay nén van
dé thyee thi méi noi 1én, va thé ché€ dong vai tro quan trong cho cac giao dich duoc hoan thanh.

Theo Douglas North, “Van dé chi phi xa hdi” (The Problem of Social Cost) ctia Ronald Coase
xuét ban ndm 1960 “la mot trong nhitng bai nghién cttu duoc trich dan nhiéu nhat va bi hiéu
[am nhdt trong thoi dai ching ta2.” Trong ca bai viét nay va trong cudn sach “Ban chat ctia cong
ty” (1937) ctia minh, Coase da chi ra mot thong diép co ban nhat, ¢ y nghia sau sdc cho viée tu
duy lai ly thuyét kinh t€ hoc, d6 la: giao dich thi ton chi phi, va khi d¢, luat choi déng vai tro
quan trong. Chi khi nao khong c6 chi phi giao dich thi m6 hinh tan ¢6 dién méi cho cac két qua
nhu ky vong, néu khong, st phan bo ngu6n tai nguyén sé bi anh huong boi quyén s hiru.

Coase cting la nguoi da dé xuat mot giai phdp cho hién tuong ngoai tac (externalities), mot hinh
thire that bai cua thi treong. Mot vi du pho bién cta ngoai tac tiéu cuc la cac cong ty trong qua
trinh san xuat da xa thai ¢ thuwgng nguodn song, gay anh hudng dén nguoi dan ¢ cudi ngudén ma
ho khong duwoc dén bu. Cac giai phap thong thuong la thué, va cac quy dinh, déu can dén su
can thiép cta nha nudc, va déu rat ton kém dé ché tai. Nhung theo Coase, néu quyeén so hiu
duwgc dinh nghia ro rang (well-defined), c6 thé phan chia (divisble), va c6 thé bao vé
(defendable), thi sw thuong lwgng truc tiép gitta cac bén lién quan (nha san xudt & dau ngudn
va nguoi dan & cudi ngudn) cé thé dan dén két qua toi wu, ma khong can su can thiép ctia nha
nudc.

2 Douglas North (1989), “Institutions and Economic Growth: An Historical Introduction,” World Development, Vol. 17,
No. 9, pp. 1319-1332.
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Nhitng rang bugc khong chinh thitc

O thé gioi hién dai, nén kinh t€ va cudc song duong nhu duoc sép dat boi nhitng ludt 1¢ chinh
thitc, va cac quyén so hitu ro rang. Nhung ngay ca trong cac nén kinh t€ phat trién nhat, cac luat
1é chinh thttc chi chi€m mot phan rat nho cta tong hop cac rang budc hinh thanh nén nhiing lya
chon. Sy twong tac hang ngay cua chung ta trong gia dinh, ngoai xa hdi, trong cac giao dich
thirong mai, chiu anh huong 16n tir nhitng quy tac dao dtic, nhitng quy tac Gng xt va tuc 1é.

Nhitng rang budc khong chinh thitc dén tir dau? Ching cé thé dén tir cac thong tin chuyén giao
trong xa hoi va lam mot phan cta di san ma chung ta goi la van hoéa. Van hoa c6 thé dugc dinh
nghia nhur “sy chuyén giao tir mot thé hé sang thé hé sau, thong qua viéc day va bat chudc,
nhitng tri thitc, gia tri va cac yéu t6 khac anh huong dén hanh vi.” Van hoéa ciing cung cap mot
khung khai niém dua trén ngdn ngit d€ ma hoéa va dién dich théng tin ma cac gidc quan dua

vao bd 6c.

Céc trat tu duoc duy tri trong mot xa hoi khong c6 chinh pht nhu thé nao? Khi phan tich tac
phdm cd dién vé nguwoi Nuer ctia Evans-Pitchard, Robert Bates (1987) cho réng, mac du cling c6
kha ning troém cap va gay mat trat tu, nguoi Nuer that sy c6 xu hudng sdng hoa hop. Hon nita,
khi ngwoi Nuer danh chiém gia stic, ho ¢6 xu hudng chiém gia stic ciia ngwoi khac, viéc danh
chiém trong bd toc rat hi€m. Mot cach nao d6 nguoi Nuer duwong nhu da tranh nhitng hau qua
tai hai do su ich ky gay ra, va ho lam nhu vay ké ca khi thiéu nhitng thé ch€ chinh thirc rdt pho
bién trong cac xa hdi phuwong tay d€ gin gitt hoa binh va ngan chdn bao luc, nhw toa an, canh
sat.

Ham y cua cac nghién cru nhan chung hoc nay cho thdy, trat tu xa hoi 1la két qua caa mot mang
lwdi xa hoi day dac, ma trong d6 nguoi ta ¢ sy hiéu biét sau sdc vé nhau, va su de doa cua bao
lwec 1a stec manh lién tuc gitp duy tri trat ty vi cac thanh vién khéc trong xa hoi nhan thitc dwoc
hau qua cta bao luc. Nguoi ta khong thé khoan dung cho hanh vi trai véi chuan muc dao duic
binh thwong, boi vi né la mdi de doa co ban d6i véi cac dac tinh on dinh va sy an toan ctia b

lac.

Trong gidi luat hoc, moé hinh ctia Richard Posner (1980) nhan manh tam quan trong ctia moi
rang budc than tc, nhu sy bao dam va bao vé cac co ch€ thi hanh luat phap cua xa hoi nguyén
thuy. “Chinh phu yéu, viéc gan quyén va trach nhiém dua trén co sé quan hé gia dinh, tang qua
nhu mot hinh thirc trao d6i co ban, chiu trach nhiém nghiém khic d6i véi cac thwong tat, nhan
manh vé sy rong luong va danh du nhu nhitng chuan muc dao dirc cao, su pham toi tap thé...

giai thich vé cau truc cac thé ché trong xa hoi nguyén thay.”

Tém lai, chiing ta giai thich sy xuat hién va ton tai ctia cac rang budc khong chinh thic nhu thé
nao? Mot cach giai thich don gian la nhiing quy wdc giai quyét cac van dé can su phoi hop: “co
nhitng quy tic khong bao gid duoc 1ap ra mot cach cé y thitc, nhung dwoc moi ngrdi mudn
gitt.” D& hinh thanh nhung quy tic nay, cac bén da tw xac dinh rang ho déu 6 loi trong viéc
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giam dén murc thap nhat sy ton kém cua viéc danh gia va trao doi, va vi vay ho c6 dong co tu
thuc thi. Trong ngan han, van hda s& quy dinh cach ma cac cd nhan xt 1y va st dung thong tin.
Y nghi, y thitc h¢, va ngay ca long cudn tin ton gido cling git vai trd quan trong trong viéc dinh
hinh x3a hoi.

Nhitng rang bugc chinh thirc

Su khac biét gitra cac rang budc chinh thitc va khong chinh thiic 1a sy khac biét vé mac do. Mot
bén la tap hop cac diéu cdm ky, tdp quan va cac truyén thong, bén kia la hién phap thanh van.
Tinh phtic tap gia tang cua xa hoi, cung voi sy chuyén mon hoa va phan chia lao dong ngay
cang ting, da lam tang loi ich cua viéc chinh thitc héa cac rang budc. Cac tién b vé cong nghé
c6 khuynh hwéng lam giam cac chi phi danh gia, do lwong, va khuyén khich nhuungx phuwong
phap can dong d6 dém va do lwong chuan héa chinh xac.

Céc luat 1é chinh thitc c6 thé bd sung va tang hiéu qua ctia cac rang budc khong chinh thic.
Chung c6 thé lam giam chi phi thong tin, gidm sat va thuece thi. Rang budc chinh thitc bao gom
cac luat 1¢ phap ly, luat kinh t€ va cac hop dong. Cac luat 1é chinh tri xac dinh cdu truc t6 chtc
nha nudc, cdu truc ra quyét dinh co ban. C4c luat 1é kinh t& xac dinh quyén sé hitu tai san, bao
gom tap hop cac quyén doi véi viéc st dung tai san va thu nhap cé dwgc tir tai san, va kha nang
chuyén nhuong tai san hay ngudn luc. Hop dong la cac diéu khoan cu thé cho mét giao dich
hay trao doi.

Khi dat ra luat 1€, nguoi ta thuong nghi dén chi phi bao dam tuan thu (compliance cost), c6
nghia la cac phuwong phap d€ xac dinh luat dang bi vi pham, dé€ do lwong murc d6 vi pham, va
dé bét phat nguoi vi pham. D6i khi, chi phi bao dam tuan thu 12 qué 16n, dén mic vuot qua loi
ich ctia viéc thi hanh luat, va nhu vay luat d6 khong dang hinh thanh.

Su tién hoéa cta t6 chitc nha nuwdc tir nha nwdce chuyén ché sang chinh phu dan cha thuong duoc
nhin nhan la mét budc tién 16n vé hiéu qua chinh tri. Chinh phu dan cht cho phép mét bg phan
dan chung ngay cang dong tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, loai bo kha nang mot nha cam
quyeén tich thu tai san mot cach that thuong, va su phat trién thuc thi hop dong ciia mot bén tha
ba la toa an doc lap.

North cho rang sé rat sai [am khi danh gia chinh treong hiéu qua theo cach danh gia thi treong
hiéu qua. Thi truong hiéu qua la khi sy canh tranh duoc dién ra manh dén ndi nguoi ta ¢ thé
tién gan dén mtkc chi phi giao dich bang 0 ctia Coase. Nhung thi treong nhu vay 1a rat hiém hoi
trén thuece t€, va cang khong xudt hién trong thé gidi chinh tri. Bung la mot nha nudc dan chu sé
giam chi phi giao dich 1ap phap cho mdi cudc trao d6i, nhung s6 lwong cac cudc trao ddi sé gia
tang dén ndi lam tang quy mo ctia toan bo khu vic giao dich chinh tri. Hon nita, su “vd minh
duy ly” (rational ignorance) ctia ctr tri, lang tang trong viéc danh gia loi ich ctia minh hay chon
lya quan diém vé cac van dé phuc tap, c6 thé 1am tang tinh cht quan trong chon lwa. Dan chu
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trong to chirc nha nudc khong tuwong duong voi nhiing thi truong canh tranh trong mot nén
kinh t€.

biéu nay lién quan dén nhitng cai ma North goi la “quyén so hitu khong httu hiéu.” Néu chi
phi giao dich 1a thap va cac tdc nhan chinh tri c6 nhitng mé hinh chinh xac d¢ huéng dan ho, thi
nhitng quyén so hitu hitu hiéu sé duwoc tao ra. Nhung chi phi giao dich cao, cing véi nhiing
nhan thiec chti quan ctia cdc tic nhan trong nén kinh t€, thuong dan dén nhitng quyeén s¢ hitu
khong kich thich ting tredng kinh t€, va nhiing nhiing t0 chitc duoc tao ra c6 thé khong o
dong co dé xay dung nhiéu luat kinh t€ c6 hiéu qua hon. Chung ta cé thé lién hé dén sy cat c
dia phuong va canh tranh chinh trj trong chién lwgc phat trién vung ¢ Viét Nam.

Su thuc thi, kha nang hop tac, va ai l1a trong tai trong cu¢c choi?

Tinh trang xa hoi khong cé kha nang phat trién duoc viéc thye thi hgp dong véi chi phi thap va
c6 hiéu qua chinh la nguén goc quan trong nhat ctia s tri tré kém phat trién ctia cac qudc gia.
Vay dwdi nhitng diéu kién nao thi cac hop dong c6 khuynh hudng tu thiee thi?

Cac hop dong sé tu thuc thi khi né mang lai loi ich cho cac déi tac khi lam dung theo hgp dong.
Nghia la, néu xét theo tiéu chi danh gia va thuc thi hop dong, loi ich ctia viéc thuc hién dung
theo hop déng sé vuot qua chi phi. D& quan sat nhat trong s6 cdc hop dong tw thuee thi 1a 1a khi
cac d6i tac tham gia rat hiéu biét 1an nhau va tham gia trong nhitng thuong vu lap di lap lai. [Vi
du bai tap nhom trong 16p, hay phéan cong ai don con & nha.] Trong mét thé gidi nhu thé, cac
chi phi giao dich tinh dwoc rat thap boi vi mang ludi twong tac xa hoi day dac. Lira dao, tron
tranh, co hoi, tit ca déu rat han ché vi lam nhu thé sé khong c6 loi. Cac quy tac vé hanh vi sé xac
dinh cudc trao doi va khong co viéc ky két hop dong chinh thic.

Nguoc lai, trong mot thé gidi trao d6i phi ca nhan (moi nguoi khong biét nhau), khong lap di
lap lai, va chi phi danh gia va cudng ché thuyec thi 1a rat cao, loi ich ctuia gian 1an va that hira sé
16n hon lgi ich tir sw hop tac. Tuy thudc vao cadc quan hé than thudc, cac hinh thitc khac ctia
long trung thanh, cac cam két trong tw twong vé long ty trong va tinh trung thuc, cdc nhom
thiéu s6 gén két v6i nhau boi niém tin chung hay cting chién dau véi mot thé gidi khong than
thién nhw chién tranh, c6 thé déng vai tro quan trong trong viéc khuyén khich tu thuc thi hop
doéng. Nhung van dé trong tam ¢ cac nudc dang phat trién chinh la ¢ sy thuc thi khong hiéu
qua trong cac giao dich trao doi phi ca nhan.

Noi tom lai, cdc ca nhan mudn t6i da hda l¢i ich ctia minh sé thuong thay ¢é 1oi khi hop tac véi
nguoi khac khi tro choi dwoc lap lai, khi ho c6 thong tin hoan hao vé hanh vi quéa khtt cua nguoi
khac, va khi c¢6 it nguwoi choi. Khé ma duy trl duwoc sy hop tac khi tro choi khong ldp lai, khi
thong tin vé nguoi khac bi thiéu, hay c6 rat nhiéu nguoi choi. Cai goi la tinh thé tién thoai luong
nan cua nguoi ti, mot ly thuyét tro choi rat gan vdi tinh trang ludng nan cta nguoi thu hudng
ma khong phai tra tién (nguoi an theo) ctia Mancur Olson. Néu chi choi mot [an, ca hai tro choi
déu dan dén két cuc 1a chién lwoc wu thé ludn 1a phan bdi, dan dén két cuc 1a d6 thoa man tong
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gop cua tat ca moi nguoi choi khong dat mac t6i wu. Néu tro choi dwgc lap lai, sy phan boi sé
khong phai lya chon t0i wu trong cac bai toan vé lya chon tap thé.

Vay diéu kién nao duy tri sy hop tac c6 thé la cac quy wdc, chinh sach cuedng ché’ thuc thi, tham
chi c6 thé bang cach de doa. Nhung d6 ciing c6 thé 1a niém tin hay cic quy tic chung cta cong
dong, duoc chia sé dua trén cdc méi quan hé truc tiép va sy giup d6 qua lai hd tuong. D6 ciing
c6 thé 1a cac dong co cd nhan xuat phét tir 1ong vi tha, ma trong d6, mdi c4 nhan sé dong thoi
ton tai song song hai ham thoa dung, mot cho loi ich ca nhan, mot hudng dén tap the, va moi ca
nhan c6 mirc do danh doi khac nhau gitra hai ham thoa dung nay.

Nhu cau diéu ti€t sy thuc thi hay hanh dong hop tac dan dén viéc phai c6 mét “bén thit ba” lam
trong tai. Nhung mot “bén thit ba” mang tinh tinh nguyén thuan tay trong mot moi treong
nhu thé sé qua cao téi mirc khong thé thuc hién duge. Trén nguyén tic, nha nudc, vdi loi thé
nho quy mo trong viéc giam sat va cudng ché, c6 thé dam nhiém viéc quan ly su thuc thi hop
dong. Nhung lai c6 mét tinh trang tién thodi ludng nan co ban nita. “Néu ching ta khong thé
lam khi khong c¢6 nha nuwdc, thi ching ta ciing khong thé lam khi ¢6 nha nwdc. Lam thé nao ma
c6 duoc mot nha nuwdc hanh dong nhu mot bén thit ba cong bf?mg?”

Viéc xay dung sy cam két dang tin cdy vé phia cac co quan nha nwdc, vi du nhw nguoi ta can
dam bao rdng nha nudc sé khong vi pham hop dong ctia cac bén, hay khong gay nén nhiing
tinh hudng lam anh huéng dén ctia cai va thu nhap ctia cac bén, 1a khong dé. Ngay ca ¢ nhiing
quéc gia phat trién nhét, nguoi ta ciing thay cac co quan nha nuwdc lam thay doi cua cai ctia cac
ddi tac bang moi cach, thay ddi vé mic gid, hodc thay d6i cac quy tac luat 1é 1am anh huong dén
phtuc loi cia cac ca nhan.

Viéc thuee thi ctia bén tht ba ¢ nghia 1a phat trién nha nuedc nhe mot luc luong mang tinh ép
budc, ¢ thé giam sat cac quyén so hitu, va cudng ché thuc thi hop dong mét cach hiéu qua.
Khi North viét tdc pham cua minh, “chiang ta van khong biét lam cach nao dé€ tao ra mét thuc
thé nhw thé.” N6i mot cach don gian nhat, néu nhu nha nwdc c6 mot nang luc ép budc, khi d6 ai
diéu hanh nha nuéc sé van dung quyeén lirc d6 nham loi ich ctia riéng minh véi phi tén do cac
thanh phan khac trong xa héi ganh chiu.

Khi cac thiét ch€ phap ly kém hiéu qua va khong duoc doanh nghiép tin dung, xuat hién tinh
trang ma Douglas North da du bao truwdc day nhiéu thap ky, ap dung vao Viét Nam co6 thé nhan
xét khéi quat rang: “Trong moi truong ma quyeén tai san khong an toan, phap luat kém hiéu luec,
ton tai nhiéu rao can gia nhap thi treong va can trd ctia doc quyeén, dé tdi da hoa loi nhuan, cac
cong ty twe nhan ctia Viét Nam thuong chi chay theo cac muc tiéu trede mat (tham chi 1a danh
qua va chgp giat), it dau tu vao tai san c6 dinh, va thuong c6 quy moé nho. Hé qua la cac doanh
nghiép cd ty sudt loi nhudn cao nhat thuong xuat hién trong cac linh vuc thuwong mai hay c6
tinh dau co va tim kiém ddc quyén — dac 1oi (rent-seeking). Cac cong ty san xuat 16n, cb von cd
dinh dang ké, sé chi ton tai duoc voi 6 du bao vé ctia chinh phu thong qua trg cap, bao ho thué
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quan, va quan hé cé di ¢6 lai — von 1a nhiing hanh vi khong thé mang lai hiéu qua cho nén kinh

Ay

te”.
Khai niém thé ché “dung hgp” va “chiém doat” ctia Acemoglu va Robinson

Trong tac pham “Vi sao cac qudc gia that bai” (2010), hai nha kinh t& Daron Acemoglu va James
Robinson, trong cudn “Vi sao cac qudc gia that bai,” phan chia thé ché kinh t& va chinh tri thanh
hai loai, “twdc doat” (extractive, mang tinh khai thac, boc 10t, loai trit)) va “dung hop” (inclusive,
mang tinh dung nap, trao quyén, tao diéu kién tiém can, phan bo phuc loi cho phan dong dan
chiung). Cu thé la:

Thé ché chinh tri “tudc doat”: Quyén luc tap trung trong tay cua mot thiéu so, khong c6

kiém soat - d6i trong va thuong ton phap luat.

Thé ché kinh t€ “twdc doat”: Khoéng cé phap luat va trat tw; quyén so httu khéng dwoc
bao dam; rao can gia nhap thi truong; cac quy dinh ngdn can hoat dong cta thi treong

va tao ra mot san choi bat cong.

Thé ché chinh tri “dung hop”: Cho phép su tham gia rong rai; han ché va kiém soat cac
chinh tri gia; thuwong ton phap luat. Cé6 mot mirc d tap trung chinh tri nhat dinh dé€ c6
thé duy tri luat phap va trat tu.

Thé ché kinh t€ “dung hop”: Quyén sd httu dwoc bao dam, luat phap va trat ty, dya vao
thi truong, nha nudc hd tro thi treong; gia nhap thi treong twong doi tw do; ton trong
hop dong; ti€p can voi giao duc va co hoi cho dai da sd cong dan.

Thé ché dung hop ngay cang trao quyén rdng rai va dam bao ting nguoi dan cé thé thyc hién
dugc cac quyén cta minh, duoc tham gia dw phan trong phtic loi xa hoi. Bat dau bang cac
quyeén tw httu dugc dam bao, tu phap doc lap dé duy tri cong ly, bao chi ty do dé€ giup thuc thi
quyén dugc biét va bay to y kién cua nguoi dan. Mot khi da duoc xac lap, cac thé ché dung hop
ngay cang lan rong, tang dan qua trinh trao quyén cho nguoi dan, tit d6 hinh thanh nhiing ché
dd dan chu dai dién dé kiém sodt quyén luc va thtc ép trach nhiém giai trinh cua quyén luc
hanh phap. Cing tir d6, bd may hanh chinh (cot 16i cua thé ché nha nuwdc) ngay cang chiu stic
ép phai minh bach hon, chuyén nghiép hon, nhanh chdéng hoc theo kinh nghiém quan tri ctia
khu vuc tw nhan dé€ cai to cung cach cung cdp dich vu cdng cho nguoi dan. Nhing thé ché dung
hop nhu vay lam cho cac gia tri nhw dan cht, phédp quyén ngay cang vitng chic va khé co thé

dao ngugc. Co mot vong xody di 1én giwa thé ché kinh t€ va chinh tri dung hop.

Trong khi d6, trong mot thé ché kinh t€ chiém doat, mot nhom thiéu s6 c6 thé chiém doat
nguon luc ctia nhiéu nguroi mot cach tuy y, khong bao vé quyén sé hitu va khong tao ra dong co
khuyén khich cho su tang tredng nang sudt trong cac hoat dong kinh t€. Cac thé ché kinh t&
chiém doat gin lién véi cac thé ché chinh tri chiém doat, tap trung quyeén luc vé mot sS it nguoi,
va vi 1oi ich cta ca nhan minh ho sé c6 dong co duy tri va phat trién loai thé ché kinh t& chiém
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doat, st dung nguon luc thu dugc dé cung c6 va kéo dai quyén luc ma ho ndm gitr. Sy lién két
gitra cac thé ché€ kinh t& va chinh tri chiém doat tao ra mot vong xoay di xudéng: mot khi cac thé
ch€ chiém doat da duoc thiét 1ap thi c6 xu hudng ton tai va duy tri.

Acemoglu va Robinson khong phti nhan rang téng trudng cé thé dién ra trong bdi canh thé ché
chiém doat. Tuy nhién, sy tang tredng nay khong thé kéo dai. Thit nhat, sy ting treong bén
vitng phai gan lién véi phat minh d6i méi, sang loc nhitng cai cii khdng con hiéu qua bang cai
mai hiéu qua hon, cai dwgc nha kinh t& Schumpeter goi 1a “si hay diét sang tao.” Nhung vi
nhitng nhém 10i ich ¢6 quyén thé thong tri trong mot thé ché chiém doat luén c6 dong co chdng
lai sy hay diét sang tao, ho sé tim cach phat huy nhitng loi ich thu dwoc tir tang tredng. Thi
hai, khi mot s6 nguoi thong tri trong mot thé ché chiém doat c6 thé hudng 1oi 16n tir ton that
cua da sO con lai trong xa hoi, ho sé 1a tam ngrflm cua nhiéu cudc tranh gianh quyén loi, dan dén
st bat on vé chinh tri.

Nhitng vong xody di 1én va di xuéng khong phai hoan toan khong thé bi pha huy. Viéc mot
qudc gia van hanh trong loai hinh thé ché nao khong phai 1a yéu t& dinh sn, hay mot két cuc
tat yéu, da dinh vi do cac yéu t0 lich st, dia ly, van hoda, hay tinh cach dan tdc. Su chuyén héa
hay thay doi vé thé ché mang tinh lich st, nhung d6 1a két qua ctia sy twong tac gitra nhitng thé
ché€ hién c6 véi nhiing “thoi diém lich skt quyét dinh.” Thoi diém quyét dinh nay chinh 1a
nhitng sy kién 16n pha v& tinh can bang trong hé thdng kinh t& hay chinh tri, d6 c6 thé 1a mot
su kién khong chu dich, nhuw thién tai, dich hach, nhung cling c6 thé la nhitng cudc cach mang
do con nguoi lam nén, nhu cudc cdch mang cong nghiép.

Su khac biét vé thé ché mang tinh lich st, va con duong dan dén thay d6i ctia cac xa hoi khac
nhau la khac nhau. Acemoglu va Robinson m6 ta nhiing xung dot vé quyén luc, thu nhap, thé
ché ma thuong xay ra trién mién trong sudt lich stt ctia moi xa hoi, dan cac qudc gia dén mot
tinh trang “tr6i dat thé ch€.” Nhitng thay d6i nho vé thé ché von la két qua cta qua trinh troi
dat thé ché nay c6 thé phat huy tac dung khi dén thoi diém lich st quyét dinh, nhung ciing c6
thé hoan toan bién mat. Chi ¢6 qua trinh lich st, thong qua su trdi dat thé ché nay, méi c6 thé
tao ra nhitng khac biét c6 tinh quyét dinh vao nhiing thoi diém lich sir. Tac dong cua thoi diém
quyét dinh phu thudc vao cac thé ché hién co.

North da khong thé hoan toan giai thich diéu gi dan dén sy thay d6i thé ché, va quy dao thay
do6i nay la gi. Acemoglu va Robinson citing khong hoan toan du bao dugc diéu nay, vi theo ho,
“tinh ngﬁu nhién hay su tinh co cua lich si” khién ta khong thé biét dwogc liéu sy twong tac nao
gitta thé ché hién tai véi nhitng thoi diém quyét dinh sé dan dén thé ché chiém doat hay dung
hop hon. Bang cach m6 ta su thinh vieong hay déi nghéo ctia cac qudc gia thong qua mot ly
thuyét don gian, ho da khai quat hda nhiing yéu td cht chdt, ma khong di vao tai tao chi tiét,
dan dén su thinh suy ctia cac qudc gia.

Quan niém vé thé ché dung hop cua Acemoglu va Robinson cling twong dong vdi quan niém veé

thé ché tot, quan tri nha nwéc t6t dwgc duc két tir kinh nghiém ctia cac qudc gia phat trién.
Chuong trinh Phat trién cua Lién hop qudc (UNDP), T6 chirc hgp tac va phat trién kinh t€
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(OECD), Ngan hang Thé gidi tir nhiéu thap ky nay da dua ra cac tiéu chi dé€ xac dinh va do
luong nén quan tri nha nudc tot (good governance).

Thao luan chinh sach gan day ctia FETP? cho rang thé ché yéu kém chinh la nguyén nhan sau xa
da dan t6i nhitng bat 6n ctia nén kinh t& va nguy co suy thodi kinh t& hién nay. C4c nguy co vé
kinh té&, chinh tri va xa hoi ngay nay déu co thé ly giai dwoc boi nhitng cudc cai cach thé ché bi
tri hoan hodc chua duoc tién hanh triét dé€ trong qua khit. D€ phuc hoi tang treong, can tan
dung nhiing co hoi cai cach thé ché trong cac nam to6i d€ ti€p tuc trao quyén kinh t€ va chinh tri

manh mé hon cho ngwoi dan.

3 “Khoi thong nhirng niit thit thé'ché’ dé phuc hoi ting trwéng,” Bai thao luan chinh sach tai Chuong trinh Lanh dao Quan
ly Cao cép (VELP) tai truong Quan ly Nha nuwde Harvard Kennedy théang 8/2013.
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