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Bai nghién ciru tinh huéng ndy thuéc ban quyén ciia Chirong trinh Giang day Kinh té Fulbright
(FETP). FETP la chwong trinh hop tdc giita Truong Pai hoc Kinh té Thanh phé Hé Chi Minh va
Trwong Quan 1y Nha nwée John F. Kennedy thuée Pai hoc Harvard, dwgc tai tro chii yéu béi Vu
Gido duc va Van hoa thugc Bo Ngoai giao Hoa Ky. Bai nghién citu tinh huong nay dwoc thye
hién nho ¢é sw tai tro ciia t6 chirc The Atlantic Philanthropies. Bai nghién ciru tinh hudng nay
chi danh cho muc dich giang day va thao ludn trén [op.

Bai nghién ciru tinh huong nay do cdc tdc gid Buii Vin, Nguyén Ngoc Bich, Lam Quynh Anh va
Eli Mazur bién soan .



I. TINH THE LUONG NAN CUA ONG NAM

Trong nam 1997, chi bay nam sau khi Viét Nam ban hanh Luat Cong ty dau tién, Ong Luong
Anh Nam thanh 1p doanh nghiép san xuat d6 gb & Dong Nai. Cong ty cia Ong san xuat do gb
cao cap str dung trong phong khach & cac thi trudng Chau Au va Hoa K.

Trong tam nam qua, ong Nam dé huy dong vbn cho viée mo rong kinh doanh lau dai cua minh
bang két hop tién tiét kiém c4 nhan, thu nhap gt lai, cac khoan tién vay muon tuban be, tin dung
cong dong (nhu nhém choi hui), cling nhu (thinh thoang) tir nhitng nha cho vay tién. Ong Nam
chura bao gid vay tir ngan hang va 6ng Nam ciing khong c6 ddi tic dau tu ¢d phan.
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* Ngudn: Trich dan c6 diéu chinh tir Edmund J. Malesky, Cac doanh nhan ¢ nhiing ving xa trung tdm: Nghién ctru Vé
sw phat trién cua khu vuc tu nhan ¢ ngoai nhimg thanh pho va tinh dat thanh qua cao ¢ Viét Nam (2004). Con s6
trong hinh loai trir cac doanh nghiép tu nhan lién doanh véi chinh quyén dia phuong hay doanh nghiép nha nudc.

CO HOI PE MO RONG

Cach day hai thang, mot nha phén ph01 d6 gd & Chau Au di dén gip 6ng Nam. Nha phén phéi
nay c6 an tugng tot voi sy két hop. chat lugng va gia ca cua xi nghiép nay, cing nhu tleng tam
khong thé nghi ngd ctia ong Nam vé su thanh thyc va ding han. Trong budc dau tién dé thiét 1ap
moOi quan hé lau dai, nha phan phdi dit mot don hang 2000 congtenno 40-foot, s& dugc van
chuyén va giao trong tam chuyén hang riéng biét vao nim téi. Dy toan tai chinh mét cach than
trong, 6Jng Nam tinh ring don hang nay s& mang lai doanh thu 75 triéu d6 la. Pay la don dit hang
16n nhat ma mot cong ty do gd ¢Viét Nam timg nhan dugc. (Hiy xem Phy dinh I: “Tam Quan
trong ctia Tang trudng cua Khu vue Tu nhan & cac Qudc gia Pang Phat trién”)

Pé hoan thanh don dat hang nay, 6ng Nam phai mua thém hai day chuyén san xuét do go tor mot
nha san xuit Chau Au, mua gd cimg tir Y, va dao tao 350 cong nhan méi. That may man, xuong
rong 75.000 mét vudng cua 6ng Nam da 16n dé bd tri cac day chuyén san xuit moi va mé rong
lyc luong lao dong.

Tuy nhién, dé cung cép tién cho viéc mua may moi, ong Nam can 6 triéu d6 la. Yéu cau vé tai
chinh nay cao hon hin cac ngudn tai chinh két hop cua gia dinh, ban be, nhimg nha cho vay, cac
nhom tin dung, va thu nhap gitr lai ctia 6ng Nam. Vi thé, néu 6ng Nam mudn mé rong san xuit,



6ng Nam phai tim cach vay no hay huy dong v6n c6 phan tir ngén hang hay nha dau tu. (Hay
xem Phuy dinh II: “Tang truéng cua Doanh nghiép: Tiét kiém Noi dia va Pau tu””). Hom qua, ong
Nam t6 chirc cac budi hop voi cac nhan vién cao cip phu trach cho vay tir “Ngan hang Nha nudc
A” va “Ngan hang Tu nhan B”

CAC NGAN HANG THUQC SO HU'U NHA NUOGC

Tai “Ngan hang Nha nu6c A”, nhan vién phu trach cho vay giai thich. “that dang tiéc, ngan hang
ching toi chi cho cac doanh nghiép tu nhan vay véi didu kién c6 du tai san thé chap dé bao dam
toan bo khoan vay’ > Ong Nam sung s6t. “Cach ddy vai tudn, Thoi bao Sai Gon tudng thuat rang
mot ngan hang quoc doanh dé cap mét khoan cho vay 14 triéu d6 la cho mét Cong ty Duong sit
thudc s& hiru nha nuée. Toi biét cong ty d6. Cong ty d6 chua bao gid ¢6 loi nhudn. Va cong ty d6
khong hé c6 tai san thé Chép.”l

Nhén vién phu trach cho vay cua ngén hang nay chang co thi gio df: nghe nhirng 101 nhan xét cia
ong Nam, nhung van tra 161 “hay chu y nghe nay, cong ty do tuyén dung hang ngan nguoi. Va,
luét cho phép chiing t61 cho vay nhu thé:

“Tb chirc tin dung nha nudc duge cho cho vay khong c6 bao dam theo sy chidinh
ctia Chinh phil. Ton that do nguyén nhan khach quan ciia cdc khoan cho vay nay
dugc Chinh pha xtr 1y Piéu 13, Muyc 4 cta Luat Bosung va Stra doi mot sé Piéu
khoan cta Luat vé T6 chirc Tin dung, 20/2004/QH11 (2004).

Ong Nam biét mot cong ty tu nhan s khé vay duoc tién tir mot ngan hang qudc doanh. Sau cac
vu bé bdi Minh Phung — EPCO va TAMEXCO, ¢6 thé hiéu duoc 1a cac nhan vién ngan hang rat
ngai rii ro trong viéc cho vay. Tuy thé, 6ng Nam roi ngan hang véi vé bdi rdi va ty hoi: “Cé phai
ngan hang nay khong mudn loi nhuan.” (Hay xem Phu dinh IV: “Tai chinh cia Khu vyc Tu nhan
¢ Viét Nam”).

NGAN HANG TU NHAN

Tai “Ngan hang Tu nhan B”, nhan vién phuy trach cho vay c¢6 an tugng tot Ve xi nghi€p cua ong
Nam va lich st thanh cong cua 6ng, nhung nhan vién nay tham chi con c6 an tuong tot hon vé
hop dong xuét khau.

Nhén vién cho vay giai thich, “Day la mét khoan vay rat 1on ddi véi ngan hang ching t61.” bé
hoan tit ho so xin vay, ngan hang can dap tmg mot loat diéu kién va tha tyc. Tha nhat boi vi ong
Nam chi c¢6 thé cung cip tai san thé chap cho 20% khoan vay nay, nén ngén hang can phai tién
hanh phén tich ngan luu (dong tién) vé hoat dong kinh doanh nay, diéu nghién vé tinh xéac thuce
ctia don dat hang noi trén, quyét dinh xem liéu xi nghiép ciia 6ng Nam c6 du kha niang cung cap
theo don dit hang hay khong, va nguyén ciru lich sir tin dung cia 6ng Nam. Ong Nam cam thay
tu tin. Pon dat hang 1a dich thyc, cong nhan ctia 6ng c6 nang lyc, va dng chua bao gio Itra ddi ai.

Tuy nhién, mot diédu kién cudi cung lam 6ng Nam lo ling. Ngin hiang ndy can xem xét sé sach
ghi chép Ve tai chinh ciia xi nghiép ctia 6ng trong hai nim vira qua, va phai ndp nhing s6 sach
ghi chép vé tai chinh nay cho mét kiém toan vién doc lap. Nhén vién phu trach cho vay giai thich
can k& “Pay chi 1a mot thu tuc thong thuong” “Neu 6ng mudn nhan dugc mot khoan vay tir bt
cr ngdn hang nghiém tac nao, d01 v6i mot s6 vén 16n, ngan hang phai nhin vao doanh nghiép
ctia 6ng nhu nhin qua mot cira s6 dé mo. Chung t6i khong chip nhén rai ro véi tién tiét kiém cua

! Saigon Times, Incombank cho Céng ty Pudng sit Viét Nam vay tién, trang 2 (ngay 6 thang Ba, 2004).



nhing nguoi ky gui tién vao ngan hang chung t61, ching t61 thyc hién nhimg cude dau tu an toan
va chic chan vé mit tai chinh bang cach st dung thong tin tot nhat c6 san”. Theo nhan vién ngan
hang nay, néu viéc kiém toan trén cho thay cong ty lanh manh vé& mat tai chinh, va nhimng diéu
kién khac ctia ngan hang nay duoc dap Gmg, thi ngan hang ndy s& nghiém tac xem xét viéc chip
thuén don xin nay. (Hay xem Phu dinh II: “Tang trudng ciia Doanh nghiép: Tiét kiém Noi dia va
Dau tu”)

Ong Nam rdi ngan hang véi cam giac that kinh khung. “T6i khong thé ndp so sach cua toi cho
mot kiém toan vién doc 1ap!” ong nghi, “T61 s€ bi bat gilr ve td1 hoi 16 hay mot toi nao khac!”

KHO KHAN: PHEP VUA THUA LE LANG

Cong ty do gb cua 6ng Nam bit dau hoat dong nim 1997. Lic khéi dau cong ty o quy mé nho,
voi luc lugng lao dong chi c6 6ng va Ba Nam cung 10 cong nhan. Vao thoi gian do, khu vuc tu
nhan 1a mdi mé; thyc ra, co so kinh doanh ctia 6ng Nam 1a xi nghiép thudc so hitu tu nhan duy
nhét trong quan (huyén) cua 6ng. HE thdng quan 1y hoat dong cua khu vuc tu nhan chua dugc
phat trién day du. Tt ca cong ty tu nhan hoat dong dudi sy ngd vuc cang thang va su xem xét ky
ludng cua cac quan chirc dia phuong. Ong Nam nhé lai: “T6i khong chic liéu tinh hinh nay xay
ra bat chap luat phap hay boi vi luat phap” khi 6ng Nam trude tién quyét dinh mé mot co sé kinh
doanh tu nhén, tuc 1€ cua dia phuong va Luat Cong ty déu doi hoi ong Nam nQp don xin phép
chinh quyén. (Hay xem Phy dinh III: “Khu vyc Tu nhan va Luat Doanh nghiép ¢ Viét Nam”).
Trong qua trinh muoi hai thang, 6ng Nam gép trén 40 quan chire, nhan vién cap tinh, cap huyén
va cdp phudng khac nhau. Trong sudt qua trinh ndy, 6ng Nam thiét 1ap duoc cac mbi quan hé
manh m& voi nhiéu quan chirc nhitng ngudi sau nay tré thanh nguoi ung ho doanh nghiép cua
ong nhat.

Ong Nam khong bao gid c6 y dinh vi pham luat phap, tron thé, budn 1au hang hoa, vi pham bd
ludt vé lao dong hay hdi 16 cac quan chirc, nhung diéu nay 1a thyc té. Khi 6ng Nam mé co s&
kinh doanh ciia minh, 6ng Nam nhanh chéng kham phé ra rang qua nhiéu loai thué khong chinh
thirc va nhiing thong 1€ hai quan budc cac doanh nghiép phai dua ra sy chon lya gitta tinh trang
khéng c6 kha ning canh tranh va tinh trang bat hgp phép.

Trong khu vuc kinh doanh ctia 6ng Nam, cac chi phi chinh bao gom nhap khau gd va céac vat ligu
khac, cling nhu ndp thué gia tri gia ting va thué thu nhap cong ty. Vian dé khong phai la sy hién
hiru ctia cac chi phi nay, ma 14 cic chi phi nay khac nhau rat nhidu d6i V01 mot sO cong ty. Trong
thoi gian dau hoat dong kinh doanh, 6ng Nam nhanh chéng nhan ra rang cac d6i thi canh tranh
clia dng c6 nhitng cach dic biét dé lam giam céac chi phi nhap khau va nghia vu nop thué. Gidng
nhu bat ctr doanh nhan nao khac, ong Nam khong mudn cong ty dng ddi mit véi viéc phé san boi
vi cong ty 6ng phai ganh chiu nhitng chi phi ma d6i thi canh tranh ciia 6ng tranh duoc.

Dan dan, 6ng Nam hoc dugc nhing cach lam giam cac khoan phi hai quan va nghia vu ndp thué.
Tt ca nhimng cach 1am nay déu ha thap doanh thu khai bao vi myc dich tinh thué va nang lén mot
cach gia tao cac chi phi c6 thé khau tri. Chang han nhu, mdi 1an 6ng Nam nhap khau gd hay cac
vat liéu khac tir cang cua tinh, 6ng Nam phai t6n nhiéu chi phi khac nhau, cao hon 10 triéu dong
VN. Nhimg chi phi nay, bao gom cac phi chinh thirc va khong chinh thirc, 6ng Nam phai chiu
ma khong c6 hoéa don phu hop, nhu thé cac co quan c6 tham quyen vé thué khong sén long chap
nhan ching la hop 1€ va co thé khau trir. Sau mot thoi gian ngan, 6ng Nam nhén thire dugce rang
cac ddi thii canh tranh cila 6ng tra cac khoan phi & cang it hon nhiéu. Nhiing khodn tién tiét kiém
nay chuyén thanh san pham dd gd ré hon, tién cong ciia cong nhan cao hon, va don bay thi
truong tt hon. Dé canh tranh, 6ng Nam can phai kham pha nhing bi mat cua ho.

Mot ngay no, nguoi dai dién tor mét “cong ty dich vu’ > dén gip ong Nam va ndi “Tbi biét ong
dang chi 10 triéu dong VN mdi lan 6ng dén cang. Vi mot khoan phi 11 triéu dong, toi s& lo tat
ca thu tuc can thiét cho 6ng. Sau do, t6i s& cho dng mot hoa don do ghi gia tri 1a 20 triéu dong
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VN. Vo1 hoa don do, sau khi ban cac san phém cua ong, ong s€ c6 dugc mdt khoan khéu trir
(deduction) 10% trén ban tinh thué gia tri gia ting, va mot khoan khau trir 30% d6i voi thué thu
nhap cong ty. Do d6, cac chi phi rong ciia 6ng tai cang s& chi con 3 triéu dong VN. Nhiéu trong
sd cac dbi thu canh tranh cua 6ng dang lam cach nay!”

Khi nhap khau gd va cac vat liéu khac xuyén qua cac bién gidi trén dat lién véi Lao, Trung qudc
va Campuchia, 6ng Nam gap phai nhiing sai biét gia tuong tu. Sau vai thang, khi doanh nghiép
ctia 6ng trd nén duoc tin tudng, nhiéu to chirc trung gian da tiép can 6ng, dé xuat giai quyét gitp
cac thu tuc hanh chinh va giao dich v6i cac quan chie hai quan. V61 mot khoan chi phi nho va
hoan toan hop 1y, nhing t6 chirc trung gian nay s€ giip 6ng Nam tranh dugc cac khoan chi phi
chinh thtrc va khong chinh thirc ton kém. Day chinh 14 diéu bi mat ctia cac ddi thu canh tranh ctia
ong Nam.

Tuong tw, cong nhan cua 6ng Nam hiéu duoc ban chit cua cic van dé cua 6ng Nam va mubn
gitp d. Sau chi it thang hoat ddng, mdt nguoi cong nhan noéi véi ong Nam: “Tién luong cua toi
1a 2 triéu dong VN mdi thang, nhu:ng t6i co thé ky vao s6 luong réng luong toi la 5 triéu dong
VN va nhiing nguoi cung lam vi€e voi toi cling san 1ong lam nhu thé. Toi biét 6ng 1a nguoi thanh
thyc, nhung ong co nhleu khoan chi phi ma s& thué khong chiu cong nhan. Ching toi thich cong
ty nay va chung to6i mubn doanh nghiép nay thanh cong.” Trudc su ngac nhién ciia 6ng Nam vé
dé nghi bat hop phéap nay, ngudi cong nhan giai thich “T6i biét duoc diéu nay tir ong chu trude
day cta t6i.” Tuong ty, nhiéu khach hang ctua 6ng Nam, nhitng nguoi danh gia cao chat luong
clia cic san pham cua ong nhung tin rang gia cua ong khong c6 sirc canh tranh, da biéu 10 sy san
1ong 1am cho cac hop dong mua hang thé hién gia thap hon hay cao hon so v&i nhiing s tién
thue su chi tra.

Luc dau, ong Nam cam thdy khong thoai mai véi cac cach thirc nhu thé. Ong Nam mudn xay
dung mot doanh nghiép 16n va thanh thuc. “Téi that sy chang con cach nao khac dé ma chon
lya.” C)ng Nam néi. “Tat ca di thi canh tranh cua t6i déu loi dung hé théng nay. Luat phap, bat
ké ra sao, déu khong duoc cudng ché thi hanh. Nhitng nguoi duoc cho 1a thi hanh luat phap yéu
cau rang toi hdy vi pham ludt phap dé co sic canh tranh.” Vi thé cho nén 6ng Nam ty hira véi
minh sé& choi “tro choi gian 1an” nay trong ngan han, trong khi cong ty con nhé. Nhung vo ong
ludén ludn héi 6ng nhiing cau that kho tra 101: “Luc nao doanh nghiép ctia anh s€ 16n?” va “Anh
c¢6 chic cac trd gian 14n s& cham dut, hay chung s& don gian tré thanh mot phan vin héa kinh
doanh cua anh?”

Ba ay diing. “Trod gian 14n” da tré thanh mot phan cua su thanh cong cta 6ng Nam. Trong chimg
muyc cac quan chirc dia phuong duoc huong loi tir thanh cong cua 6ng, thi sy can thiép la tbi
thiéu, sy khich 1é ctia chinh quyén la phong phu, va thué rat thdp. Ong Nam giai thich “Cac
doanh nghiép khong ndp thué vi ho mudn ndp ma ho ndp thué vi ho phai ndp. Liéu thué dugc thu
boi Chinh pht hay boi ngudi nao khac khong phai 1a viée t6i quan tim, toi quan tim dén gié tri.
Néu t6i ndp thué cho Chinh phu, toi nhan dugc gi? Toi néi cho ban biét t6i da nhan duogc gi, toi
nhan dugc mot gidy tinh thué khac.”

Theo ¥ kién ctia 6ng Nam, mot doanh nghi¢p thanh cong khong thé hoat dong dua trén luat do
Chinh pha ban hanh. Luat nay khong c¢6 tam quan trong & cac tinh. Kha ning tuong ddi cia
doanh nhén trong viéc 1éo 14i ma tran phtc tap cac nhom dong loi ich ddia phuong s& phan biét
mot doanh nghiép that bai véi doanh nghiép thanh cong, chir khong phai su san 1ong tun thu cac
quy pham phép luat. Doanh nghiép ctia 6ng Nam 1a mot thanh cong bat chap luat, chir khong
phai béi vi luat. Ong Nam 1a mot nha 1éo 14i tai tinh.



SO THANH CONG

Trong vai nam vira qua, ong Nam dé quan sat cac cong ty tu nhan quy mo vira khac cb ging phat
trién thanh cac doanh nghiép 16n c6 suc canh tranh quoc té. Khi cac cong ty nay di vao cac giai
doan m¢ rong, va thu hut dugc nguon tai chinh tircac ngén hang, diéu khong thé tranh khoi 1a
ngudi ta td cdo cac chu sé hitu cua cong ty 13 tron thué va héi 16. Thudng thi cac quan chic
Chinh phu phan tmg truéc nhing su tan cong nay bang nhitng hinh phat hinh sy va dan sy ap dat
nhirng khoan tién phat ning, tich bién tai san cua cong ty, sung dung cac tai khoan ngan hang ca
nhan, va bit bo ti cac chu so hitu doanh nghiép. Moi nguoi déu biét cdu chuyén cia 6ng Vua
Lbp ¢ Ha Noi. Gan ddy, Ong Nam doc mot bai phong van trén bao Tudi Tré, trong d6 mot quan
chirc noi rang “chu sé hitu doanh nghiép s& bi ti dén ba niam: trong nhitng trudng hop ma “sb
tién tr(f)n thué” né;n trong khoang tir 120 triéu ddng VN dén 500 triéu dong VN. Quan chtc na ;’
con tiét 16 thém rang “néu s6 tién vuot qua 500 triéu dong, chu sé hiru c6 the bi tu...bay nam’
Ong Nam biét chic chin ring viéc kiém toan s6 sach ke toan cua Ong, giébng nhu bat ctt doanh
nhan thanh cong nao khac & Viét Nam, s€ boc 16 viéc trén thue, cling nhu nhitng vi pham khac.
Ong Nam phai xét dén phuc loi ciia vg 6ng, hai con con nho cia dng, va than phu cung than mau
cua ong.

Trudce khi dua ra quyet dinh liéu linh, ‘ong Nam quyet dinh tim hiéu mot vai phuong an chon lya
khéc. C6 1& 6ng c6 thé kiém dugc vén, tir quyén st dung dat hay cac ngudn khac, dé tra mot
khoan thanh toan trudc dbi vi hop dong thué mua V61 mt trong cac nha ché tao day chuyén san
Xudt Chau Au? biéu nay nghe ra that hop 1y. Chi can huy dong 2 triéu do la, chic 6 6ng thdm chi
chang can xét dén viéc kiém toan. Trong hai tuan 1&, ong Nam di soi ndi theo dudi tit ca cac
phuong an thay thé nay.

PHUONG AN THAY THE #1: PAU TU NUOC NGOAI

Thong qua mdt ngudi ban, Gng N7amrxa'1c dinh dLl:Q’C mét nha dau tu nudce ngoai, Frank.‘Frank san
long dong gop 2 triéu do la dé doi lay 50% quyén lgi trong doanh nghié€p nay va quyén quan 1y
doanh nghi¢p.

That dang tiéc, ludt ciia Viét Nam khong cho phép Frank déng gop phan vén nay vao doanh
nghiép trong nudc (Hay xem Phuy dinh I: “Tam Quan trong ciia Tang truéng cua Khu vuc Tu
nhan ¢ céac Quoc gia Pang Phat trién” va Phu dinh II: “Tang truong ctia Doanh nghiép: Tiét kiém
Noi dia va Pau tu”).

“Mirc gop von... cua cac nha dau tu nudc ngoai & doanh nghiép Viét Nam.. téi
da bang 30% von diéu 1¢ cua doanh nghi¢p Viét Nam”. Diéu 4 cua Quyét dmh 5O
36/2003/QD-TTg ngay 11/3/2003 vé viéc ban hanh quy ché gop vén, mua ¢ phan
ctia nha dau tu nude ngoai trong cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Hon nira, ludt ciia Viét Nam khong cho phép Frank, mot nguoi Uc song & Melbourne, tham gia
vao quan ly doanh nghi¢p trong nudec,

“Nguoi nude ngoai thuong tra tai Viét Nam, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai... gop v6n vao doanh nghi¢ép Viét Nam... dugc tham gia quan ly doanh
nghiép” Piéu 15, muc 9 cua Quyet dinh sO 36/2003/QD TTg ngay 11/3/2003 vé
viéc ban hanh quy ché gop v6n, mua cd phin cta nha dau tunude ngodi trong cac
doanh nghiép tai Viét Nam.

% Bao Tudi tré, Ludt c6 sin dé chim dut viée trén thué (ngay 6 thang Giéng, 2004) c6 sin trén
http://vietnamnews.vnagency.com.vn/2004-01/05/Stories/14.htm.



Tuy nhién, c6 mot phuong an chon Iya khac. Theo Luat Pau tu Nude ngoai (Foreign Investment
Law: “FIL”), o6ng Nam va Frank c6 thé thanh 1ap mdgt Lién doanh.

“Phan gop von cua Bén nudc ngoai... vao von phép dinh cua doanh nghiép lién
doanh... khong dudi 30% von phap dinh.” Ludt Pau tu Nudc ngoai (da bo sung
sua doi), bicu 8.

Trong khi Luat Doanh nghiép 4n dinh mirc trin d6i voi phan gbp von cia nude ngoai 13 30%,
FIL lai doi héi mirc tdi thiéu 1a 30%. Tuy nhién, FIL tao ra nhiéu van dé khac. Gidng nhu Luat
Cong ty cii, FIL doi hoi 6ng Nam phai vuot qua nhiéu rao can vé hanh chanh. FIL khong cho
phép mot nguoi kinh doanh déng ky hoat dong cua minh mét cach don gian. Thay vao do, nguoi
nay phai tim cach c6 duoc gidy phép, phai ndp don kém day du ho so 1én B Ké hoach va Pau
tu, va tat nhién 1 phai boi tron cac banh xe. HO so xin thanh 14p lién doanh phai bao goém céc
nghién ctru kha thi, trinh bay nhimg mic dong gop von, diéu 1& cong ty, hop dong lién doanh va
nhiéu thir khic nira. Hoat dong khong thé bt dau truée khi By Ké hoach va Dau tw (MPI) chap
thudn dy an va cap gidy phép dau tu. Hon nita, mot khi da duoc cap glay phép, pham vi hoat
dong bi han ché bang nhimng ciu, chir chinh x4c cia gidy phép dau tw. Néu mudn thay ddi gi thi
phai nop ho so méi 1én MPI dé xin phép.

That déng tiéc, Frank, mot nha dau tu thanh cong va ban ron, da khong du kién nhan dé giai
quyéet cac thu tuc ndy. Theo Frank, “néu nhiing thu tuc ban dau ma phuc tap dén thé, thi khong
biét dicu gi s€ xdy ra trong tuong lai?”

Ong Nam thac méc “Tai sao tat ca nhitng quy tac nay ton tai.”

PHUONG AN THAY THE #2: NOP PON XIN VAY NGAN HANG CO THE CHAP

“To1 da biét 1am sao dé huy dong vbn cho hop ddng thué-mua’ Ong Nam néi nhu thé “Xi nghiép
c6 cac quyen su dung dat co gia tri. Bo1 vi t61 da ndp cac loai thué str dung dét, nén t6i c6 thé sir
dung cac quyén nay lam vat thé chap cho khoan vay ngan hang.”

Khi 6ng Nam dén Ngan hang quoc doanh “C”, dng d3 chuén bi sin sang. Ong Nam trich ra phan
n6i dung lién quan trong Luat Dat dai va trao cho c¢6 Hién, can bo tin dung:

“Cac té chue kinh té duoc nha nude giao dét c6 thu tién sir dung dat. .. co quyén.‘..
thé chap... quyén st dung dat... tai cac td6 chirc tin dung... dé vay von...” bicu
110, muc 2 cua Luat Pat dai so6 13-2003-QH11 (2003).

Trudc tién, nhan vién phu trach cho vay giai thich rang quyén sir dung dat (Land Use Right:
“LUR”) khong thé dem thé chip néu khong cé gidy ching nhan quyén st dung dat (“Gidy
Chung nhan LUR”). Gidéng nhu 79% sé hitu chii doanh nghiép trong nude & tinh Dong Nai, 90%
& Thanh phé HOChi Minh, va 78% & Ha Noi, ong Nam khong c¢6 gidy chimg nhan LUR.®

Hon nita, ngay ca khi 6ng Nam da c6 Gidy ching nhan LUR, nhan vién phu trach cho vay giang
giai:

“Vang, Luét Dat dai cho 6ng quyén thé chap LUR, nhung quyén nay khong co gia
tri gi nhiéu, chang han nhu luat nay khong yéu cau ngan hang phai cung cap cho
6ng mot khoan cho vay c6 thé chap hay phai chap nhan LUR lam vat thé chép.

® Edmund J. Malesky, Cac doanh nhan & nhitng ving xa trung tAm: Nhién ctru vé sy phét trién cta khu vuc tu nhan
0 ngoai nhirng thanh pho va tinh dat thanh qua cao ¢ Viét Nam, trang 52 Hinh 15 (“Vi€c s6 hitu cac Gidy chung
nhan Quyén st dung dat”) trong cac cudc Thao luan vé khu vuc Tu nhan, phuong tién phat trién khu vuc tu nhan
Meékong (thang Muoi mot, nam 2004).



Ngén hang s€ khong xét dén gia tri thi truong cua LUR. Méc du 6ng chic chén co
thé ban LUR cua 6ng voi gid it nhat 1a 2 triéu do6 la, nhung ngan hang chi cho 6ng
vay 200.000 do la thoi.”

Dé giai thich tai sao ngan hang nay chi sin 1ong cho 6ng Nam vay 10% gia tri thi truong cta khu
dat, C6 Hién trich dan hai luat lién quan:

“Thoi han giao dat... t6 chirc kinh té... khong qu ndm muoi nim...” Diéu
67 muc 3 cua Luat dat dai s6013-2003-QH11 (2003).

“Thoi han st dung dat khi nhin chuyén quyén sir dung dét... 1a thoi gian sir dung
dat con lai cua thoi han sir dung dat trude khi chuyén quyén strdung dat” Diéu 69
muc 1 cua Luat Pat dai s613-2003-QH11 (2003).

HINH 2
Cauc Doanh nghiedp Té nhaan khoang cou Quyean S60 duing Naéat
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* Ngudn: Trich dan ¢ diéu chinh ttEdmund J. Malesky, Cac doanh nhan & nhing ving xa trung tim:
Nhién ciru vé syphat trién cua khu vire tw nhin & ngoai nhitng thanh phd va tinh dat thanh qua cao ¢ Viét
Nam (2004). Con s trong hinh loai trircac doanh nghiép tu nhén lién doanh véi chinh quyén dia phuong
hay doanh nghiép nha nu6c. Con sO trong hinh bao gdm cac doanh nghiép dang trong qua trinh ndp hd so
xin quyén st dung dat chinh thuc.

Cb Hién tiép tuc giai thich,

“Chung t6i 1a mot ngan hang, chung toi khong phai 1a nha moi gidi bat dong san
hay 14 toa an. Néu 6ng khong tra ng, ong ¢ biét chung t6i s& khé khan thé nao
trong viéc thu lai tién ctia chung t6i khéng? O Viét Nam, phai mat trung binh 1a
404 ngay dé cudng ché thuc thi mot hop dong va thudng ton kém hon 30% gia tri
cua khoan no Vay!4 Diéu nay gia dinh rang hop dong thuc sy dugce cudng ché thuc
thi va quyén sir dung dat ciia 6ng khong c6 van dé gi. Ké dén, gia dinh rang ong
khong tra ng va chiing toi thu hdi vat thé chap cta ong, ngan hang chiing toi khong
that sy “s& hitu” manh dat do, ma chung t61 “s¢ hitu” thoi han con lai trén hop
déng thué dai han ctia 6ng! Sau khi nhan duoc tit ca cac gidy phép phu hop va
Quyén Str dung Dt dung tén chung t6i, chung t6i phai thué mot dai dién, tim mot
nguoi mua san long, thuong luong cac diéu khoan, va lo lang vé kha ning cudng
ché thyc thi cta hop dong d6. Khi ching toi trir hao cho tit ca nhing sy kién ¢
thé x4y ra ndy, quyén st dung dat cta ong chi con dang gia 200.000 d6 la. Ong c6
hiéu khong?”

* Ngan hang Thé gioi, Tién hanh Kinh doanh, c6 sén tai
http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/Explore Topics/EnforcingContracts/Details.aspx?economyid=202.

8



(Hay xem Phuy dinh II: “Tang truéng ciia Doanh nghiép: Tiét kiém Noi dia va Dau tu”)

Ong Nam d4 hiéu, nhung hiéu biét nay khong gitp 6ng mo rong duoc san xuét. Quyén sir dung
dat ctia 6ng thuc chét chiang giup duoc gi. Ong biét Quyén st dung dit cta ong c6 gia tri, nhung
gi tri d6 dau rdi?

PHUONG AN THAY THE #3: DI VAY NGOAI

Céch cudi cing dé co tién cho hop dong mua thiét bi, d6 1a vay ngoai. Sau 9 nam kinh doanh,
6ng Nam da c6 quan hé ca nhan vé6i ong Lé Dirc Pham, mot nguoi cho vay tién ndi tiéng.

Ong Pham dem cua cai cia minh ddu co vao dat dai. Mic du phan 16n dat cia ong duoc xac
nhan 13 dat nong nghiép, nhung ai ciing biét nhitng mbi quan hé cua ong Pham 1am cho qua trinh
chuyén d6i muyc dich sir dung dat that don gian — vao nhimg luc thuan tién. Vo1 sy bao dam dang
tin nay, cac ngén hang quoc doanh va cac ngan hang co phan san 10ng cho 6ng Pham vay tién
khong can thé chap. Bang cach sir dung sd tién dd vay ndy, ong Pham c6 dugc hoat dong kinh
doanh sinh 13i 12 cho cac doanh nghiép nho, cic gia dinh tré, va nhitng ngudi khac vay tién. Theo
thong 1¢ thi cac khoan cho vay nay thudng ngin han va co 13i sudt gip bon 1an 13i suat hién hanh
cta cac khoan vay tir cac ngan hang thuong mai.”

Viéc vay ng tr 6ng Pham c6 nhitng vu diém rd rét. Mot 1a, khong can thé chép. Hai 1a, khong
can gidy to gi. Ba I3, co thé nhan dugc tién ngay. Tuy nhién, cing voi nhitng vu diém nay, ciing
c¢6 nhitng diém bat loi rd rét. Thay vi vat thé chap, ngudi di vay phai dua danh tiéng cta minh ra
dé bao dam. Mot it nguoi khong tra ng da chiu ton thwong kinh khing. Ong Pham va nhiing
nguoi cong tac tung tin d6n trén thi truong va mudn ngudi pha hoai hoat dong kinh doanh cua
ngudi mic ng. Viée khong hoan tra no vay cho 6ng Pham khong phai 1a mot phuong an dé chon.

Vao dau thang 1/2005, 6ng Nam va ong Pham gdp nhau. Ong Pham xem x¢ét ky ludng ké hoach
kinh doanh, néi chuyén mot cach thang than véi ong Nam, va de nghi cung cap cho 6ng Nam
khoan vay 1.000.000 d6 la thoi han 3 niam, véi 13i suat 4% mdi thang. Ong Nam nham tinh
nhanh chéng. “T6i phai tra 40.000 d6 la tién 1di mdi thang phai khong?”

“Pung thé”, Ong Pham tra 101,
“Thé néu nhu t6i thé chap quyén sir dung dat cua t6i thi sao?” 6ng Nam dé nghi.

“T6i khong phai 1a ngan hang. T6i lay 1di, ching can gi thé chap clia anh” 6ng Pham thing
thirng.

TRO LAI VOI CAC KHO KHAN

Vay la cac kho khin ban dau tré lai. Ong Nam nén dé cho ngan hang kiém toén s6 sach ké toan
cta ong? hay 6ng nén quyét dinh khong mo rong? Con phuong &4n nao khac?

Khi 6ng Nam suy ngdm vé cac kha nang néi trén, ong tu nhu: “Tot hon 1a 1am mot hat cét trén
bo dai duong, hay la lam mot hat cat trong mat ai d6?”

°Le Khuong Ninh, Pau tu cQa céq nha may lia gao & Vié~t Nam: tac dong cua sy khong hoan hao cua thi trudng tai
chinh va tinh trang khong chac chan, trang 41 (2003) co san tai http://www.ub.rug.nl/eldoc/dis/eco/l.khuong.ninh/.
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II. NHUNG CAU HOI THAO LUAN

A. Néu Anh/Chi la Ong Nam, Anh/Chi sé tai tro cho viéc mé rong san xuét kinh doanh
nhu thé nao? Nguff)n tai chinh nao Anh/Chi s€ sur dung? Tai sao?

B. Chinh sach vé phép 1y va quan ly, diéu tiét di dong vai tro gi trong viéc giy nén tinh
trang ludng nan ciia Ong Nam?

10



PHU PINH I
TAm quan trong ciia sy ting truéng cia khu vue tw nhan & cac qudc gia dang phat trién

Cac doanh nghip trong nudc la nhimg t6 chtrc quan trong c6 tinh quyet dinh dbi voi phat trién
kinh té. Mic du dau tu truc tiép nudc ngoai (“FDI”) 1a mot cong cu dé chuyen giao cong nghe,
nhung doanh nghiép trong nudc 1a chia khoa cia su ting trudng cé tinh cong bang va bén vimg.
So sanh véi cac dy an FDI, cac doanh nghi¢p trong nudc tao ra nhiéu cong an viéc lam hon, dan
trai dau tu mot cach cong bﬁng hon gitta cac khu vyc dia 1y, va tao ra mot ha tﬁng co sO nhan luc
doanh nhan dia phuong. O Viét Nam, FDI quan trong chi %ic'ri han trong pham vi 15 tinh, nhung
doanh nghiép trong nudc hoat dong trong toan b 61 tinh.” Hon nita, loi nhuén tir FDI tat nhién
la duoc chuyen vé qudc gia cua nha dau tu, trong khi loi nhuan ctia doanh nghiép trong nuéc
duoc tai dau tu & Viét Nam.

Khong giéng nhu cac dy 4n FDI huy dong vén tir tién tiét kiém nudc ngoai, cic doanh nghiép
ctia Viét Nam phai tiép can tién du tu trong nudc dé ting truong. Trén khap thé gidi, xap xi
80% ting truong kinh té6 cac qudc gia dang phét trién duogc thic ddy bai dau tu tu nhan trong
nudc (xin xem Hinh 3).

HINH 3

Bdng gép cia dfu t' t' nhdn vio GDP d4 tdng 1én
20

Téngml’m tao won cd dinh tunhin

Phdn tdm GDP
o

FDI
0-l-.--.l....l.llllllllll
1980 1990 2000

* Ngudn: Tir Béo céo Phat trién Thé gigi 2005: Méi trudng Dau tu Tét hon cho Moi ngudi.

Khu vyuc tu nhan cua Viét Nam dugc tugng trung bdi co s¢ kinh doanh hd gia dinh qui mo6 nho,
diéu hanh nha hang, cira hiéu hay nha may tir tAng trét ctia nha ho. Nhiéu doanh nghiép 16n nhat
thé gidi da khoi dau nhu cac co so kinh doanh ho gia dinh quy mé nho. Chi ké mot s6 nhu BMW
(Puc), Samsung (Han Quoc) Fiat (Y), Novartis (Thuy Si) va Michelin (Phap), tat ca cac doanh
nghi¢p nay luc bét dau déu 1a doanh nghiép hd gia dinh. Dai da s6 co so kinh doanh ho gia dinh
& Viét Nam van con nho. Tuy nhién, mot s it ¢6 tinh than doanh nghiép mé rong san xuat va trd
thanh nhitng ngudn tao ra ting truong kinh té bang cach két hop tai ning lanh dao va co hoi.

® Bo ké hoach va dau tu, Panh gia bdn nam thyc hién luat Doanh nghiép, 4 (2004).
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Nhimg doanh nghiép thanh cong tao ra viéc lam, va cung cap mét co so thué bén viing dé cap
tién cho cac dich vu xa hoi. Thi du, & Bic Kinh, khu vuc tu nhan chiém 65% tdng thu thué.” Trén
khip thé gidi, va dic biét 1a & cac qudc gia dang phat trién, ting trudng cua dau tu tuw nhan trong
cac doanh nghiép trong nude trong quan manh véi viée nang cao muc sdng (xem Hinh 4).

Tuy nhién, mot xa 16 ché dinh giira tién tiét kiém noi dia va cac doanh nghiép dia phuong phai
ton tai de tao ra mdi quan hé cong sinh gilra doanh nghi€p va chinh phu. Nhimg nguoi tiét kiém
don 1¢ can su bao dam déng tin cdy rang tién tiét kiém cua ho s& khong bi cac nha quan 1y cong
ty lang phi, va cac doanh nghiép s€ chi tang truong va trg thanh nhimg dbi tac quan trong trong
phat trién kinh té khi ho tiép can duoc von dau tu, va phan nao tin tudng rang ho s& hoat dong
dudi luat 18 6n dinh va cong bang.

HINH 4
18 X 15
B au tx twnhin Tinh trang nghéo doi
5=
n_‘ <
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China India Uganda China India Uganda

* Nguodn: Tir B4o céo Phat trién Thé gidi 2005: Moi truong Dau tu TSt hon cho Moi ngudi.

" Toshiki Kanamori, Phat trién Khu vuc Tu nhan & Cong hoa Nhan dan Trung hoa, §3.1 (2004), c6 sin trén Website
cua Vién ADBI tai http://www.adbi.org/book/2004/10/07/602.private.sector.prc/.
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PHU PINH II
Ting trudng ciia Doanh nghiép: Tiét kiém Noi dia va Pau tw

Cac doanh nghiép can tién dé mua sim thiét bi méi, t1ep thu cong ngh¢ mdi, va md rong san
Xuat Tién nay c6 thé 1a thu nhap gitr lai, tin dung hay von s6 hiru chu. Khi cac doanh nghiép san
xuét hiéu qua va su dung hét thu nhép gitt lai, ho phai tlep can von tir bén ngoai dé tang truong.
Trong mdt thi truong tai chinh hoan hao, cac doanh nghiép s& bang quan trudc ngudn tién — cac
ngudn tién bén trong va bén ngoai s& 1a nhitg ngudn thay thé hoan hao cho nhau.

Tuy nhién, trong thé gi6i thyc té, nhimg gia dinh vé thi truong hoan hao khong gilr dung; thyc ra,
ngudn tai chinh tir bén ngoai la nhép luong dat t1en nhat Truge khi dua tlen cho mét doanh
nghiép, nhirg nguoi cho vay va nhing nha dau tw von ¢b phan s& mudn biét vé su lanh manh vé
tai chinh cua doanh nghiép nay, cic trién vong tuong lai cua doanh nghiép nay, lich st vé tin
dung cta doanh nghiép nay, va cac thong tin tén kém khac. Doanh nghiép phai thuong lugng voi
cac nha cho vay va cic nha dau tu von co phan vé cac didu khoan cua hop ddng (Idi suét, lich
bleu thanh toan, v.v). Sau khi cung cap tién cho doanh nghiép, cac nha cho vay va cac nha dau tu
v6n ¢b phan s& mudn giam sat doanh nghiép dé bao dam tién khong bi lang phi hay chiu rui ro
khong hop 1y. Cudi cung, tat ca nhitng bén c6 lién quan phai du kién cac chi phi cta viéc cudng
ché thuc thi cac hop dong cua ho ¢ toa an, hay & cac dién dan khac, néu quan hé cta ho do va.

Céc chi phi bt thuong cta viéc tim kiém nha cho vay va nha dau tu, thuong luong vé cac didu
khoan hop dong, giam sat viéc thuc hién hop dong, va cudng ché thuc thi hop dong c6 thé 1am
cho hau hét doanh nghiép khong thé tim dugc da von dé ting truong. Trong hang tram ndm, “cac
dinh ché thi truong” da phat trién dé lam giam céc chi phi giao dich cua viéc ky ket hop dong vé
von. Cac dinh ché thi truong nay bao gom cac ngan hang va céc thi truong von ¢ phan, ngoai
cac luat c6 thé tién doan va duoc thiét ké tét. Bang cach tao ra mot moi truong c6 tinh minh bach
va c6 kha nang tién doan dugc, cac ngan hang va céc thi truong vén ¢ phan khuyén khich ca
nhan dau tu tién tiét kiém cua ho, bat ké s tién tiét kiém it dén dau. Boi vi cac tai san riéng 18
dugc gop chung lai, nén cac dinh ché tai chinh tiét kiém duoc cac chi phi giao dich cua viéc cho
vay tién. Chang han nhu, nhimg nguoi di vay tiém nang tlep can mot nha cho vay c6 thé xac dinh
dugc mot cach dé dang. Sau khi nhan don xin vay va cap khoan cho vay, nhiing nha cho vay
diéu tra va giam sat hanh vi cua ngudi di vay theo cach thie c6 hiéu qua ve chi phi. Trong hé
thong nay, nhirng nguoi ky goi tién vao ngan hang — do 1a nguon cung cap quy tién dem cho vay
— khong can phai giam sat hanh vi nguoi di vay. Nhu thé, cac dinh che tai chinh c6 kha nang
chuyén tién tiét kiém ciia xa hoi vao cac dau tu c6 hiéu qua vé san xuat, giam sat mot cach hiéu
qua cac rdi ro ndy, va lam ting thu nhap qudc gia bang cach lam mai gii cho nhitng giao dich
dem lai loi ich, ma néu khong thi cac giao dich nay sé& bi ngan can boi cac chi phi giao dich cao.

Trén khip thé gioi, day 1a cach thic cic doanh nghiép thudc khu vyc tu nhan ting trudng va
canh tranh trén qui mo quoc t€. Vai tro ctuia chinh phutrong qua trinh nay hét strc to 16n.
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PHU PINH III. Khu vie Tw nhin va Luit Doanh nghiép & Viét Nam

O Viét Nam, khu vuc tu nhan tuong dbi m&i mé. Vao nam 1990, Pai hoi bang lan tha7 da tao ra
mot khung phap 1y cho doanh nghi€p tu nhan véi Luat Cong ty. Tur nam 1986 dén 1998, sdcong
dan Viét Nam song trong tinh trang nghéo doi da giam tir 70% xuong con 37%, lam phat dugc
6n dinh & mirc mot con sd, va tang trudng kinh té 9% tré thanh diéu binh thuong.®

Tuy nhién, phan 16n ting truéng trude nam 1997 khong o tinh bén ving. Khi Viét Nam mé cira
cac thi truong cua minh ra thégidi, tu do hoa thuong mai da tao ra nhimg cohdi lgi nhuan chi xay
ra mot 1an. Céc thi truong con trong dugc chiém linh boi nhimg doanh nhan “tién phong”, voi
thuén loi 1a c6 lyc lugng lao dong phé thong thiéu viéc 1am sin sang lam viéc voi tién cong thap
trong cac nha may lap rap, va cac co s¢ kinh doanh ho gia dinh bt ddu mé ctra. Tuy nhién, sau
mdt thoi gian ngdn, cac co so kinh doanh h¢ gia dinh, cac doanh nghiép nha nudc (SOE) va cac
nha may lap rap da thuc hién hét cac co hoi loi nhuén dé dang nay va dat cong suat san xuat.

That dang tiéc 13, khung phap 1y ban dau nay da khuyén khich cac dwan FDI 16n, va cac dy 4n
lién doanh FDI — SOE, trong khi khong khuyén khich phat trién cac doanh nghiép tu nhan. Theo
bao cao ciia Vién Quan ly Kinh té Trung uong (CIEM) nam 1998, nhiing kho khin vé quan 1y
hanh chanh can tré su ting truéng cia khu vuc tu nhan & Viét Nam.? Nhitng co so kinh doanh
nho tim cach thanh 1ap chinh thirc da bi budc phai ngp don xin phép nhiéu co quan va quan chirc
dé dang ky. Két qua 1a viéc ding ky doanh nghiép mat tir 6 thang dén 12 thang, v0i chi phi trong
khoang tir 15 triéu dén 150 triéu dong % Nhiéu doanh nghiép da khong c6 du ngudn luc dé ding
ky, va ciing khong c6 ngudn lyc dé mé rong. Vi thé cho nén, khu vyc tu nhan cua Viét Nam
dugc biéu trung boi co sd kinh doanh ho gia dinh khong chinh thirc va khong dang ky. Theo sau
cudc Khing hoang Tai chinh & Chau A nim 1997, khi FDI cham lai, diéu tré' nén rd rang mot
cach khic nghiét 1a cac doanh nghiép tu nhan trong nudc cia Viét Nam di khong thé duy tri
dugc toe d6 tang truong kinh té cua giira thap nién 1990 (Xin xem Hinh 5).

HINH5
FDI va Ting trudng & Viét Nam (1996-1999)
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* Ngudn Ngan Hang Phat Trién Chau A

Nam 2000, Luat Doanh nghiép11 don gian hoa cac thu tuc hanh chinh dbi vé6i viéc dang ky kinh
doanh voi cac di€u khoan sau day, va nhi€u diéu khoan khéc nira:

Pidu9: “T6 chic, cd nhan c¢6 quyén thanh lap va quan 1y doanh

8 Raymond Mellon, Quan 1y cac Cudce cai cach moi truong déu tu: Nghién ctru tinh huong Viét Nam § 8-9 (2004).

° Vién Quan 1y Kinh té Trung wong, Xem lai Luat Cong ty hién hanh va nhimng khuyén nghi cét yéu déi vai viéc tu
sua lai ludt nay (1998).
19 John Gillespie, Luat cong ty cdy ghép: Phén tich vé van hoa va y thire hé ciia viée gia nhap thi truong & Viét
Nam659 (2002).
! Luat Doanh nghiép 13-1999-QH10 ctia Qudc héi, ban hanh ngay 12 thing sau nim 1999.
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nghi¢p...”

Dicu 12.1: “Ngudi thanh 13p doanh nghiép phai lap va nop di hd sodang

ky kinh doanh theo qui dinh cua ludt nay tai co quan dang ky
kinh doanh..

Piéu 12.2: “Co quan dang ky kinh doanh khong cé quyen yéu ciu... thém

cac gidy to, hd so nao khac ngoai hd so qui dinh tai luat
. nay...”

bicu 12.3:  “Co quan dang ky kinh doanh cé trach nhiém giai quyét viéc
dang ky kinh doanh trong thdi han muoi 1dm ngay...” va “néu
tir chdi cdp gidy ching nhan dang ky kinh doanh thi phai thong
bao bang vin ban cho ngudi thanh ldp doanh nghiép biét,
Thong bao phai néu 13 1y do va cac yéu cau stra d6i, bo sung.”

Két qua that 13 4n twong. Tir 1991 dén 1999, tirc 1a trong sudt thoi ky ting trudng manh nhit
trong lich sir Viét Nam, 45.000 doanh nghiép méi da dugc dang ky v6i tong von khoang 2,5 tydd
la.* Tir 2000-2003, chi trong bdn nim dau thyc hién Luat Doanh nghiep, 72.601 doanh nghiép
moi da duoc dang ky v6i von dang ky (von diéu 18) 1a trén 9,5 tydo 1a."® Moi tinh & Viét Nam
déu ching kién ting truong cua khu vyc tu nhan. Tal 33 tinh, von ding ky tdng 400%, va tai 11
tinh, nhu tinh Vinh Phiic, vén ddng ky ting 2000%.™

Trong nhitng ndm sau khi ban hanh luat Doanh nghiép, tang truéng GDP thyc hang nim cuia
Viét Nam trg vé mirc trung binh 7%." Tang truéng nay dwoc thuc ddy boi khu vuc tw nhén, vao
nam 2003, cac doanh nghiép tu nhan ctia Viét Nam chiém 26,5 phan trim san luong cong nghiép
toan qudc (v6i ty 1¢ ting truong hang nam 1a 18% - 20%). Khu vuc tu nhan nay tao ra nhimng
viéc 1am méi véi chi phi bang 1/3 chi phi cua khu vie nha nudc; trong bén nim vira qua, doanh
nghlep tu nhan da tao ra tur 1,6 triéu dén 2 tridu viéc lam."® Cac doanh nghiép tu nhan dang dong
gop vao dich vu cua chlnh quyén; & Binh Dinh, thu thué tir khu vuc tu nhan 1a nguon cung cap
33% ngén sach cua tinh." Tren khap Viét Nam, cac ty 1¢ ngheo doi giam, cac chi s6 ve strc khoe
va gido duc cai thién, va nén kinh té Viét Nam di budc vao mot ky nguyén on dinh kinh té vi
mo.

12 B6 K& hoach va Dau tu, Danh gia bon nam thyc hién luat Doanh nghiép 2-5 (2004).
Id.
“1d, tai 5
> Ngan hang Phat trién Chau A d3 u6c luong ting trudng GDP véi ty 18 thip hon ty 16duoc cong bd chinh thirc,
nhung cao hon ty 1& do IMF wdc lwong. Bai viét nay sir dung céc gi trivde luong ciia ADB. Tang truéng GDP thuc
trungbinh trong thoi ky 2001-2004 12 6.7%.
*1d tai 6
Y 1d tai 8
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PHUDINH IV
Tai chinh cia Khu vec Tw nhan & Viét Nam

Bét ké nhiing cai cach vé quan 1y hanh chanh thanh cong cua Luat Doanh nghiép, khu vuc tu
nhan ctia Viét Nam van con thiéu von néu xét theo chuan quoc té. bang lo lang nhat 13, khi Viét
Nam chuan bi gia nhadp WTO, va tuan thu cac nghia vu cit giam thué nhap khau ciia minh theo
Hi¢p dinh Thuong mai Song phuong Viét My (USBTA) va AFTA, c6 nhiing quan ngai that sy
vé viéc khu vuc tu nhan cua Viét Nam sé khong cé nang lyc tai chinh dé canh tranh véi hang
nhap khau quéc té. Theo Bo Ké hoach va Pau tu, c6ng ty tu nhan don 1¢ 16n nhat & Viét Nam c6
vbn ding ky 13 200 ty dong Viét Nam (13 tri¢u do la) ® Téng cuc Thong ké bdo cdo c6 5 cong ty
trach nhi¢m hiru han tu nhan va 7 cong ty cb phan tu nhan co tong vbn dau tu it nhat 1a 500
tyddng (33 triéu do 1a)." Theo mét nha kinh té cao cap, “6 mot qudc gia co 80 triéu dan véi
GDP bang 40 ty do la, ma c6 mwoi hai cong ty c6 von 1a 33 tridu d6 la hay nhleu hon thi chi co
thé goi 1a khlem t6n.”% Pé so sanh, 121 doanh nghiép nha nude déu c6 tong vén twong duong
hay 16n hon.?!

HINH 6
Loai hinh sé hiru S6 nhan cong Von ciia mﬁj doanh | Tai san codinh va Pau twr
binh quan nghiép (Tydong VN) dai han trén moi nhéin
cong (Triéu dong VN)
100% von Nha 421 167 137
nuée
100% Von nudéc 344 93 127
ngoai
Cong ty Co phan 258 78 69
véi von Nha nuée
Lién doanh FDI 207 218 661
Cong ty Co phan 62 14 59
Tw nhin
LLC Tw nhan 39 5 41
Hop tic xa 39 2 27
Tw nhin 14 1 35

* Nguon: trich dan c6 diéu chinh tirAmanda S. Carlier, va nhitng nguoi khac. Tinh ning dong cuia doanh nghiép:
Sau khi déng ky, cac doanh nghiép tw nhan trong nudc méi ctia Viét Nam lam &n ra sao. Bai viet veé Chinh sach
Phat trién Khu vyc Tu nhan (2004)

That dang ngac nhién 13 van dé khé khin ma khu vyc tu nhan cia Viét Nam duong déu khong
phai 1a viéc thiéu tién tiét kiém hay dau tu trong nude. Cac nha kinh té hoc do ludng dau tur trong
nude bang cach tinh toan mot Ti sé GDI cua qudc gia. Ti sb GDI duoc tinh bang cach chia dau
tu trong nudc tu tat ca cac nguén (bao g@)m FDI, tiét kiém ndi dia, chi tiéu ciia nha nudce, va Vién
trg Phat trién Hai ngoai) cho GDP (Nhu thé, Ti s6GDI = GDI/GDP). So sanh Viét Nam véi cac
nén kinh té khac & Chau A & cing giai doan ting truong, Viét Nam co Ti s6 GDI cao (Xin xem
Hinh 7).

8 Bo Ké hoach va Pau tu, Panh gia bén nam thuc hién luat Doanh nghiép 5 (2004).

9 Téng cuc Théng ké (2003).

% David Dapice, Chuc mung va Suy ngdm: Nén Kinh té cua Viét Nam Budce vao mét ky nguyén méi, 5 (2004).
! Téng cuc Théng ké (2003).
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HINH 7

(%) Ty & Bdu wr cia cdc Khu vuc va Qudc gia Dén dau
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*Negudn: hitp:fwwnw bira co jpitral_eidatabankiz ifire0 70206 gif (NAM DUCNG LICH)

Nam 2003, Ti sé GDI cua Viét Nam dat 35,9%.22 RO rang 1a Viét Nam c6 khd nang tao ra dau tu
trong nudc voi mot toc dd co thé so sanh sanh vdi cac nén kinh t€ khac trén thé gioi.

Tuy nhién, gidng nhuy mdi quan hé giita mirc tao von (hinh thanh vén) va san luong ciia mot
doanh nghiép, ning suat cia GDI 1a mét thudc do vé hidu qua va kha niang bén viing tét hon
GDI. Ning suét caa GDI (ciing dugc goi 1a “ICOR”) duoc tinh bang cach chia Ti s GDI cho Ty
1é Tang trudng GDP Thuyc. ICOR cho thiy can bao nhiéu don vi dau tu dé c6 duoc mot don vi
tang truong. Trong nam 2003, Viét Nam c6 Ti sé GDI 1a 35,9% va Ty 1é Tang truéng GDP Thuc
la 7,24%. Nhu thé ICOR ndm 2003 cua Viét Nam 1a 4,96 (boi vi 4,96 = 35,9/7,24). Vi thé cho
nén, & Viét Nam, can xép xi 5 d6 la dau tu détao ra mot do la tdng trudng.

Ti s6 nay khong twong dwong mot cach thuan loi v6i cac qudc gia khac dang & dinh cua phat
trién. Thi du, GDP cta Pai Loan tang 11% mdi nam tir 1963 dén 1973, trong khi Pai Loan c6 Ti
s& GDI chi 1a 23%.%® Nhu thé, Dai Loan di c6 ICOR chi bang 2. Didu dang lo nhit 1a xu hudng
cia Viét Nam la am (Xem Hinh 8). D¢ 13, ngay cang can nhiéu von hon dé tao ra mot don vi
tang truong.

?2 Xem thi du, Vietnam Economic Times, Tim ra Thé cin bang: Mot nam trudc khi Viét Nam hy vong gia nhap
WTO, Céc nha kinh té tranh luan vé Hiéu quadau tu cua Qudc gia (ngdy 5 thang Giéng, 2004) c6 sin trén
http://www.vneconomy.com.vn/vet/?param=info&name=Focus&id=1519.

% David Dapice, Chiic mimg va Suy ngim: Nén Kinh té Viét Nam budc vao mot Ky nguyén méi 2 (2004).
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HINH 8

Yéu cau vé Pau tu & Viét Nam

—
stz
\\\I\\

2002 2003

2001

2000

1990 1995

* Ngu?)n: “Phat trién Kinh té Viét Nam: Co hoi va Thach thirc d6i véi Xu hudng Hoi nhdp”, dugc tim théy o
https://cbadbdev.cba.uiuc.edu/John_Conley_EJ/ pet04/submissions/PET4-0474S.pdf.

Bat chap so liéu noi trén, khu vue tu nhan cua Viét Nam khong phai dang tré nén kém hiu qua
vé san xuat hon. Thay vi thé, GDI cua Viét Nam dang duoc chuyén vao nhimg dau tu khong c6
hi¢u qua v& san xuat. Chang han nhu, cho du khu vyc tu nhan dang tang truéng nhanh hon va tao
ra cac viéc 1am méi véi toc do gap ba lan toc do nay cia khu vuc nha nudc, trén 50% dau tu
dugc phan bd vao khu vuc nha nude, va ty 1é nay dang tang 1én nira! Tir nim 1995 dén nam
2003, ty 18 phan tram ctia GDI di vao khu vyc nha nudc tang tir 46,1% 1én dén 56,5% (Xin xem
Hinh 9). Trong cing thoi ky nay mirc dong goép cua khu vuc tu nhan vao tong GDP cia Viét
Nam thuc su da giam so voi mic dong gop cua khu vue nha nude. Nhu thé, dau tu cia xa hoi
dang duoc chuyén vao cic doanh nghiép cong str dung kém hiéu qua nhitng khoén tién nay, va
dau tu yéu kém nay anh huong co6 hai dén sy phat trién ctia khu vuc tu nhan. C6 18 diéu nay giai
thich tai sao hau hét nguoi Viét Nam bo tién vao nha cira va dat dai.

HINH 9

Nhirng Nguoi Hudéng lgi cia GDI

2000

2001

2002

2003

Tong Pau tw 100% 100% 100% 100% 100%
Khu vie Nha nuéc 46.1% 57.5% | 58.1% 56.2% 56.5%
Céc Doanh nghiép Tw nhén 16.7% 23.8% | 23.5% 25.3% 26.7%
Cic Doanh nghiép dwoc Pau tw béi Nuée | 37.3% 18.7% 18.4% 18.5% 16.8%
ngoail

Nguén GDP 1995 2000 2001 2002 2003
Téng GDP 100% 100% 100% 100% 100%
Khu vee Nha nwéce 41.2% 38.5% 38.4% 38.3% 38.3%
Khu vie T nhan 51.9% 482% | 47.8% | 47.7% | 47.6%
Khu vue Piu tw Nuée ngoai 6.9% 13.3% 13.8% 13.9% 14.0%

* Nguﬁn: “Phat trién Kinh té Viét Nam: Co hdi va Thach thirc ddi véi Xu hwéng Hoi nhap”, dwge tim thiy &
https://cbadbdev.cba.uiuc.edu/John_Conley EJ/ petO4/submissions/PET4-0474S.pdf.
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Céc quyét dinh dau tu yéu kém ciia Viét Nam gay ra kho khan khong d& giai quyét. Thir nhat,
mic du khu vuc tu nhan ciia Viét Nam van con duoc bao hd trong vai nam t&i, nhung cac nha
hoach dinh chinh sich Viét Nam can phai nghi ra nhiing cach lam cho khu vyc tr nhan manh
hon va vimg chic hon, chir khéng phai yéu di. Thir hai, Ti sé GDI hién hanh ctua Viét Nam
khong co tinh bén viing, va khong c6 kha nang kéo dai rt lau. Nhu Gido su Dapice luu ¥, Ti s6
GDI cua Viét Nam phai:

duoc xem xét d6i chiéu v6i mire d6 cao kho tuwong twong ndi cua cac dong vao tir
nude ngoai. Trong nam 2004, doanh thu dau mo rong 14 gin 5 ty do la, tién giri vé
nuée s& trong khoang 3-4 tydo 13; FDI s& vuot qua 3 ty d6 la; va ODA s& gan 2 ty
d6 la. Néu ching ta gia dinh GDP bang 40 ty d6 la, thi cdc dong vao chiém hon
30% GDP! Con s nay gan bang dau tu udc lugng va cho thy ty 16 tiét kiém rat
thap tir thu nhép ngoai dau mo. That kho ma biét dwoc mdi trong nhing xy-lanh
nay sé tiép tuc danh lira trong bao l4u nita, nhung thong thuong thi mot so trong
ching s& ngimg hay cham lai, it nhét 1a xét theo  gid tri tuong dbi. Lic d6, muc tiét
kiém thap va viéc thiéu hé thong tai chinh chuyen tién tiét kiém mot cach hiéu qua
V%l(;4CéC doanh nghiép t6t va cac cudc dau tu tot s& trd thanh mot tré ngai déng
ke.

Mic du cac bao céo rat khich 18, ting truong cao, ty 1é nghéo doi thap, va tién dang chay vao tir
nhiéu nguén, nhung mot sé ngudi nght rang cac nha hoach dinh chinh sach can lo léng dén tinh
bén viing va tinh céng bang. Ho néi rang trudc khi gia dau ha xubéng, ODA, FDI va tién giri vé
nudc cham lai, Viét Nam phai giai quyét cac van dé dai dang can tré ting truong cta khu vuc tu
nhan.

24 Id
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