1 Phan Gi&i thiéu
1.1 Gi&i thiéu chung vé Bao cao
Boi canh ra doi

Viét Nam 1a mét trong nhitng nén kinh té tang truong an tuong nhat trén thé gigi trong hai thap
ky qua. Sau khi thue hién cong cudc d6i méi vao cubi thap ky 80, GDP binh quan dau ngudi cua
Viét Nam d& tang trung binh mdi nim gan 6% va gilp dua hang triéu nguoi thodt nghéo. Cudc
khing hoang tai chinh chau A va cudc suy thodi kinh té toan cau gan day khdng anh huong qué
nhiéu téi Viét Nam nhu nhidu qubc gia khéc trén thé gisi. Cong dong cac nha tai trg coi Viét
Nam nhu mét trong nhitng cau chuyén thanh cong vé hiéu qua cia nhirng nd luc hd tro phét trién
qudc té. Cac nhadau tu ciing nhin nhan Viét Nam nhu mot diém dén ngay cang hap dan.

Mic du d& dat duoc nhiéu thanh tuu, Viét Nam van con nhiéu viée phai 1am phiatruée. Muc thu
nhap caa Viét Nam con thap, ngay ca so véi cac nuée chau A-tang giéng. Bat 6n dinh kinh té vi
md 1a dau hiéu nhic nho rang nhitng thanh qua tang trudhg rat mong manh trudc cac cl soc.
Nghéo déi van ton tai & mot b viing tang truong cham vamotbo phan dan sb, vangay cang kho
x0& néu chi thdng qua céc bién phép kich thich(tiahg truéng Kinh té chung chung. Nhitng thanh
tuu da dat dugc cho téi nay cang lam tang ky vongva tham vong, buoc Viét Nam phai tim cach
tiép tuc duy tri da tang truong bén viing sau khi da-dat téi trinh d6 phét trién hién nay. Trén
nhiéu khia canh, Viét Nam hién nay dang phai d6i mat véi nhitng lya chon chinh sach phirc tap
hon nhiéu so véi thoi ky quyét dinh mg cita nén kinh té hai thap ky trudc.

Trong nhirng thang toi, Viét Nam'sg dimg treéc mot loat cac mdc quan trong tac dong téi tuong
lai trong trung han cia dat nube: Mot-trong nhirng cot moc dé la viéc cong bd Chién lugc phét
trién kinh té x& hoi 10-nam.cua qudc gia ma hién nay du thao Chién lugc dang dugc thao luan
trong Bang, Chinh/pht va Quéc hai. Chién luoc ndy dat ra nhitng tru cot chinh séch quan trong
ma Chinh phu mubn-tap.trung ddy manh ciing nhu dé ra mot tim nhin téng quét dé Viét Nam
hudng t6i trong thap ky-tgiZ Pai hoi Bang toan quc vao dau nam 2011 ciing s& dat ra nhitng
dinh huéng quan trong cho twong lai phét trién caa dat nuéc.

Trong béi canh d6, y twang vé mot nghién ciru sau vé ning luc canh tranh (NLCT) caa Viét Nam
bat ngudn tir cudc gap gitra Thu tuéng Nguyén Tan Diing va Gido su Michael E.Porter cua Dai
hoc Harvard tai Ha Noi vao cubi nam 2008. Gido s Porter rat 4n twong véi nhitng thanh tuu to
[6n trong tang truong va giam nghéo ma Viét Nam dat dugc trong hai thap ky qua. Nhung 6ng
ciing chi ra vi tri khiém tén cua Viét Nam trén nhiéu xép hang quéc té vé NLCT la mot van dé
dang quan ngai. Sau d6, da c6 nhiing thao luan tiép theo vé viéc xdy dung Béo céo Ning luc
Canh tranh Viét Nam. Nam 2009, Pho Thu tuéng Hoang Trung Hai dé nghi Vién Quan ly Kinh
té Trung wong (CIEM) va Hoc vién Ning luc Canh tranh Chau A caa Singapore (ACI) phdi hop
x&y dung Béo céo NLCT Quéc gia dau tién caa Viét Nam. Gido su Michael E.Porter tham gia
vao dy &n ndy véi vai tro 1a Chu tich Hoi dong Tu van Qudc té caa ACI va théng qua sy tham
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gia chi dao vé mat chuy@n mdn caa nhdm cong su nghién ciru cia dng tai Hoc vién Chién luoc
vaNLCT, bai hoc Harvard trong quatrinh xay dung bao céo.

Muc tiéu cua Bao cao

Béo céo Ning luc Canh tranh Viét Nam nham muc tiéu cung cip dau vao cho qué trinh ra quyét
dinh valua chon chinh sach cua cac nhalanh dao Viét nam trén ba khia canh:

e Mot bo dir lidu vé céac két qua kinh té, hoat dong caanén kinh té ciing nhu céc yéu té nén
tang caaNLCT Viét Nam;

e Mot khung phan tich nham phan tich céc sb liéu vaméi lién hé tuong quan giira céc yéu
t6 ciaNLCT;

e Nhitng dé xuat cu thé vé céc uu tién chinh sach va cac budc thie' hién chi tiét

Madi khia canh néi trén déu c6 tim quan trong riéng. Nhiéu, néu khong-noi\ la tat ca, cac van dé
chinh s&ch cia Viét Nam hién nay khong thé giai quyét chi/bang I¥.thuyét chung chung, ma doi
hoi phai di sAu phan tich Viét Nam hién dang dirng ¢ victri\nao. Do d6, viéc cung cap cho céc
nha hoach dinh chinh s&ch s liéu dé dua ra duo€ eéc-chinh.séch dya trén luan ctr khoa hoc va
khéch quan lavé cung quan trong.

NLCT c6 rat nhiéu khia canh va ciu phan, vi thé néu-ehi dira vao s liéu thi kho co thé chuyén
céc phan tich thanh nhitng goi y chinh sach‘cu thé. Mot khung phan tich dwa trén nghién ciu
khoa hoc nhung khong bi chi phdi bob cée yéu to/tu tuong y thirc hé 1a mot cong cu quan trong
gitp cé&c nha hoach dinh chinh sachxaly duoc nhirng van dé phuc tap.

Két qua quan trong cudi cuing-chinh(la.eac quyét dinh chinh sach. Céc quyét dinh nay can phai do
nhitng co quan, to chic co-lién quan cua Viét Nam dua ra, dua trén diéu kién va hoan canh cu
thé caa Viét Nam.Béo c&o-ndy gitip phuc vu cho qué trinh ra quyét dinh chinh sach théng qua
viéc dé xuat cac khuyén. nghi/hanh dong dé cac nha hoach dinh chinh sach tham khao va van
dung.

Khong phai tat ca cac khuyén nghi trong béo céo ndy déu dugc moi nguoi dong y vatiép nhan.
Nhung ching t6i hy vong cac phan tich cia ching ti s3 nhan duoc sy chia sé va dong tinh caa
nhiéu nguoi va céc sd lidu va phan tich s8 1am co s& phuc vu cho céc thao luan chinh sach hién
nay ¢ Viét Nam.

Vai tro cua Bao cao NLCT Viét Nam so vai cac bao cdo va nghién ciru khac

Béo céo NLCT Viét Nam ké thirava bd sung, chir khéng thay thé, cac bdo céo nghién ciru khéac.
Béo céo nay ciing c6 mot sb diém khéc biét véi cac béo céo, nghién ciru da 6. Muc tiéu caa béo
céo vira rong hon nhung dong thoi ciing tap trung hon. Muc tiéu caa béo céo rong hon & chd né
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cung cip mot céi nhin toan dién va téng thé bao quét nhiéu linh vuc chinh séch, va né két hop
gitta phan tich véi cac khuyén nghi hanh dong cu thé. Bdng thoi, béo céo ciing tap trung va co
trong tdm hon trong viéc xé&c dinh nhitng Iinh vyc chinh sach nd 1a quan trong nhat véi Viét
Nam vado d6 dé xuit mot ké hoach hanh dong vai thi tu wu tién rd rang.

Béo céo nay co so sanh Viét Nam véi cac nén kinh té khéc trén nhiéu chi tiéu. Nhung Béo céo
khong tap trung vao xép hang Viét Nam vé tong thé so véi cac qubc gia khéc, do d& co nhidu xép
hang va chi sd toan cau thuc hién viéc ndy. Thay vao d6, Béo céo di siu vao phan tich cac
nguyén nhan gbc ré diang sau nhitng két qua thyuc hién hay céc xép hang caa Viét Nam, dyua trén
viéc phan tich cac yéu tb nén tang cua NLCT. Béo céo cung cip mot ca nhin tong thé vé nén
kinh té Viét Nam ¢ cip qudc gia; viéc danh gia NLCT & cdp do nganh hoic dia phuong nam
ngoai pham vi cia B&o c&o nam nay nhung s duoc giai quyét trong cac béo céo tiép theo trong
tuong lai.

Béo cdo NLCT Viét nam lamot nguon cung cap cac dau vao chinh-sachinham bé sung va cu thé
hoa nhitng dinh hudng va muc tiéu tong quét da duoc dé ra trong céc van kién chinh sach quan
trong nhu Chién lugc 10 nam, Ké hoach 5 nam hay Van kign Bai hoiDang,v.v.

Va cudi cuing, nhém téc gia cua B&o céo |a su két hop. dac hiét gitra CIEM va ACI va béo céo
dugc thuc hién hoan toan doc |ap, khéng chiu anh huéng 'cila bat cir co quan, td chirc ndo. Su két
hop gittamot ddi tac Viet Nam vamot ddi tac qudc té-d&'tao ra su giao thoa giira sy hiéu biét sau
vé tinh hinh caa Viét Nam véi céac kinh.nghiém qubc té.

1.2 Phwong phap luan

Céc phan tich cua Béo-céo duatrén-khung phan tich NLCT ma Gido su Michael E. Porter da
phét trién trong vong hal thap Ky qua. Khung phan tich nay rat linh hoat trong viéc mé ta vai trd
ctia cac yéu té khac nhau cia NLCT. Khung phéan tich vira ghi nhan sy twong téac gitra cac yéu to,
ddng thoi khéng &p dat'mot gia dinh ndo vé viéc yéu té ndo co vai trd quan trong hon.

Y éu t6 trung tam cét 18 caa khung phan tich NLCT la khé niém ning suit — dugc dinh nghiala
kha niang tao ra céc hang hod va dich vu c6 gia tri thdng qua viéc st dung céc ngudn lec con
nguoi, von vanguon luc tu nhién caa mot quc gia— vanang suat 1a dong luc cot 16i dan dat s
thinh virgng bén vitng. Nang suat phu thudc ca vao giatri caa hang hod va dich vu duoc san xuat
ra ciing nhu hiéu qua caa qua trinh san xuat. NLCT cao, do d6, duoc phan anh qua mtc nang
suat cao.
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Nang suat |1a két qua caa mot tap hop cac nhan té-dued hinh thanh dudi téc dong caa nhitng
thanh vién tham gia trong nén kinh té/Mat sé.nhan t6 duoc nhom vao NLCT vi m6, nhém nhan
t6 ndy xac dinh méi truang hay béi canh chung matrong d6 cac cong ty hoat dong. Cac nhan t6
nay bao gdm chat lugng cia ha tang x& hoi vathé ché chinh tri cling nhu céc chinh sach kinh té
vi md. Nhém nhan té nay khéng tac dong truc tiép 1én niang suit nhung tao raco hoi cho céc yéu
t6 thic day nang suat duoc phéat huy.

M6t nhém nhan té khéc, durgcgoi JaNL CT vi mé, md ta cach thirc cac cong ty hoat dong va céc
yéu t6 bén ngodi co tac dong truc tiép Ién két qua hoat dong cia céc cong ty. Nhém nhan té nay
bao gom su tinh théng cua doanh nghiép, trinh 6 phét trién cc cum nganh va chit luong cua
méi truong kinh doanh. Tat ca cac yéu td nay c6 tac dong tryc tiép |én nang suat.

Céc lgi thé ty nhién 1a mot nhdm nhan té nira cin xem xét. Ching khong tac dong Ién nang
suit, nhung co thé hd tro truc tiép cho viéc tao ra su thinh vigng. Céc nhan té ndy ciing tao ra
mot moi trudng tong thé ma trong dé mot nén kinh té vavi thé tuong déi cua nd so véi c&c nén
kinh té khéc duoc xéc dinh.

Phan tich NLCT trong béo céo ndy sir dung nhiéu bo sb liéu. Céc s6 lidu dugc td chirc thanh ba
nhoém chinh nham danh giavadinh vi NLCT Viét Nam tir céc lang kinh khéc nhau:

e Nh6m thir nhat nham danh gia két qua kinh té ma qudc gia dat dugc, bao gdom phan tich
mtc sdng ma nguoi dan Viét Nam dang duoc huong do hé qua caa céc nén tang NLCT



tao ra. Céc sb lidu danh gid bao gom thu nhap binh quan dau nguoi, bt binh ding, phét
trién giira c&c ving, va céc thudc do khac. Nhém nay ciing xem xét céc yéu té gép phan
tao ra tang truong va thinh vuong nhu nang suat lao dong, muc do huy dong lao dong.
Céc van dé nhu chuyén dich co ciu kinh té va dic diém dan sb ciing duoc thao luan trong
phan nay.

e Nhom chi tiéu tht hai dénh gié céc chi tiéu trung gian cua hoat dong kinh té. Céc yéu tb
trong nhdm chi tiéu nay |a dau hiéu, déng thoi 1a nhan t6 dong gop vao NLCT nhung
khong phai 1a muc tiéu cudi cling ma céc chinh sach can huéng téi. Nhitng nhan té nhu
vay gom dau tu trong nuéc va nude ngodi, thuong mai qudc té, d6i méi séng tao va nang
luc kinh doanh.

e Nhom chi tiéu thir ba danh gia diém manh va yéu caa Viét Nam vé mot loat céc yéu th
nén tang vi md va vi mé cua NLCT, nhitng yéu t6 quyét dinh nén céac két qua kinh té
dugc thao luan trong cac phan truge. Céc chi tiéu nay. bad-gom\tix danh gia chét luong
diéu hanh, cung cap céc dich vy cdng, su bén viing tai khoa cho téi sy tinh thdng cua
doanh nghiép, su nang dong caa cac cum nganh, chiattuong-cha ha ting co so hay mic
d6 canh tranh trong nuéc, v.v.

Sur két hop ca ba nhom chi tiéu ndy s& cung cap|nhitng thong tin danh gia tng hop vatoan dién
cho cac nha hoach dinh chinh s&ch thay vi ho chi dyawvao nhirng danh gia trong mét Iinh vuc hep
hay tir mot lang kinh hep. Céc chi tiéu-két'qua kinh t& phan anh nhirng muc tiéu cudi cuing cia
chinh sach, that bai trong viéc thuc hiér céc ehi ti@u ndy phan anh thét bai trong todn bo céc
khau. Viéc boc tach céc chi tiéu nay thanh.cac-chi tiéu bo phan gilp goi ¥ nhidu van dé chinh
séch quan trong. C&c chi tiéu vé hoat dong kinh té gitp hiéu su hon 1am thé nao dé céc yéu té
cau thanh NLCT duoc chuyén thanh(caekét qua kinh té cudi cuing. Nhin vao cac chi tiéu nay
gitp goi ¥ dinh hudng-ehinhsach cantap trung vao dau. Cudi cling 1a céc chi tiéu nén tang cia
NLCT nhiam danh gianhiing nguyén nhan gdc ré caa céc két qua dat duoc ¢ céc |op chi tiéu bén
ngoai. Pay chinh lanhing linh vuc can o sy can thiép chinh sach, va can huéng vao nhitng linh
vuc ma céc chi tiéu kétqua Kinh té chi rala quan trong, chir khéng chi dua vao nhirng linh vuc
matheo cam nhan latrong 1inh vuc d6 quéc gia con co nhidu yéu kém.
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Béo céo NLCT Viét Nam khai théc rat nhiéu.nguon-sb-+éu khac nhau. Nhiéu danh gid va céc co
so dir lidu qudc té duoc s dung; hinki trén chi_ ra mot vai ngudn sb liéu duoc sir dung trong béo
c4o. Nhiéu co quan to chirc cua Viét Nam va.quéc té da cho phép ching téi duoc tiép can céc
phan tich va béo céo; va ching téi rat biét.on, sy hd tro va chia sé théng tin quy bau nay. Théng
qua CIEM, nhém téc gia ciing diro'c’tiép can mot sd luong 16n céc sb lidu thdng ké caa céc co
quan Chinh phu Viét Nam.

Trong nam vira qua, CIEM.va ACl dat6 chirc mot loat cac cudc phong van va hoi thao lay y
kién vé du thao bdo céo:Nhitng cudc gip ndy duoc to chirc véi cée co quan vacén by caa Chinh
phu Viét Nam, cac nhaldnh-dao doanh nghiép, cac nha dau tu nuée ngodi, cac chuyén gia nghién
ctru vadai dién ciia céc to chirc tai trg qudc té. Mot Ban tu van bao gom céc chuyén gia co uy tin
d& cung cap thuong xuyén céc gop y va dong gop cho béo céo. Vao thang 6 nam 2010, dy thao
béo céo d& dugc thao luant tai Hoi nghi bén 1& cua Dién dan Kinh té Thé giéi vé Bong A tai Tp.
Ho Chi Minh véi sy tham gia ciia hon 300 dai biéu. Chlng ti xin cam on tat ca cac doi tac vé su
coi md vachiasé y kién vai ching téi trong suét qua trinh xay dung béo céo.

Phan con lai caa B&o céo dugc chiathanh ba chuong:

Chuong 2 xem xét céc két qua kinh té dudi gidc do 1a céc chi tiéu biéu hién NLCT. Chuong nay
truéc hét mé ta céc khia canh khéc nhau cua si thinh vueong. Trong khi GDP binh quéan dau

nguoi 1a mot thudc do quan trong, phan ndy ciing mé rong pham vi phan tich dé danh gia lisu
GDP binh quan dau ngudi ¢6 phai 1a mot thuéc do toan dién vé chat luong cudc sdng cia ngudi




dan thuoc céc tang |op khéac nhau trong xa hoi. Phan nay ciing boc tach céc két qua kinh té caa
Viét Nam ra thanh céc cau phan |a ning suat lao dong va mirc d6 huy dong lao dong. Téc dong
ctia chuyén dich co ciu trong nén kinh té 1a trong tam phan tich trong phan ndy. Phan hai cia
Chuong ndy xem xét c&c chi tiéu vé hoat dong kinh té vai tu cach virala dau hiéu virala nhan to
déng gop vao NLCT, nhirng chi tiéu ndy thuong s3 chi béo cho céc két qua kinh té dat duoc
trong tuong lai. Pay 1a nhitng cong cu phan tich quan trong nhung khdng phai 1a muc tiéu cudi
cling cua c&c chinh sach. Néu nham téi céc chi tiéu ndy mot céach tryuc tiép, nhu nhidu qudc gia da
lam, thuong S8 gilp nang céc két qua thyuc hién chi tiéu 6, nhung khdng gidp cai thién si thinh
vuong ciing nhu NLCT. Céc chi tiéu két qua kinh té duoc dé cap gdm co dau tu (trong nudc va
FDI), hoi nhap toan cau (FDI, xuat khau, nhap khau), doi méi sang tao va nang lec kinh doanh.
Mot s6 phét hién 16n tir viéc phan tich céc chi tiéu két qua duoc tém tat & cudi mdi phan.

Chuong 3 danh gia cac nén tang NLCT d& gilp tao ra nhitng két qua kinh té néi trén. Phan dau
ciia chuong danh gia tom tat vé céc loi thé ty nhién caa Viét Nam-nhu Vi tri dialy, tai nguyén
thién nhién va cac nhan t6 khéc. Phan thir hai xem xét cac yéu'té chinh.ciaNLCT vi md, nhu ha
tang x& hoi vathé ché chinh tri va chét luong caa chinh sach vi-mé. /& hatahg x& hoi, cac yéu td
nhu nén tang nhan lyc co ban, tinh phép quyén, va hiéu qua/cia hé thong chinh tri 1a nhitng chi
tiéu chinh dugc xem xét. Vé chinh sach kinh té vi'mé, béo céo chi yéu xem xét céc chinh séch
tai khod vatién té ciing nhu cac can dbi bén trong va bén hgodi. Phan thir ba danh gia céac khia
canh caa NLCT vi md, nhu sy tinh thong cua doanh nghi¢p, su nang dong cia cum nganh, va
chat luong méi truong kinh doanh. M hinh.Kim crong, mot kha niém duoc Gido su Michael
Porter dwa ra vao nam 1990, duoc sir dung.dé. phan tich méi truong kinh doanh theo bén nhém
yéu t6 chinh, d6 1a céc yéu té dau vao sanxuat, bbi canh cho chién lugc va canh tranh, céc yéu th
diéu kién cau va cac nganh cong nghiép hd tro va co lién quan. Nhitng phét hién chinh tir phan
tich céc nén tang cia NLCT ciing\dtrg¢ tom tat ¢ cudi mdi phan.

Chuong 4 |a phan dé xuat cac khuyén nghi dua trén két qua phan tich. Phan dau caa chuong tong
hop céc phét hién chinh tir ha chwong truge nham xac dinh ba nhém nhiém vu chinh Viét Nam
can thuc hién. Phan thirhai vach ra mét chuong trinh hanh dong dé giai quyét cac nhiém vy nay.
Phan ndy dé ra mot sb céchguyén tic chung can duoc &p dung xuyén suét trong toan bo quéa
trinh x8y dung chinh sach & Viét Nam. Sau d6, cac khuyén nghi cu thé duoc duara cho mdi linh
vuc chinh séch wu tién d& xé&c dinh. Phan thir ba va ciing 1a phan cudi caa chuong dé xuat cac
van dé cu thé vé trién khai thuc hién, mot linh vec ma cé 18 nhiéu béo céo trude day chuachdy
ddng mic. Phan ndy dé xuit viéc xé&c dinh thi tu wu tién cac bude thuc hién theo thoi gian, nham
tao dong luc thay ddi dua trén céc thanh cdng va kinh nghiém buéc dau. Phan ndy ciing dé& xuat
viéc thanh [ap mot co quan chi tri toan b qué trinh nang cao NLCT 1a Hoi ddng Ning luc Canh
tranh Qudc gia— modt khuyén nghi mang tinh diém nhin va cét 16i trong toan bo cac khuyén nghi
cua béo céo.
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1. Giéi thiéu chung

2. Két qua Kinh té ciia Viét Nam

Chuong 2 va 3 s& danh giaNLCT Viét Nam toan dién trén ba cip do, tir cac két qua kinh té dat
dugc, céac chi tiéu kinh té trung gian, cho t6i nhitng nguyén nhan goc ré cia NLCT. Viéc hiéu
dugc can k& ca ba nhom chi tiéu ndy larat quan trong dé x8y dung duoc mot chién luoc kinh té
qudc gia va cac goi giai phap chinh sach dong bo. Chuong 2 tap trung vao hai 16p chi tiéu ngoai
cling cia NLCT. Phian mét caa chuong tap trung vao nhom chi tiéu do lrong céc két qua kinh té
vachét lugng cudc song ctia ngudi dan Viét Nam. Phan hai tap trung vao'céc chi tiéu kinh té
trung gian nhu thuong mai vadau tu. Nhom céc yéu té ¢t 18i dhayhéntang gdc ré ciia NLCT, s&
dugc danh gia trong Chuong 3.

2.1. Céc két qua kinh té

Nang cao muc song, hay mirc d6 thinh vuong, la'muc tiéu cudi cling cua phét trién kinh té. Trén
the té, nhidu ban ké hoach kinh té, ké ca ghién luoc-mudi nam caa Viét Nam dang duoc thao
luan gan déy, ciing dat ra cac chi tiéu y&mircsdng lam muc tiéu chinh séch. Viéc so sanh céc
qudc giadya trén nhitng chi tiéu ndy, hhu phan dudi day, gidp danh gia mot cach tuong doi
mirc d6 canh tranh caanén kinh té,

Tuy nhién, cho du mirc sbngta mot chi tiéu co ban khi danh giakét qua, né khdng phai 1a mot
cdng cu hitu dung gitp duaracac chi dan vé dinh huéng chinh séch. Chi tiéu nay chi mé ta téc
dong gop caatat cacac yéu'td NLCT dén murc sbng cua ngudi dan. Tuy nhién, ciing cd thé tim
ranhiing goi ¥ chinh sach ban/dau tir viéc danh gia cac thudce do thu nhap va phi thu nhap caa s
thinh vuong, tir viéc boc taeh cac yéu td thanh phan tao nén mirc sbng vi du nhu mic do huy
dong nguon luc (lao dong chang han) vaviéc cac ngudn luc ndy duoc st dung hiéu qua rasao dé
g6p phan nang cao mirc sbng.

2.1.1. Mikc sbng

2.1.1.1. Chitiéu thu nhgp: GDP binh quan dau nguoi

- GDP binh quan dau nguoi tang nhanh va viing chac trong hai théap ky qua, tuy vdy van ¢ miec
thap ve mt tuyét doi



Thu nhap binh quan cua Viét Nam — tinh bang GDP binh quén dau nguoi theo gia so sanh — da
tang vai toe do binh quan hang nam 125,06% thoi ky 1986 — 1997 (trudc khi xay ra khiung hoang
tai chinh chau A) va5,64% thoi ky 1997 — 2009 (Hinh 2.1). Viét Nam noi [én lamot trong

nhitng nén kinh té tang truéng nhanh nhit trén thé gisi trong giai doan ndy, gilp dua qudc gia

vuon |én gianhap nhém nuéc thu nhap trung binh thip 1an dau tién vao nam 2008 véi mic thu
nhap binh quan dau ngudi 1an vuot ngudng 1000 dola M (USD). Ké tir nam 2008 téi nay, Viét
Nam van tiép tuc gitr duoc datang truong virng, ké ca trong bbi canh suy thoé kinh té toan cau

gan day.

Hinh 2.1: Tingtrwéng GDP binh quan dau ngudi ciaa Viét Nam (1984 - 2009)
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Nguén: World Development Indicators.

Hinh 2.2: So sanh tiang trwéng GDP binh quan dau ngudi, 1990 - 2009
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Béang 2.1: So sanh thu nhap binh.quan daungudi nam 2009

Nuéc USD PPR$ Xéphang Xép hang theo thé giéi
trong nhém ($ gia hién hanh)
($PPP)
Xingapo 1 4
36,537 50,705
Nhat Ban 2 20
39,727 32,443
Han Quédc 3 26
17,078 27,168
Malaixia 4 49
6,975 13,982
Thai Lan 5 80
3,894 8,004
Trung Quéc 6 83
3,744 6,838
Indonéxia 7 106
2,349 4,205
Philippin 8 110
1,745 3,546




Viét Nam 9 113

1,052 2,957

Lao 10 125
940 2,259

Campuchia
677 1,913 11 131

Nguén: World Development Indicators

Mic di toc do tang truong kinh té trong hai thap ky quarat an tugng, GDP binh quan dau ngudoi
cua Viét Nam (tinh theo ngang gié sirc mua) van con thap so vai céc qudc gia khéac. Nam 2009,
Viét Nam xép thir 113 trén thé gisi vavan nam trong top nhitng nuéc nghéo nhat caa khu vc
Pong A (Bang 2.1). Muc thu nhap caa Viét Nam ciing con kém xa so véi nhirng qubc gia “con
ho” chau A truyén théng nhu Han Quéc. Ngay ca Trung Qudc ciing ¢6 mirc thu nhap cao hon
Viét Nam gap hon hai 1an (Bang 2.1 vaHinh 2.3).

Hinh 2.3: Céctéc dé bit kip khac nhau vé phét trién kinh té: Viét Nam so véi cac nuéc
Pong A
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2.1.1.2. Céac chi tiéu ngoai thu nhédp

Giam nghéo



- Viét Nam da dat duroc nhirng thanh tyeu to [on trong viéc giam ngheo, tuy nhién nguy co
tai nghéo con cao ¢ Mgt s6 nhdm dan sé dé bi ton thirong

Viét Nam dé duoc thé gidi ghi nhan 1amot trong sd it cac qudc gia da hoan thanh som Muc tiéu
thién nién ky vé xoadéi giam nghéo. Ty & nghéo giam nhanh tir 58,1% nam 1993 xudng con
14,5% nam 2008 (Theo Diéu tramuc sbng ho dan cu, VHLSS 2006)*. Ty & nghéo da giam
manh ¢ ca thanh thi va néng thén nhu trong Hinh 2.4. Nam 2009, mac du tang truong cham lai
nhung ty 18 hd nghéo van tiép tuc giam, udc tinh con 11% theo chuidn nghéo caa Chinh phi?,
Tuy vay, “nhitng két qua giam nghéo da dat duoc la chuabén viing, ty 18 té nghéo con cao” nhu
Thu tuéng Nguyén Tan Diing d& chi ratrong bai viét nhan dip dau nam mai 2010 (Trung tam
BZo chi 2010).

Hinh 2.4: Tinh hinh giam ngheo giai d0an’1998-2006
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Nguén: VHLSS, Téng cuc Thng ké.

! Ty Ié nghéo cin cir véo mirc do Téng cuc Théng ké (TCTK) va Ngan hang Thé gi¢i (WB) dwara véi mirc chi tiéu
binh quan dau nguoi hang thang 14216.000 VND.

2 Chuin nghéo ciia Chinh pha cho giai doan 2006-2010 la chi tiéu binh quan dau ngudi 200.000 VND & ndng thén
va 220 nghin VND ¢ thanh thj.



Rui ro td nghéo van con cao va chii yéu roi vao banhém. Nhém thir nhat bao gdém nhitng ho
nghéo mathu nhap dia vao san xuat néng nghiép thuan tdy, song ¢ ving ven bién, Bong bang
sdng Hong va bong bang sdng Ciru Long. Pay |a nhitng ving khéng chi hay phai déi mat voi
thién tai, I lut, dich bénh, madang phai dbi mat véi tinh trang giam dt néng nghiép do qué
trinh d6 thi héa. Nhém thir hai 1a nhdm ngudi nghéo, trong d6 dasd 1angudi dan toc thiéu sd,
sbng & ving ndi phia Bac, Tay Nguyén, hai dao, nhitng noi kho tiép can ngudn lrc dé san xuat
ciing nhu tiép can cac dich vu xa hoi. Nhém thi ba bao gém dan nghéo thanh thi. D6 1anhitng
nguoi o trinh do hoc van va chuyén mén thap, nguoi lao dong di cu tir néng thén hoac ndng dan
mat dat do d6 thj hda. Sy chénh léch vé thu nhap giira c&c viing ching to chinh séch tang truong
thong quatao nhiéu viéc 1am c6 giatri giating thap tuy cé tac dong giam nghéo, nhung kho thu
hep duoc khoang céch thu nhap gitta ving nghéo véi viing gidu. Vi vay, can dat muc tiéu ting
nang suat lao dong (NSLD) ngay ca trong nhom dan sé nghéo va viing fghéo dé ting thu nhap
mot céch bén ving.

Bat binh ddng vé thu nhdp

- Veé tong thé, bat binh dang gia tang ciing Yéi-qua trinh.tiang trieeng kinh té, nhung van ¢
mezc thap So Véi CAc nurée trong nhdm nudc.so sanh

O Viét Nam, bat binh ding vé thu nhap-gia tang cling tang truong kinh té. Tuy nhién, mac do bat
binh dang thu nhap caa Viét Nam van.con tirong doi thip so véi cac nude trong khu vuc nhu

Trung Quéc, Thé Lan, Philippin, Maléixiava Campuchia (Hinh 2.5).

Hinh 2.5: Hé s6 Ginli v&/GDP binh quan diu ngwoi theo PPP, USD
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Chit lwgng song

Khéi niém “chat luong song” hiéu'theo nghiatong la mot thudc do quan trong trong danh gia
NLCT ciamdt qudc gia. Chi s6 phét trién'con nguoi (HDI) 1amét thude do chét lugng song.
Ngoai ra, chat lwgng méi-truong)dic diém dan sd, chat lwong vatiép can cac dich vu y té, gido
duc, céc chi té vé binbrdang.gii;wvav. ciing lanhiing chi sb thé hién chat lwong sdng.

Chi s6 phét trién con nguwoi (HDI)

- Xép hang vé HDI ¢ vi tri trung binh thdp, diém so tuyét doi vé cac chi sé HDI thdp hon
S0 Véi hau hét cac nuée trong khu viec

Chi sb HDI duoc ciu thanh boi mot loat cac chi sb thanh phan chiathanh banhdm: thu nhap, sic
khoé va gido duc. Viét Nam dat diém khé cao vé nhom chi sd sirc khoe, vi du chi s tudi tho binh
quan, so vai cac nude chau A khéc (Bang 2.2). Tuy nhién, Viét Nam can cai thién cac chi sb vé
gido duc 1anhém chi sb ma Viét Nam van ding sau nhiéu nuée chau A. Vi dy, sb nam di hoc
trung binh 15,5 va sd nam di hoc du kién 1&10,4 (cai thién duoc 4,9 nam) ddi véi Viét Nam, trong khi
nhitng con sd ndy tuong g 125,7 va 12,7 (cai thien duoc 7 nam) ddi vei Indénéxia Dé cai thién chi s



HDI thi bén canh cai thién GDP binh quan dau ngudi can dong thoi cai thién cac chi sé khéc, dic
biét 1& céc chi sb vé gido duc.

Bang 2.2: Chi sb phét trién con ngwoi va cac chi sb thanh phan - Viét Nam so véi mét
sb nwéc chau A, 2010

Piém sb Tong thu nhap Xép hang

£ . x 2. Sonimdi S6niam di quéc dan GNI binh
Xep Chi so Tuoi tho S A 0N
PN o N hoc trung hoc du (GNI) binh quan dau
hang phattriéen binh quan 3 Y A ) SR e
g < binh kién quan dau nguoi trir di
HDI con nguoi (nam) - < . £
(HDI) (nam) (nam) nguoi (PPP xép hang
2008 9$) HDI
Han Quéc 12 0.877 79.8 11.6 16.8 29,518 16
Xingapo 27 0.846 80.7 8.8 14.4 48,893 -19
Malaixia 57 0.744 74.7 9.5 1235 13,927 -3
Trung Quéc 89 0.663 73.5 7.5 11.4 7,258 -4
Xri-lan-ca 91 0.658 74.4 8.2 12 4,886 10
Thai Lan 92 0.654 69.3 6.6 13.5 8,001 -11
Philippin 97 0.638 72.3 8.7 11.5 4,002 12
Indonéxia 108 0.6 71.5 5.7 12.7 3,957 2
Viét Nam 113 0.572 74.9 55 104 2,995 7
An do 119 0.519 64.4 44 10.3 3,337 -6
Lao 122 0.497 65.9 4.6 9.2 2,321 3
Campuchia 124 0.494 62.2 5.8 9.8 1,868 12
Bangladet 129 0.469 66.9 4.8 8.1 1,587 12

Ngudn: Lién Hop Qudc, 2010
Chat lwong mdi trwong
- Chdt luwong mdi truong/xusng cap do 6 nhiém cong nghiép

T nam 1998-2007, luong khi thai CO, tir tiéu thy nang luwong tang trung binh 9,6% hang nam
(theo Chuong trinh Méi truong Lién Hop Québc). O nhidm khdng khi chu yéu do nganh cong
nghiép, giao thdng va cac nganh dan dung gay ra.

Tinh trang 6 nhidm ngudn nudce ciing tré Nén nghi@m trong, dac biét tai nhitng trung tam cong
nghiép lon, khu cdng nghiép tai luu vuc cac sdng Bong Nai, sbng Cau va sdng Nhué. Téc nhan
gdy 6 nhidm chinh lasan xuit cdng nghiép (ché bién ké ca thu cdng, lang nghé), toc do do thi
héa nhanh di kém véi mat do xay dung cao®.

% Trung tam cong nghiép luu vyc sdng Cau gdm céc tinh Théi Nguyén, Bic Giang, Bic Ninh, Hai Duong va Vinh
Phuc.
8



Hop 2.1: Tinh trang 6 nhiém tai lwu varc sdng Pong Nai, song Cau va sdng Nhug

Riéng cong nghiép khai théc mo va khoéng chét ¢ luu vuc sdng Cau da chiém 55% chit thai
cong nghiép, san xuat kim loai chiém 25%, gidy 7% vathuc pham 4 %. O luu vic sbng Nhug
(trong d6 c6 Ha Noi), 56% nudc thai gay 6 nhiém lanudc sinh hoat, 24% la nuéc thai cong
nghiép va4% lanudce thai lang nghé. O luu vye sdng Bong Nai (trong d6 c6 TP HCM, Pong
Nai, Binh Dwong), cir méi ngdy c6 480 nghin mét khdi nudc thai cong nghiép xa raméi truong
nudc, trong d6 24,6% latir khu cdng nghiép, khu ché xuat.

Nguon: Ngan hang Thé gigi, 2006.

2.1.2. C4c yéu to tao nén sir thinh vireng

Viéc boc tach yéu té cau thanh nén sy thinh vueong nham giuplam.rd nguon géc cuatang truang
kinh té, trong d6 bao gdbm viéc huy dong céc yéu té caasan xuabva nang suat. Vi nhirng yéu tb
cau thanh nén GDP binh quén dau nguoi lién quan téi caclinh vuc chinh sach khéc nhau, viéc
béc téch nay gidp |am rd nhirng khia canh ndo caaNLCT ¢an dugc phan tich k§ hon.

2.1.2.1 Céc yéu té tgo ratang truweng
- Nang sudt nhan té téng hop(TEP)* >mgt thudc do quan trong vé hidu qud siz dung vén

va lao dgng — co xu hugng gidm manh ké tir nam 2000, trong khi d6 von vit chat tro
thanh nguon lye chinhitgo ra tang trueng

* Trong kinh :[é hoc, nhan t6 ning suét tr(x)ng' hop (TFP) lamot bién s6 do ludng phén ting truong d?lu ra dugc tao ra
bdi cac yeu t6 dau vao khong phai la yeu to truyén thong nhu von hay lao dong. TFP bao gom nhicu yeu to6 nhung
chu yéu 1atién by cong nghé.




Téc d6 tang truong GDP ciamot qudc gia co thé duoc boc téch thanh babo phan: tang truang
vé von vat chat, tang trueang vé lao dong, vating truong vé TFP. Trong thoi ky 1990-2000, 34%
tang truong GDP cua Viét Nam 1ado déng gop cua tang truang von vat chat, 22% lado ting
truong lao dong va 44% la do tang truong TFP. Tuy nhién, trong thoi ky 2000-2008, dong gop
cuavdn vat chat datang 1én téi 53%, trong khi phan dong gop cua TFP giam xudng con 26%
(Bang 2.3). Néu so véi cac nudc ASEAN khéc nhu Indonéxia, Malaixia, Théi Lan va Philippin,
dong gop caa TFP vao tang truong kinh té ¢ cac nuéc ndy déu ting manh trong thoi ky 2000-
2008. Hon thé nira, & Trung Qubc, hon 50% tang truong kinh té trong ca thoi ky 1990-2008 |ado
TFP d6ng gop. RS rang 1a Viét Nam ¢ phu thudc qua nhidu vao vén vat chat dé tang truong, va
ham y rang ning suit bién caavon ¢ Viét Nam lathap vadat ra cau hoi vé sy bén viing cua cach
thac tang truong hién nay.

Bang 2.3: C4c yéu té tao rating trwong GDP, 1990-2008

Nwéc Giai doan 1990-2000 ‘ Giaidoan 2000-2008
Cac yéu to tao ra tang Cac yéu to tao ra tang
Tang truéng , truong Tang tfuong , truong
GDP Von Lao dong / TFR GDP Von Lao dong TFP
Déng gop tinh theo diém)phan trdm hang ndm (ppa)
Viét Nam 7.3 2.5 1.6 3.2 7.3 3.9 1.4 1.9
Trung
Quoc 9.9 3.6 0.7 5.5 9.7 4.1 0.6 5
AnPo 5.3 2.1 1.2 2 7.3 3.1 1.6 2.7
Campuchia 7.3 2.8 2.5 2 9 4.2 35 1.3
Indonéxia 4.1 215 1.1 0.5 51 1.4 1.1 2.5
Malaixia 6.9 3.7 2.1 1.1 5.4 1.6 1.1 2.7
Philippin 3 1.3 1.4 0.3 4.7 1 1.9 1.8
Thai Lan 4.4 2.7 0.3 1.4 4.7 0.8 1.4 2.5
Ty trong déng gop

Viét Nam 100%" 34% 22% 44% 100% 53% 19% 26%
Trupg
Quoc 100% 36% 7% 56% 100% 42% 6% 52%
Anbo 100% 40% 23% 38% 100% 42% 22%  37%
Campuchia 100% 38% 34% 27% 100% 47% 39% 14%
Indonéxia 100% 61% 27% 12% 100% 27% 22% 49%
Malaixia 100% 54% 30% 16% 100% 30% 20% 50%
Philippin 100% 43% 47% 10% 100% 21% 40% 38%
Thai Lan 100% 61% 7%  32% 100%  17% 30% 53%

Ngudn: S6 liéu cia WDI; tinh toan caa ACI.
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2.1.2.2. Muc dp huy dong lao déng

Muc do huy dong lao dong dugc do bang ty 18 dan sd tham giavao quatrinh sin xuat cianén
kinh té. Ty | trung binh ndy chiu téc dong cua hai yéu td khéc nhau. Thir nhat, co ciu nhan khau
cuaxahoi quyét dinh ty I& dan sb trong do tudi lao dong. Su thay doi vé ty Ié gitta nhém dan sb
tham gialao d¢ong va nhém khéng tham gialao dong s3 co tac dong dang ké dén téc do tang
trudng quathoi gian. Thir hai, ty 1€ tham gia luc lwgng lao dong ciing phu thuoc vao hiéu qua
cuathi truong lao dong tir gide do tao co hoi viéc lam cho nguoi lao dong.

Xu hwéng nhan khau hec

- Corcau dan so tré véi ty 16 dan so trong dé tudi 1ao dong cao la mét loi thé 1on, nhung da xudt
hién nhitng dau hiéu ban dau cia gia hoa dan so va mat d@é dan sé cao‘ciing la mét thach thirc

Viét Nam co quy mo dan sb 16n vaco cau dan so tré, véi 90% dan 86 nam.trong hoac dudi do
tudi 1ao dong. Vao cudi nam 2009, dan sd Viét Nam udc dat/86,06 tricu ngudi, vai 29,6% ladan
sb thanh thi va 70,4% |a dan sb néng thon®. Viét Nam hiénlanudc dong dan thu 3 tai Dong Nam
A vatht 13 trén thé gioi.

So véi nam 1999, ty trong dan sd dudi do tudi lao'dong (0.4 14 tudi) giam tir 34,3% xudng con
26,5% trong nam 2009 (theo s liéu cuaUNPopulation Database). Trong khi do, ty trong dan sb
ciianhém trong do tudi lao dong (15 -.64) tadi tang tir 60,18% lén 67,18% trong thap Ky vira
qua. Con nhém dan sb tir 64 tudi tro [éntang nhetr 5,51% 1én 6,30% trong giai doan 1999 -
2009. Nhu vay, Viét Nam dang trongthoi Ky* co cau dan sb vang”, thoi ky manhom dan sb
trong d6 tudi lao dong cao gan/@ap doi nhém dan sd trong do tudi phu thudc. Thoi ky nay chi
dién ramét Ian trong mét thé hé va thudng chi kéo dai trong vong 15-30 nam, hoic 40 nam, tly
thugc vao viéc kiémrché mic sinh, Vi vay, trong thoi ky ndy, Viét Nam cin tan dung co hoi dé co
céc chinh séch tao nén mot lvc/lugng lao dong (LLLD) vang, cd chit lwong, dua dat nuée phét
trién.

Hinh 2.6: Ty Ié dan sb trong dé tuoi lao dong ciaa Viét Nam

® Két qua diéu tra dan sb so bd nam 2009 (Téng cuc Thong k&)
11
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Tuy nhién, bén canh d6 d& xuat hién diu hiéu cua gia hoadan sb. Theo thong ké, chi sb gia hoa
cua dan sd Viét Nam ting 11% (tir 24,5% 18n<35,9%) sau 10 nam. Chi sd giahda cua Viét Nam
hién cao hon muc trung binh caa khu vycPong Nam A (khoang 30%). Thong thuong, cac nudc
trén thé gioi phai mat nhiéu thap ky-mai chuyeén tir giai doan co cau dan s tré sang giai doan gia
héa dan sb trong khi Viét Nam chi mat-c6-3 ham (tir 2005 sang 2008). Gia hoa dan sé s3 dit ra
nhitng thach thic 16n dbi voihéthdng-an sinh xa hoi caa Viét Nam khi matrinh do phét trién
kinh té con thap.

Viét Nam ciing 1a nudc ¢6 miat'do dan sb thuoc loai cao nhat thé gigi — mat do trung binh nam
2007 14 254 nguoi/km2 ~ca0 gap 1,86 lan mat do cia Trung Qudc (136 nguoi/km2), gap 10 1an
céc nudc phét trién va e — 7 1an mat do trung binh caathé gisi (30 — 40 nguoi/km2). Mat do dan
sb cao anh huang xau dén chat lwong méi trudng sdng, dac biét & khu vuc d6 thi. Diéu d6 co
nghia la nhitng nganh cong nghiép can cé dién tich rong s& khdng con laloi thé cho tang truang
kinh té cua Viét Nam va Viét Nam dang trude thach thire phai stir dung quy dat cia minh mot
céch hiéu qua hon.

Ty |¢ tham gia luc lweng lao dong

- Ty Ié tham gia LLLA cao nhueng dang c6 xu huéng giam di do dan sé tré ¢ co héi di hoc lau
hon truéc khi budc vao LLLD
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Tai thoi diém thang 4/2009, Viét Nam c6 43,8 triéu nguoi tham gia LLLD, twong duong véi
51,1% dan s6. Nhu minh hoa trong hinh 2.7, ty |é tham gialao dong cia dan sb trong tudi lao
dong caa Viét Nam giam di theo thoi gian, chii yéu lado ty Ié tham gia caa nhom tudi 15 — 24
giam di. Tuy nam 2008 ty |¢é tham gia LLLD caadan sb trong tudi lao dong giam 2,5 diém phan
tram so véi 10 nam trudc, nhung van dat 77,4%, tic lavan cao, ngang bang nhiéu nudc thu nhap
cao nhu Nhat Ban, Ban Mach v.v.

Thuc té, ty 18 tham giaLLLD giam di lado tang truong trong giai doan vira qua dd gop phan cai
thién mirc sbng, tao diéu kién cho dan sd tré, nhit 1a ¢ khu vuc néng thén cé duoc co hoi hoc
hanh thay vi phai budc vao thi truong lao dong som nhu trong thoi ky trude. Ty 1€ tham gia
LLLD ¢ nhém 15-24 tudi giam manh valién tuc tir nam 1980 dén nay.

Hinh 2.7: Thay déi vé ty 1é tham giaLLLD & tirng-nhdm-tuoi tir 1980-2008
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Nguon: ILO

Co ciu tham gia LLLD ¢ tirng nhdm tudi cia Viét Nam nam 2008 c6 nhiéu diém tuong dong véi
Trung Quéc, trong d6 92,8% dan sb trong do tudi 25-34 tham gia LLLD. Nhém nudc thu nhap
cao co ty 1¢ tham gia LLLD & nhom tudi 15-24 thap hon, nhat 1a Han qubc, dong thoi ty |é tham
giacuado tudi 55-64 va 65 tudi tro 1én lai cao. Kinh nghiém caa céc nudc ngu y rang Viét Nam
can tan dung co cau dan sb vang cho tiang truong trude khi budc vao thoi ky giahda dan sb du
tinh s3 dién ra sau khoang hai thap ky nira.
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Hinh 2.8: Ty lé tham gia lwc lweng lao dong ¢ tirng nhém tudi nam 2008 cia Viét Nam
S0 Véi mét sb nwéc Chau A
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Téc dg tang viéc lam %

- Tang truong viéc lam cham so véitang
khu virc phi chinh quy cao goi i ra @I

A

té cao hon céc thong ké-ch

Cau vé lao dong tang n/so véi mirc tang trudng vé thu nhap vaxuat khau. So sénh véi céc
nudce trong giai doan tang trrdng nhanh caa ho, Viét Nam c6 mirc d6 giating viéc 1am thap hon.
Ty I¢ tham gia LLLD cao cua Viét Nam (43,9% nam 1991) so véi c&c nudc trong nhdm nudc so
sénh nhu Bang duéi day (vi du ty [é ndy cua Han Québc 1a 29,4% nam 1960 va cua Malaixala
34,2% nam 1977) c6 thé 1amét trong nhitng nguyén nhan giai thich cho téc do tang viéc lam
cham. Tuy nhién, véi trudng hop cia Thé Lan, nudc ndy bat dau giai doan tang truéng nhanh
nam 1976 véi ty |é tham gia LLLD khé cao (42,6%) nhung van dat téc d6 ting viéc 1am khoang
3% trong suét hai thap ky.

Bang 2.4: Tingtruéng viéc lam — Viét Nam so véi cac nréc chau A khéac

Quéc gia Toc dp ting viéc 1am (%)
Viét Nam 1991 - 2007 2.4
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Han Quéc 1969-1988 3.2

Malaixia 1977-1996 3.5
Thai Lan 1976-1995 3

Pbai Loan 1963-1982 3.4
Indonéxia 1977-1996 2.9
Phi-lip-pin 1961- 1980 3.3

Ngu(k)n:’Chu’orng trinh giang day kinh té Fulbright, "Nguyén
nhan goc ré mang tinh co ciu cua bat 6n kinh té vi md",
T9/2008.

Co cau phan bb dau tu mat can ddi gitra cac thanh phan kinh té ciing tao nén téc do tao viéc lam
thip. Hon 37% tong dau tu x& hoi tap trung vao khu vic nha nuée tham dung vén trong khi khu
vuc nay chi tao 34% GDP vatao ra 10% sb viéc 1am. Trong khi d6, khu vuc kinh té tu nhan tao
ranhiéu viéc 1am nhit (hon 87% téng sb viéc [am) lai chi chiém 28% tong dau tu xa hoi. Viéc
giai quyét mat can ddi nay can duoc coi 1amot phan ciia chinhSach thtie ddy tao viéc lam cho
nén kinh té.

Hinh 2.9:  Co cau lao déng theo thanh phan Kinh té, 2000 - 2009

0, =
100% — BE O W |
O O O o [ == [ s [
90% - I AN Il
e —F4a - |
N TEaN e — |
80% A Y. AN .
am TN - |
s [TEa — |
70% - = AN | oaaw .
= — S N B B B IRy
S 60% - s (D4 ~oam [ nrée noodi
s o s O m o g
o 37.8 1 g7 B o, B -, BN o7 |
= 50% 1 E— B Smmsw  masss  messs | % Khu vyc ngoainha
— | s . - nwée
S 40% - . O T
TR 3 2 =2 = =
= 30% A e e e ® Khu vuc nha nuéc
5 T am o e — |
& Evd T T T aE .
4 T T T —aE .
s T o o
10% - O Osm Thm T
0% S 95 SN 95 SN 9.1 SN 9.0 SN 9.1 SN 9.6 |
A ____'_—_'___'___'___'___'___
o [} wn (o] ~ [ee) [e)]
o o o o o o o
o o o o o o o
o~ o~ o o o o~ o~
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Diéu ndy dit ramot thach thirc 6n dbi vai Viet Nam trong viéc tao du cdng an viéc 1am trong
nhitng nganh phét trién nang dong dé thu hit vao d6 LLLD tré trong khi van tréanh dugc cé bay
ciia mot nén cong nghiép nang suat thip vatham dung lao dong.
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Ciing can luu y 1anhitng nguoi 1am viéc duoc huong luong chinh thirc chi chiém 23% tong sb
lao dong lam viéc ¢ Viét Nam (theo Béo céo vé xu huéng viéc 1am caalLO nam 2009). S6 77%
con lai languoi 1am viéc tu tra luong valam viéc trong khu vuc phi chinh quy gom céc doanh
nghiép qui md nho chuading ky kinh doanh va céc ho giadinh. Do do, ty 18 théng ké that
nghiép chinh thirc c6 thé khong tinh dén day da muc that nghiép va khéng toan dung lao dong
cua nhirng nguoi lao dong tu tra luong (bao gom ca nhitng lao dong ndng nghiép) va nhirng
nguoi lam viéc trong khu vuc phi chinh quy.

2.1.2.3. Nang sudt lao déng

Tang NSLP chinh lacét 16i dé dam bao duy tri két qua caathanh tuu phét trién dat dugc. NSLD
— dinh nghia ¢ day |a GDP binh quén nguoi lao dong — dugc danh giatrén ca ba khia canh:

- Thu nhat, NSLP ting co thé akét qua caalao dong cd'tayghé 'cao hon hoic von dau
tu nhiéu hon, hodc do yéu té cong nghé, hidu qua ky thuat thé hién.qua TFP hay sur két
hop ciiatit ca cac yéu to nay.

- Thi hai, NSLD binh quan tang ¢ thé 1a két quéa-caa chuyén dich co ciu kinh té, 1am cho
ty I¢ lao dong lam viéc trong c&c nganh co nang suat|cao tang 1én, hodc do ting nang sut
ndi bd nganh nho d6i mai sang tao.

- Thir ba, NSLD ting co thé 1a do kétqua chuyén dich co ciu doanh nghiép theo cac khu
vuc trong nén kinh té (gitra khivyac nudengod vatrong nude, gitta khu vuc tu nhan va
nha nudc) do mdi khu vuc/cdmie nang suat vatdc do tang nang suit khac nhau

Ndéng sudt lao déng tongthé

- Mdc du téc dg tangNSLP tong thé tiong doi cao, mizc nang sudt tuyét doi cia Viét Nam van
thap hon nhiéu so véi hau hét cac niréc trong khu viec

NSLP cuaViét Nam datang lién tuc ké tir nam 1986 téi nay, véi téc do ting trong d6i cao so
véi cac nude so sanh. Trong thoi ky 1986 — 2009, NSLD cua Viét Nam tang trung binh 4,67% -
cao hon so vai céc nuéc trong khu vee ASEAN (tdc do tang trung binh cia ASEAN 12 3,73%)
nhung van thap hon kha nhiéu so véi téc d6 caa Trung Qubc (7,26%). Tuy nhién, trong c&c phan
phan tich dudi ddy sz 1am rd hon liéu NSLD ting cao chii yéu la do sy chuyén dich sang céc
nganh tham dung vén hay do cai thién vé ki nang va cong nghé san xut.

V& mat tuyét dbi, Viét Nam van laqubc giaco NSLD thip trong khu vyec Déng Nam A. Vi du
nam 2009, NSLbD cua Viét Nam chi twong duong 14,9% cta Xingapo, 9% cua My, 40% ctua

Théi Lan va 52,6% caa Trung Qudc.
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Hinh 2.10:  So sanh xu hwéng ting ning suit lao déng — Viét Nam so Véi
mét sb nwéc chau A, giai doan 1975 — 2009
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Nguén: The Conference Board, Total Economy Database 2010.

Néu so sanh nang suat lao dong treng khu e ché bién ché tao, khu vuc vén duoc coi 1adong
lwe dan dit tang truong nang suat ‘cuaVistNam, thi két qua caa Viét Nam con khiém tén hon
nita. Néu 1dy méc nang sudt caa'HoaK3 vao nam 2000° 14 100 thi nang suit caa khu vuc ché tac
trong cling nam do caaViét Nam tirong tng 1a 2,4; cia An o 1a4,3; ciaInddnéxialas,2; cua
Trung Quéc 126,9; ciaThéi Lan 1a7; caaMalaixiala 15,1; caa Xingapo 14 55,3 va caa Han
Quéc 1263,6 (Hinh 2.11).

Hinh 2.11:  Ning suat khu vurc ché tao nam 2000 — Viét Nam so véi
mdt sb nwéc chau A

® S§ liéu so sanh giita cac nude cho cac ndm gin ddy khong co.
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Téac déng ciia chuyén dich co cdu nganh déi véi tang nang suat

- Nang sudt tang chi yéu 1a do chuyen-dich co cau tir néng nghiép sang cong nghiép va
dich vu, tuy nhién tang nang sidtnéi bs nganh con chdm

Trong giai doan 1996 — 2008, toc d6-tang NSED chi dat trung binh 4,8% hang nam tir mot mic
nang suat xuat phét diém thap. Sowdi giai.doan 1991-1999, déng gop cia chuyén dich co cau
nganh vao tang truéng NSL B, trong giai“doan 2000-2008 con cao hon nira. Hinh 2.12 dudi day
cho thdy, chuyén dich eo ciunganh dong gop téi hai phan batang truong ning suat tong thé
trong giai doan 2000 —2008,)trong khi tang trudng nang suat noi bo nganh chi déng gép khoang
mét phan ba. Piéu dang.néi’ 1& sy chuyén dich ndy phan 16n nho vao tac dong caadi chuyén lao
dong tir nganh c6 NSLD thap sang nganh cd NSLD cao hon (chuyén dich co cau tinh). Trong khi
d6 s nganh co téc d6 taing NSLD nhanh madong thoi tang duoc ty trong lao dong van con it
hodc néu cé thi tac dong cua chuyén dich co cau loai ndy (chuyén dich co cau dong) dbi vai tang
nang suat chung larat yéu. Két qua nay phan anh quéatrinh chuyén dich co cu trong hon hai
thap ky vira qua cha yéu theo chiéu rong, tirc 1a sy thu hep cua nganh ndng nghiép di lién véi mo
rong caa nganh cong nghiép vadich vy xét ca vé ty trong d6ng gép vao GDP lan ty trong lao
dong.

Hinh 2.12:  Nguén luc ciating trweéng NSLP trong giai doan 1991-1999 va 2000-2008
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Nguén: Tinh toan cia ACI va CIEM dua trén s6 lidu ciia Téng'duc Thong ké

Téc do tang NSLD trong noi bo cac nganh con cham ciing 1am nay sinh nhitng 1o ngai. Nghién
ctru kinh nghiém cua céc nudc cong nghiép mai (NICs)-6 ehau A cho thay ting truong NSLD
cuandi bo cac nganh méi 1a nguon lrc ehink saa tang truong NSLD téng thé nén kinh té. O Han
Quidc, tang truong NSLD noi bo nganh dong.géptrung binh 83%, caa chuyén dich co cau déng
gop 17% vao toc do ting NSLD tong thé trong gid doan ting truong cao, 1963-1973. Ty |é ndy
[a69%, 31% trong giai doan 1973<1985va 89%, 11% tir 1985-1996 (Bart Van Art va Marcel
Timmer, 2003). Tuong tu nhu vay; 85% thay d6i NSLD cua Xingapo trong giai doan 1970-2005
lado dong gbp cuatangNSLB noi bo-cac nganh (ACI, 2009).

Hinh2:13: ) Téc dj taing NSLP téng thé va cia mét sb nganh
thed eac ké hoach 5 nam 2001 — 2005 va 2006 - 2009
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Hinh 2.13 cho thay khu vuc néng 1am nghiép c6 técdo tang truong NSLD cao nhit, trong khi
trong tdm dau tu cia Chinh phu va cac nhadau tu nirée-ngoai van tap trung nhiéu vao khu vuc
ché bién, ché tao méi mirc NSLP thip hon. Trong nhirng nam gan day, nganh cong nghiép ché
bién l1anoi tao dugc nhiéu viéc 1am, déng ‘gop vao’chuyén dich co ciu lao dong va co ciu nganh.
Tuy nhién, cha yéu la do nganh nay mé.rong guy mé san xuat va hap thy lao dong co trinh do
thip, chtr chua dong thoi ting quy.mdAra ting san pham co ham lwong cong nghé cao, giatri gia
tang cao.

Nang sudt lao déng theo thanh phan kinh té

- C6 sir chénh 1éch |6n ve'NSLD gisra cac thanh phan kinh té: NSLP cia khu viec FDI cao hon
nhiéu nhung dang ¢6 dau hiéu giam mgnh do xu hudng FDI dich chuyén sang cac nganh sir
dung nhiéu lao dgng; NSLP ciia khu viec nha nuéc cao do tdp trung vao cac nganh tham dung
von; khu viec ngodi nha nuséc cd nang sudt thap nhat

Xem xét theo thanh phan kinh té, vao nam 2000, NSLB trong khu vuc FDI cao gap hon 2 1an
khu virc Nha nuéc, 20 1an khu vuc ngodi nha nuée vahon 10 1an caatoan nén kinh té. Tuy
nhién, khoang céch nang suat ndy dang giam manh chu yéu do FDI dich chuyén sang cac nganh
sir dung nhiéu lao dong ké tir sau hoi nhap. Nhiéu doanh nghiép FDI trong nganh cong nghiép
ché bién sir dung cong nghé lac hau, mot sé doanh nghiép khéng tuan thi cac quy dinh vé bao vé
mai truong, gay 6 nhiém nghiém trong. NSLD khu vy ndy c6 xu huéng giam manh trong giai
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doan 2000 - 2007. Bén nam 2008, NSLD khu vyc ndy chi cao hon 7 1an so véi khu vuc ngodi
nha nudc va chi bang 90% khu vire nha nudée, tuy nhién van con cao hon 4 1an so véi nang suat
chung ciianén kinh té. Khu vuc kinh té ngoai nha nudc cd NSLD thap, co khoang céch rat xa voi
hai khu virc con lai. Nguy&n nhan vi khu vuc nay bao gom ca khu vire kinh té phi chinh quy, va
ho giadinh, kinh té cathé vai ty I& vén —lao dong thap vadiéu kién tiép can cong nghé han ché.

Hinh 2.14:  Ning suit lao déng theo thanh phan kinh té
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2.1.3. Panh gia churg

Tang truong lién tuc dagitp Viet Nam dat mirc thu nhap binh quan dau nguoi trén 1000 USD tir
nam 2008 va nhiéu chi so'chit luong sdng da duoc cai thién. Tuy nhién, trong két qua tang
truong kha an tuong vira qua da noi 1én bavan dé rat dang quan tam valathusc do caaNLCT.

Mot 1a, mac du NSLP tang lién tuc trong hon 20 nam qua, nhung chia yéu |a do sy chuyén dich
sang céc nganh tham dung vén d& gitp tang nang suat lao dong, trong khi phai tra gid bang hiéu
qua cuavdn va hiéu qua tang truong thap. VE mat tuyét ddi, Viét Nam van lanén kinh té co
NSLD thip. Hai 13, chénh léch vé thu nhap gittanhém dan sb giau nhat vanhém dan s nghéo
nhét c6 xu huéng giatang. Bala, chat lugng méi truong ngay cang giam stt, nhat 1a ¢ cac ving
kinh té trong diém, la dau tau tang truong caa ca nuéc. Viét Nam ciing dang chirng kién quéa
trinh d6 thi hoa nhanh chong, tao sitc ép 16N 1én ha ting d6 thi vaviéc tao viéc lam ngoai khu
vuc néng nghiép.
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Ngudn lyc tang truéng cua Viét Nam cé nhiéu diém tuong dong véi cac nén kinh té Bong Nam
A, trong d6 vén vat chat languon lyc chinh caating truong, trong khi déng gop caa TFP, trong
d6 co yéu td cong nghé, thiéu 6n dinh va con thap. Viét Nam co ty & huy dong LLLD cao vass
tiép tuc duoc huang loi nhd co ciu dan sb vang trong thap ky téi. Tuy nhién, trinh d6 chuyén
mon caaLLLD dathap, lai cham cai thién, nhat |a nhém lao dong tré tudi d¢a vadang larao can
lén ddi voi tang truong NSLD.

Mot diém dang lo ngai niraladong gop rat thap caatang truong NSLD noi bo cac nganh vao
tang truong NSLD trong giai doan vira qua. Mic di dong gop cao caa chuyén dich co ciu dén
tang NSLD latich cuc, nhung kinh nghiém caa cac nude phét trién cho thiy trong dai han ting
truong NSLD noi bo cac nganh mai 1angudn luc chinh cua tang treéng niang suit. Do d6, cac
chinh séch kinh té téi day can tao nén tang dé thic day tang nhanh NSLP\noi bo cac nganh, d6
ciing chinh latang NLCT caanén kinh té.

22. Céacthuéce do két qua kinh té trung gian

Céc chi sd nhu dau tu, thuong mai, nang luc sang/tao tanhirng chi sb dan béo vé sy thinh vuong
trong tuong lai. Dau tu 1am ting téng tai san vén vathuong Jadau hiéu cho thiy su cai thién
nang luc san xuat caanén kinh té. Canh tranh trong thuohg mai sg thiic day tinh hiéu qua, buoc
céc doanh nghiép noi dia phai canh tranh Y61 bén ngodl vatiép thu y tedng méi, quadé nang cao
NSLD. Ning luc sang tao dan téi s ra dopcéac san pham, dich vu méi va phuong thirc san xuat
vamarketing mai.

Trong phan tich NLCT, céc chi'sd'néy dong vai trd kép. Chiing virala du hiéu phan anh NLCT
ciiamot nén kinh té viratanhan to dong gop 1am ting NLCT. Su tang |én caa dau tu, thuong
mai, hay nang luc séhgtaothuong kéo theo sy cai thién NLCT theo thoi gian.

Tuy nhién, c&c chi sb trung gian thuong bi hiéu nham thanh muc tiéu chinh séch thay vi ban chét
chi 1a cac cong cu chan doédn. Pau tu A mot vi du dién hinh: khi c&c hoat dong dau tu din ratu
nhién theo quy luat thi truong, thi day 1adiu hiéu vaciing l1ayéu té d¢éng gop 1am taing NLCT.
Nhung néu céc hoat dong nay lakét qua ciasu can thiép caa chinh pha, vi du nhu théng quatrg
cap dau tu, thi sy giatang dau tu cd thé 1am suy giam muac do thinh vaong. Vi Ii do nay, trong
danh gia NLCT, céc chi sb trung gian chi dugc coi 1a phuong tién chan doén thay vi la muc tiéu
cudi cuing. Céch tiép can ndy ciing gitp nhan manh vai trd cia céc chi sd khéc, vi du nhu tinh
chat cua nhadau tu hay hiéu qua dau tu, dé tir d6 xé&c dinh dugc rd hon liéu céc chi sb trung gian
c0 phan énh hay dong gop vao NLCT khong.

2.2.1. PAu tu
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Pau tu, bao gom dau tu trong nuée vadau tu nudce ngodi, 1a dau hidu cho thiy niém tin vao sic
hip dan caa mot nén kinh té trong twong lai. Pau tu ¢6 tac dung truc tiép toi giatang tai san von.
Théng thuong, cac méy maoc thiét bi méi s& di kém véi sy cai thién trong co ciu té chirc va hoat
dong. Vadau tu thuong c6 xu huéng gidp taing mirc do thu loi tir k§ nang lao dong, tao dong lec
dé nang cip cac yéu té khac caia NLCT. Pau tu nudc ngod con mang téi céc loi ich khéac nhu
vdn, cong nghé va cac méi lién két vai thi trueong nudc ngoai.

2.2.1.1 Tinh hinh ddu tw chung:
22.1.1.1Tylé dautu
- Ty 1¢ ddu twr so véi GDP cao va ngay cang tang

Tang truong kinh té caa Viét Nam di kém véi su giatang dau o Ty Té-dau tu trén GDP tang lién
tuc, tir 18,1% nam 1990 |én 46,5% nam 2007. Trong nam 2008, do c&c bién phép kiém ché lam
phét caa Chinh phii gop phan lam giam ty I& ndy xubng con 41,3%.

Ty |é dau tu so voi GDP caa Viét Nam cao hon nhiguse véi sacnude cong nghiép mai trong
khoang thoi gian 1960-1980, cao hon ca Trung Quéc va nhiéu qubc gia phét trién nhanh trong
vong vai thap ky gan day. Vi du nhu trong khoang thoi-gian 1961-1980, ty & dau tu trén GDP
trung binh caa Han Qudc chi 1423,3%, Bai L oan 26,2%, trong khi téc d6 tang truong GDP cua
céc qudc giandy van dat tuong tng 14.7,9% va9,7%. Trudc cudc khing hoang tai chinh chau A,
tir 1981 t6i 1995, GDP cua Tha Lan ting trungbinh 8,1%, vaty |é dau tu trén GDP trung binh
nam dat 33,3%. Trong giai doan 2001-2006;.ty [& ndy cua Viét Nam 1437,2%, gan bang vaéi ty Ié
38,8% cua Trung Qudc; mic dil vay, t6¢ d6 tang truéng GDP hang nam caa Trung Québc 1a
9,7%, cao hon nhiéu so-véi-con 6 7,6% cua Viét Nam (Riedel, 2009).

Hinh 2.15: Ty |é dau tw trén GDP cia Viét Nam so véi mdt sb quoc gia, 1990 -
2008
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Nguf“)n: World Development Indicators

2.2.1.1.2. Hiéu qua dau tu
- Hiéu qud dau twr thdp va ngay cang gigm

Hé sd giatiang vén - dau ra (ICOR) tuy khéng phai 14 cong cu phan tich chic chin, nhung phan
nao phan anh ty ¢ dau tu cao caa Viét Nam sp véi toc do tang truang. Vahé sb ndy ngay cang
c0O xu hudng tang 1én. Tinh trung binh, ICOR cua Viét Nam la khoang 4,8 trong giai doan 2000-
2008 va 5,4 trong giai doan 2006-2008.V/6i mirc ndy, ICOR ciia Viét Nam cao hon nhiéu cia
céc nudc cdng nghiép mai-trong.giai doan chuyén ddi kinh té (tir 1961 téi 1980) nhu Dai Loan
(2,7), Han Quéc (3,0), va ciing)cao hon ICOR ciamét sb nuée trong khu vue nhu Théi Lan (4,1
trong giai doan 1981-1995)vA Trung Quéc (4,0 trong giai doan 2001-2006).

Hinh2.16:  Hé sb ICOR ciia Viét Nam va mét sb quéc gia chau A khac

24



Campuchia
Trung

A Quoc

<De I A

= An D¢

=== Vi¢t Nam

Hiéu qua dau tu thap

6.0
© ~ 0 o) o — N ™ < 7o) © ™~ 00
o) (o) o) o) o o o o o o o] () o
o o o)) o)) o o o o o S o D o]
— — — — N N N N N N [ I} (o]

Nguén: World Development Indicators va Economist/Intelligence Unit'2010; Tinh toan ctaACI.

2.2.1.1.3 Pau tu caa khu vyc céng

- Khu viee nha nuzée 6 ty trong dau tucad nheend hiéu qua dau tue thap

Mac du von dau tu caa khu vic tu ihan treng nuéce va FDI tang rat nhanh, trung binh 12 18% va
44% twong rng trong vong 20-nam qua; nhung von dau tu cia khu vuc cdng van dong vai tro
quan trong nhét trongtong von-dau tu toan xahoi. Vi vay hiéu qua st dung von caa khu vyc

cdng cd y nghia quanfrong @6l véi ca tang truong vaon dinh vi md caa Viét Nam.

Hinh 217 Co ciu dau tu theo thanh phan sé hiru, 1995 - 2009

25



100% -

90%
80% - N
E Pau tw
70% nudc ngoai
60% -
50% E Ngoai nha
nwoc
40%
30% . 3
® Nha nuéc
20%
10% -
0% -

m © N O O O «H o o < é o
D (o)) (o2} D (o2} o o o o o o - Q o
a a (o)} a a o o o o o - D o
i i i — - N N o N N (o] o~
Nguon: Tong cuc Thong ké //\\ ? i

Vén dau tu cia khu vuc cong co thé dén tix bn né]ﬁéct_bk/één ngan séch, tir cac DNNN, tir tin

hai nguon dau tién thuong chiém téi ba phan tu
cong giam di® ké tir nam 1996 do quatrinh

dung nha nude, vatir cac ngudn khéc,
téng dau tu caa khu vuc cong.” Pau t
¢ phan hoa doanh nghiép nha nué
dau tu x& hoi — trung binh 1249,39

Hinh 2.18: oyng.von diu tw caa cac thanh phan kinh té theo gia cb dinh 1994
(1986 — 2009)

7 Pau tu tir “cac ngudn khac” cha yéu 1atrai phiéu, duoc hach toan ngodi ngan séch.

® Nam 2008, téng dau tu x&hoi taing 10,2% trong khi du tur ciia khu vire cong giam 15,7% so v6i nam 2007, cha
yéu lado tac dong cua cac bién phap kiém ché lam phat.
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Pau tu caa khu vuc nha nuéc co hidu qua/thap hon dang ké so véi dau tu caakhu vuc tu nhan
trong nuéc va FDI. Chang han nhu théotéc-gia Bui Trinh (2010), du tinh theo vén dau tu thuc
hién hay theo tich ldy tai san thi hé sb {COR ciakhu vire kinh té nha nudc ciing cao gap rudi hé
sd ICOR chung cua toan nén kinh t&.-Véi ty.trong 16n trong tong dau tu x& hoi nhu vay, hiéu qua
dau tu thap caa khu vire cong, dacbiét 1a.caa cac DNNN, da anh huong téi két qua hoat dong
chung ciia toan nén kinh té va lam giam'sit NLCT cua Viét Nam.

2.2.1.2 Pdu tw truectiép nwdc NQoai
2.2.1.2.1 Tinh hinh chungVé dau tu truc tiép nuéc ngod (FDI)

- Luwong von FDI d6 vao Viét Nam khé [én vaty [é FDI so véi GDP cao
O Viét Nam, FDI 1amét nguon vén quan trong. Theo sb liéu caa UNCTAD, ty trong FDI trong
téng dau tu vén cua Viét Nam tang tir 12% nam 2006 |én 25,5% nam 2007 va 24,1% nam 2008.
Tong vén FDI tich luy so véi GDP tang tir 25,5% nam 1990 |én 66,1% nam 2000. Tinh téi 2008,
téng vén FDI dang ki dat 164 ti USD véi gan 11.000 dy n, nhung tong von FDI tich luy giam
nhe con 53,8% GDP.

Hinh 2.19:  P§ mé vé dau tu nwéc ngoai
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Nguén: Economist Intelligence Unit 2010; tinh toan ctiia ACI.

Tiét kiem noi diakhdng du d&p wng nhu cau dau tuChinh vi vay, nén kinh té ngay cang phu
thugc vao cac ngudn vén nudc ngodi, va FDI ngdy cang tré thanh mot ngudn von quan trong dé
bl dip sy chénh léch c6 xu hudng giatang gitratiét kiem vadau tu trong vong 3 nam tro lai day

Hinh 2.20:  Swchénh léch giiratiét kiém va dau tw trong giai doan 2002-2009
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2.2.1.2.2 Ty |¢& thyc hién vén FDI
- Khodng cach |én va ngay cang tang giva FDI ¢ong bo va FDI thyec hién

Mic di luong vén FDI dang ky dirgc/cdng bb 1a16n, thuc té cho thiy sy chénh léch gitta con sd
dang ky vacon sb thuc hién nday cang-giatang. Ty 18 giai ngan dat muc cao nhat trong giai doan
1997 — 2004 (73,5%), rhung.déd giam manh xubng con 40,1% trong giai doan 2006-2008. Mot
phan cia sy chénhdéch nay1ado xt hudng dua nhau thu hit FDI va co tinh trang khai qué luong
FDI thu hit dugc tai cac diaphuong. Phan khéc 1a do viéc thuc hién cac du an FDI gap kho khan
so vai dy kién ban dau, hay-do dong tha dang ky du &n caa nhiéu nha dau tu chi dé giir chd hoac
ldy dat va sau d6 laban lai du &n dé thu loi.

Hinh 2.21:  Vén FDI ding ky so véi von thuc hién, 2000 - 2008
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2.2.1.2.4 Co ciu FDI theo linh vuc dau tu
- FDI @ang chuyén dich mgnh sang lirthasic Bat dong san va cac nganh tham dung 1ao dong

Trong nhirng nam dau, dong von FDT tap trung vao cac nganh san xuat thay thé nhap khau (dau
ma, xay dung, giao théng van tai, théng tinslién lac,...) dé phuc vu thi treong noi diadang dugc
bao ho (STAR 2003). Trongyong nam nam trg lai day, FDI c6 xu hudng chuyén dan sang céc
nganh tham dung lao-dong vanganh bt dong san. Hinh 2.22 cho thiy s lao dong trong khu vuc
FDI dang tang nhahh hion sd\lugng doanh nghiép vavén cb dinh, phan anh s chuyén dich caa
dong vén nay sang cac.nganh tham dung lao dong. Pay lakét qua caaviéc loai bo cac bién phép
bao ho va ciing phan anh'lei thé nhan cong ré caa Viét Nam. Nam 2009, sé dy n FDI trong linh
vuc bt ¢ong san va kinh doanh cho thué chiém téi 21% tong sb du an FDI vai tong von dau tu
twong duong 33% tong von ding ky (Tong cuc Thong ké 2009).

Hinh 2.22:  Hoat ddng ciia khu vurc diu tw nuréc ngodi
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Mac di khu vuc ché bién, ché tao van chiém ty trong capihat trong tong von dang ky, muac do
giai ngan thyc té con thip, chi chiém 30%:tong vén thuc hién trong giai doan 1988-2007. Piéu
nady c6 thé cho thay dau tu vao khu vue ndy gap rhiéu khd khian vadem lai nguon loi it hon so

véi dau tu vao dich vy va bat dong san. Da d6, can phai xem lai chinh sach va céc bién phép uu
dai dé khuyén khich luong von FDI(d6,vae Khu vuc ché bién ché tao, qua dé nang cao nang suat

vamang lai tac dong lan toa chota nér’kinh té.

Hink 223:

Ty [€giai ngan FDI theo nganh trong giai doan 1988-2007
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Quyét dinh chinh sach ctia chinh phi Vigt.Narh cling c6 thé cé tac dong 1én co ciu FDI theo

nganh. DA co nhiéu ¥ kién cho rang can phaixem xét lai cac dong vén FDI duoc wu tién hién

nay. Pau tu vao du 4n bat dong san bi-chitrich vi nhidu 1y do, tir viéc 1am mét dat nong nghiép

t6i viée gay ra bong bong gia dat. Mot van d& dang duoc thao luan hién nay 14 viéc tap trung vao
céc du an tao ra gid tri gia tang trong Audc cao hodc c6 ham luong cong nghé cao. Thanh phd HH

Chi Minh hién nay d&han chéviéc cap phép cho cac du an FDI tham dung lao dong trinh do

thip. Tuy vay, viée/dich chuyén cac du an FDI trong nganh ché bién ché tao tir Trung Qudc sang

Viét Nam sé& van tiép'tuc. Vi/du nhu tai thoi diém hién tai, rit nhiéu doanh nghiép Han Qudc

dang tim kiém nhiing dia diém c6 tinh canh tranh cao hon dé thay thé cho mot s dia diém tai
Trung Qudc, va cac nudc ASEAN t6 ra ¢ uu thé nhd vao vi tri dia 1y vavan hda; trong sd do,
Viét Nam hodn toan c6 kha nang 1a mot trong nhitng nude duoc loi nhiéu nhét tir xu thé ndy.

2.2.1.2.5 Phan bd vé mat dialy caa vén FDI

- FDI tdp trung nhiéu ¢ mgt vai trung tam kinh té 16n va dang dich chuyén dan sang nhém céc

tinh ké tiép

Nam 2009, céc tinh dan dau trong thu hit FDI vao Viét Nam laBaRia— Viing Tau (6,73 ti USD

trong tong s6 21,48 ti), Quang Nam (4,174 ti), va Binh Duong (2,502 ti). Thanh phb H6 Chi
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Minh vaHaNoi xép tuong ang thir 7 va 8. Tong sd du an duoc cip phép tai batrung tam kinh té
chinh cia Viét Nam 14537, chiém 64% tong so gidy phép trén toan qubc. Néu theo tong von
dang ky tich luy cho téi cubi nam 2008, thanh phé Ho Chi Minh, Ba Ria Viing Tau va Ha Noi
van labadiém dén hap dan nhat caa FDI.

Hinh 2.24:  Vén FDI dang ky theo dia phwong tinh luy ké dén ngay 31/12/2008
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2.2.1.2.6 Tac dong cua FDI

- C6 it ddu hiéu cho thay.tacdéng lan tod tich cuc cia FDI va mai lién két giira khu viec FDI Vo
nén kinh té trong nueéc

Téng lugng von FDI dang ky tuy ting |én theo thoi gian, nhung van c6 ham luong cng nghé
thip. Dé cai thién diéu nay, chinh séach thu hit dau tu cdng nghé cao tir FDI d& duoc cai thién tir
nam 2005 véi s radoi caa Luat Pau tu vasau d6 1a Luat Chuyén giao Cong nghé nam 2006.

Chinh phu ciing cha y téi viéc thu hdt FDI ¢6 ham lugng cong nghé théng qua viéc thanh 1ap cac
khu cong nghé cao, nhu Khu Cong nghé cao Hoa Lac®. Tuy nhién, téi thoi diém hién tai méi chi
6 28 dy an dau tu dugc cip phép, khong it trong sb d6 1a cac dy an FDI véi tong sb vén dang ky

® Khu c6ng nghé cao luén phai déi mit véi su cham tién do trong giai phong mit bang, xay dung ha tang.
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chuadén 1 ti USD vavén dang trong giai doan khai dong. Trinh d6 lao dong thap, nang luc cong
nghé yéu kém cua doanh nghiép trong nuéc, va s thiéu lién két (ca xudi vanguoc) gitta doanh
nghiép FDI vadoanh nghiép trong nudc duoc xem 1a nhirng réo can cho quéatrinh chuyén giao
cong nghé thdong qua FDI ¢ Viét Nam (Tué Anh N.T., 2009).

Theo Piéu travé Nang luc canh tranh cap tinh nam 2009, trong sd gan 10.000 doanh nghiép tu
nhan trong nudc dugc diéu tra, chi cd 6,9% sb doanh nghiép cd khach hang chinh 1a céc doanh
nghiép FDI; 15% c6 khach hang chinh 1a DNNN; va 58% c6 khéach hang chinh la cac doanh
nghiép tu nhén trong nudc khéc.

Cudc khao sat gan day caa CIEM d6i véi cac doanh nghiép 100% vén nuée ngod trong linh vuc
may mac vadién tir tai c&c tinh Hung Y én, Hai Duong, Viing Tau, Binh Duong vaBdng Nai cho
thay tat ca cac doanh nghiép duoc diéu tra chi thuc hién nhitng khau don 'gian nhat trong day
chuyén san xut tai Viét Nam, con viéc thiét ké, xéc dinh dungtuong va'cac khau tinh vi khéc
déu dugc quyét dinh boi céng ty me & nudc ngoai. Cong ty me ciing.lo Tudn'viéc cung cap
nguyén liéu dau vao, phan phéi vaban sin pham cudi cling. Day lamoshinh.gia cong gian don
dién hinh, dwavao ngudn lao dong ré, tiéu ton niang lirongd;.doi hoi. giao thong va ha taing logistic
t6t va canh tranh dyatrén gia V6i md hinh ndy thi s3Tat Khd'cothé tao ratéc dong tran tich cuc
tir khu vie FDI. Chinh vi vay, c&c bién phép chinh'sach vand luc hién tai nham tao ra mot méi
truong thuan loi, chi phi thip cho cac doanh nghiép, daebiét 1a doanh nghiép FDI, tuy can thiét
nhung van khdng dua dé thic day tac dong lantoa tir FDI vanang cao nang suat lao dong.

Hop 2.2: Trinh d§ cong nghé cia doanh nghiép FDI tai thanh phé H6 Chi Minh

Tinh dén 31/12/2008, thanh phd ' HO Chi Minh ¢6 3 khu ché xuat va 12 khu cdng nghiép véi tong
cong 1.143 du an danghoat.dong; tong von dang ky cua cac du an ndy dat 4,36 ti Po-laMy va
téng s6 lao dong ude-dat 250 nghin ngudi. Tuy nhién, chi c6 3 doanh nghiép cong nghé cao dép
rng yéu cau la Nidec Tosok,/Mtex, va Renesas. Nam 2005, kim ngach xuat khau cac san pham
cdng nghé cao caa 3 DN nay chiém gan 22% tong kim ngach xuat khau caa tat ca céc khu cong
nghiép dang hoat dong (khoang 300 triéu USD). Nhin chung, ham lugng cong nghé cao, ham
lwong san xuit, va ham luong chit xam trong c&c san pham cong nghiép van con thap.

Theo diéu tranam 2008 cua So Khoa hoc Cong nghé thanh phd Ho Chi Minh tai 429 doanh
nghiép dang hoat dong trong céc khu cdng nghiép, khu ché xuat, chi cd 1% dat trinh d6 céng
nghé cao, 4% kha, 8% trung binh kha, 36% trung binh vatéi 51% co trinh do cdng nghé dudi
trung binh. Khu ché xuat Tan Thuan tuy duoc 14p day (chu yéu lacac DN DTNN) nhung 61% sb
DN ¢ day c6 trinh d6 cong nghé thap.
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Nguon: CIEM

2.2.1.2.7. Biéu gi thu hat FDI dén Viét Nam?

Theo diéu trahang nam cua JETRO déi véi cac doanh nghiép Nhat Ban hoat dong tai chau A,
nhitng yéu té hip din nhét khi dau tu vao Viét Nam bao gom: 6n dinh chinh tri (61,1% sb tra
[61), nhén cdng ré (38,9%), va quy md thi truong (38%).

Tém lgi, mgc di FDI tang [én vé s6 lirong nhueng viéc thiéu cac déng luc dé nang cao chat
lirong, hiéu qua va NLCT cua cac nganh néi riéng va ciia nén kinh té ndi chung 74 han ché sy
déng gop cuia khu viec FDI vao nang cao NLCT. Can ¢6 cac dgng luc va bién phép chinh sach
dé khuyén khich hon nira cac du &n FDI si dung cdng nghé tién tién, ting cirong chuyén giao
cong nghé, pho bién cong nghé than thién mdi trieong va chuyéf giao ki nang.

222 Thuong mai'®

Thuong mai thlc day sy thinh vurgng théng qua nhiéu céach, Thirong mai thiic day chuy@n mén
hod vao nhirng Iinh vuc manén kinh té d6 c6 |gi thé canh tranh hoidc loi thé teong déi. Nhu mot
con duong hai chiéu, thuong mai budc céac cong ty-trong nuée phai viaon minh canh tranh trén
thi truong thé gidi, dong thoi ciing tiépthl Vahuong loi tir thi truong toan cau.

2.2.2.1. Xudt khau

2.2.2.1.1.Tinh hinh xuét khau chung

- Ty ¢ xuat khdu sovéi GDP cao; tuy nhién th; phan thé gidi con tirong déi nhé

Hinh 2.25.  Mirc d va tang trwéng xuat khau

19 Phin ndy sir dung mot sé phan tich vasb liéu do Tién s§ Manuel Albaladejo (UNIDO) cung cép. Xin tham khao
tai liéu Albaladejo, M. 2010, “So sanh kha nang canh tranh cia cong nghiép Viét Nam”, tai liéu cia UNIDO dong
g6p cho Bao cao NLCT Viét Nam 2010, Vién (Ao).
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Céc sb liéu thwong mai cho thay sy hoi nhap nhanh chéng ciia Viét Nam vao nén kinh té thé gidi,
dac biét ké tir sau khi ky Hiép dinh Thuong mai Viét-Nam £ Hoa Ky nam 2001. Xuat khau hang
hoa vadich vu caa Viét Nam da taing hon/bén,lan trong giai doan 2000 — 2008, tir 17,2 ty USD
lén 69,8 ty USD nam 2008, trudc khi giamxudng.con 62,8 ty USD nam 2009 do tac dong cua
suy thod kinh té toan cau. Vi mirc ndy,ty-trongxuat khau trong GDP cua Viét Nam nam 2009
laxap xi 68%, chi thap hon Xingapo-vaMalaixia, xap xi twong dwong véi Théi Lan va cao hon
hau hét cac nuéc khéc trong khawvaed,

Bang 2.5 dudi day the hién mat'so chi sd hoat dong thuong mai khéc cua Viét Nam. So sanh véi
céc nude ban, tang tredng xuat khau caa Viét Nam chi dung sau Trung Quéc, nhung thi phan

trén thi truong thé gidivantueng doi thip, do quy mé nén kinh té con nho.

Bang 2.5: Chi sb hoat dong thwong mai (TPI) — Viét Nam so véi mdt sé nwéc chau A,

2006
Thi phin Tang Tang S6 lwgng cac
thé gisi trwong  truéng khoi nha xuit
Quéc gia (%) kim ngach  lwong XK khiu cé
XK (%) (%) doanh thu
trén 100.000
USD/ nam
Trung Quoc 8.1 31 21
4,644
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Malaixia 1.3 14 2

3,397
Thai Lan 1.1 18 8

3,281
Indonéxia 0.8 15 2

2,941
Viét Nam 0.4 26 9

2,107

Nguon: Trade Performance HS: Exports and Imports of all industries
2006, Trade Competitiveness Map, International Trade Centre (ITC).

2.2.2.1.2 Co cau xuat khau theo san pham

- Tdp trung chu yéu vao cac san pham tham dung 1ao déng c6 ham lwong cdng nghé thap va cac
sin pham néng nghiép:

Ngoai dau thd vén chiém ty trong téi mot phan nam tong kim-ngach xuat khau, cac san pham
xuat khau chu chét khéc cha yéu la cac mat hang tham dung ao-dong hoac san pham nong
nghiép, vi du nhu giay dép, may mac (ca dét va may), vamay moclinh kién dién tir.

Téc do tang truong trong giai doan 2003 — 2009 cia 15 nhom miat hang ¢ tri gia kim ngach 16n
nhét trong Hinh 2.26 ¢6 s khéc biét khéalén. Nnémhang'tihg cham bao gdm gidy dép (véi mac
tang hang nam 13,8%), dét may (16,7%), thuy san (16,;4%), cao su (18,0%), davathuoc da
(13,2%), cathit ché bién (14,1%). Nhém kang tang truong nhanh gom c6 may méc linh kién
dién tir (29,0%), 46 gd noi thit va chan ga'gdi dém (30,7%), may méc, |0 phan (rng vanodi hoi
(47,6%) vangii coc (46,5%). Mirc tang chungscia ca nhom 15 san pham ndy 1a22,9%/nam, .
Trong khi d6, kim ngach xuat khau‘ciatatea cac nhom hang khéc (khéng thé hién trong Hinh
2.27), tang trudng téi 31,7%4nadm trong giai doan 2003- 2008, cho thiy muc d6 da dang hoa caa
xuat khau Viét Nam dang-tang tén:

Hinh2.26:  Cac mat hang xuit khau caa Viét Nam
phan‘theo cac phan nhdm san pham chinh (2003 va 2008)
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10 12

- Ty trong cac myt hang ché tac xudt khau trong téng Xuat khau tieong doi cao

14

X uit khau cac mat hang ché tac hién chiém khoang hai phan ba tong kim ngach xuat khau Viét
Nam. Tang truong kim ngach ché téc xuattkhau.cua Viét Nam trong giai doan 2000 - 2008 1a
25,4%/nam tir 6,8 ty USD 1én 41,2 ty USD (xem-Bang 2.6 dudi). Toc do tang an twong ndy

khong kém gi mic tang cia Trung’Quoc|a25,1% trong cuing thoi ky.

Bang 2.6: \Xuat-khau cac san pham ché tac, 2000-2008

Kim hgach xuit khiu linh s <. P ) . .

vuc ché w4¢ (ty USD) Thi phan theé gid¢i Toc d¢ tang trweéng hang nam

LT 2000-  2005- 2000-

2000 2005 2008 2000 2005 2008 2005 2008 2008

Cam-pu- 0.02% 0.03% 0.03% 222% 154% 19.6%
chia 1.1 3 4.6

Trung 3.79% 7.44%  9.51% 259%  23.8% 25.1%
Quéc 2284 7226 1,370.1

Hong 037% 017% 0.07% -5.7% -13.6% -8.7%
Kong 22.1 16.5 10.7

Indonéxia 0.71% 057% 0.57% 51% 14.4% 8.5%
42.9 55 82.4

Han Quéc 2.76% 2.86% 2.84% 10.8% 13.8% 11.9%
166.5 277.7 409.4

Malaixia 1.45% 1.24% 0.97% 6.6% 5.2% 6.1%
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Phi-lip-pin
Xingapo
bai Loan
Thai Lan

Viét Nam

87.5

36.6

129.6

144.5

58.7

6.8

120.4

39.4

2154

183.1

95.9

17.5

140.1

45.2

303.7

223.9

149.1

41.2

0.61%

2.15%

2.39%

0.97%

0.11%

0.41%

2.22%

1.89%

0.99%

0.18%

0.31%

2.11%

1.55%

1.04%

0.29%

1.5%

10.7%

4.9%

10.3%

21%

4.6%

12.1%

6.9%

15.9%

33%

2.7%

11.2%

5.6%

12.4%

25.4%

Ghi cht: S6 lidu w6c ddi duogc su dung cho Viét Nam va Cam-pu-chia trong nam 2008.
Ngudn: UN Comtrade.

Xuat khau linh vyc ché tac caa Viét Nam tang truong tir xuat phét diém rat thap, cho nén di ting
truang nhanh van khéng thé tang nhanh duoc thi phan trén thi tfuorigthé gidi. Viét Nam chi
chiém 0,3% cuathi treong sin pham ché tac thé gisi nam 2008 va chiém-0,1% thi phan thé gidi

vé nhdm céc san pham ché tac nang dong nhit caa thwong mai_toan'cau, chixép trén Hong Kéng

(Ilanén kinh té xuat khau dich vu) va Campuchia vé xép hang.nay-nam 2008.

Hinh 2.27:  Thi phan thé giéi vé 20 mit hang)ché tao xuéat khau niang dong nhit,
2000- 2008
7% -
B2000 m2008
6% -
5% -
4% -+
3% -
2% -
1% -
0% -
China South  Singapore Tawan  Malaysia Indonesia  Thailand Philippines  Vietnam Hong Kong Cambodia
Korea
Source: UN Comtrade

Ghi chi: Cac SP ché tic XK ning dong nhit 1a nhitng SP ¢6 kim ngach thwong mai toan ciu trén 20 ty USD

trong giai doan 2000 - 2008.
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Viét Nam c6 1& da tap trung vao céc Iinh vec manhu cau thi truong todn ciu sut giam va bao hoa
chang han nhu trao dbi thuong mai quan & may mac nam gidi va phu nit chi ting tuong tng
4,3% va 7,1% trong giai doan 2000- 2008, thap hon nhiéu so véi mic tang trung binh cia
thuong mai thé gidi 1a11,5%.

Hinh 2.28 khé quét sy chuyén dich co cau xuit khau Viét Nam theo huéng ting ty trong c&c san
pham c6 d6 phirc tap cao hon. Nhin chung, Viét Nam dang di ding huéng, cham nhung chéc.
Théch thirc thuc sy d6i véi Viet Nam lalam sao dé tang muc do phic tap vé cdng nghé cua céc
san pham ché tac xuat khau.

Hinh 2.28:  Xu hwéng thay ddi co cau xuat khau theo hwéng ting ty trong cac san
pham ché tac va san pham c6 ham lwgng cong nghé‘cao, (2000-2008)
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Nguon: UN Comtrade .

- Céc sin pham ché tac xuat khau co gia tri gia tang thap:

So sénh vai cac nuéc khéc trong khu vuc, cée san pham ché téc xuat khau caa Viét Nam khdng
phtrc tap vé mat cong nghé - ty trong ciia cac san pham cong nghé vira va cao trong tong giatri
giating cia cac mat hang ché tac xuat khau chi & mirc trén 20% va khdng thay dbi qua nhiing
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nam gan day. Céc linh vuc cdng nghé thip tham dung lao dong, chu yéu la cac cum san xut

hang may mic thoi trang, chiém téi hon 70% giatri giating caanganh cong nghiép ché tac cua

Viét Nam.

Bang 2.7: Ham lweng cong nghé ciia cac san pham ché tac xuit khau, 2000-2008

2000 2008
Nuéc Congngh¢ Congnghé¢  Congnghé Tham Congngh¢ Congngh¢ Congnghé
cao vira thap dung tai cao vira thap
nguyén

Cam-pu- 0.1% 1.2% 93% 5.7% 0.1% 1.8% 96.7%
chia

Trung 21.2% 24.3% 45.4% 9.1% 29.9% 28.3% 33.3%
Quoéc

Hong Kong 25.8% 11.3% 58.5% 4.4% 20.5% 17.9% 47.1%
Indonéxia 14.9% 19.6% 31.9% 33.6% 6.4% 23.3% 22.7%
Han Quéc 35.1% 35.3% 17.9% 11.7% 28.4% 44.3% 11.6%
Malaixia 55.2% 21.4% 9.8% 13.7% 34.3% 24% 13%
Phi-lip-pin 69% 12.4% 11:9% 6.6% 62.1% 15.5% 8.1%
Xingapo 59.4% 20.9% 6.9% 12.7% 44.8% 22% 6.7%
bai Loan 43.2% 28.2% 24:3% 4.3% 35.8% 32.5% 18.5%
Thai Lan 32.4% 27.2% 21:9% 18.5% 22.7% 37.7% 16.1%
Viét Nam 11.1% 10.3% 64.7% 13.8% 10.1% 14.5% 67.1%

Nguon: UN Comtrade.

2.2.2.1.3 Déi tac xuat khau

- Tdp trung vao céc thitrizong phét trien ¢ Bac My, chau Au va chau A.

Hoa Ky van lathi treang.xuat khau quan trong nhét caa Viét Nam, nhu minh hoatrong Hinh
2.29. Sau d6 1aNhat Ban, Uc, Trung Quéc vabuac. Nhom 5 nude ndy chiém qué nira tong kim

ngach xuat khau cua Viét Nam; mac du ty trong ¢ giam tir 57,2% nam 2003 xudng 55,4% nam

2008. Téc do tang truang trung binh hang nam cua tong xuat khau vao 17 nuéc ddi téc thuong

mai chu chdt 1a423,5%. C&c thi truong tang truéng cham hon trong nhém nay 1a EU va Xingapo.

Xu hudng chung cho thay su tap trung ngdy cang giatiang vao khu vic chau A ké ca Uc, Véi
muc tang truong xuat khau trung binh hang nam dat 26,3%.

Hinh 2.29:

Kim ngach xuat khau caa Viét Nam véi mét sé ddi tac chinh (2003 va 2008)
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A0

Bang 2.8: Kim ngach xuat khdu mét s6'nhém hang chii luc cia Viét Nam phan theo thi
trwong, 2008 - 2009

\) Ty trong trong tong kim
2009 ngach xuit khiu cia
Thi trwong _ VN(%)
San Kim ngach | San pham Kim ngach 2008 2009
pham (Ty USD) chii luc (Ty USD)
chi luc
Giay dép 2.51 Giay dép 1.71
o Dét may 1.7 Dét may 1.44 17.3% 15.1%
Thuy san 1.15 Thuy san 0.96 ' '
Dau tho 2.82 Diu tho 2.21
Gao 1.52 Gao 1.23
ASEAN May tinh 0.73 May tinh 0.59 16.3% 13.6%
Dét may 5.1 Dét may 4.99
HoaKy Giay dép 1.07 Do gb 1.1 18.9% 19.9%
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Do gb 1.06 Giay dép 1.04
Dau thé 2.18 Dét may 0.95
Thuy san 0.83 Thuy san 0.76
NhatBan  Detmay Vs gfglcap Ve 13.6% 11%
Cao su 1.06 Than d4 0.94
T . Than da 0.74 Cao su 0.86 o e
rung QUoC i tho 0.6 Sén 0.5 2 o

Nguon: Bao cao Xtic tién Xuat khau cia DEPOCEN, 2009 - 2010

2.2.2.1.4 Padang hoa xuat khau

- Mic dé da dang hoa th; trizong cao, trong khi mizc dé da dang hod sin pham con tirong doi
thap nhung dang duwoc cdi thién

X uit khau Viét Nam c6 mic do dadang hoé cao. Viét nam xép-thix hai trong khu vuc xét vé da
dang hoathi truang, chi sau Trung Qudc, vaxép truéc Han/Quéc,Inddnexiava Thé Lan (xem
Bang 2.9). Muc do dadang hdathi trudng cao caa Vist Nam [amot'diém manh gidp bao vé hang
xUat khau Viét Nam khoi sy canh tranh manh md triréc s noi 1én caa cac ddi tha trén cac thi
truong lon. V& mirc 46 da dang hoa mat hang, 5 mat.hang ché tac xuat khau 16n nhit caa Viét
Nam chiém hon 50% trong téng xuat khauhang ché-tac vao nam 2000, nhung gan day da giam
xubng con hon 40% vao nam 2008 (Hinh 2.30) — mot diu hiéu cho thiy si cai thién vé dadang
hoa co ciu mit hang caa xuat khau Vist Nam:

Béang 2.9: Chi sb da dang hda'thi'trudng cia Viét Nam va mdt sé nwéc, 2000-2008

) Xép hahg Gia tri chi s6
Nuge 2008 2000 2008 2000
Trung Quéc 1 3 1 0.95
Viét Nam 2 1 0.88 1
Han Qudc 3 4 0.77 0.95
Indonéxia 4 2 0.73 0.97
Thai Lan 5 5 0.73 0.91
Phi-lip-pin 6 7 0.68 0.80
Malaixia 7 8 0.66 0.78
bai Loan 8 6 0.56 0.84
Hong Koéng 9 10 0.36 0.41
Xingapo 10 9 0.35 0.56
Cam-pu-chia 11 11 0 0

Nguon: UN Comtrade.
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Hinh 2.30: Ty trong ciia 5 san pham ché tac xuat khau I6n nhat trong tong kim
ngach hang ché tac xuat khau, 2000 va 2008
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Ngudn: UN Comtrade .

2.2.2.2 Nhdp khdu
2.2.2.2.1 Tinh hinh nhap khau chung
- Ty 1é nhdp khdu soXGi-GDP eao.va tang nhanh dan dén nhdp siéu ngay cang gia tang

Tir 2006, kim ngach nhap khiutang truong rat nhanh va cao hon mic tang truong xuat khau, Toc do
tang kim ngach nhap khaurtrang binh hang nam trong giai doan 2006 — 2008 14 30,2%, dan dén viéc
tham hut mau dich ngay cang ma rong, tir 4,5% GDP nam 2006 |én dén 16,8% nam 2008. Sang nim
2009, kim ngach nhap khau giam 14,7% so véi nam 2008, xudng con 68,8 ty USD (tuong durong
62,5% GDP). Nguyén nhan ciia su sut giam ndy |ado san xuit trong nude bi sut giam dudi téc dong
ctia cudc suy thod kinh té toan cau. Thém nira, do khang hoang nhu cau caathé gisi ciing sut giam
dan dén giam gia cac mat hang nhap khau.

Hinh 2.31 dudi day minh hoa su thay d6i cua can can thuong mai caa Viét Nam va cac nudc so
sénh trong thoi ky 1990 - 2008. Ca ba nuéc so sénh déu cé din bién gidng nhau - gan nhu dat
dugc can bang thuong mai vao nam 1997, vatir d6 tré di dat thang du thueong mai khalsn (cha
yéu nho cit giam nhap khau). Tuy nhién, Viét Nam thi nguoc lai van ghi nhan can can thuong
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mai tham huyt trong sudt ca giai doan ndy, chi giam nhe vao cac nam tiép theo khing hoang, roi
maé rong tré lai ngay sau d6. Nam 2009, nhap siéu da ¢ mac 20% kim ngach xuit khau hoac
tuong duong 11,9% GDP. Hau qua latham hyt cén can thuong mai da téc dong tiéu cuc dbi véi
cén can thanh todn tong thé, du Viét Nam van dat duoc thang du can can thanh toan tong thé nho
lwong kiéu hoi, von dau tu truc tiép va gidn tiép caanudc ngodi chay vao kha déi dao.

Hinh2.31:  Cén cAn thweng mai, 1990 — 2008
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2.2.2.2.2 Co cau nhap khau

- Nhdp khau hang héa'ven chigmty trong chi phai, dong thoi ty trong hang héa tiéu dung ciing
dang tang |én

Theo phan loai caa SITC, ty trong cac mat hang ché tao trong tong kim ngach nhap khau déting
nhanh véi téc do trung binh 28,8% trong giai doan 2006 — 2008 va chiém téi 69,7% téng kim ngach
nhap khau nam 2008. Trong sb cac mat hang nhap khau nguyén ligu thd vaso ché, chat dét chiémty
trong 16n nhit 1256,6%, con trong sb cac mit hang ché tao, thiét bi, méy mdc vacac nguyén vat liéu
dau vao cho san xuat chiém ty |é cao nhat 75,7%. Diéu ndy phan anh sy phu thudc 16n caa Viét Nam
V30 ngudn nguyén vat liéu vathiét bi nhap khau dé phuc vu nganh cdng nghép ché tao.

Hinh 232  Kim ngach nhap khau caa Viét Nam theo phan loai SITC (2005-2008)
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Néu phan loai theo nhém hang thi 90% tong kim ngach nhap khau nam 2009 |a cac mat hang dau
vao phuc vu cho sin xuat vaxay dung - trong sd ¢6°60% |a nguyén nhién liéu thd, thiét bi may
mac chi chiém 30% tong kim ngach nhapkhau. Hang hda tiéu ding chiém mot ty [ trong doi
nho, nhung ngdy cang tang |én — tir mizc.6% nam 2000 [én gan 10% tong kim ngach nhap khau
nam 2009. Piéu nay thé hién co ciu caanén kinh té Viét Nam, trong d6 nganh cong nghiép ché
bién giatri giatang thap chiémda.sd’'vamirc sdng caanguoi dan ngay cang duoc nang cao hon
dathuc day tang truong tiéu dung. Bang’lo ling hon laxu hudng giatri kim ngach nhap khau
cac mat hang 6 t6, xe'may,. hang.hda xa xi ngay cang tang nhanh choéng trong khi mac thu nhap
tong thé con twong ddirthap. Nam 2009, kim ngach nhap khau cac mat hang nay chiém téi 50%
téng kim ngach nhap khauHarig tiéu dung. Xu huéng ndy cang tao thém &p luc 1én can can
thwong mai va du trir ngoai hdi caa Viét Nam boi nhitng mit hang nay khdng phuc vu cho khu
VuC san xuat hudng xuét khau, tao nguon thu ngoai té.

Hinh 2.33:  Co ciu nhap khau cia Viét Nam theo nhém hang (2005 — 2009)
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2.2.2.2.3 Céc dbi tac nhap khau chu yéu:

4u nam 2009), Trung Quéc (23%), Nhat Ban (10%), Han
y (4%) — céc thi trueong nay chiém toi ba phan tu tong kim
ngach nhap khau caa

Kim ngach nhap khau cuaViét Nam tir nhoém nuéc ASEAN ¢6 xu hudng giam di trong khi nhap
khau tir Trung Qudc lai giating nhanh chéng, tir 15% nam 2005 1&n 23% nam 2009, mot phan
do cac mat hang nhap khau caa Trung Qudc thuang ré hon mat hang nhap khau tir cac thi truong
phét trién hon, va mot phan vi Viét Nam chuatan dung duoc loi thé gan gii vé mat dialy vathi
truong rat rong 16n, nhu ciu cao cia Trung Qudc dé thic day xuat khiu caa minh vao Trung
Qudc. Quaday, mot yéu cau ciing duoc dat ralalam sao dé co thé tang cuong tinh nang dong
cuathuong mai noi khéi ASEAN.

Hinh 2.34:  Nhap khau caa Viét Nam theo ddi tac (2005 — 2009)
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Nguon: Tong cuc Thong ké

2.2.2.3 Thwong mai dich vu

- Ty trong thuwrong mgi dich vu trong GDP firong dsi nhg; tham hut thirong mai dich v dang
tang 1én

Nam 2009, kim ngach xuat khau dich/vu dat'5,77 triéu USD. Xuat khau du lich van diang dau vé
kim ngach xuat khau dich vy, ¢t dat'3,05 trisu USD, giam 22,4% so véi nam 2008, trong khi d6
nganh xuat khau cao tha hailavan tai dat 2,06 triéu USD, ciing giam 12,5% so véi nam 2008.
Mic du vay, ca haichganh nay ‘chiém téi 91,3% téng kim ngach xuat khau dich vy caa Viét Nam.
Pay lahai nganh chitranh huong 16n cia cusc khiing hoang tai chinh thé gigi bat dau dién ratir
gitta nam 2008. Hé qua aténg kim ngach xuat khau dich vy nam 2009 giam 18,1% so véi nam
2008.

Twong ty nhu xut khau, nhap khau dich vu ciing chiu anh huong caa cudc khing hoang tai
chinh thé gioi. Nam 2009, nhap khau dich vu dat 6,9 ty USD, giam nhe so véi nam 2008 (1,4%).
Nam 2009, dich vu du lich vabao hiém, van tai mac du giam veé tuyét ddi, song van chiém toi
83% tong nhap khau dich vy, tic latang vé ty trong. Ngoai trir dich vu chinh phi vavién théng
tang vé kim ngach nhap khau, cac loai dich vu con lai déu giam kim ngach trong nim 2009.

Hinh 2.35. Ty trong xuat nhap khau dich vu trong GDP (2008)
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Hinh 2.35 so sanh ty trong cia thuong mai dich vu trong GDP-cia cac nudc trong khu vuc. Ty
trong caa Viét Nam kha gidng vai caa Han Quéc, véi mae tham hut thuong mai dich vu ngay
cang cao; tang tir mirc 716 triéu USD nam.2007 1én-819 trieu USD mot nam 2008.

2.2.3 Tinhthan kinh doanh
2.2.3.1 Thanh Id@p doanh nghiép

- S5 lrgng va quy md eac deanh nghiép thugc khu viee tir nhan trong nieéc thanh lap méi tang
[én nhanh chéng, dacdiét ké tir khi'ban hanh Lugt Doanh nghiép nam 2000

Nho céc quy dinh néi long eéc han ché vadiéu kién gianhap thi truong, sau khi Luat Doanh
nghiép nam 2000 duoc ban hanh, sd luong dang ky doanh nghiép da tang nhanh valién tuc. Cu
thé, tong sb doanh nghiép diang ky méi trong 3 nam tir 2000-2002 d& vuot qua téng sé doanh
nghiép trong 10 nam truéc d6. Ngay ca trong thoi ky nén kinh té ching kién téc do tang truong
cham lai do anh huong cualam phét vakhang hoang tai chinh toan cau nam 2008, sb luong
doanh nghiép gia nhap thi trudng van tang cao hon nam trudc dé, dat trén 51.000 doanh nghiép.
Theo sb liéu cia Cuc Phét trién doanh nghiép, Bo KHBT, tinh dén cudi nam 2009, sb lwong
doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan vao khoang 355.000 doanh nghiép, trong d6 cd khoang
272.680 dugc cho la dang ton tai va hoat dong (thanh toan thué).

Hinh 2.36:  Doanh nghiép tw nhan méi thanh 1ap tai Viét Nam, 1991 - 2008
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Nhu trong Hinh 2.36, cling véi lan song ding ky kinh doarh la sy tang vot vé vén dau tu, dac
biét ké tir khi Luat Doanh nghiép sira @oF nRam’2005 c6 hiéu luc, theo d6 céc thu tuc ding ky gia
nhap thi truong tiép tuc duoc don gianshda va cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan so hitu
dugc hoat dong trong cling mét khung-quian tri cong ty chung. Von diéu 1é trung binh cia mot
cong ty ¢ thoi diém dang ky nam 20011a1,29 ty VND/ doanh nghiép thi con sé nay datang lén
3,17 ty VND/ cong ty vao nami 2006 valén t6i 11,6 ty VND/ doanh nghiép nam 2008™.

2.2.3.2 Trinh d¢ doanh nghiép turnhan trong nwéc

- Ndang lic va trinh dé quany cia cac doanh nghiép con han ché

Mic di céc b lidu ding ky kinh doanh tang truang day an tuong va cho thay Luat Doanh nghiép
d& co téc dong thic day tinh than doanh nghiép nhu thé ndo dbi véi nhadau tu Viét Nam, nhitng
cai thién nay chi méi dem lai nhitng két qua chu yéu theo chiéu rong. Nguoc lai, ¢d rat it cai cach

nham vao khuyén khich cai thién tang truéng theo chidu sau ¢ khu vire tu nhéan.

Trong nén kinh té hién nay, xét vé muic vén va sang tao thi khu vuc tu nhan Viét Nam thiéu ca
nén tang tri thirc 1an kha nang vé von. Cho nén cé dén 98,4% sb doanh nghiép tu nhan duoc xép

™ Tyy nhién, cin than trong khi cén cir vao nhimg con s6 vé vbn diéu 18 ndy dé danh gia tinh hinh vi c&c con sb nay
dugc duarachi nham muc dich dang ky thanh [4p doanh nghiép.
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vao loai doanh nghiép nho vavira (SMES) theo tiéu chi dit ra cua chinh phu Viét Nam. Sy thiéu
nén tang gido duc vadao tao cho doi ngii quan Iy doanh nghiép va kha nang tich liy vén d& han
ché kha ning cua doanh nghiép dé co thé chuyén dich tir viéc dyavao cac ngudn luc vat chat
sang dya vao tri thuc, ciing nhu tir mé hinh san xuat tham dung lao dong sang str dung von nhiéu
hon.

Hinh 2.37:  Quy mé doanh nghiép theo thanh phan sé hiru, 2008
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Mot théach thire 1611dbivéi sy phét trién caa khu vuc tu nhan trong nudc 1a sy méo moé cua céc
thi truong va hé théng dongluc. Pau co bit dong san va cac hoat dong ngan han thuong dem lai
loi nhuan 16n hon nhiéu SeV6i dau tu dé ndng cao cdng nghé, phét trién san pham mai hoic cai
thién k§ nang lao dong. Do d6, cac doanh nghiép thiéu dong lec dé dau tu nghiém tuc vao viéc
nang cao nang suat, cai thién NLCT.

2.24 Cobng nghé va sang tao

2.2.4.1 Xay dung quyen s¢ hitu tri tug

- S5 lurgng vain bang bao hé duwroc cap con it
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Mic di sang ché vagiai phép hitu ich dong vai trd trung tAm trong céc giao dich chuyén giao
cdng nghé nhung sb lugng mua ban cong nghé gin vai patents rat thap. Trong sd van bang duoc
bao hg, bao ho nhan hiéu hang hda co sd lugng cao nhat va tang nhanh nhat trong vong 10 nam
qua.

Bang 2.10: S6 lwong vin bang bao h dwoc cap
Bio ho Baohjgidzi  Baohjkiéu Bio hj nhin
Nim sang ché phap hiru dang céng hi¢u hang
ich nghiép hoa
2001
783 26 376 3,639
2002
743 47 377 5,200
2003
774 55 468 7,150
2004
698 69 647 7,600
2005
668 74 726 9,760
2006
669 70 1,175 8,840
2007
725 85 1,370 15,860
2009
706 64 1,238 22,730

Nguon: Vin phong Quéc gia vé SHTT (NOIP).

S6 van bang duoc cip caa Viet Nam.cor it cho thay loai hang hoa cong nghé ndy chua phét trién
& Viét Nam. Mot vam'dé-dat rata thiéu cau ndi gitta cac nha sang ché vanguoi khai thac sang

ché, bao gom céc té-chirc trung gian, mdi gidi vatu van cong nghé. Bén canh dé, tha tuc ding ky
bao ho con phuc tap vahiéd lyc thic thi cac quy dinh caa phép luat vé bao ho sang ché con thap.

2.2.4.2. Nén tang vé quan |y chat lweng

- Viéc iring dung va thyc thi cac tiéu chudn chdt lirong trong cac doanh nghiép con han ché
Can rat nhiéu nd lyc dé cai thién tiéu chuan chat luong cia cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc dich vu va ché tao. Viét Nam dang lac hau so véi cac nudc khéc xét vé ty [é doanh
nghiép duoc cap cac chirng nhan chit lwong quéc té. Theo diéu tra doanh nghiép caa Ngan hang
thé gidi, chi c6 11,4% s doanh nghiép dép (rng duoc tiéu chi ndy, so véi muc trung binh 22,4%
cua khu vuc (nam 2005).
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2.2.5Pénh gia

M6 hinh kinh té Viét Nam phan anh khéa quét dac trung cia mot nén kinh té chuyén doi dang
tang treong nhanh. Viét Nam da thanh cong trong viéc duy tri téc do ting truéng manh mé trong
sudt hai thap ky qua nhung dong luc dé thic day tang truong bén vitng hon niradang giam dan
vaép luc tang chi phi dé tao tang truong dang tang 1én, trong khi nhitng loi thé canh tranh moéi
chuaduoc tao 1ap.

Nhitng thanh tuu caa Viét Nam qua céc chi tiéu kinh té trung gian 1a diu hiéu caa nhirng loi thé
canh tranh hién tai nhung dong gop rat it dé co thé hinh thanh nhitng loi thé canh tranh trong
tuong lai.

- Viéc giatang dau tu von ladiéu tu nhién dbi voi mot nén kinh té tham dung lao dong.
Déi véi mot nén kinh té dang phét trién nhu Viét Nam, fei mhiavdn 1a mot ngudn luc
khan hiém thi nang suat bién caavén 1& ra phai cao hon nhidu. Tuy, nhién, trén thuc té,
von tao ratang truong nhung lai that bai trong cai thigén nang.suat tong thé. Hiéu qua dau
tu ngdy cang di xudng cho thay con thiéu vang nhitng.dong hec phét trién méi.

- Giatri giatang thip va co ciu xuat khau chu yéu 12 ¢ac san pham c6 ham luong lao dong
cao ladiu hiéu cho thdy niang luc sang tao'khong cé nhidu vambi lién két gitta khu vuc
xuat khau vakinh té trong nugcAarat han ché.

- Thi truong xuat khau c6 do dadang cao nhung su da dang cia san pham lai thap chang to
Viét Nam chi ¢6 mot sb loi'thé trongddi nhét dinh, chang han nhu chi phi lao dong thap,
nhung thiéu kha nang thant rhap thi trueong va chwa hdi nhap sau vao nhiing thi truong
xuit khiu nang déng nhat caathé gidi.

- Viét Nam phu thuc nhidu hon vao dau ta nuéc ngodi so véi cac nude khéc o cling giai
doan phét trién, nhirng khu vuc nuéc ngodi khong gan két vai nén kinh té trong nuée. CO
rat it doanh nghiép tu nhan |én gia nhap thi truong vanang luc d6i mai sang tao thap caa
DNNN ladau hiéu cho thdy khéng c6 nhiéu dong luc noi sinh dé dan dat tang truong.

- Sy méo mo caa céc thi truong va sy phan bo ngudn luc thiéu hop Iy 1anhitng nguyén

nhan chinh gay ra hiéu qua dau tu thip va sy cham doi méi nang cao cong nghé vanang
suét caa Viét Nam.
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3. Nén tang Niing lwe Canh tranh Viét Nam

Tiép theo phan phan tich c&c két qua kinh té va céc chi tiéu kinh té trung gian trong Chuong 2,
Chuong 3 s& di vao phan tich cac nén tang caa NLCT, d6 lanhitng yéu té cét 18i tao ra cac két
qua kinh té dadé cap ¢ phan trén.

Céc yéu té thic day su thinh vuong chinh lanén tang dé cai thién mirc song. Su thinh vuong c6
thé duogc thira huong, hoic do nhitng loi thé tu nhién troi cho dem lai, hodc duoc tao raboi nd
lyre. Phan tich NLCT tap trung vao su thinh vueong do nd luc ma co, d6 lakét qua cua céc lya
chon chinh sach nham nang cao nang suat. Cac yéu té nang cao niang suat vaNLCT gom hai
nhom 16n. NLCT kinh té vi mé lanhitng diéu kién dé tao 1ap méi truong cho viéc nang cao nang
suit; trong hau hét céc truong hop, chiing thugc pham vi kiém soét caa chinh phi. NLCT kinh té
vi md lanhirng diéu kién téc dong truc tiép ti nang suat, va phu thuocvao nhirng quyét dinh co
lién quan voi nhau cia cac chi thé thudc khu virc cng va tu hdat dong-trong mot méi truong vi
md nhat dinh. Hinh 3.1 duéi ddy md ta khung phan tich NLCT, bao'gom tit ca cac yéu té nén
tang caaNLCT nhu danoi o trén.

Hinh 3.1: C&c yéu té nén tang cia hang hwc canh tranh
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3.1. Cécyéu td lgi thé tw nhién
3.1.1. Vi tri dialy va quy md dan so

- Vj tri nam ¢ trung tadm chau A véi be bién dai 1a nhing weu thé 16n; nhueng mat khéc vi tri ven
bién va khi hdu nhiét déi ciing lamtang nguy co' bi anh hurong boi thién tai va dich bénh

Vi vi tri ¢ trung tdm chau A vabd bién dai, Viét Nam ¢ loi thé rat 16n dé phét trién kinh té.
Vi téng dién tich 327.500 km?, Viét Nam c6 bién gisi phia Bic gidp Trung Quéc, phia Tay gidp
L&o va Campuchia véi dudng bién gisi dat lién dai 3730 km. Phia Dang va Nam gidp bién Bong
vaVinh Thé Lan véi bd bién dai 3260 km. Nhitng wu d8i ma thién nhién ban ting cho thay Viét
Nam c6 tiém niang phét trién du lich, néng nghiép vakinh té bién. Nhung cho dén nay, Viét Nam
van chua khai théc hiéu qua nhitng loi thé nay, nhat 1akinh té bién nhudich vu cang bién.

Vi tri diakinh té d¢alam cho Viét Nam trg thanh trung tam caa khu varc Bong Duong vala ciu
néi gitra Trung Qubc vai céc nude ASEAN, tao yéu td thuanToi ehohop tac’kinh té khu vurc.
Tuy nhién, Viét Nam van chuatan dung duoc nhirng thuah [oi vacorhdi mavi tri diakinh té dua
lai. Két qua hop téc kinh té tiéu ving sdng Mé K éngvahop téc ving gitta ASEAN-Trung Québc
trong giai doan vira qua chua that sy teong xirng\véi tiém)nang ma Viét Nam cé duoc. Diéu ndy
nGi 1én sir can thiét caaviéc co mot chién lugce daishan-nhar tan dung va khai théc vi tri diakinh
té cho nang cao NLCT quéc gia

Bén canh nhitng thuan loi, co hoi tir vi tri.dialy,Viét Nam khong tranh khoi nhitng kho khan va
thach thirc do thién tai va dich bénh.gay ra do’'nam ven bién vatrong khu vuc khi hau nhiét déi
gi6 mua. Tai Hoi nghi vé khi hau Copenhagen (2009), cac chuyén gia da khang dinh Viét Nam |a
mét trong nam nudc s&-bi-anh.huong nghiém trong nhat caa bién doi khi hau, trong d6 ving
ddng bang sdng Hongva séng Mekong s& bi ngap chim ning nhat. Mc d6 anh huong caabién
d6i khi hau sz tram trong hon do diéu kién ty nhién vakinh té xa hoi vaniang luc ttng phé voéi
bién ddi khi hau cua Viét Nam con rat thap.

Hop 3.1: Bién ddi khi hau d& va dang anh hwong dén Viét Nam

Viét Nam laquébc gia chiu anh huéng 16n cua bién doi khi hau. Trong khoang 50 nam qua, nhiét
d6 trung binh nam & Viét Nam dating khoang 0,7 do C, muc nudc bién d¢a dang cao khoang 20
cm. Hién tuong EI-Nino, La-Nino ngay cang anh huong dén Viét Nam. Bién doi khi hau thuc sy
dalam cho i lut, han hén, triéu cuong ngdy cang nang né hon, anh huong truc tiép dén s an
toan caa con ngudi vaca nén kinh té.
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Vé6i bo bién dai, Viét Nam dugc coi 1aqudc giadé bj ton thuong trudc bién doi khi hau. Nam
2007, WB daliét ké Viét Nam, ciing véi bon nuéc khéc 1a Ai Cap, Suriname, Bahamas va
Bangladet 1a nam qudc gia bi anh huang nang né nhat ciia nuéc bién dang do bién doi khi hau.
Theo mdt nghién ciru méi ddy caa WB vé hau qua caa nude bién dang doi véi 84 qubc giaven
bién dang phét trién, néu nuéc bién dang thém 1 mét thi lut 16i ¢ thé nhan chim 5% dién tich
Viét Nam va anh huong téi 11% dan sb ca nudc, lam GDP giam di 10%.

Nguon: Dasgupta (2009)

Tom lai, mac du dang va sg phai ¢6i mat véi anh huong caabién d6i khi hau, nhung Viét Nam
van co diéu kién dialy thuan loi va qui mé dan sb twong dbi tét cho phét trién. Tuy nhién, nhiing
loi thé ndy van chuaduoc khai théc va sir dung hiéu qua dé nang cao NLCT cua quéc gia, trudc
hét 1a phét trién ndng nghiép, du lich vadich vy cang bién.

3.1.2. Tai nguyén thién nhién

- Viét Nam ¢ trir lirgng tai nguyén doi dao nhung dang-doi, matwei tinh trang khai thac tai
nguyén 6 at va 1ang phi

Viét Nam duoc dénh giala qubc gia giaw vé1ai nguyén thién nhién, bao gom tai nguyén dat, tai
nguyén nudc, tai nguyén rirng, khoang sin'va tai_nguyén du lich. Viét Nam co hon 33 triéu ha
dat tu nhién, trong d6 dién tich dat ndng nghiép chiém khoang hon 75%. Tai nguyén nuéc duoc
xép vao hang nhitng qudc gia cd nguon nudeddi dao, cd mang ludi sdng ngdi day dic, tao tién
dé cho phét trién giao thong duong thly, thuy dién va cho san xuat ndng nghiép

Céc loai khoang san’cd trirhuonglén cua Viét nam gom cé than, dau khi, boxit vaurani. Trix
lwong than caa Viét Nam khoang hon 6 ti tan, cha yéu 1aé Quang Ninh, Tha Nguyén. Trix
lwong dau mo ude khoang 3-4 ty thung va khi ¢t khoang 50-70 ty mét khéi, tap trung trong cac
tram tich & dong bang ven bién vathém luc dia. Trit lwong quiang boxit duoc du béo vao khoang
6 ti tin vaco kha nang 1én 8 ti tan néu khao sét ky, trong khi trir luong u-ra-ni du béo khoang
200-300 nghin tan. Ngoai racon cé kim loai den (sit, ming gan, titan), kim loai mau (nhém,
dong, vang, thiéc, chi...) vakhoang san phi kim loai (apatit, pyrit...) dang duoc khai théc.

Mac di vay, tinh trang triét dé khai théc, tan thu ngudn tai nguyén thién nhién ciing dem lai
nhirng rai ro nghiém trong d6i véi viéc bao ton va phét trién bén vitng nguon tai nguyén thién
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nhién®? va ¢ mirc do nhat dinh ciing |am nhut y chi séng tao va dau tu dé tao nén nang luc ting
truong méi (thay vi dua vao yéu té wu déi ty nhién).

3.2.  Ning lwc canh tranh kinh té vi mé

NLCT kinh té vi mé bao gom nhitng yéu t6 cau thanh nén méi truong tong thé matrong dé cac
co quan chinh phu, cong ty, va céac té chirc khac duara nhitng sy lwa chon cé anh huong [én
nang suat. NLCT kinh té vi md duoc phan thanh 2 nhém chinh. Nhdm chi sb vé Ha tang x& hoi
vathé ché chinh tri mé ta nhirng nén tang co ban nhu gido duc, y té, phdp quyén, vaquy trinh
chinh séch. Nhitng yéu té nay thuong it thay d6i quathoi gian nhung lai 6 nhitng téc dong sau
rong vé dai han. Nhom chi s6 vé Chinh séch kinh té vi md mé ta bdi canh kinh té vi mé véi céc
chinh séch tai khoavatién té ciing nhu céc bién dong vi mé cuanén kinh té. Cac nhan té nay co
thé thay doi nhanh chong va thuong co tac dong trong ngan han. Thuong'thi cac yéu td NLCT
kinh té vi mé do Chinh pha kiém soét vatac dong.

Nam 2009, theo xép hang ciia Chi sb NLCT Quéc gia (CCI)*, Vit Nam ding thir 92 vé NLCT
vi M6, tic laxép dudi 70% céc qubc giaduoc xép hang. NLCT Vi mé cua Viét Nam cd thir hang
cao hon so vai Philippin va Campuchia, nhung thap-hon.nhiéu $o véi cac nudc ASEAN khéc
ciing nhu Trung Qudc, An 6. Trong d6, nhém chi.sb vé Ha tang xa hoi vathé ché chinh tri
(SIP) cua Viét Nam & mirc trung binh cia bang xép hang (thir 72) va khéng thua kém nhiéu so
véi mot sd nude ¢ thu nhap binh quan dau rguoi cao hon nhu Thé Lan, An Bo. Do d6, NLCT
vi m6 cua Viét Nam thap chu yéu lado chisd vé ehinh sach kinh té vi mé (vi tri 110), chu yéu la
do xép hang thap vé céc chi tiéu lam phét.va chinh séch tai khoa.

Bang 3.1: Ning luc canh tranh kinh té vi mé caa Viét Nam va cac nuéc chau A khac
nam 2009, trong téng sé 139 quéc gia dwogc xép hang

I:I/:léntl Brunay Ci‘:il;u- Indonéxia Malaixia Philippin Xingapo {l;ii
Chi s6 NLCT toan ciu méi (GCI) 82 34 115 57 37 104 3 55
NLCT kinh té vi mé (MACRO) 92 11 119 67 47 104 10 61
Ha ting x3 hoi va Thé ché chinh tri (SIPI) 72 34 102 60 45 115 7 68

12 Tong san lugng khai thac hang ndm cia cac mo than daphia Bic Viét Nam lakhodng 40 tri¢u tén va phan 16n dé
XUAt khau chu yéu lasang Trung Qubc. Nam 2009, t6n khoi lwong than da xuét khiu cia Viét Nam vao khoang 24
triéu tan, khong ké than xuit lu theo duong tiéu ngach. Trong khi d6, B6 Cong thuong du kién tir nam 2012, Viét
Nam s& phai nhéap than véi khdi luong 16n 1am nhién liéu dau vao cho san xuit. Lugng nhap khau c6 thé 1én téi 34
triéu tan vao nam 2015 va 114 tridu tan vao nim 2020 (Ngudn: Cong Thong tin Nang lugng Viét Nam —
http://www.vietnamep.com/energy)

13 Chi s6 CCI do Gido su Michael Porter va nhém cong su gdm Mercedes Delgado, Christian Ketels va Scott Stern
Xy dung, st dung s6 liéu ctia Khao saty kién doanh nghiép ctia Dién dan Kinh té Thé gi6i cling nhur c&c ngudn s6
li¢u khac. Xem thém phan gi6i thiéu vé CCI trong Bao cao NLCT Toan ciu 2008.
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Chinh sach kinh té vi mé6 (MP) 110 5 120 77 59 87 58

52

Nguén: Khao saty kién doanh nghiép toan cau ctia WEF, Hoc vién Chién lwoc va NLCT, Pai hoc Harvard téng hop
3.2.1. Ha tang xa hoi va thé ché chinh tri
3.2.1.1 Cé4c dich vu x& hgi co bdn

Gido duc vay té co ban lahai nhan té nén tang dbi voi phét trién ngudn nhan lec va Viét Nam
ludn dat diém sd xép hang cao vé céc chi sd ndy so véi céc chi sb thanh phan khéc caa NLCT.
Mic di vay, Viét Nam ciing chi ding thir 85 trong xép hang Chi s CCI nam 2009 vé chi sb phét
trién con nguoi, tirc dudi muc trung binh.

- Vé gido ductiéu hoc: Ty 1€ nhdp hoc va biét doc biét viét khé cao,.so véi trinh dg phat
trien

Thanh tyu caa Viét Nam trén [inh vire phé cap gido duc tiéuhocvaxoa mi chir kha tét so véi
trinh do phét trién kinh té caa dat nuge. Viét Nam nam trong'sd nhitng nuée dat duge Muc tiéu
thién nién ky vé gido duc tiéu hoc truge thoi han, Nam-1990;ty1é nhap hoc thuin & bac tiéu hoc
& 87%, nhung nam 2006 ty I¢ nay tang |én 95,96% va du tinh dat 99% trong giai doan 2006-
2010 (www.mdgmonitor.org).

- Chdam sicy té co ban: Kha nangtiép.can.céc dich v y té co ban nhin chung tuong dong
V6i trinh dé phét trién kinh té

Béang 3.2¢ WMt S0 ehi tiéu vé dich vu y té (2006 — 2009)

Chi tiéu 2006 2007 2008 2009
Ty 16 x4 c6 tram y t&(%) 97.5 98 98.2 100
Ty 1é tram y té xa c6 bac si'(%) 65.1 67.4 68 73
S6 giwong bénh trén 1 van'dan (cai) 23.6 24.8 25.7 27
Ty suét tir vong ba me lién quan dén thai san 80 78 75 70

trén 100 nghin tré dé sdng (%000)
Nguon: Bo Ké hoach va Pau tur (2009).

- Tuy nhién, mutc dg bdt binh ddang trong kha néng tiép can cac dich v ngay cang tang 1én
gisra cac nhom dan sé va cac viing khac nhau.

Trong gido duc, mirc do bat binh dang tang dan tir cip tiéu hoc dén trung hoc phé théng, rd nhat
|a theo thu nhap, tiép dén theo viing dialy vacudi cuing 1a theo nhém dan toc.

Bang 3.3: Ty 1é nhap hoc bac trung hoc pho théng (2006)
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Ty 1€ nhap hoc

Khu vuc
Thanh thi 88.8
Nong thon 76.1
Nhém thu nhéap
Nhom 20% ngheo 59.9
nhat
Nhom 20% giau 91.5
nhat
Nhém dan toc
Chung 78.8
Kinh/Hoa 81.3
Khac 64.9
Nguon: MICS

Tuong ty nhu vay, trong linh vuc y té, mirc do bat binh dang tang'dan tir dich vu y té co ban dén

dich vu kham chira bénh c6 chit lrgng cao hon. Mot thuc t& [amang héi y'1é co so nhu tram'y

té x& phuong da pha khap ca nude, nhung chit lugng dich vy bao gom trinh d6 can bo y té 1an co

SO vat chat ciia cac co so'y té lai quayéu kém, dac biét 1ad viing ndng thén va céc tinh nghéo.
Diéu nay cang lam cho mirc d6 bat binh dang trohgtiép can/dich vu ¢ chit luong tang 1én do

kha nang chi tra vacan trg vé mat dialy.

Bang 3.4: Chi phi'y tétrungbinh cho mét bénh nhan (2006)

1,000
VND
Khu vuc
Thanh thi
811.5
Nong thén
520.3
Nhém thu nhéap
Nhém 20% nghéo nhat
171.8
Nhém 20% giau nhét
1,244.6
Nhém dan toc
Kinh
643.1
H'mong
120.0
Khac
160.7

Nguon: VHLSS 2006. Tong cuc Thong ké
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- Ty trong dau tir cho gido duc vay té trong tong chi ngan sach nha nuréc kha cao, nhung
van thap vé gia tri tuyét doi, trong khi viéc huy déng tai chinh ciia khu viec tir nhan con
han ché

Chinh sach x& hoi hda gido duc vay té nham huy dong dau tu ciatu nhan cho hai linh vuc nay
dugc thuc hién tir cudi thap ky 90, song tac dong caa chinh sach khéng cao do ban chat hang hda
thuan cong cia hai loai dich vy ndy. Do vay, chi tu nhan cho gido duc vay té van tiép tuc ting
trong tong chi tiéu ho giadinh, ciing 1a mot nguyén nhan tao nén su bat binh dang vé chat lugng
dich vu.

Trong 3 nam tro lai day, ty trong ngén séch nha nudc danh cho gido duc vadao tao datang lén
20%. Tuy nhién, giatri tuyét ddi caangan séch gido duc van thap boi rigudn ngan séch con han
ché. Hon nira, ngan séch danh cho gido duc dai hoc chi chiém tir10-12% ngan séch danh cho
gido dyc. Tir 2005-2009, chi ngan séch cho gido duc ting nhanh nhat, véi-tée do trung binh nam
& muc 22,6%, |én dén 359.687 ty VND (bing 18 ty USD) cho ca giai doan - cao hon 2,23 1an
muc chi tir 1998-2004. Ngoai ngan séch nha nuée, dau tucho.gido duc con cd thé 14y tir nguon
ODA va hoc phi, trong khi d6 viéc huy dong dau tu tirkhuwuc tw nhan van bi han ché. Cho dén
nay, chi c6 4 truong dai hoc nudc ngodi dugc cip phép, trong sé d6 chi cd mot truong da di vao
hoat dong. Tong giatri von dang ky caa bdn truong dai-oc 1468,9 triéu USD, bang 5 1an so Véi
téng mirc dau tu cia nha nudc vao tai san'cd’dinh cua céc truong cdng 1ap nam 2008 (Béo céo
cia Uy ban Thuong va Quéc hoi 2010).

Hién nay, xép hang chi s CCI narn,2009.vé phét trién con nguoi caa Viét Nam ngang bang véi
Indénexia, chi dirng trén Campuchia, AnBo va Philippin, nhung thap hon nhiéu so vai c&c nudc
ASEAN dang trong giai-deanphét trién’ dé thodt khoi bay thu nhap trung binh nhu Trung Québc
(thir 66), Malaixia (52) vaThé lan(70). Thuc té thi Viét Nam thiéu tram trong nhan lyc c6 trinh
d6 dao tao vaday lamot ndt that [6n ddi véi tang truong nang suat. Néu chi thoaman véi nhirng
chi sd co ban vé nguon nhanAuc s3 khong gitp Viét Nam cai thién duge NLCT trong bdi canh
canh tranh toan ciu ngay nay.

3.2.1.2. Hé théng phap ludt

- Chat lurong ciia cac van ban Ludt twong déi tét so véi trinh dg phét trién hién nay, nhung hiéu
qua va hiéu lyc cua hé thang phép ludt con thap

Hé thong phép luat Viét Nam da duoc cai thién dang ké trong 10 nam gan déy bang nhitng nd
lwc ciia Chinh phu trong viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong va két qua thé hién qua sy
tang bac vé chi sb qui dinh phép luat. Nam 2009, Viét Nam ding thir 73 vé chi sd nay, hay xép
sal 55% céc nudc dugce xép hang trong Chi sé CCl nam 2009.
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Hinh 3.2: Xé&p hang mét sb chi sb vé hé théng phap luat cia Viét Nam so véi mét sb
nwéc so sanh

Do tin cdy vao hoat dong
cia canh sat

Tac dong (thip) ciia tdi

(WB) pham c6 t6 chirc

Dao dirc kinh doanh ciaa Tinh dc 14p ciia co quan

doanh nghiép tw phép
TAc dong (thip) ciia tham Hi¢u qua ciia khung phap
nhiing t&i chi phi kinh... 3 ly
Chi phi kho hil viet
1 paiichong <l Quy?n sé hiru tai san Nam
(thap) —— Cam-
Sir dung cong quy sai muc pu-chia

Nguén: Khao st y kién doanh Lan

nghiép cia WEF, Hoc vién Chién

lugc va NLCT Harvard (ISC)

Hoan thién khung phép luat bdové quyen so hiru tai san, cai thién méi truong kinh doanh, cai
céch hanh chinh, thicday phattrién c&c thi treong nhan td san xuét, thi truong hang héa, bao vé

tai nguyén thién nhién, vadam bao an sinh xa héi la nhirng 1inh vuc duoc uu tién. Tur nam 2002,

mot khéi lwong khdng 6 cé¢ van ban phap quy da duoc ban hanh vathyc thi'®. Chit lugng caa
céc qui dinh phép luat cotién b, thé hién quachi sd hiéu lrc caa khung luat phap xép thir 53
trong Chi s CCI nam 2009. Viéc ban hanh khdi lwong 16n cé&c van ban luat 1adac diém riéng
cuanén kinh té chuyén doi tir ké hoach hoatap trung sang kinh té thj treong, nhung dd va dang
tao strc ép 16n trong khau thyuc hién, nhat 1akhi cac bo luat, van ban ndy chuadong bo vathiéu

¥ Tir 2002-2007 d& c6 hon 120 du an luat, phdp [énh dugc trinh Québc hoi va Uy ban thudng vu Quéc hoi. Usc tinh
so bo d& co 42 luat, 462 nghi dinh, 12 phdp 1énh, 245 chi thi, 957 théng tu, 168 nghi quyét va hang nghin céc vin
ban quy pham khéc dwoc ban hanh. Nhiéu bo luat quan trong dé dugc ban hanh trong giai doan ndy nhu Luat so hitu
tri tug, Luat thuc hanh, chéng 1ang phi, Luat phong chéng tham nhiing va sira d6i, bé sung nhiéu bo luat kinh té nhu
Luat Doanh nghiép, Luat Ngan séch, Luat Dat dai, Luat Dau tu, Luat DAu thau, Luat Bao vé méi truong, Luat bao

hiém x&hoi, Luat Lao dong sira di.



nhat quan. Trong khi d6, niang luc t chire thie hién chinh séch cia cac b, nganh, dia phuong
chua chuyén nghiép, ngudi dan va doanh nghiép chuakip tiép thu noi dung caa luat.

Mot xép hang khéc danh gidveé hiéu qua va chat lrong luat phdp vathé ché caa Vit Nam so voi
céc nude so sanh lachi s6 vé “chit luong quy dinh phép luat” cia World Bank Institute (WBI),
dugc tong hop tir 6 chi sb thanh phan. Trong xép hang ndy, Viét Nam ding dudi tat ca cac nudc
so sanh (Hinh 3.3). Xép hang cia Viét Nam thap hon cia Trung Qudc va ciing dudi xép hang
trung vi, trong khi cac nuéc Malaixia, Tha Lan vaHan Qudc déu xép trén trung binh.

Hinh 3.3: “Chit lweng quy dinh phép luat” cia Viét Nam so véi cac nwéc so sanh
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Chuy: Gia tri ctia nam 1997, 1999 va 2001 dugc tinh toan bd sung. Nguan: World Bank Institute, Global

- Tinh minh bgch cua cac quy dinh va tinh trgng phdi tra cac chi phi khéng chinh thizc cua

doanh nghiép chdm dwroc cai thién

Theo béo céo PCI 2009, céc chi tiéu vé diéu hanh khéc, nhat latinh minh bach va chi phi khdng
chinh thirc, déu c6 budc thut 10i o véi truge. Mic di viéc tiép can céc van ban phép quy dadé
dang hon, céc doanh nghiép cho rang viéc tiép can céac quy hoach, ké hoach lai khé khan hon.
Céc doanh nghiép ciing cho rang quan hé ca nhan véi cac can bo cap tinh ¢6 vai trd quan trong
trong viéc tiép can c&c van ban phép quy caatinh (& mot tinh trung vi, 61,26% tra [0i quan trong
hoic rat quan trong trong nam 2009 so véi 56,5% trong nam 2007 va 49,82% trong nam 2008).
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Béo céo PCI 2009 ciing cho thdy mac du ty |é phan tram céc cong ty phai chi hon 10% doanh
thu cho céc khoan chi khdng chinh thirc giam trong nam 2009 va sb doanh nghiép cam thiy cac
doanh nghiép ban dang dua héi 16 ciing giam di, thi tai cac dia phuong, sb lwong cac doanh
nghiép cam nhan thiy céac quy dinh ban hanh ¢ dia phuong duoc sir dung 1am cong cu dé budc
doanh nghiép phai tra chi phi khéng chinh thire ting 1én dang ké.

- Tinh trgng tham nhiing van con phé bién va chira diroc cai thién:
Theo T4 chirc minh bach qudc té (T1), chi s cam nhan vé mirc d6 tham nhiing cia Viét Nam
nam 2009 xép thir 120 trong sd 180 nudc xép hang, kém hon so véi hau hét cac nudce trong khu
vuc (hgoai trir Phillipin). S6 diém tuyét doi cua Viét Nam vé chi sb ndy rat thap (2,7 trong sd 10
diém) vavan khong thay d6i so véi nam 2008, trong khi Inddnexia da co mot budc cai thién nho,

v6i mirc tang tir 2,6 18n dén 2,8 diém.

Hinh 3.4: Kiém soat tham nhiing: Viét Nam so véi mét s6 huécehau A (2008 va 2009)

Philippin
Viét Nam
Ind6néxia

Trung Qubc

Han Quéc

Xingapo

0 2 4 6 8 10
Kiém soat Kiém soat
tham nhiing kém tham nhiing t&t

Chi s6 caim nhan tham nhiing

Nguan: Chi s6 cam nhén tham nhiing 2008 - 20009, Té chirc Minh bach Qudc
té

Theo béo cé&o PCI 2009, chi tién hoahdng dé c dugc cac hop dong caa chinh phi van la mot
van nan phé bién va khoang 50% céc cong ty da tirng thuc hién viéc ndy. Tuy nhién, ty & cac
doanh nghiép chi tién hoa hdng ciing rt khac nhau giira cac tinh, voi mixc 72% & tinh kém nhét
va24% ¢ tinh tot nhat theo sb liéu nam 2009 (xem Hinh 3.5). Su chénh Iéch ndy cho thay tinh

64



trang ndy c6 thé giam di néu cac tinh déu cuong quyét vatriét dé ap dung céc thuc tign diéu hanh
t6t nhu & céc tinh xép hang cao.

Hinh 3.5: Ty |é cac doanh nghiép tra tién hoa hong cho cac hep déng ciaa Chinh phi

e
é B Tinh kém
5@ nhat
=
on
=
= B Tinh
§ trung
= binh
w
20
o
-

2008 2009

Nguén: Chi s NLCT cép tinh 2009

3.2.1.3. Thé ché chinh trj

- Mic dé on dinh chinh trj cao

Viét Nam duoc xép hangmirc do 6n dinh chinh tri cao theo xép hang caa Chi s CCl cua WEF
va Chi s diéu hanh toan ciu caa WB (theo WB, xép hang caa Viét Nam chi ding sau Xingapo
vatrén nhiéu nudce trong khu vue, bao gom ca Trung Qudc). Trong linh vuc ndy, Viét Nam 1a
nudc 6n dinh hon nhiéu so vai cac nudc ¢b ciing mirc do phét trién trong khu vuc, d6 lamot loi
thé quan trong dé Viét Nam thu hit dau tu va thiic day kha nang canh tranh caa minh.

- Hiéu qud cua hé thong chinh trj ¢ mutc trung binh

Céc chi sd vé hiéu qua caa hé thong chinh tri Viét Nam duoc xép hang trung binh. Vi duy, theo
CCI 2009, chi sb minh bach chinh sach xép hang thir 45 nam 2009 (so véi vi tri thir 32 trong nam

65



2008): lang phi trong chi tiéu chinh phu xép hang thir 37; thién vi trong céc quyét dinh caa Chinh
phu xép hang thir 34.

- Muic dé phan cdp cao la mét trong nhitng nguyén nhan dan dén phan tan quyeén luc giga
cac co quan Chinh phu va cac dia phirong va tinh trang ap dung chinh sach va quy dinh
khéng nhdt quan giza cac cap va cac dia phirong

Viét Nam dugc danh gid co mirc do phan cip trong viéc ra quyét dinh chinh sach twong déi cao
(xép thir 25 trong CCl 2009). O Viét Nam, cung ang céc dich vu gido duc, y té, méi truong da
dugc phan cap cho céc dia phuong ngay tir khi tién hanh chuyén dbi nén kinh té. Trong linh vuc
kinh té, chinh sach nay duoc thuc hién ting budc, bat dau tir gitra thap ky 90 va duoc day manh
tir nam 2001, dic biét trong linh vuc dau tu. Tuy nhién, phan cip cho céc dja phuong chua can
nhic toi niang lec téi chinh, ngudn luc cua dia phueong, trong khi thiéu 6hé tai gidm sét tir trung
wong, thiéu tiéu chi ¢danh gianén din dén tinh trang phan b varsir dung.hguon luc, nhat lavén
vadit dai kém hiéu qua. Nhitng nd lrc cai cach phan cip ndy ciing dantéi. viéc thuc hién céc
quy dinh phép luat khdng théng nhat va dua ra cac yéu cau khac nhau giira cac tinh, dac biét vé
van dé cap phép vaquan ly dat dai. Mot vi du vé viéc thué hign Khdng théng nhat cac quy dinh
phép luat laviéc dwara céc quy dinh khuyén khich vauu déidau tu caa dia phuong vuot ra
ngoai cé&c quy dinh cia nha nude vé thu hit dau tu nuéc ngaadi. Ngoa céc chinh sach khuyén
khich dau tu cianha nuéc, nhiéu tinh d pha réo, duathém nhidu quy dinh khuyén khich dau tu,
tir vu d&i dau tu, mién giam thué va giam tidénthué dat. Trong sd 48 tinh Bo Tai chinh khao sét
nam 2006, 32 tinh ban hanh thém céac'vart ban phap Iy tré luat nham quy dinh c&c uu dai dac biét
dé thu hit c&c du an dau tu. Hau hét cdekhuyénkhich dau tu lién quan t6i dit dai vathué. Theo
béo céo ciaBo Tai chinh, trong s6'32 tinh trén, 18 tinh vi pham céc quy dinh vé ngan sach, 21
tinh duaranhitng wu di vé dat dai nam/mgoai nhirng quy dinh caa chinh sach dat dai quéc gia,
11 tinh vi pham quy dinh-vé thué.thu'nhap doanh nghiép; vanhiéu tinh c6 nhiéu hon 2 vi pham.
Hau hét cac tinh dua'ra’cac-khuyénkhich rat hao phong vé phi sir dung dat vame rong thoi ky
mién giam thué 1&n téi 10-20 nam (theo Vit Thanh Ty Anh, 2007).

Truong hop caa Viét Nam cho thiy chi sd phan cip cao khdng dong nghia sé tét cho chi sb thé
ché chinh tri, tréi véi Xingapo, noi ¢o chi sb phan cap thip nhung chi sd thé ché chinh tri va
quan trong hon ca 1a NLCT vi m6 van rat cao. Pay ciing ladiém yéu niracia Viét Nam, o thé
téc dong khéng tot dén cai thién cac chi sd NLCT vi md.

- Tiéng n6i va trach nhiém gidi trinh thap
Pay lalamét trong nhitng diém yéu nhit caa Viét Nam vi truge ddy ngudi dan da quen céch ting
Xt “tudn thi” ménh [énh hanh chinh caa céc cap chinh quyén. Tuong ty nhu vay, tréch nhiém

giai trinh caa cac cip hanh chinh con yéu, khéng thoa man yéu cau caa cdng chiing. Tuy quy ché
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dan chi ¢ co so™ da co hiéu lyc tir nam 1998, nhung tham gia cia ngudi dan chuatich cuc va
hiéu qua, trong khi chinh quyén chua khuyén khich (thiéu dong luc), 16i cudn sy tham gia caa
nguoi dan vao déi thoai va gidm sét thyc thi chinh sach. Van dé 1adén nay van chua co ché tai
hitu hiéu dé xtr Iy nhirng trudng hop chuathuc hién tréch nhiém giai trinh hoac thuc hién chua
t6t trach nhiém nay ddi vai tirng vi tri trong b méy hanh chinh. Chi sb xép hang vé tiéng néi va
tréch nhiém giai trinh (WB) caa Viét Nam chi cao hon ch(t it o véi Trung Quéc nhung kém xa
céc nudce trong khu vyec.

Hinh 3.6: Tiéng noi vatréach nhiém giai trinh — Viét Nam va cac nwéc trong khu vare,
2008

Trung Québc
Viét Nam

Campuchia

Malaixia
Thai Lan

Xingapo

Philippin

Indonéxia

Hong Kong 60.6

0 10 20 30 40 50 60 70
XEP HANG THEO PIEM %

Ngu("iﬂ: World Bank Worldwide Governance Indicators, 2008

3.2.1.4. Hoach dinh chinh sach kinh té ¢ Vigt Nam

Téng quan céc cong cu chinh sach cha yéu:

> Uy ban Thuong vu Quéc hoi (khéa X) da ban hanh cac nghi quyét sb 45/1998, s 55/1998 va sb
60/1998 giao cho Chinh phu ban hanh céc Nghi dinh vé thuc hién Quy ché Dan cha ¢ 3 loai hinh co so.
Chinh phu d& ban hanh 3 nghi dinh 1& Nghi dinh sb 29/1998/NB-CP Quy ché thuc hién Dan chi ¢ xa
(11-5-1998); Nghi dinh sb 71/1998/NB-CP Quy ché thyc hién Dan chi trong hoat déng ciia cac co' quan
(8-9-1998); va Nghi dinh sb 07/1999/NDP-CP Quy ché thirc hién Dan chi ¢ doanh nghiép nha nuéc (13-2-
1999).
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Céc cong cu chinh séch kinh té caa Viét Nam gdm nhitng loai sau:

Chién luoc phét trién kinh té-x& hoi 10 nam va ké hoach phét trién kinh té-xahoi 5 nam;

Céc van ban quy pham phép luat (VBQPPL) nhu céc Luat, Phép 1énh, Nghi quyét caa
Quéc hoi, cac Nghi dinh vaNghi quyét cua Chinh phu, cac Quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh phu, va céc Théng tu ciacéc Bo;

Céc quyét dinh hanh chinh nhu céc chién lugc hoic céc quy hoach tirng nganh hoic ving
cu thé dugc Tha tudng hoic Bo truang phé chuan théng qua cac quyét dinh hanh chinh
hoac cong van.

Quy trinh, té chic xay ding va ban hanh chinh sach

Trong khi d& c6 hudng dan rd rang vé thi tuc ban hanh VBQPPL: theo | uat Ban hanh VBQPPL,
céc thu tuc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh chua duoé.quy dinhrd rang vavan con tiy .

Theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham/phép luat, quatrinh x&y dung vaban
hanh cac VBQPPL duoc tdm tat nhu sau: MotB6 dau mbi phu trach mét linh vye chinh
séch cy thé s& dé xuét viéc xay dungVa ban hanh mot VBQPPL. Dé thyc hién nhiém vu
nay, Bo do sé thanh |ap mot ban soan thao-xem xét lai chinh sach hién hanh ¢6 lién quan,
tién hanh phan tich tac dong chinh séch (RIA); x8y dung du thao chinh sach hay quy dinh
vagui t6i cac co quan chinhphu khécva cac bén lién quan dé xem xét valdy y kién. Sau
khi hoan tat qua trinh thaini van, Bé phu trach sé trinh ban dy thao cho Bo Tu phép dé
tham dinh vé su-can thiét; phtrhop, tinh hop phap, phll hop vatuong thich ciia ban Dy
thao. Khi dudeBo Tu phépthong qua, ban du thao d6 s& dugce trinh Chinh phi dé xem
xét va phé chuan. Tuy theo tinh chit phap 1y cta vin ban chinh sach, ban du thao s& dugc
trinh Thu tuéng Chinh phi, hodc trinh Quédc hoi dé thao luan va phé duyét.

Céc quyét dinh hanh chinh khéng nhat thiét phai tuan thii quy trinh cu thé ndo, do d6 viéc
ban hanh céc van ban loai ndy vin mang tinh chat tuy nghi. V& 1y thuyét, viéc ban hanh
céc quyét dinh hanh chinh tuan theo quy trinh chung vé ban hanh van ban quy pham phap
luat, nhung khdng phai giri Bo Tu phép tham dinh hodc trinh [én Qudc hoi cho y kién va
thong qua. TUy thudc vao loai hinh quyét dinh hanh chinh mavan ban s& do co quan soan
thao (vi du cac B9, nganh hoac Uy ban nhan dan tinh) hay do Thu tudng Chinh phu ban
hanh.

Nhéng hgn ché ciia co' ché xay dwng chinh sach hién hanh
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Quy trinh chinh sach hién nay boc 16 mot sb han ché nhu sau:

- Quy trinh dai va khéng linh hoat: trunh binh qua trinh ban hanh mot Luat méi mat hai nam;
phép 1énh hoac Luat bd sung va siraddi mat mot nam;

- Su khéng phi hop va khéng rd rang cia chinh sach: Céc chinh séch trong nhiéu truong hop 1a
qua chung chung, mo hd, khéng ré rang, va khéng dép ung duoc yéu cau caaxa hoi vathi
truong;

- Quy trinh thix tuc chua chat ché: Thiéu co ché c6 tinh hé thong (tiéu chi, quy trinh, té chuc) dé
danh giavatham tra cac noi dung cua chinh sach. Qua trinh danh gié thuong xem xét sau hon
vao céc khia canh phép 1y caavan ban; thay vi nhan manh vao céc khia canh x&hoi - kinh té va
chuy&n mén cua cac chinh séch hay quy dinh;

- Thiéu tam nhin, thiéu trong tdm vaxéc dinh thi ty vu tién trong hoachrdinh chinh sach, dic
biét 1a g cap tinh;

- Mau thudn, chong chéo, tham chi xung dot gitrarcéc chinh sachyva céc quy dinh khéac nhau,
thiéu sy gin két giira ké hoach ngan han va chién luoc dai han;

- Con &p dat cha quan vathiéu minh bach trong viéc giai thich vadp dung céc chinh sach;

- Hiéu qua thap trong viéc thuc hién vathue.thi-ehinh sach.

Nguyén nhan gédc ré cria cac hign"ché trén'®:

Nhitng han ché trong x&y tung chirh sach ciia Viét Nam 1adi san cua thoi ky ké hoach hoa tap
trung va do d6 khong thé giat quyét co hidu qua cac van dé trong thoi dai canh tranh toan cau.
Céc van dé vé thu tuc vatd chirc x8y dung chinh sach c6 lién quan 1an nhau vala nguyén nhan
nay sinh tinh hinh thirc vathiéu sang tao, thiéu dap g véi yéu cau cia x4 hoi trong hoach dinh

chinh sach.

0] Thiéu sz tham gia cia khu viee tie nhan va cac nhdm bj chinh sach tac dgng trong qua
trinh xay ding va thyc hién chinh sach:

Quy trinh hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam thuong 1a quy trinh dong, dién ra trong noi bo cac
co quan Chinh phu véi sy tham giarat it caa cac bén lién quan. Nhém soan thao thuong gom

16 Phin nay tham khao vasir dung phén tich cua GS. Ohno (2009) c6 hi¢u dinh vacap nhét, véi su ddng thuan cua
ong, trich "Tranh bay thu nhap trung binh: D6i mdi chinh sach phat trién cong nghiép ¢ Viét Nam” ASEAN
Economic Bulletin, 26-1, pp.25-43, Ohno, Kenichi 2009
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mot sd it nhan vién va cd ngan sach rat han ché chu yéu ¢é mua dit liéu bén ngoai va dé t chuc
céc cudc phong van vahop 1y v kién vé dy thao chinh sach. Mic di céc dy thao chinh sach
duogc gui di lay y kién, nhung céac y kién dong gop thuong chi tap trung vao nhirng van dé mang
tinh hinh thire, khéng di sau vao noi dung va hiém khi ¢é nhitng tranh luan hay sra doi 16n va co
ban vé& noi dung vadinh huéng caa du thao chinh sach. Quatrinh 14y y kién va phé duyét cudi
cuing doi khi bi kéo dai vatri hodn kha nhiéu. Nhém soan thao thudng xuyén phai xtr ly mot
lwgng |6n céc van ban chinh sach phai ban hanh mdi nam, do dé thuong khéng co da thoi gian
(ciing nhu ngan séch) dé suy nghi sang tao, dé co du thoi gian trao ddi valay y kién céc bén lién
quan ngod chinh pha, ciing nhu dé cdng bb cong khai du thao cubi cting. Néu mot doanh nghiép
mubn cd y kién vé vin ban chinh sach, ho thudng phai tim cach riéng vi quy trinh chinh sach
hién nay khéng cho phép su tham gia su cua cong dong doanh nghiép.

Mic di viéc lay y kién cong ching dang tré nén phd bién hon trong nhirng nam gan day, van
chua cd mot co ché hidu qua dé theo ddi cac y kién binh luan daecduravao trong ban dyu thao
nhu thé ndo. Trong khi céc nuéc Bong A, viéc khu vuc tu nhan tham giavao xay dung chinh
séch dugc chinh thac vathé ché hod, vi du nhu cac dai dién cuakhuvuce te nhan |am thanh vién
ctia ban chi dao hoac t6 cong tac soan thao chinh sach, hoac khu vure tu nhan tham gia dong gop
y kién réat sau trong qua trinh xay dung cac muc tjéuvachuong trinh hanh dong dé the hién
chinh sach.

(i)  Thiéu s phdi hop lién nganh trong xay duwng ngi dung ciing nhee thiee hién chinh
sach, do thiéu co ché dé bligecéec.Bslam viéc cling nhau

Sy roi rac vathiéu két ndi giira cac Bo trong.Chinh phii 1amot van dé phd bién trén thé gioi,
nhung hau hét cac chinh phu d&u:¢6/ging tim cac bién phap cai thién tinh trang thiéu két ndi nay.
Mot giai phap 1aphai cé-mdt nhaldnh-dao manh mé ding dau véi mot tu duy kinh té tot dé chi
dao cac bo khac nhat va tra thanh frung tam hoach dinh chinh sach cta hé thong. Mot giai phap
khéc lalap ramot doi ngii k§ tri c6 nang luc phuc vu truc tiép tong thong hay thi tuéng dé ra cac
quyét dinh chinh sach quar trong, trong khi cc bo & tré thanh cac co quan trién khai thuc hién
céc chinh séch vaké hoach do déi ngii ndy dé xuét (vi du Han Qudc c6 Hoi dong Ké hoach kinh
té, 1961-1994). Mot cach khéc 1adé mot co quan siéu Bo, vai di quyén han chinh séch va cong
cu day du dé chu tri vachiu trach nhiém chinh vé quy trinh ban hanh chinh sach (vi du Nhat Ban
6 Bo Thuong mai Quéc té va Cong nghiép trong nhitng nam 1960). Cudi cling, ciing co thé thiét
lap mot co ché dé dam bao cac dai dién cua tat ca cac B va céc bén lién quan co thé tham gia
mot cach sau sic vathuc chat trong qua trinh soan thao chinh séch ciing nhu trong céc thao luan
khong chinh thirc (vi du kinh nghiém ciia Maaixiatrong viéc xay dung Quy hoach tong thé vé
phét trién cdng nghiép hién nay). O Viét Nam, mic du tat ca cac quy trinh Xy dung van ban
chinh séch déu chi dinh mot bd chiu trach nhiém chinh vamot danh sach cac Bo 1ién quan tham
gia, nhung co ché dé ho cd thé tham gia mot cach thuc chat, sau sat va phéi hop chat ché voi
nhau thi chua co.
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(i)  Thiéu trach nhiémgidi trinh c& nhan

Co ché raquyét dinh ¢ Viét Nam chii yéu dua trén sy dong thuan. Co ché dong thuén ndy gilp
tao s 6n dinh va ké thira, nhung khong lai khdng khuyén khich céc cai céch téo bao hodc phan
{rng nhanh chéng véi nhirng thay doi bén ngodi. Céc chinh sach van cha yéu laphan ing hon 1a
chu déng. Khi c6 mot van d@é chinh sach can xu ly, mot ay ban lién bo dugc triéu tap vangudi
chu tri caauy ban dugc bo nhiém. M3i Bo dé xuét cac giai phap riéng tir quan diém cia minh va
tat ca duoc tong két vao cac khuyén nghi chinh sach chung vathuong la thiéu cac huéng dan
trién khai cu thé. Cach tiép can nay co thé giai quyét dugc nhiéu khia canh caavan dé nhung
thuong & thiéu tinh chon loc vauu tién hoa dé ¢ thé trién khai thyc hién. Can c6 sy tuong téc
chit ché gitra cac Cip cao nhit cua Chinh pha va céc cip thuc hién dé dam bao cac chinh sach
X8y dung co trong tAm, trong diém vatinh kha thi cao.

(iv)  Chdt luwong cia doi ngi cong chirc con han ché va chat xambi-chdy mau sang cac
khu virc khac

B6 may hanh chinh c¢ong vu cua Viét Nam dang phai ddi matwai cac van dé nhu quy mé cong
kénh, lwong thap, tuyén dung va cit nhic dya trén quan hé than hiru, tham nhiing, va st dung sai
muc dich céc loi ich 1ién quan dén ODA (di tham quan-khao sat nude ngodi, do tao, loi ich lién
quan dén dy an vién tro ...). P8y lanhimg di san cta hé théng bao cip tir nhitng nam trude do,
khi makhu vuc cong lanoi tao cong an vigclam ehi yéu, thu nhap t6i thiéu vaan sinh xa hoi
cho phan 16n ngudi lao dong, trong khircéc co hdi viéc 1am trong khu vuc tur nhén hoac nude
ngoai chua cd. Trong bdi canh nén kinh 't thi‘trudong hién nay, khu vuc cong gior day thu hit
nhitng ngudi mudn 6 sy 6n diah, nhitngmguoi thuc sy ¢d Iy tudong vatin vao tim quan trong
Cua Viéc phuc sy nhan dan; hoicnhirng nguoi muén tin dung co hoi dé duoc cir di dao tao tai
nudc ngodi nhu 1a Mot bude dém-cho mot cong viée va mirc luong tot hon trong twong lai. Két
qua 13, khu vuc congngdy nay kho tuyén dung hodc gitr lai duge nhitng ngudi c6 trinh do cao va
nhitng ngudi c6 tham vong phat trién.

Van dé ndy khéng thé dugc giai quyét bang c&c sira chita nho [é hodc nhimg diéu chinh mang
tinh tinh thé. Bé giai quyét van dé ndy, cai cach toan dién nén hanh chinh cong 1a can thiét va
cang sém cang tt — chi tiét sé duoc thao luan trong Chuong 4.

3.2.2 Chinh sach kinh té vi mo

3.2.2.1 Tinh hinh kinh té vi mé chung
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Sau mot thoi ky dai kha én dinh™, birc tranh vi mé bt ddu chuyén sang gam mau xam ké tir
2007. Nhitng thanh cdng cua nén kinh té, vadic biét laky vong cua cac nha dau tu vé viéc gia
nhap WTO cua Viét Nam, da khuyén khich cac dong vén dau tu nudc ngoai d6 o at vao Viét
Nam. Viéc dong vén vao tang dot ngot, trong khi kha niang hap thu caa nén kinh té ciing nhu
nang luc quan 1y vi md c6 han dakich hoat dot bat 6n vi mé tram trong nhat ké tir khung hoang
gid— lwong —tién vao nira cubi thap nién 1980. Viét Nam trai quatinh trang bat 6n vi mé nang
né nhat trong giai doan 2007 — 2008, truéc khi chiu anh huong caa khang hoang tai chinh toan
cau, nhu vay bat 6n vi md trong giai doan nay chii yéu xuat phét tir cac nguyén nhan bén trong.
Bang 3.5 tom tat cac chi sb vi md cia Viét Nam trong thoi ky 2004 — 2009.

Bang 3.5: Chi sb kinh té vi m6 ciia Viét Nam so véi mdt sb nwéc trong khu vre (2004 —

2009)
Viét Trung Indowéxia’ ~Malaixia Philippin Thai
Nam Quoc Lan
Chinh sach tai khoa (% GDP)
Can can ngan sach tong thé -5.8 -0.9 -0.9 -4.3 -2.1 -1.1
Tong thu ngan sach 26.8 184 17.9 21.6 15.5 18.3
Téng von dau tu 36.2 40 22.6 22.2 17.7 22.3
Ng cong 46.9 201 39.1 43.8 64.7 43.8
Chinh sach tién té (% nim)

Tdc d6 ting cung tién M2 (%) 32 19.4 14.5 15.1 12.3 7

Téc d6 tang du no tin dung (%) 37 15.7 12.4 8.1 7.1 4.4
Can can thanh toan

Can can tai khoan vang lai (% =577 7.7 1.4 15.5 3.5 2.2
GDP)

FDI thuan (% GDP) 6.8 3 1.6 3.4 1.6 3.8
Dy trir ngoai héi (thang nhap 3.5 18.9 7.9 7.9 6.9 7.5

khau)
Tang truong va lam phat (%)

Téc d6 ting truong 7.4 11.1 5.5 4.5 4.7 3.5
Téc d6 lam phat 10.2 2.9 8.4 2.7 5.8 3.1

Nguon: Economist Intelligence Unit

3.2.2.2 Chinh sach tai khoa

- Tham hut ngan sach ngay cang cao, khéng gian tai khda ngay cang thu hep

7 Chi sb giatiéu ding (CPI) 6n dinh & mirc mot con sd, thdm hut ngan sach ¢ du6i mirc 3%, thdm hut thuong mai
dudi 5%, vadu trir ngoai hoi vao khoang 4 thang nhap khau.
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Hinh 3.7 Can can ngan sach cia Viét Nam va mt sé nwéc chau A (2005 — 2010)
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Tham hut ngan sach caa Viét Nam (tinhtheo thdng 1 qubc té, bao gom ca cac khoan thu — chi
trong va ngoai ngan sach) duoc duy trié.mizc 3-4% GDP cho ti ham 2006, tuy nhién ké tir
nam 2007, chi sd nay dating vot lénti 7 ~7,4% GDP. Khong gian (hay du dia) cia chinh séch
tai khda ¢ Viét Nam von dakhdng torgirdlai bi thu hep thém do goi kich thich kinh té rat [on,
|én téi 9% GDP trong nam 2009-nhamKiém ché da suy giam kinh té dudi téc dong cia khing
hoang tai chinh toan caa.

- N cbng tang rdt nhanh trong thdp ky vira qua

Theo dinh nghia cua Bo Tai chinh'™®, tdng sd du no cong dén cudi nam 2009 caa Viét Nam wdc
khoang 44,7% GDP, trong dé ng cia chinh phu 1a 35,4% GDP, ng dugc chinh pha bao 1anh la
7,9 GDP%, va no cia chinh quyén dia phuong 1a 1,4% GDP.* Mic du ty 18 ng cong caa Viét
Nam van duoc coi lanam trong tam kiém sodt nhung d trg nén cao hon han so véi ty 18 pho

18 Theo dinh nghia cua B6 Tai chinh, no cong bao gdm no chinh phu, no dugc chinh phi bao 1anh vano chinh
quyén dia phuong.

19 Theo “Ban tin No nudc ngoai” cua BO Tai chinh. Néu theo Hé thng quan Iy ng va phan tich téi chinh (DMFAS)
cia UNCTAD, n¢ cong ¢On bao gdm céac nghia VU ng cua ngan hang trung wong, céc don vi truc thudc chinh phu,
bao gdm ca doanh nghiép nha nude (DNNN) & tit ca cac cip chinh quyén, thi ng cong cua Viét Nam con cao hon
nhiéu. Vi dy, theo Economist Intelligence Unit (EIU) thi ng cong ciia Viét Nam tinh dén cudi 2009 1én téi 51% GDP
S0 V6i mue 44,7% theo cong bd ciia Bo Tai chinh.

73



bién 30- 40% & c&c nén kinh té dang phét trién va mai nodi khéac. Néu xé& muac ng cong binh quan
dau nguoi, trong vong 8 nam (tir 2001 dén 2009), mirc no cdng trén dau nguoi cua Viét Nam
tang gan bon lan, tir 144 USD Ién téi 548 USD (EIU), tirc latrung binh hon 18% mdi nam, trong
khi téc d6 taing GDP binh quan dau ngudi caa cing thoi ky chi 146%.

No cong ciia Viét Nam tang nhanh trong bbi canh tham hut ngan séach d& de doa tinh bén virng
cuaquan ly no cdng, day 1anguyén nhan chinh khién xép hang tin nhiém quéc gia caa Viét Nam
déu bi c&c co quan xép hang tin dung ha thip (Bang 3.6). Lamot nén kinh té tang truong nhanh,
Viét Nam s tiép tuc phai dau tu rat nhiéu cho phét trién ha ting va cung cip céc dich vu cong,
trong khi mét can déi gitratiét kiém va dau tu ting nhanh, tir 6% GDP v&o giira nhitng nim 2000
lén téi 15% GDP vao nam 2009. Piéu nay cb nghialang cong cia Viét Nam s3 tiép tuc tang
trong nhitng nam t6i %

Bang 3.6: Xé&p hang tin nhiém quéc gia cia Viét Nam so véi'‘cac nwéc chau A

Nuwéc S&P Moody’s Fitch
2008* 2010%* Thay déi 2008* 2010*% Thay déi 2008* 201

Viét Nam BB/Stable BB/Negative Giamdi  Ba3/Positive \ Ba3/Negative Gidmdi BB-/Stable B+/!

Trung A/Positive A+/Stable Tang 1én —A1/Stable Khong A+/Stable

Quéc Al/Stable ddi A+/S

Indénéxia  BB-/Stable BB/Positive Tanglén( Ba3/Stable Ba2/Positive Tanglén  BB-/Positive BB+,
A-/Positive  A-/Stable Giam di A3/Stable Khong A-/Stable

Malaixia A3/Stable doi A-/S
BB-/Stable BB-/Stable Khong B1/Stable Tanglén  BB/Stable

Philippin daoi Ba3/Stable BB/
AAA/Stable  AAA/Stable Khong Aaa/Stable Khong AAA/Stable

Xingapo dbi Aaa/Stable doi AAA
BBB+/Stable BBB+/Negative\_Giam di Baal/Stable Khéng BBB+/Stable

Théi Lan Baal/Stable  doi BBB,

Chi thich: * tinh téi 10/1/2008** kinh ti 6/11/2010. Nguon: S6 liéu ciia ADB Asia Bond Online (http://asianbondsonline.ad]

Muc 14 suat cao khién Viéc vay méi vatai tro no cdng tré nén dit do hon. Nhu cau vé von ¢ Viét
Nam luén cao dé tai trotangtruong, dan ti lam phét valai suat cao (Hinh 3.8). Hé qua latrong
nam 2010, khi chinh phu di vay bang céch phét hanh tréi phiéu trong nudc, 13 suat phai tra d&
|én téi 11-12%, trong khi 13 suit tréi phiéu cua cac nuéc nhu Malaixia, Théi Lan hay Trung
Qudc déu thap hon 3%. Tuong tu nhu vay, khi chinh phi phét hanh tré phiéu quoc té, 14 suat
phai tra ciing cao hon so véi cac ddi thir canh tranh (nhu Indénéxia va Phi-lip-pin) do mac do rui

% Néu nhin vao mot s6 du an dau tu du kién nhu duong sit cao téc Bic Nam (56 ty do-13), du 4n xay dung thu d6
(90 ty do-la), nha méy dién nguyén tir ¢ Ninh Thuén (hon 10 ty d6-1a) v.v. tr nay dén 2030, trong d6 ngudn tal tro
chu yéu latr ngan sach vang cbng, thi cé thé thay ganh nang ng cong s¢€ tlep tuc tang rat nhanh trong nhitng ndm
toi.
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ro cao hon. Ciing véi viéc Viét Nam trg thanh nuéc thu nhap trung binh, cac khoan vay qudc té
uu da s3 giam dan, thay vao d6 1a céc khoan vay thuong mai vai 18 suit cao hon nhidu.?

Hinh 3.8: Lam phéat caa Viét Nam va mét sé6 nwéc chau A (2005 — 2010)
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Chi thich: S6 liéu nam 2010 1a udt tinh, Ngudn: Economist Intelligence Unit.

- Nguon thu ngan sach cag nhumty co-cdu kém ben virng

Trong 20 nam qua, th( ngan séeh tinh theo ty 18 phan traim GDP cia Viét Nam tang lién tuc tir
13% vao nam 19911én.toi gan\30% trong nam 2009. Vi ty Ié thu ngan séch trung binh 1én t6i
27% trong giai doan 20042009, Viét Nam da trg thanh nudc co ty |é thu cao nhét trong sb céc
nuéc so sénh (Bang 3.5).2-Quy md cua khu vuc cdng trong nén kinh té ngdy cang duoc mo
rong, khéng chi dbi vai hoat dong cung ng dich vu cdng nhu hanh chinh, gido duc, y té, macon
ddng dbi vai hoat dong kinh doanh, théng qua viéc tang cudng dau tu cho céc tap doan vatong
cdng ty nha nuéc.

Cho téi nam 2008 |anam ma céc sb liéu vé ngan sach nha nude bat dau dugc cong bd cong khai,
khoang ba phan tu ngan sach nha nuéc dén tir 4 nhom (theo thir tu tir cao dén thap), bao gom

2! Bén canh tdc do taing GDP, lam phat val& suit, mirc do rui ro cua no cong ciing phu thudc vao mot sé bién sb vi
mb khéc, chang han nhu mirc tham hut tai khoan vang lai vadu trit ngoai hdi cia qudc gia. Trén nhiing phuong dién
nay, Viét Nam ciing dang c6 nhiing bit lgi ddng ké so véi cac ddi thu canh tranh trong khu vuc.
“2 Pung thir nhi laMalaysia cé ty 1é thu ngan sach khoang 22% GDP.
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thué giatri giatang (VAT), dau thd, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), vathué ngoai thuong
(bao gom thué nhap khau vathué tiéu thu dic biét hang nhap khau). Ngudn thu tir VAT va thué
TNDN ting trong nhirng nam qua va chiém twong (g khoang 25% va 15% tong thu ngan sach
trong nam 2008. Phan déng gop caa hai ngudn con lai lathu tir dau khi vathué ngoai thuong
chiém tuong ng khoang 20% va 15% trong nam 2008 va dy kién s& giam ty trong trong twong
lai do trir luong dau thd khai thac dang giam di va quétrinh tu do hoa thuong mai sau khi gia
nhap WTO.

- Chi ddu tw vén chiémty trong lén trong chi ngan sach nhung hiéu qua thap

Bang 3.7 cho thdy ty trong chi cho dau tu phét trién d& giam nhe trong giai doan 2005 — 2008,
nhung van & mixc cao. Chi dau tu vén chiém 91% tong chi dau tu phét trién trong nam 2008.

Bang 3.7: Co cau chi ngan sach. (%)

2005 2008
Tong chi ngan sach 100 100
Chi diu tu phat trién 30.2 27.5
Trong d6: chi dau tu vn 27.7 25.2
Cac dich vu kinh té xa hi 50.4 5273
Trong do:
Gido duc dao tao 10.9 12.9
Y té 2.9 4
Khoa hoc cong nghé moi truong 1 1.6
Luong huu va phtc lgi xa hoi 6.8 10.2
Khac 28.8 23.7
Cac khoan dy phong 0 0
Khac 19.5 20.2

Nguén: Bo Tai chinh Vig¢t\WNam
Ghi chii: S6 liéu 2008 tinhto1 hét Quy 3

O mot nude dang phét trién theo hudng cong nghiép hoa, khét vén vaco dan sb tré nhu Viét
Nam thi ning lrc st dung von mét céch hiéu qua, tao ranhiéu viéc 1am, vanang cao nang luc
san xuat cdng nghiép 1a nhirng tién dé thiét yéu dé cai thién NLCT cho nén kinh té. Tuy nhién,
phan phan tich trén ddy da chi raviéc dau tu tang rat nhanh nhung kém hiéu qua da gay siac ép
lam phét vadit ganh niang |én vai chinh séch tién té, duoc minh chirng qua nhitng bét on vi mo
trong hai nam 2007 — 2008.

3.2.2.3 Chinh sach tién t¢
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- Cung tién va tin dung mg réng

Nhin chung, Viét Nam d& thyc hién chinh sach néi long tién té trong sudt thap nién vira qua
Trong giai doan 2004 — 2009, toc do tang tin dung va cung tién (M2) trung binh 1a37% va32%
(Bang 3.5). Téc do tang ndy cao gan gap ddi so véi téc do tang tin dung va cung tién caa Trung
Qudc, lanén kinh té tang truang ndng nhét thé gidi trong cling thoi ky. Nguyén nhan co ban cia
chinh sach néi long tién té nay 1adé hd tro cho chinh sach téi khéa mé rong vadép (g nhu cau
ciamot nén kinh té lubn khét von dau tu. Két qua cia chinh sach vi mé trong giai doan 2000 —
2009 nay latdc do tang truong GDP khé cao (7,3%). Tuy nhién, ca giaphai tra la cac mat can
dbi vi md nghiém trong nhu d& phéan tich & cac phan trén.

Can luu y l1abét on kinh té vi md ¢ Viét Nam xay ratrudc khing hoang tai chinh thé gioi.
Nguyén nhan chinh gay ralam phét hai con sb trong hai nam 2007 va 2008 1a mic du nén kinh té
kém hiéu qua nhung lai phai hip thu mot lwong vén qua lon® XA ddngvén vao khdng 16 nay
khong duoc trung hoa mét cach thich hop nén tang cung tién, tindung, vadau tu déu dat mac Ky
luc, trong 6 mot ty I¢ rat lon dugc danh cho cac doanh nghiép.nhanuée kém hiéu qua va céc thi
truedng mang tinh dau co (bat dong san, chirng khodn....). Khilwongitién 6 vao nén kinh té qué
nhiéu, lai khéng dugc sir dung mot cach hiéu qua/dé sanxuatrahang héavadich vy thi 3 dan
t6i tinh trang “qué nhiéu tién nhung qua it hang”| Cu thé 1A trong 2 nam 2007 — 2008, cung tién
tang tdng cong 80% nhung GDP chi tang 15%, valam-phét’ co ic 1én toi 28%. 2

Tir quy 2/2008, chinh phu kién quyét rutién.cho.cac muc tiéu kiém ché lam phét, 6n dinh kinh
té vi md, bao dam an sinh x& hoi vatangtragngbén vitng. Chinh pha da thuc hién chinh sach
tién té that chat, nho d6 tée do tang trrong tin'dung va cung tién giam lan luot tir 55% va 35%
trong 6 thang diu nam 2008 xudhg 33% & 20% trong 6 thang cudi nam 2008.% Két qua |a CPI
d& giam xubng mirc mot-chit'so vao dau nam 2009.

- Thamhut can.cén vang/lai lam gia tangsizc ép giam gia VND
Chénh léch gittaty giahdi'dod chinh thirc vaphi chinh thac 1amot chi béo déng tin cay cho

nang luc diéu hanh vi mé cua chinh phu. Mot diéu datre thanh quen thudc ¢ Viét Nam laty gia
trén thi truong phi chinh thirc thuong cao hon so véi thi treong chinh thire (xem Hinh 3.9). Bac

% Dong von chay vao Viét Nam trong giai doan 2007 — 2008 wdc tinh 1445 ty USD, trong d6 gom 13 ty USD kiéu
hoi, 23 ty USD vén tw nhan (FDI, FPI, tin dung thuong mai), 3 ty USD von ODA va6 ty USD chi tiéu cua khach
quoc te.
% Mot s6 hé qua khac cua tinh trang “qua nhiéu tién nhung qué it hang” 1& bong béng tai san (dic biét 1& bit dong
san va chimg khoan) vatham hut thuong mai tang vot tran.
25 Song song v&i chinh sach thét chat tién té, chinh phu ciing cit giam chi tiéu cong, kiém soat chit ché dau tu cia
céc doanh nghiép nha nudc nhiam han ché thdm hut ngén sach. Véi chinh sach ndy, ddu tu cia khu vie nha nudce
trong nam 2008 (theo gia cd dinh) ddgiam 16,4% so v6i nam 2007. Két qua ctia chinh sach tai khdavatién té 1alam
phét, sau mot thoi gian tré khoang 6 thang, datrg lai mirc mot con sb vao dau nam 2009.
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biét trong nam 2009, ty giatrén thi truong phi chinh thirc ludn vuot khé xa tran bién do cho phép
cua Ngan hang Nha nudc.

Hinh3.9: Ty gia USD/VND 2007 — 2010
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Chu thich: Cac duong khong c6 chii thich 14 trdn trén va_trin dudi cia bién d6 ty gia. Ngudn: Global Financial Data
va Ngan hang Nha nudc VN

C6 mét sb nguyén nhan dan toitinh trang cang thang ty giandi trén. Truge hét, lam phét cao
trong giai doan 2007 £.2008'd¢4 dan t6i ty gia hiéu dung thuc USD/VND trong hai nam 2007-
2008 tang khoang 20%.s0.v6i4au nim 2007. 2° Bén canh d6, can can thanh ton thanh toan cia
Viét Nam da chuyén trang théi tir thang du 16n trong nam 2007 (+10,2 ty USD) sang tham hut (-
5,7 ty USD) trong ba quy dau nam 2009 (xem Bang 3.8 va Hinh 3.10) cang lam giatang &p luc
|én tién dong.

Hinh 3.10: Cén can thwong mai - Viét Nam so véi cac nuwéc chau A, 2005-2010

% pén thoi diém nay, ngay ca sau khi giam gia VND so véi USD 5% vao thang 11/2009, 3,3% véo thang 2/2010, va
thém 2,1% trong thang 8/2010 thi VND van bi dinh gia cao khoang 13% so véi USD tinh tir méc 2000. Xem Lé
Xuan Nghia (2010), “Kinh té vi mé varui ro ti chinh vi mo”.
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Chi thich: S6 liéu nam 2010 1a wéc tinh. Ngudn: Economist Intelligehicé Unit.

C6 hai nguyén nhan quan trong dan dén sy tham hut can can thanh todn. Thi nhat, nhap siéu da
tang nhanh trg lai cling voi céc bién phép kich thich-kinhté do ca hoat dong san xuét vatiéu
dung caa Viét Nam déu phu thudc rat rihiéu vao nhap khau vado VND bi dinh gid cao so véi
USD. Thir hai, trong nam 2009, chinh'sach kich ¢au cho phép doanh nghiép duoc huong 4 phan
tram hd tro 18 suat cho cac khoan vay-ngan han bang tién dong dé dép (g cac nhu cau von luu
dong. Chinh séch nay kéo theo mét(s giatang dot bién vé cung tién vatin dung. Bén canh do,
Vvéi 18 suat USD vavang khae€ao, cong'vai ky vong giam gia VND, tinh trang cang thang trén
thi truong ngoai hdi, vaviéc gid vang lién tuc leo thang khién cac doanh nghiép va nguoi dan
cang co thém dongcoldé gam gitUSD vavang. Pay chinh languy@n nhan khién muc “sai sb va
thiéu sot” trong cén can tai khoan tai chinh 1éntéi 9 ty dé-latrong ba quy dau nam, vauéc 1én

toi 13 ty d6-latrong ca nam2009.

Bang 3.8: Can can thanh toan cia Viét Nam, USD, 2006 - 2009

2006 2007 2008 2009(E)

Can can tai khoan vang lai -164 -6,992 - -7,440
10,787

Can can thuong mai -2,776 - - -8,306
10,360 12,782

Thu nhap (rong) tir dau tu -1,429 -2,168 -4401  -4,532

Kiéu héi 3,800 6,180 6,804 6,018

Khéac 241 -644 -408 -620
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Can can tai khoén tai chinh 3,088 17,540 12,341 11,452

Chinh thirc 1,025 2,045 992 4,473
Tu nhan (FDI, FP], tin dung thuong mai)? 3,598 12,872 10,672 7,284
Tai san nudc ngoai rong cia NHTM -1,535 2,623 677 -305

"Sai s6 va thiéu s6t" 1,398 -349  -1,081 -12,178

Can can tong thé 4,322 10,199 473  -8,166

Mot s6 khoin muc dang luu y khac

Téng dy trit chinh thirc (khong bao gom tién giri cia 11,491 20,964 23,022 14,148

Chinh phu)2

Can can vang lai (% cua GDP)3 0 -10 -12 -8

Can can thuong mai (% cua)3 -5 -15 -14 -9

GDP (tri¢u USD) 60,933 71,111 90,274 93,164

Notes: 1/ Bao gom phat hanh trai phiéu chinh phii 750 triéu USD nim 2005 va 1£y USD nim 2010
2/ S6 liéu nam 2009 bao gom ca quyén rut von dic biét (SDR) 267.1 tridu.

3/ S6 liéu 2009 bao gdm ca tai xuat vang
Nguon: IMF Article IV Consultation (2010)

Tém lai, chinh sach ty gia gan nhu ¢ dinh trong sudt nam 2009 cting véi 8p luc giam giatién
dong dadan téi chénh léch ty gia gitra thi truong/chinh thire vakhdng chinh thirc ngay cang tang.
Mot miat, nhirng nhan t6 ndy gop phan 1am tham hutthuong' mai tang vot Ién téi 12 ty USD trong
nam 2009. Mt khéc, viéc doanh nghiép vangudi dan-chuyén sang nam gitr USD vavang d& gop
phan |am cho can can thanh toén tro nén'tham hut niang, uéc tinh [én téi 13 ty USD. Hé qua ladyu
trir ngoai hdi cua Viét Nam giam manh, tifchd-dicho 4,6 thang nhap khau trong nam 2007
xudng con chuadén 3 thang nhap khatrvae.nam 2009. So véi cac nude trong khu vuc, Viét Nam
cO ty |é du trir ngoai hdi theo sd-thangnhap khau thip nhat (xem Hinh 3.11). Biéu ndy dat
NHNN vao tinh trang hét sire’kho khan trong viéc diéu hanh chinh séch tién té vaduy tri niém
tin caathi truong ddivsi-V ND;nhat 1a trong diéu kién tham hut thuong mai vangan séch van
chuaduoc cai thién, ddng thoi 'nér kinh té thé gisi van con tiém an nhiéu rai ro nhu hién nay.?’

Hinh 3.11: D trir ngoai hdi cudi nam 2007 va 2009 (tinh bang sb thang nhap
khau)

7 Cubi thang 7/2010 Fitch d& giam xép hang tin dung cua Viét Nam tir “BB-* xubng “B+" (tirc 1 thip hon “muc
dau tu” (investment grade) bbn béc). Nguyén nhan chinh 1ado tham hut ngan sach rit cao cua Viét Nam duoc tai tro
chu yéu thong qua phat hanh ng bang dong ngoai té, trong khi dy trir ngoai héi lai dang suy giam va céan can vang lai
tiép tuc xau di.
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Pung trudce tinh trang ndy, chinh pha dathuchién hai 1an giam gia VND lién tiép, 1an dau tién
giam 5% (11/2009) valan thi hai giam 3,3%(2/2010). Két qua caa chinh sach ddng hudng nay
lathi truong ngoai héi phi chinh thize-giam nhiét, ty gia phi chinh thirc hoi tu tro lai vai ty gia
chinh thirc trong 3 thang lién ké tif gira thang 4/2010. Tuy nhién, tir giitathang 7/2010 tro di,
chénh léch ty gialai xuat hién.(Nguyén-nhan chinh, mat 1an nira, 1a do tham hut thuwong mai da
tang tro lai, trung binhkhoang1 'ty USD mdi thang, cuing véi su phuc hdi tang truéng kinh té.
Thuc té 1a dong vor naéc ngodi dé 3o at vao Viét Nam trong giai doan quada gidp Viét Nam
tranh duoc nguy co caamot.cusc khung hoang tién té. Nhan xét ndy ciing ngu Y rang viéc dao
chiéu caa dong vén nudc.ngoa s& dem lai nhiéu rai ro vi md cho nén kinh té. Vi vay viéc duy tri
vathu hit FDI s3 tiép tuc dong vai trd quan trong trong chinh sach phét trién caa chinh phu trong
thot gian tai.

3.2..2.4 Quan ly kinh té vi mo

Viét Nam thiéu mot khudn khd nhat quéan vadong bo vé quan ly kinh té vi md. Viéc xay dung va
thuc hién céc chinh sach thuong thiéu phéi hop valién két. Chinh sach tién té thudng mang tinh
d6i pho va khéng dira trén nguyén tic thi truong (vi du kiém soét hanh chinh vé giaca dé kiém
ché lam phét) hoic khdng nhat quéan va kho du doan (vi du ty giahdi doéi, & suat). Chinh séch
tai khoadoi hoi phai minh bach hon vacé ky luat hon dé can ddi thu chi cia chinh phii cho phu
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hop véi han ché ngan séch dai han cia khu virc ¢ong. Chinh sach tién té va chinh séch tai khoa
khong duoc phdi hop thdng nhat va hiéu qua. Céc bién phép chinh sach thuong chi nham giai
quyét nhitng biéu hién caavan dé chir khéng nhin nhan nguyén nhan goc ré caavan dé (vi du
giam giadong tién dé giam bat tham hut throng mai hon lagiai quyét nguy@n nhan sau xa vé co
ciu giatri giatang thip). Quan ly kinh té vi md khéng hiéu qua trong viéc giai quyét cac bong
béng khéng bén vitng caanén kinh té dé nang cao sicc manh caa thi trudng vathé ché tai chinh,
vi du bong bong bat dong san, tin dung hozc thi truong chang khodn.

Ngan hang Nha nuéc khdng dugc trang bi vatrao du tham quyén dé thuc hién vai tro caa mot
ngan hang trung wong doc 1ap. Ning lrc caa ngan hang nhanuée vé giam sét thé ché vaquan ly
rai ro van con yéu. Ngoai ra, viéc cdng bd vaminh bach théng tin (vi du nhu tinh hinh tai khoa
cuanén kinh té, cua céc doanh nghiép nha nuéc, tinh hinh tin dung cua céc té chirc tai chinh) con
han ché.

NGi tém lai, Viét Nam theo dudi chién lugc ting truong dya vao dau tu, rhung dau tu - dic biét
|4 dAu tu cua cac doanh nghiép nha nudc — khdng hiéu qua. Nénkinh té kkong hiéu qua con lién
tuc phai doi mat véi &p luc duy tri muc ting truong cao détae viéc lam cho dan sb tré vadang
ngdy cang ting. Chinh phu duy tri chinh sich tai Khedva tiénté mo rong phan 16n thoi gian tir
nam 2000 dé thlc day tang truong, do d6 dan téiltham hut tai khod, lam phét va cac van dé mat
can ddi vi mo khéc.

Ngoai ra, giatri giatang thip caa nén'kinbyté dantsi tham hut thuong mai lién tuc. Lam phét cao
va“tham hut kép” 16n gay &p luc giamgiadongtién. Do vay, Viét Nam roi vao tinh thé kho
khan, tang truong kinh té cao gay fui ro vé bat 6n kinh té vi mé. Néu hiéu qua caanén kinh té
khodng duoc cai thién, bat dau vai cai thisr'hiéu qua cuadau tu cdng, thi s8 rat kho khin cho Viét
Nam trong viéc duy tritée do-tang trirang du cao trong mot thoi ky dai dé tranh bay thu nhap
trung binh.

3.3.  Naing lwe canh tranh vi mé
3.3.1 Chit lwgng méi truwang kinh doanh

Trong mot khudn khé kinh té vi md nhat dinh, nang suat caa doanh nghiép phu thudc vao tap
hop céc nhan té vi mé cau thanh nén méi truong kinh doanh. Mai trudng kinh doanh hinh thanh
nén bdi canh (vadong luc) cho chién lugc va hoat dong cia doanh nghiép va hinh thanh méi lién
két gitra cac doanh nghiép. Vakhi cac doanh nghiép phan wng lai véi cac yéu té caamdi truong,
ho ciing tao ra nhitng thay doi trong méi truong kinh doanh. Bsi vay, NLCT vi md lakét qua caa
mdi quan hé twong tac phirc tap gitra cac nhan té vachu thé cong vatu. Vi vay, dé xay dung
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dugc céc chién lugc hiéu qua nham nang cao NLCT doi hoi phai hiéu dugc cac quan hé tuong
téc ndy vatéc dong cia ching toi sy sng tao vanang suit.

M6 hinh Kim cuong cia Michael Porter khéi quét hoa cac quan hé trong tac quyét dinh NLCT &
tam vi mo (Porter 1990). Bon gdc cua vién kim cuong md ta bén khia canh caa méi truong kinh
doanh - d6 lacéc diéu kién vé nhan té d¢au vao, bdi canh chién lugc va canh tranh gitta cac
doanh nghiép, cac diéu kién cau va sy hinh thanh cac nganh cong nghiép hd tro valién quan.

3.3.1.1. Cac diéu kién vé nhan té dau vao
3.3.1.1.1. Co sb ha tang
- Pau tur tang dang ké trong nhizng nam qua d teo ra nhiing két néi ha.tang co ban

Trong nhitng nam gan day, nhanudc d& quan tAm dau tu hé théng duong-qudc 16 truc Bic Nam,
cing ¢6 dudng giao théng ndi thi, nhat 1& ¢ cac thanh phd 161 nhe Ha Nois TP HCM, nhiéu cong
trinh trong diém d& va dang khoi cong nham cai thién giad théng'a céc dau méi, céc truc chinh &
céc vung kinh té trong diém. Pau tu co sd ha ting cira Viét Namyda & muc rat cao trong GDP,
khoang hon 10%. Trong khi d6, khuyén céo caa Ngan hang thé gigi vé dau tu co so ha tang chi
|4 7% dé dam bao muc tang trudng cao va bén virng. Fy1é/dau tu co so ha ting trong GDP cua
Théi Lan vaTrung Quéc hién nay 147 ~8% GDP — gan hon véi mirc khuyén céo caa WB
(Chuong trinh Kinh té Fulbright 2008, 3). Frong linh vuc ndy, dau tu bang von ngan sach nha
nudc [acha yéu, chiém khoang ba phalvtu téng dau tu co so ha tang. Mac di véi mot nén kinh té
dang phét trién nhu Viét Nam, nhu eu dau tu’ha ting cao la diéu binh thuong, nhung hiéu qua
va chit luong ciadau tu khéng nhat thiét-di d6i véi quy mo dau tu.

Béang'3.9: Pau tw co sé ha tAng & Viét Nam, 2000 - 2006

2000 2006
GDP (ty USD) 31.2 61.0
Déu tu CSHT (ty USD) 2.6 6.5
DAau tu céng cho CSHT (ty USD) 2.4 4.8
Dau tu CSHT trén GDP (%) 8% 11%
Déu tu cong cho CSHT trén tong dau tu CSHT

%) 94% 74%

Nguon: Théch thirc vé CSHT ¢ Viét Nam, Chuong trinh kinh té Fulbright,
2008

- Tuy nhién, hiéu qud dau tw con thap va kém dan, chdt lirong va hiéu qua ciia cac du an
co 6 hg tang 1a van d@é can duwoc xem xét.
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Bang 3.10: So sanh hiéu qua dau tw cia mét sb cong trinh dwong sat
tai Viét Nam va Trung Quéc

Bic Kinh - Thanh Hai -

Ha Noi - Vinh Thwong Hai Tay Tang

Chiéu dai 334 km 1,318 km 1,142 km
Téc do 200 km/h  300-350 km/h 120 km/h
Thoi gian 1.5h 5h -
Chi phi 129ty $ $22.6 ty $ 3.68ty $
Triéu 38.6 17.1 3.2
USD/km

Ngudn: Thach thirc vé CSHT ¢ Viét Nam, Chuong trinh Kinh té
Fulbright, 2008

Tuy nhién, theo khao sét ¥ kién doanh nghiép caa Dién dan kinh té thé gigi, mac du mic do dau
tu cho ha tang rat 16n, nhung niang luc ha ting van con thiéy vachit heongHa tang cua Viét Nam

van con rt thap.

Bang 3.11: X&p hang vé chit lirgng co $6/ha tang theo chi s6 CCI 2009
Xép’hang

, \ y Puon,

Nuoe Dutmgby  DUSuB\ Putng TS
sat bién khéng

Viét Nam 96 51 85 79
Trung Quéc 55 28 70 80
Xingapo 1 8 1 2
Malaixia 25 21 33 32
Indonéxia 87 61 92 67
Anbo 92 20 91 71
Thai Lan 34 54 41 25
Phi-lip-pin 110 99 128 119
Campuchia 69 100 97 91
Han Quédc 16 10 27 18
Nhat Ban 21 3 36 50

Nguon: Khao sat y kién doanh nghiép toan cau cia WEF, Hoc vién
Chién lugc va NLCT Harvard tong hop
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Theo diéu traNLCT cap tinh (PCI), 71% doanh nghiép ché tao néi rang san pham caa ho bi hong
khi van chuyén do chét lugng duong xa kém, gay thiét hai trung binh khoang 43 triéu dong cho
mot doanh nghiép moéi nam.

- Hiéu qua dich v logistics twong déi thap so véi cac nuéce trong khu vic
Hinh 3.12 so sanh Chi sb hiéu qua dich vu logistics (LPI) cia cac nude theo cach tinh diém caa
WB. Chi sb LPI lamét chi sb phirc hop, két hop 7 chi sd theo thang diém tir 0 &én 5. Trong sb
céc nude dugc so sanh, Viét Nam chi dung trén Campuchia va xép sau tat ca cac nudc trong khu

VUC.

Hinh 3.12:  Chi sb hiéu qua dich vu logistics (LPI), Viét Nam so véi cac nuéc

Trung Quéc
Thai Lan
Inddnéxia

Viét Nam

Camnuchia
Laiiipuciii

- Co so ha tang va céc dich vy tién ich (dién, nuéc) khdng theo kip toc dé tang trueéng va
do thi hoa

Hé thong két cau ha tang con lac hau va chua dép ang duoc nhu cau dang lavan dé rat 16n can
trg phét trién kinh té - xa hoi. Hién tuong tac nghén giao théng ngdy cang phé bién hon, céc
phuong tién giao thdng ngdy cang ton nhiéu thoi gian trén duang, nhiéu con dudng xudng cap
nhung lai thiéu dugc duy tu bao dudng. Theo Khao sét y kién doanh nghiép toan cau caa WEF,
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co s ha tang yéu kém ludn la mot trong nhitng yéu té gdy can tré nhiéu nhat dbi voi san xuat
kinh doanh ¢ Viét Nam (1a yéu t6 dirng dau trong nam 2009 vading thir hai trong nam 2010).

Viét Nam ¢ tong chiéu dai duong st 14 2.600 km, nhung hé thong ha tang dudng sit qua lac
hau vathi truong ndy hoan todn do nha nudc nam gitr, khdng d&p tng nhu cau. Mat do duong sit
14.0,8 km/100 km2, trong d6 dudng sit Biac Nam dai 1726 km, tuyén HaNoi — Lao Cai 230 km,
HaNoi — Hai Phong 100 km. Hai tuyén qudc té HaNoi — Lao Cai — Con Minh, Ha Noi- Bang
bing- Bic Kinh. Tuyén duong sit Bac Nam dang duoc cang ¢b, nang cip nhung hé théng nay
dang ¢ vao thé doc tuyén, chi can mot &ch tac nho tai mot diadiém s& 1am cho ca hé thong phai
tam nging hoat dong, thiéu nhitng tuyén duong dan dén céc khu kinh té, khu cong nghiép, cang
bién, ndi véi cac nudc ban Lao va Campuchia, chuaké chit luong duong sit caata qua kém, khd
hep khong thé di véi toc do cao, giao cit véi dudng dan sinh lai quanhiéu, tai nan thuong xuyén
xay radoc tuyén.

Mic di d& c6 nhitng hai cang Quéc té nhu Sai Gon, PaNing, Hai Phong-don nhan cac tau 16n,
song dich vu caa cac cang ndy chua dép tng yéu cau, chi phi dich vu cao,4hdi gian thong quan
lau tir 3 dén 7 ngay, c6 khi 1én t6i 1 thang trong khi ¢ Xingapo la10-phit, chua cd cing
container trung chuyén quéc té. Khéng c6 duong /st vaduang bo két ndi lién tuyén véi hé théng
cang. Phét trién cia co so ha tang khdng theo kip toc do tang trueang xuat khau.

Cang chinh caa Viét Nam |a cang thanhphd’Ho Chi Minh, dugc xép thir 36 trong sb cac cang
container nhon nhip nhat thé gidi. Tir'nam 2004, van tai qua cang ngay cang tang, voi mic tang
trung binh 4,2% hang nam, nhung van ehuatheokip téc do ting vé nhu cau van tai container
duong bién trén thé gioi nhu duge’chi ratrong Hinh 3.13. Ty 18 van tai container qua cang thanh
phd HH Chi Minh (trong tong khéi Tirgngrvan chuyén qua 40 cang bién |on nhat thé gii) giam tur
1,3% nam 2004 xu6ng.edn-1,0% nam-2008.

Hinh 3.13: . Van'tai container qua cang thanh phé Hé Chi Minh 2004-2008
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Hé thong cang hang khéng ciing qua tai, dac biét 1a cac cing hang khdng quoc té, kha nang tiép
nhan hanh khéch thap, chat luong dich vu/thap, may bay Céc tuyén noi dia caa Viét Nam thuong

xuyén bi tré gio. Bén nay, dung luong thitrudng hang khong noi dia caa Viét Nam maéi chi dat

9-10 triéu khach/nam.

6 hanh khach

ri¢u nguoi)

Téc do ting truéng,
2005-2006 (%)

Bang 3.12:
Cang hang khén@})i
Hong Kong
Singapore
Bangkok

Incheon - Han Quéc
Narita - Nhit Ban
Thuong Hai

Kuala Lumpur
Tén Son Nhit

43.3
334
29.6
27.7
27.5
16.1
15.1
4.26

8.70%
8.60%
10.30%
8.10%
1.70%
10.40%
6.80%
2.10%

Nguon: Théch thirc vé CSHT ¢ Viét Nam, Chuong trinh Kinh té Fulbright,

2008

Nangwe ¢ang hang khdng Viét Nam so véi mét sb nwéc chau A
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Nhu cau dién hang nam hién tang 16-17%, tang gip 2 1an so véi tc do tang truong kinh té. San
XUt dién trong nudc hién nay khéng dép tng du nhu cau trong nudce, dién phai nhap khau tir
Lao, Trung Quéc, nganh dién phai &p dung triét dé céc bién phép tiét kiém dién. Theo diéu tra
PCI nam 2009, mot doanh nghiép trung binh bj cit dién 50 tiéng/tuan, so véi 44 tiéng trong nam
2008, va50% sb cac doanh nghiép bi cit dién khdng duoc thong béo trude vé viéc cat dién.

Ty lé cip nudc d6 thi van & mirc thap, d6 thi loai 1 va2 ty |é cap nuéc dat 70-80%, d6 thi loai
trung binh dat 50-55%, d6 thj loai 4 va5 chi dat 15-20%. Cong suét thiét ké cac nha may khong
phl hop, noi thira, noi thiéu, ca biét cé noi chi khai thac 15-20% cong suét thiét ké. Ty Ié that
thodt nudc cao tir 30-40%, ¢b noi 50%. Chét luong nudc chua dat tiéu chuan cho phép. Co ché
chinh sé&ch van con nhiéu bt cap nhat 1a gia nuoc.

Céc d6 thj cua Viét Nam nhin chung chua cé hé théng nude thai riéng ma chung cho ca thoét
nudc mua va nudc thai. Hé thong thodt nudc dau tu qua nhiéu thoi ky khac nhau, khéng hoan
chinh, d6ng bd, nhiéu tuyén cong xubng cap nén kha nang thoét nudc kém. Dac biét nudc thai
ciiacac KCN gay 6 nhiém ning né cac dong sdng |6n nhu song Bong Nai, S&i Gon, Thi Vai,
song bay, sdng Nhug, sdng T6 Lich, sbng Cau,... Hién tuong ngap ting:d eée do thi 16n van
thuong xuyén xay ra ¢ cac do thi 1én mdi khi 6 mualan haytriéu cuong. C6 thé néi thodt nuéc
vaxir ly nuéc thai dang lathéach thie 1on dbi vai inhrvuc thodt nusce.

- Nhu cau dau tw 1én, nheeng thiéu trong tAmvau'tién; loi ich cia nha tai tro anh hueong
ti cac quyét dinh dau tu

Theo quy hoach, nhu ciu dau tu caariéng bén nganh dién, duong bd, duong sit, cang bién, trong
10 nam tai 1én téi 120-150 ty USD' (dién40+ty, duong bo 53 ty USD, duong sit 3ty USD chua
ké duong st trén cao vatau dign-ngam, cang bién 25 ty USD). Nhu vay, méi nam can 12-15 ty
USD. Vi kha nang huy-déng.wvon nha-hién nay, cac nguon vén nha nudc truyén théng nhu
NSNN, DNNN, ODA /fra“phiéu-chinh pha ciing chi dép (g dugc tdi da’50% nhu ciu dau tu,
trong khi huy dong vén-dau tur tw nhan chiém chuatéi 5% trong thoi gian qua. Nha nudc kéu goi
vdn tu nhan tham gia theo mé hinh hop téc cong - tu (Public Private Partnerships - PPP) trong
dau tu xay dung co s ha ting. Do d6, mé hinh PPP s& 1a nhan té quan trong thic day phét trién
ha tang trong nhirng nam téi. Viét Nam d& &p dung mé hinh PPP cho mot sb du an phét trién
duong cao toc. Bén nay d co khoang 80 dy an PPP duoc trién khai dudi dang BOT, véi tong
von dau tu khoang 90.000 ty dong (Theo béo dién tir T6 quéc, 2009). Méi day, Chinh phu d& co
du thao quy ché cho phép tién hanh thi diém mot sd du an ha tang theo mé hinh PPP. Theo d6,
Chinh phu c6 thé tai tro toi 30% sb von can ¢d, hoac tham chi 50% déi véi mot sb du an o thoi
gian hoat dong dai va mic thu hdi vén cao.

Trong khi d6, quy hoach phét trién ha ting con dan trai, thiéu trong tam trong diém vathiéu tinh
chién lugc. Ching han nhu, trong 10 nam téi, Viét Nam c6 ké hoach phét trién 39 cang bién véi
108 bén duoc xay deng méi vanang cap, (trong d6 32 cang bién cd ké hoach xay dung méi).
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Trong khi d6, & My, doc bo bién phia Tay (dai hon 1900km) ciing chi ¢ 3 cang chinh. O
Malaixia, tir nam 1970, chi c6 2 cang chinh, nhung sau d6 Chinh phi quyét dinh mé rong thém 4
cang qudc giava 3 cang noi dia, diéu d6 dan tai tinh trang du thira nang lec va canh tranh gay
gat gitta c&c cang.

Trong nhiéu trudng hop, viéc lya chon du &n bi chi phdi bai loi ich cua céc nhatai trg hon ladua
trén nhu cau thyc té.

Hop 3.2: Dw &n dwong cao téc Bac - Nam

Dy n duong cao téc Bic — Nam hién dang gay ranhiéu tranh luan vé tinh kha thi vahiéu qua.
Vi chiéu dai du kién 1a 1570km, wéc tinh chi phi cho du &n 1256 ty USD, (tinh theo gid hién
hanh) — twong duong hon 50% GDP ciia Viét Nam. Hién nay trén thé gidi chi co 11 nudc co hé
thdng duong cao toc vadéu [anude phét trién (trir Trung Québc) vaehiéu-dai\phd bién cua hé
théng duong 1& 100 — 400km, d6 |a chiéu dai téi vu dam bao’hiéuqua va do.an toan dbi véi mot
hé théng duong cao téc (Theo cac chuyén gia cua Hiép hat xady dung Viét Nam, véi chiéu dai
hon 800km, van tai duong khdng s3 hidu qua hon'sovai.van tai duong sit).

Chi phi dau tu hang nam udc tinh 142,63 ty USD, trong d62/3 s6 von dau tu du kién dugc vay
bén ngoai tir cac nhatai tro (voi diéu kiénchiphi du 4n van khong thay d6i vatde do ting GDP
hang nam duoc giit 6n dinh & mic 6,4%trong thoi ky 25 nam). Diéu ndy dan t&i nhiéu lo ngai,
ngay ca trong cong dong cac nhatai troyvé tinhkha thi trong viéc huy dong vén vatinh bén
vitng cta dy 4n trong bdi canh muc dd tham hut ngan sach vang nudc ngodi qué cao nhu hién
nay. T&c dong cta du 4n hién yan can(phai xem xét vi dudng cao tdc c6 thé chi phuc vy vén
chuyén mot bd phan nhé-hanh khach cd'kha nang chi tra gia cudce tuong ddi cao so v6i van
chuyén bang phuong tién céng céng danh cho hanh khéch thu nhap thap va hang hoa Céc
chuyén gia cia HiéphoiBao/vé Moi truong ciing ude tinh rang dé xay dung mot hé théng nhu
viy sé& budc phai pha huy 1383 ha rimg ty nhién va anh hudng toi cude sdng cua 16.592 ho gia
dinh phai di doi.

Nguon: Tong hop tir VietnamNet, Dan tri, VnExpress

3.3.1.1.2 Ha tang théng tin lién lac

- Ty lé tham nhdp cia Internet cao va tang nhanh, dioc hé tror bdi co cdu dan so tré
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Cho dén nam 1997, Viét Nam bt dau co dich vu Internet. Tuy nhién, tir 46 cho dén nay viéc sir
dung internet phét trién nhanh chéng. Theo mé ta trong Hinh 3.14, sb liéu méi nhat (quy 2 nam
2009) cho thay khoang 25% dan sb co truy cap Internet. Trong nam 2006, Chinh phu théng béo
ké hoach tang ty I¢ truy cap internet 1&n 35% vao nam 2010. Bé dat muc tiéu ndy, doi hoi sb
nguoi sir dung interent phai tang rat nhanh méi nam, mot chi tiéu khdng dé dat duoc.

Hinh 3.14 cho thay ty |é tham nhap Internet caa Viét Nam so voi mot sb nude. Ty 18 truy cap
Internet cua sdu nude duoc so sanh, tir Han Qudc téi Malaixia, nam trong khoang 65-77%. Viét
Nam thugc nhém nudée cé ty 18 truy cap internet thap hon, gdm Trung Qudc, Philippin va Théi
Lan, vai ty |€ truy cap tir 24-27%. Indénexiadang tut lai sau voi ty 1€ truy cap & 12,5%.

Hinh 3.14: Ty ¢ truy cap Internet cia Viét Nam va cac nwéc so sanh (Q 1 2009)

Han Qudc § 81.1%
Nhat Ban 78.2%
Xingapo 77.8%
Pai Loan | 70.1%
Hong Kong 68.8%
Malaixia é : é 64.6%
Trung Quéc 31.6%
Philippin 29.7%
Viét Nam 257.1%

Théi Lan 262.3%

Indonéxia M 12.3%.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ty 1¢ sir dung Internet (% dén so)

Ngudn: Internet World Stats)
http://www.internetworldstats.com/stats3.htm

Tuong ty nhu Internet, dich vu vién théng nhin chung ciing c6 mot diém xuat phét cham, nhung
sau d6 d& co6 mot giai doan bt kip manh mé. Ban dau viéc phét trién dich vu vién thong ¢ Viét
Nam khéng dép thg dugc muc tiéu tang truéng tham vong cia Chinh phu. Sau dé, Chinh phu
theo dudi mot cach tiép can mai véi viéc mo rong canh tranh trén thi treong ndy. Trong d6 dién
thoai di dong lathi trudng nang dong nhat.

Hinh 3.15: Ty I¢ thdm nhap caa dich vu dién thoai tai Viét Nam, 1990 - 2008
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Hinh 3.15 cho thay, trong nam 1990 Viét Narf chi c6 100.000 thué bao dién thoai, twong duwong
100 dan c6 0,14 ngudi st dung dién thoai €6 dinh.Day 1a mac thap nhit trén thé gigi. Nhung
dén nam 2000 d4 co khoang 3 triéuthué bao dién thoai ¢ dinh, trong duong 100 dan c6 4 ngudi
sir dung dién thoai. Nam 2008, sd(1iu,chothay cé 34,32 thué bao dich vu dién thoai ¢b dinh trén
100 dan va 81,2 thué bao dichva diénthoai di dong trén 100 dan.

- Cdu trac thi'trieong Vien théng®: Thi trueng vién théng Viét Nam1a mét vi du dién hinh
vé loi ich demlgirtiztiz/do hda va canh tranh. Gia cuéc vién thdng gidm va so nguoi sir
dung tang 1én nhanh chong qua thoi gian.

Vién thdng la mot trong vai khu vuc ¢ Viét Nam c6 so hitu nhanudc [on véi tam quan trong vé
“chién luoc” va“an ninh”, do d6 ty do héa trong nganh ndy duoc thuc hién dan dan vathan
trong. Nhan thirc duoc rang vién théng 1a mot yéu té ha tang then chdt can thiét cho sy phét trién
kinh té cua quéc gia, Chinh phu dadau tu dang ké vao khu vuc ndy vating budc ngi long kiém
Soét, m& rong va nang cao niang luc vién thong. Nam 1990, khu vuc ndy hoat dong dudi sy giam
sét chat ché cia nha nudc vachi cd mét doanh nghiép nha nuéc cung ng dich vy vién thong.

%8 Phan nay c6 tham khao vatrich dan mét s6 nghién ciru vasb liéu ciia nghién ctru cua DFID “Do ludng tac dong

kinh té ciia canh tranh: Cac phat hién tai Viét Nam”, 2010, trang 16
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Tuy nhién, sau d6 cac cong ty nuéc ngoadi da duoc phép san xuat linh kién vathiét bj vién thong
hoic dugc phép hd tro doanh nghiép trong nuéc cung trng dich vu ndy. Tir nam 1995, céc doanh
nghiép trong nudce ciing duoc phép cung cap dich vy vién thdng dé canh tranh vai doc quyén nha
nudc vado dé nhiéu dich vu méi dugc duara. Cudi nhitng nam 1990, céc nha cung cap dich vu
vién thdng duoc quyén linh hoat trong thiét 1ap gia cudc, cac co quan co tham quyén ¢ gang xay
dung céc quy dinh vé vién théng ré rang hon, va céc cong ty vién thong cia nha nuéce ¢ gang
huy dong vén dau tu cho nganh ndy tir khu vyc tu nhan. Trong nhitng Iinh vuc c6 canh tranh
manh, c&c nha cung cap duoc quyén thiét 1ap mirc cuéc va phi dich vu. Trong nhitng linh vuc co
doc quyén nha nudc, mic di doanh nghiép nha nuéc nam quyén kiém soét vé cude va phi dich
vu trong Iinh vuc ma ho doc quyén, nhung van huéng téi muc tiéu giam cude va phi dich vy cho
dén khi bang mirc cudc phi binh quan trong khu vuc.

Nhitng thay ddi trén day dalam ting trusng nhanh chong sb lwong thué bao dién thoai ¢b dinh
vadién thoai di dong ciing nhu mé rong mang luéi pha séng. Khu vare-vién théng caa Viét Nam
hang nam tang truong khoang 25%, gap d6i so véi mirc tang trong khu vuc chau A vagap balan
muc tang trung binh trén thé gidi.

3.3.1.1.3 Ha tang tai chinh®

- Khu vgc tai chinh mg rgng manh mé, nhung chura phat trién sAu va merc dé tinh vi phezc tap
chwa cao

Tir Hinh 3.16 cho thay, tir gitra nhirng nam 1990; tin dung ngan hang tuong duong khoang 20%
GDP, nhung sau d6 ting gan bang cée nxdc-so sénh.

Hinh 3.16:— Tin'dungtrong nwéc cia Viét Nam so véi cac nwéc so sanh

% Phin nay cd tham khao va sir dung mot sé phan tich vasb liéu caa Suiwah Leung (2009), c6 cap nhat vabd sung ,
“Cai cach Khu vyc Tai chinh vaNgéan hang ¢ Viét Nam”, ASEAN Economic Bulletin, Volume 26, Number 1, thang
4/2009, trang 44 - 57
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Ngu("in: Céc chi tidu cha yéu 2010, Ngan hang Phat trién chau
A

Thi trudng tai chinh d&da dang hon, nhung cha yéu vam 1&'sy hién dién chi phdi cua dich vu
ngan hang, trong khi mirc @6 von hoa ciia'thi fruong chig khoan ciing ting nhanh chéng. Thi
truong trai phiéu vabao hiém chi méi'dirae hink-thanh, quy md con tuong déi nho. Mic du céc
ngan hang co vai tro thong linh trén thitiuong chinh thirc, nhung ty 18 tiép can tin dung ngén
hang trong dan udc tinh chi khoang10% (Leung 2009, 47), vatin dung phi chinh quy van déng
vai trd quan trong trong nén kinh'té.

- Tiép cdn vor trén thuc'té van con han ché va co sir khdng cong bang trong tiép cdn tin
dung giira ce.thanh phan kinh té; Cac ngan hang thuwong mgi qusc doanh déng vai trd
chi phai trén th; truong

Khu virc téi chinh caa Viét Nam tang truong nhanh nhung chuadem lai loi ich cng bang cho tat
ca céc thanh phan trong nén kinh té. Chang han nhu c&c ngan hang thuong mai (NHTM) quéc
doanh van c6 xu huéng wu tién céc doanh nghiép nha nuéc (DNNN). Tuy nhién, hién nay cé xu
huéng giam cho vay d6i véi DNNN. Theo mot vai wdc tinh, trong nhitng nam gan day, cac
DNNN chiém duéi 30% tang truong tin dung. Mot so quy dinh (duoc cho 1acé muc dich kiém
soét rui ro than trong trong cho vay) cd thé duoc sir dung dé cac NHTM québc doanh tiép tuc uu
tién cac DNNN va c6 nhitng phan biét d6i xir trong cho vay ddi véi khu vuc tu nhan. Chang han
nhu y&u cau vé cho vay khong thé chap chi dugc &p dung ddi véi doanh nghiép tu nhan cé it nhat
2 nam lién tuc c6 18i; doanh nghiép tu nhan gap kho khan trong tiép can dat dai vasir dung dat dé
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thé chap (Leung 2009, 47). Céc doanh nghiép vira vanho lakhu vyc tao viéc 1am chu yéu cho
nén kinh t& con gap nhiéu khé khan trong tiép can tin dung.

Mic di sb lugng cdc NHTM ngoai quc doanh tang nhanh tir nam 2005 tro lai day vahién tai co
37 NHTM ¢ phan, nhung ca&c NHTM quéc doanh van chiém vi thé chi phdi trén thi truong tin
dung. Tinh dén thang 9/2009, chi riéng 4 NHTM québc doanh (Agribank, BIDV, Vietcombank,
Vietinbank) d& chiém 51% tong tai san va 2/3 cé&c khoan cho vay thudc chuong trinh hd tro 12
suat caa hé thdng ngan hang (Fitch Ratings 2009).

- Tinhlanh mgnh va hiéu qua ciia cac ngan hang con yéu:; tin dung cho dau tur bdt déng
sin va cac [inh viec mang tinh dau co c6 xu huéng gia tang

Trong 2 nam 2006 va 2007, ty suét sinh lgi trén tai san trung binh cua 3 trong s6 4 NHTM quéc
doanh 16n dudi muc trung binh ciia cac ngan hang & chau A, vty 1€ antoan von ciia cac ngan
hang nay mic du dép tmg yéu cau quéc té 12 8% nhung van dudimie trung binh trong khu vue
13,1% ¢ chau A vaThé Binh Duong, va12,3% ¢ Pong A (Leung 2009, 48).

Déi v6i cac NHTM, theo quy dinh tai Nghi dinh 14172006AND-CP ngdy 22 thang 11 nam 2006,
tat ca NHTM phai dat 3000 ty dong von diéu 18. Tuy nhién, trén thuc té, trong s6 37 NHTM, chi
6 7 ngan hang cd vén diéu 1é tir 5000 ty VND tronén; 7NHTM ¢6 vdn diéu 18 tir 3000-4000 ty
VND, trong khi 23 ngan hang con lai co Wi diéu 16 thap hon 3000 ty VND. Nhu vay, phan 16n
NHTM cia Viét Nam c6 von diéu 1¢ thip, Piéunay han ché tinh thanh khoan, nhét 1a trong hai
nam 2008-2009 khi chinh sach thit chit tién.té duroc ap dung nham chng lam pha va han ché
kha ning canh tranh cta cac ngan/hang hay>Bé cung ¢ hé thdng ngan hang va giam rui ro vé
thanh khoan, cc ngén hang s3phai fang ¥6n diéu 1é theo 16 trinh va can dat 3000 ty VND trudce
ngay 31/12/2010. Nhitng-diéu kién tharnh |ap méi ciing khat khe hon, pht hop véi cam két WTO
vé md cira thi truong ta chinh,

Mot yéu diém nita cia ¢a ié théng ngan hang laty 18 no xau van con cao vakéo dai dai dang,
wdc tinh dat 2,52% tong du no tin dung vao thoi diém cudi thang 6 nam 2009 (Béo Dién tir T6
qudc 2009). Theo NHNN, dén ngdy 27-9-2010, tang truéng tin dung cia toan hé thong ngan
hang™ 1419,27% so véi cting ky nam trude (Sai Gon Giai Phong 2010). Bong béng thi truong
bat dong san trong nam 2008 c6 mot phan 1a do xu hudng cho vay ctia ngan hang, trong khi thiéu
su theo d6i, gidm sét thi truong tin dung. Diéu do6 ciing dong nghia co hoi tiép can tin dung chinh
thirc d6i véi cac linh vure san xuat, xuat khau, nhat 1a cac doanh nghiép vira vanho tré nén kho
khin hon. Bén canh d6, co ciu thoi han sai 1éch (the maturity mismatch), gay rui ro cho ngin
hang va doanh nghiép ciing it thay d6i. Hé qua 1a c&c doanh nghiép phai vay vén ngan han dé

% Tra |oi phong vén bao Sai Gon Giai Phong ngdy 30/9/2010 ciia Théng déc Ngan hang Nha nuée Viét Nam
Nguyén Vin Giau
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dau tu dai han, khong nhimg phai tra chi phi von cao, ma con lam tang rui ro cho hoat dong san
xuat kinh doanh.

- Khung phép ly trong qudn Iy cdc ngdn hang con long léo, nang luc quan [y va giam sat
riii ro yéu

Quy dinh con khélong dbi véi hoat dong ngan hang 1am tang nhitng rii ro mang tinh hé thong
ctia khu vuc ngan hang. Nam 2007, Ngan hang Nha nudc cap phép dé dang cho cac to chic tin
dung nong thon dé nang cap 1én thanh ca&c NHTM , do d6 dan t6i tin dung mé rong nhanh chéng
vaday lam phat ting manh. Nam 2005, Ngan hang Nha nuéc y&u cau cac ngin cung cip ddy du
hé thong phén loai tin dung trong vong ba nam, nhung cho dén cudi nam 2008, chi c6 2 trong sH
hon 80 NHTM hoan thanh thu tuc nay (Leung 2009, 48).

Tuong ty nhu vay, cac DNNN ¢6 xu huéng mé rong dau tu vaokhd vuc'tai chinh théng quaviéc
thanh 14p cac ngan hang co phan lién két hodc dau tu vao cac ngan hang ed phan hién co. Cho
dén nay, c6 15 hd so xin cap phép hoat dong ngan hang ctua cac DNNN: 161 va 3 trong so d6 da
dugc cap nam 2008. Pidu ndy gy kho khian hon cho cac rha'quan Iy trong viéc gidm sat tin
dung luan chuyén giita cic doanh nghiép trong clingtap-dodnvating rui ro hé thong.

- Tinh bdt 6n cao cia thi triong chirng khoan l&-dawhiéu cia mét thi trieong non tré, chura
truong thanh

Thi truong chimg khoan ting nhanh trong nhimgnam gan day, tir khoang 5,5% nam 2009 |én
dinh diém 43% trong thoi ky bong bong nam 2007 trude khi giam xudng 15% vao cudi nim
2008. Khuén kho phap 1y cho lioat dong ndy da duoc xay dung, nhung tinh bén viing ciia thé ché
thi truong va nang luc quan [ van conyéu.

Tinh bét 6n vadau ce nhin chung dugc xem 1adic trung cia thi trudng chimg khoan Viét Nam.
Nam 2007, chi s6 P/E ciia 20/doanh nghiép dimg dau thi trudng chimg khoan 1a 73, trong khi d6
ty 1 ndy o céc thi truong Dong Nam A trong khoang 10-20 (Leung 2009, 50). Tinh minh bach
vacong khai cta cac doanh nghiép niém yét rat thap, van pho bién 1athdng tin giao dich noi bo.
Céc quy chuan vé quan tri doanh nghiép va céc bién phap bao vé nhadau tu chua duoc thyc thi
hiéu qua. Thi trudng gan day mat hon 60% giatri do ting bong bong trong nim 2007. Pau co
l[am ngan can thi truong von hoat dong nhu mot kénh tang von hiéu qua cho nén kinh té.

3.3.1.1.4 Ha tang nhan luc

- Céc chi tiéu vé gido duc trung hoc twrong doi tot so véi trinh dg phét trién hién nay
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Viét Nam duoc xép hang tuong déi cao so véi céc nude chau A vé céc chi sb gido duc bac trung
hoc nhu nhap hoc bac trung hoc co s& vatrung hoc phd théng vatruy cap Internet. Sinh vién
Viét Nam ciing nang dong trong viéc nam bét co hoi hoc tap ¢ nudc ngodi. Vi dy, Viét Nam 1a
mét trong 10 qudc gia co sd lugng sinh vién 16n nhit dang hoc tap tai M5.

Bang 3.13: M 6t sb chi tiéu vé gido duc: Viét Nam so véi cac nwéc chau A khéac
Chi tiéu Viét Indonéxia Philippin Malaixia Tha Trung An
Nam Lan  Quéc D)
Nhap hoc bac trung hoc (%) 76 63 85 76 71 74 56
Nhap hoc bac dai hoc (%) 16 17 28 32 43 20 11
Truy cap Internet (trén 100 dan) 24 8 6 56 24 22 5
Sinh vién hoc tap tai My (trén 15 3 210 2 13 . 9

100.000 dan)

Ghi chu: S6 liéu tir Institute of International Eduation(IE)yxem tai www.opendoors.iienetwork.org.

- Gan day nhiéu chuwong trinh va cac co sé gido diucdao tao méi dioc me ra, nhung chat
luong va tinh pht hop ciia gido-dic héi chung con dang quan ngai®*

Tinh dén thang 9/2009, ca nudc c6 412-trudng dai hoc (PH) va cao diang (CP), trong d6 c6 78
truong ngodi cdng lap. Téng quy md daotaoDH, CP nam hoc 2008 - 2009 14 1.719.499 sinh
vién (SV), tang 13 1an so voi nam 1987; 1y/1é SV/sé dan nam 1997 1480 SV/1van dan thi dén
nam 2009 1& 195 SV/Lvan-dan, & nam 2010 co thé dat 200 SV/1 van dan. Bac biét chi trong
nam nam gan day (2005-2009), d&.¢6 téi 195 truong PH, CP duoc thanh 1ap vanang cap, trong
d6 6 139 truong cong 1p va 56 treong ngodi cong lap. Trong sb d6, chi ¢6 4 truong PH, CD ¢6
vdn dau tu nude ngodi duocphép thanh 1ap vaméi col truong da di vao hoat dong. Trong khi
viéc thanh 1ap céc truong dai hoc nude ngodi con han ché, thi viéc cho phép thanh 1ap mai céc
truong BH, CB trong nuéc ciing nhu ndng cap céc trudng CD, day nghé [én thanh dai hoc lai to
radé dai, cac diéu kién vé co so vat chit, ky thuat vadoi ngii gido vién khong bao dam da anh
huong dén chét lugng dao tao, nhit 146 céc tredng ngoai cdng lap va céc trudng dia phuong.

Nhiéu trueang ngoai cong 1ap dugc thanh 1ap vaéi quy md nho, hoan toan vi muc dich loi nhuan,
chay theo viéc mé rong quy mé tuyén sinh trong khi nang lrc ddo tao chua dép ung duoc, dan

% Phan nay sir dung céc s6 lidu va ké’t‘ qué dugc trinh bay trong “Bao céo Két qua giam sat viéc thyc hién chinh
sach, phap luét vé thanh lap truong, dau tu va dam bao chat luong dao tao d6i vai gido duc dai hoc” ciia Uy ban
Thuong vu Quoc hdi tai Ky hop 7 (5-6/2010)
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t6i chat lwong d&o tao khong dam bao. Vi dy, con 15/78 trudng ngodi cong lap mai thanh lap
(khoang 20%) chuathuc hién xay dung truong tai diadiém dang ky, con phai thué muon co so dé t6
chirc d2o tao vahau hét lathiéu dién tich cho sinh vién vui choi vahoat dong thé duc thé thao.

Theo béo céo cua Bo Gido duc vabao tao (Bo GD & DT), tir nam 1987 dén nam 2009, s6 SV
ca nudc tang 13 1an, nhung sd gido vién chi ting 3 1an, do d6 ty 1& sinh vién/gido vién qué cao so
véi quy dinh (trong nam hoc 2008 - 2009 14 28 sinh vién/gigo vién). Nhiéu gido vién day ti
1000 tiét/nam trong khi quy dinh 1a 260 tiét/nam.

Noi dung, phuong phép dao tao chua dugc dau tu va cap nhat ding mic. Noi dung dao tao caa
céc trudong déu phai tudn tha churong trinh khung cua Bo GD& DT da duoc x8y dung va ban hanh
tir dau nhitng nam 2000, cho téi nay d& c6 nhiéu chuong trinh tro nén thiéu tinh cap nhat, khéng
theo kip yéu ciu caathyc tién.

Chua co mot hé thong kiém dinh chat luong gido duc PH bai ban, hoat déng kiém dinh chét
lwong mai chi mang tinh chat thir nghiém. Cho dén nay, chat Tuong'gigo dacDH méi chi dugc
danh giathéng quadiém sd caa SV trong céc ky thi, Tir nam'2006 d& khoi dong cong téc kiém
dinh chét lugng céc trudng BH, CP nhung tinh dénthdi.diém.ndy, méi c6 169/412 trudong (gom
92 trudng BH, 77 truong CP) giri béo céo ty danh gid, valHobi dong Qubc gia Kiém dinh chit
lwong GD mdi tién hanh tham dinh dugc 20 truong dai-hoe va két qua ndy cho dén nay van chua
dugc cong bb.

Chinh sach gido duc caa Chinh phi tap-trung caova dinh hudng kiém soét chit ché. Bo Gido duc
vabao tao quyét dinh sd luong sipthviénnhap hoc vamuc luong tra cho giang vién (dbi voi
truong dai hoc cong 1ap). Tham ohi ¢&c quyét dinh hanh chinh va hoat dong ciing do Bo kiém
soét, vi du nhu mé rongthém-cae khoadao tao. Hé théng ndy ngin can céc truong dai hoc va céc
vién nghién ctru c6,dong luc canh tranh vadoi mai. Thi lao duoc tinh dyatrén tham nién va
muc lwong chinh thic quathip, do dé giang vién dai hoc phai 1am thém dé tang thu nhap. Cac
lién két qudc té con thiéu, héthdng gido duc van bd hep theo tiéu chuan trong nudce, khéng tu
danh giatheo nhitng chuan muc quéc té (Thomas Vallely va Ben Wilkinson 2009, 3-4).

- Cong dong kinh doanh ngay cang lo ngai vé tinh trgng thiéu hut lao déng cé kj nang

Gitra cac co s gido duc dao tao vai cac doanh nghiép va cac don vi sir dung lao dong néi chung
chua co sy gin két, do d6 sinh vién tt nghiép thuong khdng dép tng duoc yéu cau caathi
truong. Theo két qua khao sét caaHoi Lién hiép Sinh vién Viét Nam, khoang 50% SV Viét Nam
ratruong khong tim duogc viéc lam trong Iinh vuc chuyén mén caa minh, ty 1¢ SV phai dao tao
lai sau khi ratrueong rat 16n. Trong béo céo thao luan caia Amcham tai Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam thang 6/2010, khoang 65% LLLD Viét Nam khdng c6 ki nang vakhoang 78% dan sb

trong d6 tudi 20-24 khong duoc do tao hoic thiéu cac ki nang can thiét (Amcham 2010).
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Két qua tir céc cudc diéu traciaa JJICA Nhat Ban vé cac doanh nghiép ché tao lién két véi Nhat
cho thdy tinh trang thiéu hyt lao dong c6 ky nang & Viét Nam nghiém trong hon so véi cac nuée
ASEAN c6 ciing mirc d6 phét trién (Hinh 3.17), vakho khan ndy c6 xu huéng ngdy cang tang
theo thoi gian ¢ Viét Nam (Hinh 3.18).

Hinh 3.17:  Thiéu hut lao ddng cd k§ nang — Viét Nam so véi cac nuwéc ASEAN,
2007

ViétNam | 704

Philippin

Indbnéxia

Tha Lan

Malaixia

T \-/
3 40 50 60 70 80

¢ong ty gip khé khin trong tuyén dung (%)

L] hodc kj“thuit vien MQuan Iy trung cAp ¥ Lao dong phd thong

tur'Bao cao'tinh hinh hoat dong ctia cac cong ty ché tao Nhat Ban tai Chau A, JETRO.
uyen Thi Xuan Thuy, and Pham Truong Hoang (2009)

Hinh 3.18:  Kho khin trong tuyén dung lao dong & Viét Nam, 2003 - 2007

Ch y: S6 ligu dugc 14
Nguon: Junichi Mori ,
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Chay: Sé lidu dugc 14y tir Béo cdo cdc cong ty ché tao Nhat Ban tai chay A{JETRO; Cudc diéu tra nim 2003-
2004 khong 6 céc clu hoi doi voi tuyén dung lao dong pho thong
Nguon: Junichi Mori , Nguyen Thi Xuan Thuy, and Prian Truong Hoang (2009)

Nhitng nd lyc cua Intel trong viéc thué ki sur 1am viéc cho'nha may ché tao cuaIntel ¢ thanh phd
Ho Chi Minh 1a mét minh chang cho thre té ray. Khi cong ty thuc hién kiém tradanh giatiéu
chuan ddi véi 2.000 sinh vién cong nghé thong titViét nam, chi c6 90 wng vién, twong duong
5%, vuot qua duoc kiém tra, vatrong-nhdmnay chi co 40 (ng vién dap ung du trinh do tiéng
Anh. Céac nhadau tu quéc té va Vet Nam.déa cho rang tinh trang thiéu hut lao dong va quan ly
c6 k nang lamét rao can 1on-ddi vai viet ma rong dau tu (Thomas Vallely va Ben Wilkinson
2009, 2).

Ngoai thyc té 1a gido duc.vadao tao chinh quy khéng dép (g dugc nhitng yéu cau thi truong,
modt nguyén nhan khéc caatinh trang thiéu lao dong co ky nang lado cong tac dao tao nghé chua
duoc quan tAm dau tu ddng mic. Hé thong quan Iy 2o tao nghé manh man va phan tan, dudi sy
quan ly caanhiéu co quan quan ly khéac nhau (Bo Lao dong thuong binh vaxa hoi, Bo GD &
DT, c&c co quan quan ly chuyén nganh). Trang thiét bi d¢ao tao nghé va can bo giang day khong
nhan dugc thu nhap thich dang; vatam ly xahoi van con coi nhe d&o tao nghé va nhitng ngudi
t6t nghiép céac truong nghé.

- Sy airng nhdac va khdng hiéu qua cia thi trieong lao dong

Lién quan dén thj truong lao dong, van dé chu yéu van la phét trién céc giai phap hiéu qua dé
nhanh chéng nang cao ki nang cho LLLD. Hinh 3.19 cho thdy mét sb can tré vé mat phép |y doi

99



véi thi truong lao dong theo tiép can caaPiéu tra xép hang vé mi trurong kinh doanh caa WB
(“Tuyén dung lao dong”).

Hinh 3.19:  Chi sb “ Tuyén dunglao ddng’ ciaDiéu tra xép hang vé mdi truong
kinh doanh cia WB - Viét Nam va cac nwéc so sanh (2009)

Sir dung lao dong

Chi phi dw thira (tinh bing lwong tuin)

Chi so0 vé sur cirng nhac trong tuyén dung

Chi s6 kho khiin trong du thira lao déng

Chi s sy ctrng nhic trong gio' lao dgng

Chi s6 kh6 khiin trong tuyén dung

0 20 40 60 80 100 120
Ngudn: World Bank/IFC, Doing Cac thuée do khac nhau (chi so, tuan va xép

Business (2010). B\ alaixia B Théai Lan ® |ndbnéxia

V& chi sb nay, diém caa Viét Nam ao/hoh,so véi Trung Québc, Han Qubc va Inddnexia, nhung

dung sau Maaixiava Thé Lan.(Viéc xay dung chi s6 “ Tuyén dung lao dong” phu thudc nhiéu

vao chi phi sathai lao’dong (¢ chi phi cho lao dong déi du”) va c&c han ché vé thué va xir phat lao
8 “tinh cang nhic cuaviéc lam”: diém sb cao hon cd nghialahiéu

1}

dong thé hién trong.chi s6 vé
qua kém hon.

C06 thé néu ra nhitng nguyén nhan chinh caatinh trang kém linh hoat trong tuyén dung lao dong
& Viét Nam. Mot 13, mat can dbi cung cau trén thj truong lao dong van dai dang vangdy cang
nang né hon. Trén thyc té, that nghiép & khu vuc thanh thi vathiéu viéc 1am & néng thén co thé
cao hon so vai b liéu thdng ké do khu vire phi chinh quy caa Viét Nam con rong lon vado tinh
chat thoi vu caaviéc 1am ciing nhu hanh vi caa doanh nghiép nham giam chi phi lién quan dén
lao dong nhur dong bao hiém x& hoi, bao hiém y té vabao hiém that nghiép. Hai 13, cung lao
dong co ki nang thap, trong khi nhu cau loai ndy tang lién tuc theo thoi gian, & hau hét doanh
nghiép, tat ca cac nganh, vang kinh té va g ca thanh thi 13n ndng thén. T 13, pham vi vaqui mé
cuathiéu lao dong co trinh do tro nén todn dién hon vavéi mac do cao hon. Pidu ndy co thé din
dén tinh trang canh tranh lao dong c6 trinh &6 va day chi phi lao dong 1én cao, xét ¢ goc do
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NLCT labat lgi. Bald, ban than gia ca cua sic lao dong ¢d xu hudng tang ciing gay khé khin
cho cung cau gap nhau. Béo céo khao sét luong nam 2008 caa Navigos Vietnam thuc hién trén
64.905 nhan vién caa 206 cong ty cho thiy mirc lvong chung ting 19,5% valamuc ting cao
nhét trong vong 5 nam tré lai ddy. Nhin chung, tién lwong vathu nhap caa nguoi lao dong cd xu
hudng tang ciing 1amét tin hiéu cho biét kha nang canh tranh cia cac nganh sir dung nhiéu lao
dong s& giam dan trong twong lai gan néu nhu nhitng nganh d6 khéng co thay déi vé chat dé tang
NSLP.

3.3.1.1.5. Ha tang hanh chinh
- Chat lirgng tong thé ciia mdi trirong hanh chinh diroc danh gia chira cao

Xép hang Mi truong kinh doanh cua WB xét téi hiéu qua vé ha tang hanh chinh cua quéc gia
Trong 10 chi sb dugc sir dung, ¢ 6 chi s6 thé hién hiéu qua hanh chinh, bao gom ca thuc thi hop
dong. Hinh 3.20 so sanh hiéu qua hanh chinh caa Viét Nam véi 3.nedc khac, Nhin chung, Trung
Qudc ¢ xép hang thap nhat, dic biét trong cip phép xay durig, VietNamdung sau Malaixiava
dac biét la con khoang cach khaxaveai Tha Lan.

Hinh 3.20:  Céc chi sb vé hiéu qua ha tang hanh chinh theo Piéu tra xép hang vé
mdi trwong kinh-doanh, 2009
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Nguon: World Bank/IFC, mMalaixia ®™ThéiLan ®Trung Quoc ®Viét Nam

Doing Business (2010).

- Tha tuc hanh chinh rieom ra dang gay ra nhiing ganh nang chi phi d@éi véi doanh nghiép
va nguoi dan
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Trung binh, mot doanh nghiép ¢ Viét Nam phai danh 1.050 gio mot nam dé giai quyét cac thu
tuc hanh chinh lién quan téi nop thué, trong khi con sd ndy & Xingapo chi 1284 gio. Thoi gian
lam tha tuc dong ctra doanh nghiép ¢ Viét Nam can dén 5 nam, trong khi Hong Kéng chi can 1
nam (Theo Diéu traxép hang vé mdi trueong kinh doanh cia WB). Chinh phi wdc tinh néu giam
dugc 30% chi phi hanh chinh (nhu cam két caabé an 30) thi ¢6 thé tiét kiem duoc 6.000 ty dong
(twong duong 300 triéu USD) cho x& hoi.

S6 luwong cac quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam ting nhanh chong tir nam
2005. Trong vong 4 nam (2005-2008), Viét Nam ban hanh 17.164 VBQPPL vé doanh nghiép,
nhiéu hon s lugng van ban cua 18 nam trudc (1987-2004). Ngoai ra, trong giai doan 2005 —
2008, sb lugng cong van tang gip 3 1an so véi 18 nam truéc. (xem Hinh 3.21) (Quang Phan Vinh
va Bentley 2009).

Hinh 3.21:  S6 lweng vin ban phap luat® do cacce duan trung weng ban hanh
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Nguon: www.luatvietnam.vn

Mot s lugng lon céc quy dinh chraduoc ra soét hién ciing 1a mot van dé déng lo ngai. Sy
khong chic chin caa cac quy dinh phép |y (tinh thang nhat, khd niang &p dung hodc sz can thiét)
c6 thé gay ranhitng chi phi khong can thiét cho nguoi dan va doanh nghiép khi ho phai ¢é ging

3 “\/an ban phép ludt” bao gdm ca VBQPPL theo dinh nghia trong Luat ban hanh VBQPPL 2008 va cac cong van
va céc van ban khac khong phai 14 VBQPPL, nhung chira dung yéu to phap quy - vi du cac quy dinh vathi tuc hanh

chinh.
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tim kiém ddng céc quy dinh dé tudn thu ciing nhu tao cho céc quan chirc co hoi tham nhiing. Mot
mai trudng khéng chic chan nhu vay khdng tao thuan loi cho doanh nghiép vangudi dan.

- Mét s6 né lurc cai cach thé ché va hanh chinh dang duoc thiec hién:
i) Dé an don gidan hoa tha tuc hanh chinh trong qudn 1y nha nwéc — Pé an 30

Viéc ra sodt duoc thyc hién toan dién véi myc tiéu don gian hod it nhat 30% thi tuc hanh chinh
vao nam 2010. Hon 5.700 tha tuc hanh chinh & bn cap chinh quyén caatat ca 63 tinh thanh phd
daduoc tong hop vao co so dit liéu dién tir, S5 dugc rasoét va sau d6 hoic bé bo, don gian hoa
hoic gitr nguyén. Quatrinh ra soét &p dung nguyén tic phan tich tac dong dé danh giatinh hop
phép, sir can thiét vatinh hop ly cia céc tha tuc hanh chinh. Dé én 30 do T cong téc dic biét
cua Vin phong Chinh phu thuc hién trén co so phdi hop véi céc to chi€ quic té (chi yéu la
USAID) vakhu vyc tu nhan théng qua Hoi dong tu van cai caeh thil tuc hanh chinh. Co quan
kiém soét thi tuc hanh chinh truc thudc Van phong chinh phu d&duoc thanh 1ap dé tiép tuc thuc
hién Bé an 30 vaciing dé quan ly céc thi tuc hanh chinh mai banhanh;

i) Ludt ban hanh van ban quy phgm phaptuégt 2008
Quy trinh soan thao VBQPPL méi duoc cai tién véi yéucal trong qua trinh soan thao can lay y
kién gop y cua cong chiing va phan tich-tac dong caa van ban. Nhitng yéu cau ndy 1am tang tinh
minh bach va cac quyét dinh dugc dua ra’gan véithuc té hon. Tuy nhién, nhitng yéu cau nay
duoc quy dinh rd rang di véi viéc barthanh. Luat, Phédp 1énh va Nghi dinh, nhung déi véi cac

van ban cip thdp hon va c&c quy dinhvhanh ehinh thi khéng nhat thiét phai tuan tha®>.

Thanh cdng cia cc chuong trinh nhirBé an 30 rat quan trong dbi véi Viét Nam trong viéc cai
thién méi truong phdpdy va hanh.chinh nham taing NLCT.

3.3.1.1.6. Ha tang doi méi, séng tao
- Nhin chung, nang luc cong nghé va sang tao con yéu:
C6 nhiéu chi sb do luong nang lrc doi méi sang tao cua céc nudce, dudi day lamot vai chi sb:

. World Economic Forum— Chi s niang lwc sang tao quéc gia: duoc xay dung dua
trén danh giaméi truong chinh sach vathé ché vé sang tao. Nam 2009, Viét Nam xép tha 73, sau

% Luat ban hanh VBQPPL khdng c6 yéu ciu cu thé vé& danh gia tac dong vatham vin cong khai dbi voi cac quyét
dinh hanh chinh. Céc quy dinh vé danh gia tac dong chi 4p dung chinh thirc déi voi cac van ban ludt, phap |énh, nghi
dinh trong khi cac vin ban phap quy khac khong phai tuan thii cac doi hoi chat ché va chinh thirc vé danh gia tac
dong.
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nhiéu nude cling mirc d6 phét trién trong khu vuc — Trung Quéc (42), Théi Lan (49), Malaixia
(29) vaAn Do (33);

. World Bank— Chi sb kinh té tri thirc: day 1a chi sb o tinh linh hoat cao, dyatrén mot
sd yéu té (Viét Nam xép thtr 100 trong 146 nudc dugc xép hang):;

. INSEAD — Chi s6 d6i méi sang tao toan cau: chi so ndy danh gia cac khia canh cia
mai trudng can thiét dé thic day doi moi sang tao trong mot qudc giava cac két qua ciadoi mai
séang tao trong nén kinh té. Theo chi sd nam 2009-2010, Viét Nam xép thir 71 trong 132 nuéc.

Maét trong nhitng diém dang quan ngai nhat di véi Viét Nam 1a mic du mic d6 mé cira caanén
kinh té rat cao, nhung téc dung lan toa tir khu vuc FDI d6i véi nén kinh té noi dialai han ché.
Nghién ciru gan day cua TS. Tué Anh 2009 cho rang tac dong tran vé tfi thac ky vong tir von dau
tu tryc tiép nude ngodi chi & mic do khiém tén, va can cd mot.chinh séch tich cuc hon nham
thiic day nhitng téc dong tran do trong bdi canh mot hé théng quidc gia vé-nghién ciru cong nghé.

Viét Nam con thiéu mot co ché rd rang dé khuyén khich déi méi vanghién ciru cdng nghé. Mot
trong nhirng co quan dang tham gia quatrinh nay/aVién Nghién ciru Chién luoc va Chinh sach
Khoa hoc va Cong nghé quéc gia (NISTPASS) truc thuée Bo Khoa hoc va Cong nghé.
NISTPASS tuy c6 chic nang phil hop, nhung chuardrangvé viéc Vién co thuc su da ngudn luc
vatam anh huang dé di dau trong qué trinh chuyén tir giai doan “tiép thu FDI mét céch thy
dong” sang mot giai doan cao hon, vacubicunglamot hé théng doi méi tu than hay khdng?

Co s ha tng cho sy doi méi va sngtao.khdng co nhitng buéc phét trién dang ké trong nhitng
nam tro lai ¢dy. Bau nam 2007, Viét Nancd 1200 to chirc khoa hoc va cong nghé (vién, trung
tam nghién ciru va céc trudngdai. hoc); Cao gap 2,5 so véi nam 1995 (www.most.gov.vn); trong
d6 60% thuoc so hipdd Nha nudc. Mic du sb lwong céc t6 chuc khoa hoc cdng nghé ting [én dang
ké, nhung chit luong hoat dong va nang luc sang tao cdng nghé cua céc td chirc ndy con thip va
sd t6 chirc KHCN trong cac truong dai hoc vakhu virc ngod nha nudc con rat thip. Dau tu hang
nam cho hoat dong khoa hoc va cdng nghé chi chiém 2% téng chi ngan sach nha nuée, nhung
két qua nghién ciru khoa hoc duoc tng dung vao thyc tién chi rét it do 18i thoi hoac khéng con
phu hop.

S6 luwong lao dong tham gia cac hoat dong chuyén mén, khoa hoc, cdng nghé, chi chiém 1,3%
téng sb lao dong trong céc td chire kinh té, hanh chinh s nghiép, vatheo sb liéu nam 2007, chi
06 65,5% tong sb lao dong sir dung may tinh. Trong tong sd céc td chire khoa hoc cong nghé va
nghé nghiép, chi cd 28,5% két ndi va sir dung internet; va chi 0,2% sir dung céc giao dich thuong
mai dién tir. Viéc thiéu céc td chuc ddo tao trong nudc, cac hoat dong nghién ciru trong céc co So
dao tao, trong khi cac méi lién két gitra truong dai hoc - vién nghién ciru - doanh nghiép lai kém
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vadang han ché nhiéu dén cai thién niang luc sang tao cua Viét Nam, nhat 1a kha nang tng vao
san xuat, vaanh huang dén NLCT caa dat nudc.

- Hé thong ludt phép bao hé so- hizu tri tué yéu, lam mat dgng luc cho sang tao

Pong luc tim kiém tri thic cia cac doanh nghiép Viét Nam thuong bi thui chot. Ho thuong chip
nhan nhitng cdng nghé da co thudc dang “ & trong gidi han sang tao” von dang sin ¢, vatrong
bdi canh thiéu thé ché phap ly bao vé s hitu tri tué. Do ¢6, mot doanh nghiép di tién phong
thuong dé bi cac doanh nghiép khéc bat chudc va sao chép nhirng sang kién cia minh, 1am nhyt
y chi sang tao.

Thuc té cho thiy c6 rat nhiéu vi pham lién quan dén quyén so hiru tri tué nhung ché tai xu ly qua
nhe hodc khdng kiém soét duoc dd vadang han ché doanh nghiép doi moi céng nghé. Theo Cuc
S& hitu tri tué qudc gia, nam 2008, chi ¢ 2,766 trudng hop vi phand s6-hiu tri tué bi phét hién,
tang 300 truong hop so véi 2007. Tuy nhién, con s6 ndy chi 1a phanndieiatang bang vi rat
nhiéu sang kién khong dugc ding ky. Trong Béo céo thuc thi Quyén.s hixutri tué caa Uy ban
Chau Au nam 2009, Viét Nam duoc xép 1amét trong cac fivde hang dau dang 1o ngai vé thuc
trang thyc thi vabao ho quyén s hiru tri tué. Bo/'céo chi ramotsd ly do cua nhirng vu xam
pham quyén s hitu tri tué nghiém trong & Viét Nam, trong d6 cd sy yéu kém trong thuc thi luat
so hitu tri tug, thiéu cac quan chirc so hitu tri tué dwoc-daotao, va céc thu tuc dang ky, té tung
dan s va hinh sy phién ha phirc tap, cée quy dinh vabién phép ché tai, dac biét latha tuc hai
quan, khéng day dua hoac thiéu hiéu luc thixhanh.

- Dau tw cho nghién cizu va phét trienrat han che.

S6 liéu tinh toan tir diéu-tra deanh nghiép nam 2008 cia Tong cuc Thong ké cho thay, trong tong
sd 205.529 doanh nghiép duoc diéu trathi cd 1340 DN hoat dong trong linh vire khoa hoc cong
nghé (chiém khoang 0,65%),/trong sb ndy khu vuc nha nuéc chiém 26,3%, khu vuc tu nhan 1a
63,3%, khu vuc c6 vén'dau e nudc ngodi 1a10,4%. O céc doanh nghiép nay, chi cho dau tu,
nghién ctu va phét trién KHCN nam 2008 wdc bang 1,15% loi nhuan trude thué, trong do chi
cho hoat d6ng R& D 140,4% va chi cho d6i méi céng nghé chiém 0,69%. Néu tinh cho ca khu
vuc doanh nghiép thi chi phi dau tu, nghién ctru va phét trien KHCN con thap nita, chi bang
0,27% so véi loi nhuan trudc thué, trong dé chi cho hoat dong R& D 14.0,1% va cho dbi mai
cdng nghé 1a 0,16%.

3.3.1.2. Béi cinh cho chién lwgc va cgnh tranh ciza doanh nghiép
3.3.1.2.1 B mé cianén kinh té

- Nén kinh té ¢ dé mé cao
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Nhitng cai cach vé kinh té duoc khoi xudng tir cdng cudc dodi méi trong nhirng nam cudi caa
thap ky 1980 bang sy ma ciranén kinh té cho cac doanh nghiép thudc so hitu tu nhan. Nhiing
chinh séch tiép theo d& thic day s phét trién cac doanh nghiép tu nhan va giam dan vai trd caa
cac DNNN. Quéatrinh mé ciranén kinh té Viét Nam dé hoi nhap séu véi kinh té va thuong mai
toan cau bat dau tir viéc chinh thirc gianhiap Khu vec mau dich ty do ASEAN (AFTA) vao nam
1996, nhung thie sy ching kién c hich manh mé sau khi ky Hiép dinh thuong mai tu do véi
HoaKy (USBTA) nam 2001. Quéatrinh mg cirava hoi nhap day du, toan dién duoc danh dau
bang viéc gianhap Té chirc Thuong mai Thé gioi (WTO) nam 2007.

Nhu d& thao luan trong Chuong 2, Viét Nam |a mot trong nhitng nén kinh té c6 d6 mé cao nhit,
ca vé thuong mai vadau tu, trong khu vuc ASEAN. Viét Nam d& d& bo nhiéu rdo can vé dau tu
trong qué trinh thuc hién cac cam két hoi nhap. Luat Doanh nghiép siradéi nam 2005 da diéu
chinh nhitng ndi dung cii va dit tat ca cac loai hinh doanh nghiép.(doanh \nghiép FDI, doanh
nghiép tu nhan trong nuéc va DNNN) trén ciing mot mat bang phap.ly chung. Trong mot sb
truong hop, dac biét & cap tinh, cac doanh nghiép FDI con nhan dugc nhiélau dai vadéi xir vu
d& dic biét hon cac doanh nghiép tu nhan dia phuong (nhu nhirng vu da vé thué vatiép can véi
dat dai).

Hinh 3.22: P9 mé vé thwong mai: Viét-Nam so véi mot sé nwéc chau A, 2009

[o2]
S 180
3 Malaysia @ .
< 160 A Vietnam
S o
E: 140 - ©
&) Thailand @
. 120
§
2 100 -+
< 80 A Philippines
z
+ 60 A ©®
M @ China
% 40 - ®
= Indonesia
e -
g 20
%’J 0 T T T T T
= 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%
<o r 4
,E Thué suat MFN binh quan ap dung, 2009
Nguén: EIU (s6 liéu XK); WTO (s6 liéu thué suat MFN)

106



Do mé caa Viét Nam vé thuong mai vadau tu dy kién s& con tiép tuc tang trong thoi gian téi do
muc thué suat MFN binh quan hién nay caa Viét Nam van con tuong ddi cao so véi cac nuée
chau A khéc vass giam xudng phl hop véi cac cam két hoi nhap song phuong va da phuong.
Muc do ma cira cao cho phép Viét Nam huong loi tir quatrinh todn ciu hda nhung ciing dit ra
théach thirc cho Viét Nam trong viéc quan ly mot nén kinh té phirc tap va dé chiu téc dong caa cac
bién dong bén ngoai hon.

3.3.1.2.2 M1rc d6 canh tranh.
- Khung phép |y va thyc thi chinh sach cgnh tranh con yéu.

Canh tranh manh mg trén thi truong noi djala can thiét dé day nhanh quatrinh d6i méi. Lamot
phan trong quéatrinh chuyén d6i sang nén kinh té thj trueong hiéu qua, Luat Canh tranh thang
12/2004 d& dugc Qubc hoi théng quava co hiéu lyuc tir thang 7/2005. tuat &p dung cho moi loai
hinh doanh nghiép: doanh nghiép tu nhan trong nudc, DNNN, vadoeanhnghi¢p FDI.

Luat Canh tranh d&thé ché hoa sy radoi ciia Cuc quan |y Canh tranh (VCAD) vaéi chirc nang
chinh laquan Iy vathyc thi chinh séch canh tranh/treng-cas van'dé lién quan dén can tré canh
tranh, canh tranh khéng lanh manh, quan |y canh tranh, chdng ban pha gia, bao vé ngudi tiéu
duing va hop téc québc té trong cac van dé lién quan.dén-canh tranh. Sy két hop giira chirc nang
dam bao canh tranh trong nuéc vaéi thue hién vai tro quan trong trong cac quan hé thuong mai
qudc té 1a cach két hop khdng thuong'thaspécée nude khac va co thé gay kho khin cho co quan
canh tranh non tré nay.

Phép luat canh tranh caa Viét Nam ¢ho phép nhiéu loai mién trir, vi du nhu céc doanh nghiép
dugc &p dung thoa thuan-khi ‘cac thoathuan nay gitp nang cao hiéu qua hoac nham dit ra cac
tiéu chuan dé thic ¢y canh tranh, Ngoai ra, mién trir con c6 thé &p dung dé bao vé céc doanh
nghiép nho vavira SMEs, hoac ddi véi viéc hinh thanh céc lién két nhdm (cartel) xuét khau. Luat
ciing cho phép hinh thite docquyén nha nuéc, va quy dinh VCAD chi [én tiéng va co hanh dong
khi nhitng doc quyén Nha nudc ndy ¢ cac dong théi vuot rangoad pham vi doc quyén dugc
phép ciaa minh. C&c chinh séch canh tranh [udn coi thi phan nhu mot chi tiéu quan trong vé danh
giamirc do chi phéi thi truong. Theo d6, nhirng thoa thuan han ché canh tranh bi cim chi khi cac
bén tham gia c6 tong thi phan trén 30% trén thj truong cd lién quan. Dudi mic 30% nay, cac
hanh vi thoa thuan gitta doanh nghiép khéng bi cam ngay ca khi hanh vi ndy c6 thé dan téi han
ché canh tranh. Ngay ca khi VCAD d& xéc dinh vakét luan mot hanh vi 1a phan canh tranh thi
céc ché tai hay céc bién phép thuc thi ciing khong du manh dé cham dit mot cach hiéu qua cac vi
pham.

Viét Nam con thiéu kinh nghiém trong viéc &p dung day du Luat Canh tranh. Trén thuc té, rat it
doanh nghiép nhan thirc dugc nhitng vi pham tiém tang, ca tir phia ho vatir nhitng déi twong
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khéc anh huong dén ho. Véi khu vuc ta nhan trong nuée, cac chuong trinh d&o tao va phé bién
kién thirc vé phép luat canh tranh can dugc coi 1a nhitng wu tién hang dau.

Mot van dé can quan tAm khéc 1a sy hop téc gitta cac co quan quan ly canh tranh mai thanh 1ap
va céc co quan quan ly chuy@n nganh. D& nhan thiy s chong chéo vé tréch nhiém khi VCAD
phai xir Iy cac khiéu kién lién quan dén canh tranh. DU VCAD dadat duoc mot sd théng nhat véi
céc co quan quan ly chuyén nganh vién théng, dién vangan hang, thi viéc thuyét phuc vavan
dong dé céc co quan quan ly chuy@n nganh hiéu duoc téc dong caa cée quyét dinh caaho déi voi
mai trudng canh tranh chung, hay hiéu duoc tim quan trong cia méi trudng canh tranh chung so
vé6i nhitng loi ich cuc bo cua nganh hay caiamét sé doanh nghiép trong nganh caa ho van con la
mét théach thie 16n d6i véi co quan quan Iy canh tranh. Hon nita, viéc dat VCAD nam trong Bo
Cong Thuong, mot bd quan ly nhiéu nganh cdng nghiép cha chét, ciing anh huong dén tinh doc
[ap trong muc tiéu cting nhu hoat dong cua Cuc.

Viét Nam can phai nd lyc hon nira dé dam bao sy ré rang, minh bach trong chac nang vatrach
nhiém caa co quan quan ly canh tranh va cac bo quan Iy nganh, vadé giai<guyét tinh trang khéc
nhau trong nhau &p dung cac chuan muc va cach xu ly. N6i réng hon, tit ca cac co quan cia
Chinh pha déu can nhan thirc va danh gia duoc nhittng téc dong sua céc chinh sach vahoat dong
cuaminh dén mdi trueang canh tranh chung.

- Doanh nghiép thugc cac thanh phan-kinh té khac nhau chura diroc dat trong mdi truong
canh tranh binh dang, trong d6 nhidu.wu éi dioc danh cho cac DNNN

Tuy khung phép 1y nham tao dung'mdi trudng canh tranh binh dang da duoc xay dung, nhung
viéc 8p dung trén thyc té con nhiéd vandé. Cac doc quyén Nhanuéc vanhirng uu dai dac biét
gianh cho cac DNNN dé&tam méo m6-san choi chung cia céc doanh nghiép. Trong khi quatrinh
¢ phan héa cac DNNN ¢ céc dia phurong dd gop phan lam giam déang ké sy thién vi caachinh
quyén dja phuong ddi véi cac DNNN, thi & cap trung wong, c&c co quan van ddi xt véi cac
DNNN nhu mot d6i tuong'dic biét. Sy ddi xur dic bist ndy co thé 1am anh huong dén NLCT néi
chung vi hiéu qua hoat dong caa cac DNNN c6 anh huong [6n téi két qua chung caa nhiéu nganh
cong nghiép.

Trong khi d6, c&c doanh nghiép FDI thudng khong c6 nhiéu phan nan vé viéc bi dbi xir phan
biét, mac di doi khi van co truong hop xay ra. Biéu nady mot phan 1a do céc doanh nghiép FDI
hoat dong tuong di téch biét vai phan con lai caanén kinh té - ho hoat dong trong chudi giatri
toan cau cuaho vacd it lién hé véi nén kinh té Viét Nam. Thong thuong, néu co thi cac phan nan
cua céc doanh nghiép chir yéu lavé mdi treang hanh chinh, va cdng nghiép hé tro, co so ha tang
vadich vu logistics.
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Céc DNNN nhan dugc nhirng doi xir dac biét dudi nhidu hinh thire khéc nhau, ca cong khai va
khong cong khai. Ho khong phai chiu &p luc canh tranh vaky luat thi truong nhu cac thanh phan
kinh té khéac. Mot sd vi du vé nhitng loi ich vadéi xir dac biét danh cho khu vyc ndy nhu:

- Tiép can c&c ngudn tin dung wu déi, truc tiép tir ngan séch nha nudc hoic duge chinh phu
bao 18nh hoac gidn tiép tir c&c ngan hang thuong mai qudc doanh maho ¢é nhitng méi
lién hé chat chi.® Bao anh cia Chinh pha dbi véi cac khoan vay duoc sir dung ngay
cang phd bién vatiang Ién nhanh chdng chiém 7% GDP, trong d6 90% la gianh cho céc
DNNN (theo udc tinh caa Ngan hang Nha nuéc).

- Tiép can dat dai: c&c DNNN thuong s hiru nhitng bat dong san ¢ nhixng vi tri ¢d giatri
thuong mai cao véi mirc thué dat thap hon giathi truong rat nhiéu. Viéc danh giathap
céc bit dong san va céc tai san khéc 1ahién tugng phd bién, dacbiét khi cac DNNN duoc
¢ phan hoéa (xem vi du tai Hop 3.3 dudi).

- Puoc nhan cé&c hop ddng cua chinh phu thdng qua chi dinh that heac duoc tiép can céac
théng tin noi bd nho cac mbi quan hé, dac biét dbi vaoi.cac.dir an dau tu cong.

- Pugc mién trir d6i mot sb quy dinh vé quan.ly tai chinh vaquan tri rai ro matat ca cac
cong ty dai chiing khéc déu phai tuan theo nhirkiem todn doc 1ap, cong bd vaminh bach
théngtin, ...

- DNNN chiém vi tri doc quyén hoac vi tri-chi phdi trong hau hét cac nganh kinh té chii
chét nhu hang khéng, cang bién, vantai thay, dién, dau khi vakhai khodng... vaso hitu
nhiéu bat dong san [6n S0.Vdi ¢acthanh phan kinh té khéc, nhung hiéu qua hoat dong lai
déang that vong®-Cudi.nam 2007, no cia 70 tdng cong ty va tap doan nha nuéc dalén
dén 28 ty USD(chiém 40% GDP). Thém vao d6, dau tu cia cac DNNN ting gan 60%,

3 Cubi nam 2005, Bo Tai chinh 1an du tién dai dién cho Chinh phu phat hanh 750 triéu USD trai phiéu Viét Nam
ranude ngodi, khoan tién ndy duge dung cho tap doan Vinashin vay lai véi su bao 18nh cia Chinh phii. Nam tiép
theo Vinashin ty dimg ra cam két vay tir cac ‘ngén hang nuée ngoai thém 600 triéu USD. Trong ndm nay, tap doan
[én ke hoach phat hanh 400 ty VND tréi phiéu ra thi truong quoc té (twong duong 20 triéu USD) ngay trudc khi phai
téi cau trac. Ty 18 ng/von chi s hitu cua tp doan tai thoi dlem tai cau tric 1én dén 11 1an, Véi tong s6 no wdc tinh
1486 000 ty VND (twong duong 4.3 ty USD) trong khi téng sé von 14104 000 ty (khoang 5,2 ty USD). No cia
Vinashin bao gdm ca 750 trigu USD trai phiéu phat hanh ranudc ngodi do Chinh phii bao 1&nh va cac khoan ng céc
t6 chuc tai chinh khéc.

% Ty I vén trén nguoi lao dong caa khu viee Nha nude nam 2007 141,11 ddong/ngudi, gip 3 14n khu vye ngodi quéc
doanh, (0.35 ty/nguoi) va gip 2.5 1an khu vic c6 vén dau tu nudc ngodi (0.45 ty/ngudi). Dé tao ra 1 don vi loi
nhuan, cac DNNN can 1,8 don vi vbn, khu vuc ngod quéc doanh 1a 1.13 va khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoa 1a
1.03 (s liéu Téng cuc théng ké).
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diéu nay dan dén sy tham hut tai khoa nghi@m trong nam 2007. Theo béo céo caa Bo Tai
chinh, ty 1& no trén vén cha so hitu caa céc tong cong ty va tap doan nha nuéc rat cao, 42
lan trong truong hop cia Cienco 5, 22,5 an trong truang hop Cienco 1, 22 1an ¢ Vinashin
va21,5lan tai Lilama (Chuong trinh Kinh té Fulbright 2008, 8).

Hop 3.3: Khu viec nha nuéc tiép tuc duy tri hoat dong kém hiéu qua du c6 nhiéu wu dai vé
dat dai

S¢ Tai nguyén Méi truong HaNoi vira co bao cao sau dot kiém tra ciia Uy ban Nhan dan d6i véi
240 dy an da dugc giao dat hodc cho thué dat trén dia ban trong thoi gian tir 1/1/2003 dén
31/12/2008. Poan kiém tra da phét hién 20 du 4n (twong dwogn dién tich\khoang 365,000 m2) c6
céc vi pham nghi@m trong va can thu hdi. Trong d6, Cong ty san xuat vaNhap khau tong hgp Ha
Noi (Haprosimex) 1&mot trong dién nghi van sir dung sai muc dich kiu dat “dep” tai trung tim
HaNoi.

Theo quyét dinh ciia Uy ban Nhan dan Tp. HaNoi18/2/2009, Haprosimex dugc phép thué mot
manh dat dién tich 353.4 m2 tai 22 Hang Lugc (Hdan Kiém) HANGi) dé sir dung toanha 4 tang
|&m tru s& 1am viéc trong thoi han 50 nam. Giatién thué dit' méi nam 14 339,300 dong/m2, mirc
6n dinh trong vong 5 nam, hay 6 ty dong ¢ho-toan bothoi han hop dong 1450 nam. Pac biét, ndi
dung trong Hop dong thué dat gitta Uy ban Nhandan va Haprosimex ghi rd muc dich st dung
|&m tru s& theo quyét dinh ciia Thanh phd Tuy-nhién, ngay 15/7/2009 Haprosimex cho Cong ty
cb phan Thoi trang NEM thué lai trongvong 34 nam véi tong mirc thué tron goi 1424 ty dong.

Nguon: CIEM

Nhitng hanh vi phi canh tranh/néu trén ciing nhitng wu d&i s anh huong dén NLCT cua céc
DNNN vé dai han, 1am triéf tiéu dong luc hoat dong hiéu qua vanang cao kha nang canh tranh
cuaminh. Cac DNNN [uén tin rang Chinh phi s3 khdng dé ho phéasan vavi thé ho sin sang chip
nhan rai ro véi ddng vén cua chinh pha vao nhitng linh vuc ¢é tinh dau co cao dé kiém lgi trong
ngan han. Nhitng dong théi phi thi truong nhu vay ciing tao ganh nang chi phi khong 16 1én céc
thanh phan kinh té khéc vén dang hoat dong hiéu qua hon vi ho khéng cé nhiéu co hoi kinh
doanh va phai canh tranh hon khi tiép can cac ngudn luc ngay cang khan hiém hon.

- Cac N6 luc co phan hod tdp trung chu yéu vao cac DNNN quy md nhé va vira va tdp trung vao
muc tiéu giam bét ty 1é nam giiz von cia nha nuedc hon 1a dé nang cao hiéu qud va cdi thién quan

tri doanh nghiép tai cac doanh nghiép dioc cé6 phan hoa
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Quatrinh c6 phan hoa (CPH) duoc thuc hién ké tir nam 1992 va dugc nhan manh trong nhiéu
vin ban chinh sach caanhanuge. Tuy nhién, thuc té trién khai chua dat duoc ky vong dit ra.
Trong nam 2009, sd doanh nghiép dugc CPH (105 doanh nghiép) chi tuong duong 8,4% muc
tiéu dat racho giai doan 2009 — 2010 (Bo Tai chinh 2010). Phan 16n cac doanh nghiép dugc
CPH la nhitng doanh nghiép c& nho vavira, truc thudc cac dia phuong hoac cac bo chuyén
nganh, trong khi céc tong cong ty nha nuéc 16n lai dugc ciing ¢d, s&p nhap dé tao thanh céc tap
doan nha nudc va duoc dat dudi sy diéu hanh tryc tiép caa Chinh phi. Trong phan [6n trudong
hop, cac DNNN chi dugc CPH mét phan vanha nuéce van giit lai ¢d phan chi phdi. Cach 1am nay
tap trung vao muc tiéu ban bét von nha nude tai doanh nghiép cho cac nha dau tu bén ngoai, hon
|&vao muyc tiéu cai tién quan tri va hiéu qua cua doanh nghiép. Viéc nhanuée van nam gitr ¢
phan chi phéi hoic nim quyén kiém soét cac cong ty d CPH s& lam triét tiéu &p luc cai thién
hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép valam cho quéatrinh CPH kém hap dan ddi véi cac nha
dau tu chién lugc. Thiéu minh bach va cac chuan myc trong dinh giatal san doanh nghiép CPH
nhu dat dai, nha xuong tru sd, may moc thiét bi... ciing tao coigi ehotham nhiing valam chay
mau tai san nha nuéc.

- Canh tranh vé gia chir khdng phdi vé ddc tinh san phamia chatlwzong

Nganh cdng nghiép may mac 1amot vi du dién hinh cho vié¢ canh tranh dya vao chi phi thap.
Mic du tang truong hang nam tang |én dén 30% va Viét Nam hién nay d& c6 mat trong danh
séch 10 nude xudt khau hang dét may hang 'dau thé giéi nhung ty trong loi nhuén trung binh
hang nam chi dat 5 — 8%°. Nganh may'mic.vannhap khau tdi 90% vai va 70% phu liéu vachi
tao ra 1¢gi nhuan tr cac cong doan don gian CMT (cét, may, hoan chinh san phém). Canh tranh vé
thiét ké, tao thuong hiéu va sy do¢’d4p con rat han ché.

Hép 3.5: Cudc dua'ha gidcudcvién thong

L&nh dao Vu Vién thong, B§ Théng tin va Truyén théng (MOIC), cho biét B sé yéu ciu
Tong céng ty Buu chinh Vién thong (VNPT) ngirng trién khai ké hoach giam cudc dién thogi
di dong toi 20.29% doi véi hai g0i cude, Voi ly do vi pham quy dinh cia Bo (t6i da khong giam
qua 15%).

Theo d6, VNPT s phai diéu chinh ké hoach giam cudc vatrinh Bo phl hop véi cac quy dinh
cia B¢ lakhong dugc giam qua 15% so vai hién tai. Trude day, Vinaphone va MobiFone thong
bdo st giam cudc thoai di dong cho 60 tri¢u khach hang ctia ho vao 10/8. Céc gbi cude sé dugc
giam khoang 10-15%, trir goi TalkEZ-Teen ciua Vinaphone va Q-Teen ciia MobiFone giam tai
mirc 20.29% d6i voi cude goi noi mang. Trong khi d6, dai dién mot doanh nghiép vién thong

% Theo wéc tinh ciia Vién Chién lugce va Chinh séch Cong nghiép, Bo Cong thuong
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khac |aEVN Telecom cho biét ho khong cé chii trurong giam cudc, thay vao d6 ss tap trung vao
cham soc khéch hang 1au dai va cing cb chat lwong dich vu.

Theo dai dién B6 Thong tin va Truyén Thong MOIC, thiic ddy canh tranh mang lai loi ich cho x&
hoi, cho ngudi sir dung va ca cac doanh nghiép. Tuy nhién, canh tranh bang giam gia qua muc
hay phagialahanh vi khéng lanh manh, nham loai bo ddi thit mot cach khong cong bang.

Nhitng hanh vi canh tranh khong 1anh manh nhu viy nham muc dich tao lai vi thé doc quyén cho
doanh nghiép valam mat kha ning canh tranh cua thi trudng. MOIC khuyén khich, ing ho va
kéu goi cac doanh nghiép nang cao nang suat, giam gia thanh dic vu chir khong ting ho cac
doanh nghiép khéng ché thi truong bang ban pha gid, tie 1a chiu 16 dé 1am pha san cac doanh
nghiép nho vagianh lai thé doc quyén. Pay 1aquy dinh cta phap luat hién hanh phi hop vai
thong & qudc té vé quan 1y thi trudng canh tranh.

Nguon: VietnamNet

- Chura xac dinh ré vai tro cia Chinh phui trong nén kinh té thy trizong

T gitta nhitng nam 1980, vai trd cia Chinh pha ddi voi nén kinh té & Viét Nam da trai qua s
chuyén ddi co ban. Chinh phii Van tiép tuc giir vi tri_quan trong trong nén kinh té, nhung can xac
dinh cho minh mot vai trd méi phi hophén'dé theo kip véi céc thay déi nhanh chéng va phuac
tap citamdi trueong bén ngoai.

Trudc hét, vai trd caa Chinh pha vaitu cacha chi so hitu khéng dugc tach bach mot cach hiéu
qua khoi vai trd quan ly vadiéu tiét/Pidu-nay rat dé nhan thay trong viéc quan Iy cac DNNN.
Céc tap doan kinh té |¢nnhat-bae caotruc tiép véi Thi tuéng Chinh phu, trong khi cac DNNN
quy mé nhé hon thi‘b&o cao.véi cae Bo chii quan, vagan ddy 1a SCIC. Nhiing quyét dinh kinh
doanh va dau tu quan.trong cia ho do cha s hiru dong thoi ciing langudi quan 1y, diéu tiét toan
bo nén kinh té va/hoac ting riganh riéng biét quyét dinh hodc thong qua. Piéu ndy tao nén nhiing
xung dot loi ich nghiém trong khi ca&c DNNN vira c6 méi lién hé mat thiét voi cac co quan 1am
chinh séch, nhitng nguai rat dé dang quyét dinh nhitng chinh sach ¢6 loi hon cho ho so voi
nhitng d6i thi canh tranh thudc cac thanh phan kinh té khac. Hon nita, Chinh phu s& khéng co
du nhan luc va ngudn lyc dé theo sét cac hoat dong cua céc tap doan nha nudc khi ho ngay cang
maé rong, dan téi nhitng 16 hong trong quan ly.

Chinh phu da thuc hién budc dau tién trong qua trinh thiét 1ap mot co quan quan ly dau te dé
thie hién chirc nang dai dién chu s¢ hitu von nha nudce tai cdc DNNN, d6 1a Tong Cong ty dau tu
vakinh doanh vén Nha nudc (SCIC). Tuy nhién, trén thuc té, cho dén nay SCIC chi méi duoc
chuyén giao quan ly nhirng cdng ty nho, it quan trong hoic nhirng doanh nghiép [am an thualld,
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trong khi d6 nhitng doanh nghiép 16n, quan trong nhit van thudc s quan 1y truc tiép caa Chinh
phu. Boi ngii quan ly cua SCIC ciing déu 1a nhirng vién chic thudc chinh pha (cha yéu tir Bo Tai
chinh) vahoat dong caa ho van bi anh huong truc tiép tir Chinh phu, diéu ndy da can tré viéc
téch bach cac muc tiéu kinh doanh véi cac muc tiéu chinh tri xa hoi

Bén canh d6, cach tiép can truyén thong cia chinh phu trong viéc quan ly kinh té théng qua ap
dung céc céc bién phép hanh chinh trong nhiéu truong hop da khong con hidu qua ciing nhur
khong phu hop véi quy luat caathi truong. Vi du nhu nhirng hanh vi can thiép phi thi truong bao
goém nhirng quy dinh bét budc cac té chirc tai chinh phai muatré phiéu kho bac hoac quan ly gia
dé kiém ché lam phét. Céch tiép can hién tai trong can thiép caa chinh phu s& khéng gidp tao ra
mai trudng canh tranh binh ding dé budc moi doanh nghiép phai canh tranh nang cao chat lwong
vahiéu qua.
3.3.1.3 Cac diéu kién cau

- Thi trwong lén va tang truong nhanh
Buc tranh vé cau nhu cau noi dja phan anh ca mac sngtang ténva yéu cau caa ngudi tiéu dung
ciing cao hon. Phan thao luan vé mic song tang Ién trong phan 2.1 d& cho thiy co mot tang lop
trung luu dang ndi 1én ngay cang déng, trong khi quy mé thi truong ciing duoc mé rong. Chi s
Phét trién ban |¢ toan cau caa A.T.Kearney (GRDI) xép Viét Nam ¢ hang 14 trong sb c&c thi

truong ban |¢é hap dan nhat nam 2010.

- Yéu cau va si khat khe cia nguoi-tiéuw'diing trong nudc ngay cang tang, nhung van ¢
mrc thap

Hinh 32237 M hinh phét trién thi trwong caa Viét Nam, CCl 2001-2009
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Nguon: Khao sat ¥ kién doanh nghiép toan cau cia WEF, Hoc vién\Chién lugc va NLCT Harvard tong hop

Hinh 3.23 cho thay trén thuc té, cac khéch hang noi diangdy cang co yéu cau cao va kha tinh
hon.Céc “tiéu chuan quan ly chét lugng® A trinh do marketing” hau nhu khdng cé su thay doi
theo thoi gian (trir sy bién dong dot ngdtvé trinh-dd marketing tir nam 2008 sang nam 2009 ma
rat kho tim nguyén nhan Iy giai cho s biéndéng ndy, co thé lado van dé s6 liéu), Trong khi d6,
hai chi sb vé “muc do hudng toikhach hang” va “sy kho tinh cia nguoi tiéu dung” bién dong
theo hinh chir U. Pau nhitngham 2000;Viét Nam dat diém kha cao vé nhitng chi s6 nay, roi
giam déu dén thoi diém 2006 T 2006, sy phét trién chung ciaciaca hai chi sd nay dating cao
tro lai.

Két qua nay cho thay, it nhat theo danh gia caa céc doanh nghiép duoc khao sét, Viét Nam da co
nhiéu tién b trong viéc hinh thanh mét thi truong hang hod va san pham véi nhirng sy thay doi
trong céc diéu kién nhu cau va céc cong ty ciing da hudng vé khéach hang nhiéu hon. Két qua cia
su mo rong nhu cau ndy sé thic day canh tranh khoc liét hon trén thi truong, khi céc cong ty
nudc ngodi gianhap thi truong nhiéu hon trude sy hap dan vatang truong nhanh cuathi truong.
Mt tich cuc ciaxu thé ndy 1ano thic day cac doanh nghiép phai ¢6i méi, séng tao lién tuc dé
duy tri vamé rong thi phan.

3.3.2 Trinh d¢ phét trién cac cum nganh (cluster)

3.3.2.1 Swton tai va mic dg niang dgng ciia cac cum nganh
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- Qué trinh chuy@n mén hda va quan ty vé mat dia ly cia cac hoat déng kinh té tirong tw nhau
dién ra mgt cach tuw nhién

Cum nganh l[amat tap hop trong mot khu vuc dialy nhat dinh céc cong ty ¢6 méi quan hé tuong
téc chat ché va céc to chirc ¢6 lién quan cuing hoat dong trong mét linh vuc nhét dinh, gan két voi
nhau boi tinh bd sung va céc dic diém chung. Trén thuc té, cac cong ty riéng I¢é thuong phai doi
mit véi nhitng van dé ¢ cap dé nganh maban than céc cong ty khdng thé tu giai quyét duoc, khi
d6 céch tiép can theo cum nganh s3 gidp tang cuong NLCT chung caa ca nganh — diéu kho cé
thé dat duoc thdng qua viéc hd tro céc cong ty riéng lé.

O Viét Nam, md hinh so khai cua cum nganh chinh 1a céc 1ang nghé truyén théng hay khu phé
nghé 36 phd phuong cua HaNoi da duoc hinh thanh mét céch ty nhién tir 1au doi vathuong tap
trung chuy@n mdn hod vao cac san pham thi cong truyén théng. Nhitng hinh thirc hién dai hon
ciia cum nganh ciing d& xuat hién tai Viét Nam, d6 1a cac doanhnghiéphd tro hinh thanh xung
quanh cé&c cong ty tién phong hoac cac cum nganh ¢ cac thanh phd tan nei hinh thanh cac quy
trinh san xuat co ban (IDE JETRO 2005).

O Viét Nam, nhitng cum nganh ma sy hinh thanh/cé1ién quan chat ché téi cac yéu to ty nhién
nhu du lich, dau khi duoc phan bd mét céch tu nhién tai cacjving dugc thién nhién vu dai, vi du
nhu cum du lich mién Trung, cum dau khi viing Béng-Nam Bo hay cum ndng san viing dong
bang S6ng Ciru Long. Cac cum cong nghiép nhe hoic ché bién xuat khau thuong tap trung nhiéu
& phia Nam, khu vuc xung quanh thanh phsHo-CGhi Minh (vi du nhu dét may, da giay, ché bién
thuc pham, dién ti, v.v) trong khi cac cum eong-righiép nang, sir dung nhiéu von thudng co xu
hudng tap trung & phia Bac nhiduhen, khu vrc xung quanh Ha Noi va céc tinh 18n can (vi du
cum co khi 6 khd, xe may, diémn ti'dién lanh, dong tau, v.v.). Mét trong nhirng Iy do caa su phan
b nay ¢ 18 1a do nguyén-nhan lich sirbat nguon tir xu huéng thién vé san xuat cdng nghiép
nang thay thé nhap kKhat vavai trd thong linh cua cdc DNNN trong linh virc ndy tir thoi ky ké
hoach hoatap trung'é mién Bac, trong khi mién Nam d& ndi 18n nhu mot trung tAm san xuit hang
xuat khau nang dong kéturkhi cai cach kinh té vama ctrathi truong. Do d6, khu vgc mién Nam
ciing lanoi phan b nhiéu caa cac cum dich vu phuc vu xuat khau nhu logistics, cang bién v.v.

Tom lai, c&c loai hinh cum nganh déu d& xuat hién vaton tai tai Viét Nam, nhung quétrinh hinh
thanh duong nhu xay raty nhién nhiéu hon lakét qua cua céc chinh sach cum nganh caa Chinh

pht.

- Mukc dé phét trién va si niang déng cia cac cum nganh con thap, mai lién hé con long
léo, phan 1én déu hoat déng turong tie nhau.
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Theo nghién ctru nam 2005 cua IDE-JETRO, tiép can dat dai vaco so ha tang (két ndi vai thi
truong va cang bién) van lacéac yéu té chinh tac dong dén sy phan bd caa céc cum nganh chu
khong phai 1a yéu tb lao dong hay lién két trong kinh doanh.

Mot nghién ciru do céc sinh vién nghién ciru kinh té vi mé va canh tranh, truong Pai hoc Kinh
doanh Harvard (Dost et al., 2008) cho rang, sy thanh céng ciaa cum cdng nghiép dién tir vada
gidy cua Viét Nam vén duatrén nhitng nén tang khong viing chic laméi de doadén tinh bén
vitng trong dai han. Mot trong nhirng yéu té d6 latinh khéng bén viing cia loi thé canh tranh dua
vao gia nhan cong thap. Piéu ndy ciing s8 xay ra véi cac san pham khéc mic di Viét Nam dang
tang treong manh vé xuat khau.

Y tuong x8y dung céc doanh nghiép FDI 1am trung tAm nham phét trién vatao nén tang cho céc
cum nganh cho téi nay duong nhu chwa thanh céng. Hai nguy@n nhan cua sy that bai ndy 1a céc
doanh nghiép FDI hoat dong nhu mot phan trong chudi gia tri toancau-chi khéng “bam ré” vao
nén kinh té noi dia, vahau nhu khdng cé cac nganh cong nghiéphd tro hay céc nganh cong
nghiép lién quan trong nudc. Mac di ting truong xuat khau rat an tirong, nhang phan giatri gia
tang trén tirng san pham con rat han ché. Ty & noi diahdatrong cac'san pnam 6 to vaxe may
wdc tinh chi dat khoang 5 — 10%; trong khi vai ca€ sampham may mac thi dén 80 — 90% nguyén
phu liéu phai nhap khau. Hang Intel chi mua dudi 10% chi tiét va nguyén liéu tir thi truong trong
nudc. Hang Canon thuong duoc nhic dén nhu motdién-hinh thanh cong trong viéc xay dung
chudi cung cap noi dia ciing c6 dén hon-90% céc nha cung cip cho ho thuc chat 1a céc cong ty
FDI hoat dong tai Viét Nam.

Viéc thiéu cac nha cung cip trong/nugc da han ché cac méi lién hé hop téc trong cac cum nganh
vada kim ham viéc hoi nhap sauhon frong chudi giatri toan cau cia céc cong ty trong nuéc.

- Thiéu cach hieuthdng nhatve khéi niém cum nganh, va do d6 chwa cd cac chinh sach co
tinh hé thong d@di.véi cac cum nganh

Khé niém “cum nganh” hay “cluster” khd méi mé véi Viét Nam, vatrong nhiéu truong hop
“cum nganh” van thuong bi hiéu 1am va danh dong véi cac khu cum cong nghiép (don thuan
mang y nghia tap trung vé mat dialy caa mot sb doanh nghiép trong mot khu cong nghiép chix
khdng nhit thiét phai co lién két hay méi lién hé giira cac doanh nghiép d6) hay lang nghé thi
cong.

Vi vay, cé&c chinh sach cum nganh ciing chua dugc thao luan mot céch chinh théng khi xay dung
céc chinh séch phét trién nganh. Miac du d& co nhiéu y kién riéng 1¢ vanhitng nd luc nghién ctru
céc khia canh khéc nhau cia cum nganh nhu phét trién khu cong nghiép, céc nganh cong nghiép
hd tro, mdi lién két giira doanh nghiép vavién nghién ciru, v.v. nhung van thiéu mot cach tiép
can chinh sach dong bo vatoan dién vé cum nganh.
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Mot diéu rat dang luu y 1a Chi s CCl daxép hang Viét Nam & vi tri rat tich cuc vé trinh do phét
trién cum nganh. Diéu ndy cé thé do cach dinh nghia cum nganh khodng théng nhat nhu ¢anéi o
trén, din dén nhirng danh gia quéa lac quan cia nhirng ngudi tham giatra 1oi phong van vé mic
d6 phét trién cum nganh tai Viét Nam.

- Céc chinh sach cong nghiép, chinh sach phét trién nganh con mang tinh can thiép

Viét Nam co chinh sach cong nghiép khatham vong, nhung lai thiéu trong tm va chua xéc dinh
duogc cac uu tién cu thé. 74 chién lugc va quy hoach tong thé vé phét trién céc nganh da duoc
x&y dung va ban hanh cho giai doan téi nam 2020. T4t ca céc chién luoc va quy hoach tong thé
cho céc nganh ndy déu co6 tham vong bién nganh d6 thanh nganh miii nhon di ¢au cua nén kinh
te.

Céc bién phép chinh sach thuong tap trung vao viéc can thiép théng.quabao hg, hd trg nham bao
vé mot nganh ndo dé truée sirc ép canh tranh hoic tao loi thé kinh té.theo-quy mé. Cong nghiép
6 t6 lamot vi du cho sy can thiép vabao ho. Yéu cauvé ndi dia hdava cac vu dé tai chinh ddi
véi nganh ndy dé nham khuyén khich dat hang hodcthau phuvai cac doanh nghiép trong nuéc.
Tuy nhién, nhirng bién phép can thiép va hd tro truc tiép va mang tinh thy dong nay datao co hoi
cho céc hanh vi gian 1an vé chizng nhan ngudn gé¢ xuitxirhay nhap khau hau hét cac bo phan va
linh kién tir nuéc ngodi va chi thuc hién-cong doan lap rép don gian cudi cing tai Viét Nam dé
huong nhitng wu ¢ vé chinh sach. Cong nghiép.dong tau lamot vi du khéc, nhitng hd tro vabao
ho nham khién nganh nay trg thanh nganh congnghiép sb mot, cudi ciing dabj sir dung sai muc
dich vamad duong cho tham nhiing.

Chinh sach cho céc cum-nganh can duoc [6ng ghép hai hoatrong chinh sach phét trién cia cac
dia phuong, tuy nhién,trong thuc.té, chién lrgc phét trién cua cac dia phuong dang duoc xay
dung hoic 1a qué tach bigt, khdng c6 sir gan két hoic chi sao chép caa nhau ma khdng chi trong
dén viéc hinh thanh sy lién'két va bé trg cho nhau gitra céc dia phuong théng quaviéc hinh
thanh cac cum nganh.

- Céc khu cong nghiép khong duroc dinh huéng dé hinh thanh cac cum nganh

Céc khu cdng nghiép dang duoc chinh quyén céc dia phuong xay dung phd bién vasir dung nhu
mot cong cu dé cac nha dau tu co thé tiép can nhirng khu d& sin sang vé co s ha tang véi tha tuc
hanh chinh duoc don gian hda. Nam 2007, ¢4 co 550 khu cong nghiép, khu kinh té dugc thanh
lap tai Viét Nam (xem Bang 3.14 duéi). Tuy nhién, hau nhu khéng co céc chinh sach hay
chuong trinh dé phét trién cac nganh céng nghiép hd tro ciing nhu cac dich vu lién quan nham
hinh thanh mdi lién két cum nganh trong va xung quanh cac khu cong nghiép. Hién nay, tai khu
cong nghiép Qué Vd — Bac Ninh, viéc hinh thanh cac nganh cong nghiép hd trg cho céc cong ty
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chinh nhu Canon va Foxconn da twong dbi thanh cong. Tuy nhién, phan [6n cac nha cung cip
linh kién/phu kién cho cac cong ty nay déu lado ho dua sang tir nudc ho hoidc tir Trung Quéc.
Mai lién két it khi vuot rakhoi ranh gigi caa cac khu cong nghiép. Cho téi nay, cac khu cong
nghiép méi chi dugc khai thac nhu lagiai phép vé diadiém vaha ting hon l1abé phong dé hinh

thanh cac cum nganh.

Bang 3.14: S6 lwong va co cau cac Khu kinh té va Khu Céng nghiép chia theo
vung va theo loai hinh khu cdng nghiép

Ty 1€ (%)
logmg | cong  KMuché Khucong  Khu o CUEMD SRR,
o xuat nghécao Kinh té :
nghiép

Tinh trang hoat dong 550 36.7 1.1 0.4 1.3 60.55
Pang hoat dong 332 44.0 1.8 0.3 2.1 51.81
Pang xay dung 112 33.0 0 0.9 0 66.07
Giai doan khoi dong 105 17.1 0 0.0 0 82.86

Theo vung
Dong bang song Hong 165 273 1.2 0 0.6 70.91
Pong bic 31 32.3 0 0 0 67.74
Tay bac 0 0 0 0 0 0
Bic trung b 55 38.2 0 1.8 5.5 54.55
Nam trung bo 119 20.2 0 0 2.5 77.31
T4y nguyén 16 40.8 0 0 6.3 50
Pong Nam B 103 65.1 3.9 0 0 31.07
Pong bang séng Ciru Long 61 45.9 0 0 0 54.1

Ngudn: Téng cuc Thongké

3.3.3 Mikc dd tinh'théng caa doanh nghiép

3.3.3.1 Co cdu kinh té theo logi hinh doanh nghiép

- Cor cau GDP theo thanh phan s hizu thay doi rat it trong thap ky vira qua, Véi ty trong ciia khu
Ve nha nueac giam nhe va durgc bu lai boi si tang nhe ty trong cua khu vuc dau tu nuéc ngoai

Co ciu GDP theo s hitu twong déi 6n dinh, ty trong caa khu vuc nha nude giam nhe tir 40,8%
trong nam 2000 xudng 37,8% trong nam 2009, ty trong cua khu vuc tu nhan dang & mic 6n dinh
48-49% , khu vyc ¢6 vén dau tu nudc ngodi tang tir 10,8% lén 13,4% trong giai doan 2000-2009.
Khu virc nhanude, mic di giam vé sd lugng doanh nghiép do quéatrinh c6 phan hod, nhung
khong giam vé quy mé do céc doanh nghiép duoc cing cb, sép nhap lai vatao thanh céc tong
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cong ty, tip doan nha nuée vaduoc bom thém vn dé tao tinh kinh té theo quy mé. Nguoc lai,
khu virc kinh té tu nhan mic di tang nhanh vé sb lugng va sir dung nhiéu lao dong hon, van
thiéu sy nang dong dé tré thanh mot dong lwc tang truang kinh té.

Hinh 3.24:  Co cAu GDP theo s& hitu — 2009 so véi 2000

100%

70%

O Y| ——— 1Nha nwéc

® Ngoai nha nudc
EDTNN

50%

40%

30%

20%

0%

Nguén: Tong cuc Thong ké

ra doanh thu vavié émton

- Co cdu bat can doi v%o nghiép nha ruréc chiémty 16 16n von dau tw nhung tao

Theo béo cao “ Thu:c hién chinh sach vaLuat Tai san cong va Quan ly vén trong cac Tong Cong
ctia Uy ban Thuong vu quc hoi (NASC, thang 11 nam 2009), trong
giai doan 2005-2007, cac doanh nghiép Nha nude chiém 51,3% téng vén dau tu nhung chi déng
gop cb 35,4% doanh thu va 28,3% viéc lam. Nguoc lai, cac doanh nghiép tu nhan lai tao ra
nhiéu thu nhap vaviéc lam hon trong khi lai chiém ty trong von dau tu thdp hon nhiéu so véi
doanh nghiép nha nudéc.

Hinh 3.25: Ty trong vén, thu nhap valao dong ciaa doanh nghiép theo sé hiru
(2005 —2007)
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Ngudn: Béo cao ctia Uy
ban Thuong vu Quoc hoi
(2009) A

Khu virc ngod nha nudce ciing vuot troi hen khuVirc nha nuéc trong san xuat céng nghiép, day
ciing duoc coi 1a mot linh vure trongtam trong chién luoc phét trién caa Viét Nam huéng téi
cdng nghiép hod. Vao nam 1995, khu'yuc-nha nude va khu vec ngoai nha nuéc cd cung ty trong
vé giatri san xuat cong nghiép. Nhungvao nam 2009, ty trong ciia khu vuc ngodi nha nudc da
cao hon balan so véi Khu viec nhanuéc. Bong gop cia khu vic nha nude vao tang truang cong
nghiép giam manhdir €rén 40% trong nam 1995 xudng dudi 10% trong nam 2009.

- Trong tAm dau tw khac nhau giira cac thanh phan kinh té
Co cdu dau tw ciia khu veec nha nuéc trong nam 2009:

- Giao thdng van tai vacéc dich vu tién ich (dién, nudc, v.v.) chiém ty trong dau tu 1on
nhét cia khu vuc nha nudc (20% tong von dau tu cho mdi 1inh vuc), thé hién tinh chat
tham dung vén cua khu vire ndy. Céc linh vyc dich vu ¢ng khéac nhu dich vy hanh chinh
cdng, gido duc, y té va cac dich vu xahoi khéac chiém khoang 20% tong vén dau tu.
Trong khi ty trong dau tu vao cac linh vuc ndy kha cao so véi tong dau tu ngén séach,
nhung ty trong trong téng dau tu ¢éng van twong ddi nho do ty trong qué [6n caa dau tu
ha tang trong tong dau tu cong.
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40% tong von dau tu con lai duge phan chianhu sau: cdng nghiép ché tac chiém 10%,
khai mo: 7%, ndng nghiép: 5,4%. Ty trong dau tu vao linh vyc bat dong san vaxay dung
trong ddi cao — 1én t6i 7,4% trong khi dau tu vao linh vuc khoa hoc va cong nghé chi
chiém c6 1,6%.

Hinh 3.26:  Co ciu diu tw cia khu vuc nha nwéc theo linh vuc, 2009

B Vin tii va truyén thong
E Dién va nuwoéc
B Ché tao

19.8% Giao duc va dao tao
Cong tac xa hi va y té
Ban 1€ va sira chira

BAt dong san va cho thué
Khoa hgc va cong nghé
Trung gian tai chinh

Trong nam 2009, v6n dau tu caa khu virc ndy tap trung nhiéu vao linh vuc bat dong san
(34% tong von dang ky) va nha hang, khach san (40%) - ca hai linh vuc ndy chiém téi ba
phan tu tong sb vén dang ky caa khu vic ndy trong nam 2009.

Trong mot phan tu con lai, phan [6n nhét dugc dé vao linh vuc ché téc: 17%. So véi ca
thoi ky 1988-2009, tong vén dau tu cho linh vuc ché tac 14 45,6%, trong khi ty trong du
tu vao |inh vyc bat dong san, nha hang, khéch san chi chiém c6 33%. Xu huéng nay phan
anh sy dich chuyén nhanh caavén dau tu truc tiép nuéc ngodi vao |inh vuc bat dong san
vacéc linh vuc mang tinh chét dau co.
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- FDI db v&o Iinh vuc ndng nghiép vadich vu tién ich con rat han ché (chi chiém 0,6% va
0,8%). biéu ndy cho thdy nhitng Iinh virc ndy hoic 1akém hap dan hoic 1a con ton tai
nhiéu rao can ddi véi FDI.

Hinh 3.27:  Co ciu diu tw khu vuc dau tu truc tiép nwéc ngoai theo linh vuc,
2009

B Khach san va nha hang

® Bat dong san

m Khéc
Ban 1é
8% Dién va nang lugng

Nong 1am nghiép

Co cu dau tu caa khu vieehdy it thay dbi. Nam 2005, c&c [inh vire chinh thu hat dau tu caa khu
vuc nay lathuong mai, néng nghiép vakhai thac than nhu minh hoa trong Hinh duéi day.

Hinh 3.28:  Co cAu dau tw ciia khu v ngoai nha nuéc theo linh vuc, 2005
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H Nong nghiép
H Thuy san

B Khai thac than
B X3y dwng dan

dung
B Thwong mai

H Khach san
\ 2 =
e — 2% Van tai dwong bd
\ Ny
N 4 Dich vy th
N tin
T — B Khac

Nguén: Tong cuc Thong ké //\\@

Cho téi nay, 65% tong von dau tu caa khu vic an tap trung vao nhirng linh vyc nhu
thwong mai, nha hang, khéch san, xay du n tai, khai théc than, vién théng, ché bién thuy san
(theo uéce tinh caa Bo Ké hoach vaba

g vao cac linh virc tham dung von nhur giao thdng
ghiép ngoai quoc doanh tap trung vao cac Iinh viec

ieu hon, Vi du nhue bén I¢é, nha hang khéch sgn, bdt déng sdn...
4p trung vao cac nganh ché tac thay thé nhap khdu nhung sau
cong nghiép ché bién phuc v xuat khdu, va gan day 1a chuyén

TOm lai, cac doanh nghiép nha n
vdn tai hay hg tang tién ich.

mang tinh ngan han vardict
Cac doanh nghiép F

3.3.3.2. Murc dé tinh thdGng cia cac cong ty

Mic di ¢ toc do tang truang an twong vé sb lugng, nhung trinh do phét trién va chit luong caa
céc doanh nghiép Viét Nam van con yéu va mang nhitng dic trung sau:

- Trinh dé hoc vén va dao tao cia chi doanh nghiép con thap

Néu tinh ca doanh nghiép ho giadinh, sb luong doanh nhan ¢ bing dai hoc chi chiém co
0,18%; c6 trinh d6 hoc van cip 3 hoac thip hon chiém 4,26% (Tong cuc Théng ké - Piéu traveé
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céc don vi kinh doanh, 2007). Trong khi d6, 41,88% doanh nhan chua bao gi tham gia vao bét
ky mot khod d&o tao ndo vé kinh doanh va 24,61% khong ndi dugc ngoai ngit (Piéu tratrong dé
téi khoa hoc quéc gia 2009 s6 KX.04.17/06-10).

- Quan trj cdng ty va tinh minh bach con yéu:

Viéc &p dung céc quy tac quan tri cong ty hién dai con rat kém, ngay ca tai c&c cong ty 16n. Hoat
dong caa Hoi ddng quan tri vaviéc chi dinh nhan s quan 1y cao cap, cdng b thdng tin vabao
vé ¢o dong thiéu sb thuong 1a nhitng van dé cac nhadau tu lo ngai nhét trong linh vuc quan tri
cong ty. Quan hé than hiru con phd bién trong thuc té quan tri cdng ty. Can bo quan ly cao cap
dugc chi dinh lado c6 quan hé than quen chir khdng dua vao nang luc thuc sy cia can bo.

Xép hang dudi day caa Vién Nghién ciu Chinh séch Cong nghiép (Han Quéc) vé Ning lc
Canh tranh Qudc gia 2008-2009 cho thdy Viét Nam dirng sau tat ca c&6 nudce trong khu vuc vé
chi sd quan trj cong ty.

Hinh 3.29:  Chi sb quan tri cong ty — Viét/Nam va mot<ss’ nwéc chau A

7.5

- Singapore
“© 7 4

o ()
£
*52

€ 6.5 -

*j: @ Trung Qubc

o | ) ® Philiopi

3 6 ®_in Pp Philippines

9

E o5 . heiLang @ Pai Loan

= : ®|ndonesia

> Y A

E o Vit Nam L RIS

= N @ Malaysia

4-5 T T 1 T T
4.5 5 5.5 6 6.5 7 7.5
Quin tri cong ty (diém sd)
Ngudn: Vién Nghién ctru Chinh sich Cong nghiép Han Quéc, Nghién
ctru Nang luc Canh tranh Quoc gia 2008 - 2009.

- Vai tro trong doi thogi va vdn déng chinh sach con yéu:

Ngoai trir c&c tap doan da qudc giava cac tap doan nha nude 16n cd thé manh va quan hé dé
tham gia trong qué trinh duara cac quyét dinh chinh séch, dasd cac doanh nghiép nhé hon chua
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cha dong trong van dong chinh sach, hoac khéng c6 co hoi dé tham gia do mirc do nhan thic va
quan tam ciaho con han ché. Trong sb 493 dai biéu qudc hoi hién nay, chi ¢ 26 dai biéu dai
dién cho cong dong doanh nghiép - mot con s quanho so Véi vai trd cia cong dong kinh doanh
trong nén kinh té.

Bang 3.15: S6 lwong dai biéu quéc hdi khoa 12 1a dai dién khu verc doanh nghiép
Pai biéu 1a dai dién S6
lugng
Cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé 2
Cac doanh nghiép nha nudc 7
Cac doanh nghiép tu nhan va ¢ phan 15
Cac hop tac xa 2
Tong 26

Nguén: Quoc hoi Viét Nam, Danh sach cac dai biéu quéc hoi khod
12, www.quochoi.vn.

3.3.3.3 Khd nang dap irng nhu cau khach hang

- Ung dung cdng nghé théng tin trong kinh doanhtizgng doi tot va mic d6 linh hoat cao
trong dap «zng nhu cau khach hang:

Mot diéu tra phdi hop caa VCCI- ACI{(2009) déi'vsi 630 doanh nghiép cho thay 78,4% tin rang
hoi nhap kinh té 1adong luc quan treng dé tang truong kinh té vanang cao NLCT; 65,1% cho
rang vai trd ciaxuat khau van fa.dong hirechinh trong su phét trién caa doanh nghiép cia ho
trong nhirng nam tiép thee. 97,3% s6-doanh nghiép duoc phong van cé sir dung Internet va
64,1% c0 websites riéng. 67%.cho rang moi lién hé véi khéch hang la dic biét quan trong di voi
hoat dong kinh doant ~mot ty & cao hon nhiéu so véi sb doanh nghiép danh gia cao tim quan
trong cua sy hop tac gitra doanh nghiép vai chinh phu vacéc vién nghién cuiu.

34. Danhgia

Nén kinh té Viét Nam thé hién khard dac diém caamot nén kinh té chuyén doi dang ¢ gang
vuon |én dé bat kip cac nuéc cb thu nhap trung binh va cao. Nhung nhitng nd luc hién nay nham
nang cao NLCT thuong mang tinh phan ung ddi phd vakhdng di dé bat kip véi yéu cau cia mot
nén kinh té dang tang truong. Panh gianén taing NLCT caa Viét Nam cho thay chién lugc hién
nay méi gitp khai théc céc loi thé so sanh sin c6 dé gidp Viét Nam tham gia vao nén kinh té
toan cau, nhung chua xéc dinh dugc vai trd phi hop cho Chinh pha trong viéc tao dung céc | oi
thé canh tranh méi mot céch c6 hé théng.
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.1. NLCT vi md tuong dong véi trinh d6 phét trién caa Viét Nam hién nay nhung chua dép tng
duogc yéu cau cho budc phét trién cao hon.

.2. NLCT vi md duoc hinh thanh bai mot nén kinh té dang chuyén di theo huéng hoi nhap va
nhitng nd luc riéng 1¢ nham nang cao NLCT nhung chua co sy phdi hop ddng bo vathu ty wu
tién ré rang.

3. Tém lai, Viét Nam con dang thiéu mot céch tiép can chién luoc trong viéc dinh hinh cac yéu
t6 NLCT maViét Nam can xay dung lagi ciing nhu dé ramot 16 trinh dé thuc hién xay dung va

nang cp céc yéu té do.

Hinh 3.30 va3.31 dudi day tém tit cac nén tang kinh té vi mé vavi md caa NLCT Viét Nam.

Hinh 3.30: Nén tang Ning lwc Canh

Trinh d6 phét trién cua cac cong ty Trinh d6 phat trién cum nganh Chat lwgng moi truwong kinh doanh

= CAc chi tiéu hoat déng va trong tam @au tu/] * Qué rinh quén tu vé mat dia Iy clia cac | (=180 @GNQ ky ndng thap, ha téng co bén

gita DNNN, DN FDI va DN tu nhan trong hoat déng kirih, € dién ra mt cach tu nhiér SV MOItrGNG hnh chinh da €0, AUNg

m ek e e = T4 r céc Iinh vuc hep khopg tpeo lf!,p nt}u cau cua ngn Iﬂnh tAe

* Tinh than kinh doanh cao, mtrc d6 linh hoat op thép Pl iy S e T

va dap tng nhu cau khach hang ce{o, nhanﬁ = C4c c6hg cy nh sach, vi du chinh sachil ha tﬁang)dol m?' sang t§0 yeu“

nhay trong viéc ndm bét va theo dudi cac co’ L g nghiép; khong dugc dinh huong [FS DO MO Ve datﬂ W7 MVE® MEED (B

hoi mang tinh ng&n han & hinh thanh.cum nganh = Canh tranh trén thi truong noi dia khong

= Thiéu chién lwgc rd rang, hiéu qua hoat chinh.sdch nganh van di theo cach | FRIEUGUA, Val fro ctia cac DNNN chira minh

dong va trinh d6 dbi méi sang tao thap, quan an chinh sach cong nghiép truyen bach VLG ({617 21 @8 (B0 @1 nhavp kh?u

tri doanh nghiép con kém e thi chinh sach con yeu NI @ 671 (AR () GLE) GRIAE) ) 4
: i nhwng mic d doi héi va khat khe chwa cag

Nang lwec Canh tranh Vi mo

Chinh séch kinh té vi mo

= Tham hut ngan sach va no cdng tang cha yéu 1a do dau tw v
1én nhwng thiéu higu qua

= Chinh séch tién t& va tai khoa néi Idng 1am gia tang lam phat,
&p lwc gidm gia dong tién do tham hut vang lai Ién

= Céch tiép can chinh sach mang tinh tinh thé, thiéu nhat quan,
thiéu minh bach va phéi hgp chinh sach

Cac Loi thé Tw nhién

Tainguyén thién Vitri dia ly Dan sé quy md
nhién doi dao thuan lgi I&n va co’ cau tré
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Hinh 3.31: M hinh Kim cwong — M i trwong Kinh doanh cia Viét Nam

M6 hinh Kim cwong cua Viét Nam — Méi trwedng kinh doanh
Béi canh
cho chién

lwoc va
canh tranh

D6 mé vé& dau tw nwéc ngoai cao; nhwng van cd
nhikng rao can dang ké déi véi thi trwdng ndi dia
e Chinh sach vathwec thi chinh sach canh tranh
kém
c o Canh tranh khéng binh déng gitra cac cong ty,
Cac dieu trong d6 DNNN duoc nhidu wu dai
kién nhan Canh tranh tap trung vao gia hon 1a chét | QR
* Chuwa tach biét vai tro ctia Chinh pha la chi sé&
htru ra khai vai tro didu hanh chinh sach
C6 phan hoa DNNN khong huéng téi muc tiéu cai
N " thién hiéu qua hoat déng cla doanh nghiép
o Nhitng ha tang ky thuat co ban da co, nhung e Thjtrwdhg €6 quy mo I&n va tang tredng nhanh
chua . X s Mtrcd@g doi hoi clia khach hang chua cao,
déap tng du nhu cau, hiéu qua dau tw clia cac l nhirng dang tang 1én

cong trinh ha tang thap / o\ Céc tiéu chudn'quan Iy chat lwong va thuc thi

CéAc diéu
=n A
kién cau

té6 dau vao

. ::Séir;gvtgzggﬁ?r::: tot nho tw do hoa thi quaniy chat Juong con yéu

o Hé thdng tai chinh dwoc mé réng nhung
chuwa phat trién v& chiéu sau, con bat 6n va
mang tinh dau co, tiép can tin dung clia cac
c6ng ty tw nhan nhd con han ché

o Hé thdng gido duc dwoc mé réng nhung
khéng dap trng dwoc yéu cau vé mat chat
lwong, khdng gén véi thi trwerng, dan téi
thiéu hut nghiém trong lao dong cé k¥ nang

Cac nganh
CN ho tro
va liénquan

e Cac cum nganh dwo'c hinh thanhh mét cach ty nhién, nhwng tap trung
vao nhirng linh vie hep, sw c6 méat clia cac nha cung cép néi dia va

o Ha tang hanh chinh chwa thong thoang cong nghiép phu trq"yéu S
nhwng dang c6 nhidu nd lwc cai cach Ién (vd: o  Khuvic RPNt gan két vGinen kinh té trong nudc
pé an 30) e CActhinh séch nganh chwa hiéu qua va khong dwoc dinh hwéng mét
o Ha tang déi mé&i sang tao con kém cach.héithong'de thac day mai lién két va sy hinh thanh cac cum
nganh

35. Tomtit

Tang truong caa Viét Nam tir gitra nhitng nam 1980 duoc dan dit boi sy chuyén d6i sang nén
kinh té thi truong va chuyén dich co cau. Quatrinh chuyén dbi nay dalam thay d6i phuong thuc
diéu hanh nén kinh té tir ké hoach hoa sang van hanh theo thi trudng, mo cira cho hoi nhap véi
nén kinh té toan cau. Chuyén dich co cdu d&lam thay déi ciu tric caanén kinh té, dich chuyén
hang triéu nguoi tir khu vuc ndng nghiép tu cung tu cip sang san xuat cdng nghiép vadich vuy.
Ca hai s chuyén dich ndy da cho phép céc lgi thé canh tranh tiém an, dac biét 1aluc lwong lao
dong ré, duoc boc 16 vaphét huy. Tang truong, do do, duoc kich hoat bai nhitng thay doi vi mé
téc dong téi toan hé thong ndy. Gan day, phan ring chinh sach chu yéu dya trén giating dau tu,
nhat 1a dau tu vao doanh nghiép nhanuéc va co so ha tang, dé tao rating truong hon ladyatrén
nang suat va hiéu qua.
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Tuy nhién, tang trueang hién tai cua Viét Nam dang duatrén mot mé hinh kinh té matiém nang
con lai 1a.c6 han. Véi md hinh ndy, mic 6 phdn thinh cao nhat ma Viét Nam cé thé dat téi S8 bi
giéi han boi mirc nang suat ma cac lao dong thiéu ki nang cd thé cd dugc trong céc hoat dong
san xuat ché bién, ché tao. Néu Viét Nam khong vuot qua duoc céch thire tang truong hién nay,
qudc gia ss bi tac & mirc thu nhap trung binh thip va phai déi mat véi su canh tranh tir cac nuée
thu nhap thap hon mai tréi day. Hon nira, viéc qua phu thudc vao ngudn von bén ngodi dé gia
tang dau tu nham tao tang trudng s tao ra cac mat can ddi vi mé nguy hiém va cé thé dan toi
khung hoang.

Tém lai, md hinh tang truéng kinh té hién nay cua Viét Nam mang nhitng dic trung sau:

- Vai tro cua cac thanh phan kinh té: Khu vuc doanh nghiép nha nuéc git vai trd chi phéi,
trong khi ngay cang c6 nhiéu quan ngai vé hiéu qua hoat dong caa khu vuc ndy. Khu vic
FDI giit vai trd dong luc trong Iinh vuc xuat khau, nhungngoai-ra, chua thy ré vai tro
cua khu vuc ndy trong viéc nang cao niang suat va kich thich-doi-mai\sang tao cua toan
nén kinh té. Khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc tang trugng nhanh nhung nang
lwc caa khu vue ndy trong nén kinh té con han ché

- Tang trueng dira vao dau ti: M6 hinh tiang truong chir yéu dua vao dau tu vén, trong khi
ty I¢ tiét kiém noi dia (dac biét latiét kiem caakhuvuc cong) dang giam nhanh, do d6
muc do phu thudc vao céc ngudn vor 1ir bén ngoai nhu FDI, ODA, kiéu hbi ngay cang
cao. Chinh séch tang truong tap trurg.vao-phét trién theo chiéu rong thay vi phét trién
theo chiéu sau, tap trung vao so-hugng thay vi vao chét lugng, do d6 cd thé tao ratc do
tang treong nhanh, nhung ¥étaudaiNla khéng bén viing, vakhéng gitp nang cao nang
suat va hiéu qua.

- Chuyén déi co,caukinh té; Tang truong duoc dan dat boi quatrinh chuyén dich theo
chiéu ngang tir ndng nghiép sang ché tac tham dung vén vadich vy, thay vi dira vao nang
cao nang sut trong ndi b nganh. Nang suat cua khu v ché tac & mic thap, khong
nhitng lam can tré téc d6 tang truong cua khu viec ndy ma con han ché tac dong lan toa
dé nang cao nang suat caatoan bo nén kinh té.

- Cocaukinhté co giatri gia tang thap: Mic di dat dugc tée do tang truong an tuong va
nhirng thanh tich trong hoat dong xuét khau, giatri giating ciatoan nén kinh té van ¢
muc thap, tham chi ca trong khu virc xuat khau. Lao dong giaré lamot loi thé gidp ting
truong xuat khau, trong khi da sb may maéc va nguyén liéu thd van phai nhap khau. Céc
cong ty FDI mang vén tir nudc ngodi vao két hop vai 1ao dong gia ré dé san xuat phuc vy
chudi giatri caaho, nhung lai c6 rat it lién két véi khu vire kinh té trong nuge. Do khéng
co su lién két ca ¢ khau dau vao vadau ravéi khu vuc FDI, céc cong ty trong nuée khé
c6 thé tham gia SAu vao céc chudi giatri toan cau.
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- Co s6 ha tang thé ché va xa hgi khong theo kip véi sir nang déng va téc dé tang trieong
cuanén kinh té: Mic di dat dugc nhirng thanh tyu trong gido duc phd cap va cham soc
sirc khoé co ban, da xuat hién nhidu dau hiéu dang lo ngai vé chat lrong vakha nang tiép
can véi gido duc dai hoc va céc dich vu y té bac cao. Nang luc thé ché khéng theo kip véi
muc do phét trién phuc tap caa kinh té thi truong vaméi truong bén ngoai.

- Phét trién cia cac dia phirong: Céc hoat dong kinh té cha yéu tap trung ¢ hai trung tam
kinh té I6n laHa Noi vathanh phé Ho Chi Minh. Muc tiéu caa chinh sach phét trién ving
la giam thiéu s mat can ddi gitra cac khu vuc, tuy nhién, cach tiép can chinh sach thyc té
lai khéng khuyén khich céc dia phuong tao ranhirng loi thé riéng vanang cao NLCT.
Muc do tap trung qua cao & hai thanh phé |on gay ranhitng van dé do thi nghiém trong
nhu tic duong, ket xe, 6 nhidm va nhirng nt thit ¢ chai vi mokhéac.

- Chinh sach phét trién nganh: Chinh sach phét trién nganh.tap trung cha yéu vao céc bién
phép can thiép, bao ho vatro cip thay vi nang cao nang suatvatang cuong lién két
nganh. Céc khu cdng nghiép va cac uu dai vé tai chinh duecsir dung phd bién nhu mot
cdng cu caa chinh sach nganh, nhung lai it chirtrong téi nang cip ky nang cho LLLD, cai
thién niang suat, kich thich d6i méi sang tao.vaxay dirng céc lién két cum nganh.

- Hgi nhdp sAu hon vao kinh té thé gisi>V 6i viéc gianhap WTO va ky két cac thoa thuan
thuong mai song phuong va da phuong, Viét Nam d& hoi nhap su hon vao kinh té thé
giéi vathu dugc nhitng loi ich dangké tirqua trinh ndy. Tuy nhién, nhitng diu hiéu bat
6n va dé tén thuong trude Cacclrsdeva bién dong bén ngoad dang khéng ngirng gia tang
doi hoi Viéet Nam phai ¢6:mat cach'tiép can chii dong vadai han hon dé khdng nhiing doi
ph6 ma con cd thé-durbao va kiém soédt dugc cac yéu td bén ngodi mot cach hiéu qua.

Sy can thiét phai thay déi khéng chi do nhitng yéu té noi tai bén trong dan dit. Khi hoi nhap
ngdy cang sau hon vao nér'kinh té toan cau, Viét Nam can nhin nhan dugc nhiing thay dbi va
chuyén dich caiaméi truong bén ngoai ma minh phai déi mat. Mot sd thay déi va chuyén dich s
mé raco hgi cho Viét Nam, trong khi mot sb khéc 8 1athéch thirc phai giai quyét:

e Srtroi ddy cua chau A mé ranhitng co hoi cho Viét Nam tiép can thi truong cia céc
nudc trong khu vuc. Nhu cau trén cée thi truong ndy sé tuong dong hon véi nhu cau
thi treong trong nudc caa Viét Nam so vai cac thi truong truyén thong ¢ Hoa Ky va
chau Au maViét Nam hién dang xuat khau sang. Tuy nhién, dé c6 thé nam bat co hoi
nay, Viét Nam can cai thién co ban sy hip dan caa minh trong viéc thu hit cac nha
dau tu nudc ngodi dé ho lay Vit Nam lam trung tam san xuat phuc vu thi truong khu
vyc. VaViét Nam can tao dung mot mdi truong gidp c&c cdng ty trong nuéc co thé
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vuon |én dé xay dung nhitng san pham, nhan hiéu va kénh phan phéi phuc vu nhu cau
ngay cang cao cua khu vuc chau A.

S sip xép lai cac hogt déng san xudt todn cau ciing mé raco hoi cho Viét Nam. Céc
cong ty toan cau dang phai doi mat véi & luc giam chi phi, vanhiéu cong ty ciing
dang tim c&ch giam bét sy phu thudc vao Trung Québc. Trong cudc dua ndy, Viét Nam
|&maot trng cir vién canh tranh so véi cac diadiém khéc, néu Viét Nam co thé cai thién
nang suit trong c&c hoat dong san xuat xuat khau, qua dé hoi nhap sau hon vao chudi
giatri todn cau. Mit tréi caa quatrinh nay languy co Viét Nam s3 tro thanh noi tiép
nhan céc khau san xuét co giatri giatang thap vatham dung lao dong dich chuyeén tir
céc nudce di trude, nhu Trung Qudc, sang.

Canh tranh toan c4u ngay cang quyét liét, day 1a mot xu huéng ma Viét Nam chuatan
dung duoc va gio day dang tro thanh mot thach thire nhiéu hen 1a co hoi. Nhirng doi
thi canh tranh méi vai chi phi nhan cong thap hon hoidc méi treong kinh doanh hiap
dan hon dang de doa vj tri caa Viét Nam trong viéc thurhiit dautu’nuéc ngodi. Ty do
hoé thuong mai trong khu vuc ASEAN dang dat.thi truang Vit Nam d6i mat véi canh
tranh ngay cang cao. Céc hiép dinh tu dothuong mai cua ASEAN véi céc quic giava
khu vic khéc ciing 1am tang &p luc canh'tranh. Diéu nay tét cho nguoi tiéu ding Viét
Nam nhung la mét théach thac dbi voi cée cong ty hoat dong tai Viet Nam. Trong khi
d06, cac cam két cua Viét Namtrong WTO va ASEAN ciing khéng cho phép Viét Nam
sir dung céc bién phép bao ho dé tranh&p luc canh tranh.

Céc rui ro cia hé thong thisong mai toan cau cho téi nay dd phan nao duoc ché ngu
nhung van ¢ nguy.¢o'bung phiéd dé dang va cd thé dé lai nhitng hau qua nghiém trong
cho Viét Nam. Nhitng'mat ¢an doi trong dich chuyén vén toan cau d¢alam khuay dong
chi dé vé'mot cugc chién tranh tién té. Cha nghia bao ho du tam thoi chuatrd lai
manh mé& hhung co thé 1a mot yéu td téc dong quan trong. Nhirng suy giam trong
thuong mai vadau tu todn cau s& anh huong manh mé téi Viét Nam khi nén kinh té
ngay cang hoi nhap sau hon. Viét Nam ciing s2 bi tac dong trudc nguy co khung
hoang kinh té & cac nén kinh té khéac nhu suy thod kép caa Hoa Ky hay tang truong
quéa néng dan toi nguy co kinh té bong béng & Trung Quéc.

Bién doi khi hdu, khiing hodng nang lwong, vaan ninh liwong thyec 1a nhirng van dé
dang ndi 1én. Pay lanhitng vin d& mang tinh toan cau nhung cé téc dong dic biét ddi
véi Viet Nam. Nhitng xu hudng ndy 6 thé 1am suy giam vi thé canh tranh caa Viét
Nam trén mét sb [inh vue kinh té quan trong, vi du nhu néng nghiép, va co thé anh
huong truc tiép téi doi sbng vathu nhap cua nguoi dan.
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PA c6 s thong nhat quan diém rang Viét Nam can chuyén dich md hinh ting trueeng hién nay —
md hinh disa trén lao déng gia ré va dau tu von |én - sang dua trén nang sudt va sizc cgnh tranh.
Tang trweeng twrong lai ciia Viét Nam khong chi disa trén viéc khai thac nhizng loi thé san c6 ma
phdi dira trén viéc lién tuc ndng cap cac loi thé ndy va tao ding nhitng loi thé méi. Piéu nay doi
hei phai thay déi toan dién cac diéu kién vi md va vi md dan dat nang suat. Quan diém va cach
tiép can mai doi voéi mo hinh tang trieng ndy 1a diéu kién tién quyét dé Viét nam co thé bursc 1én
mgt nac thang phat trién msi mgt cach bén viing.
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4. Nang cao Ning luc Canh tranh Viét Nam: Tir Phén tich téi Hanh dong

Viéc mo ta vadanh gianang luc canh tranh (NLCT) caa mét quéc gia thuong dé dang hon so Véi
viéc tim ra céc giai phdp nang cao NLCT cho quéc gia dé. Mac du vay, chi co théng qua viéc dé
Xuat giai phép thi céc két qua phan tich, danh gid mai co y nghia thuc sir téi viéc nang cao mirc
séng cia nguoi dan Viét Nam. Trong chuong ndy, ching toi xin dé xuat mot sd khuyén nghi
chinh sé&ch trén co s cac két qua danh gid cua Chuong 2 va 3.

Nhu da thao luan trong phan gidi thiéu ma dau, NLCT la két qua tuong téc cua rat nhiéu yéu tb
va chinh sach. Néu chi liét k& ra mot danh muc céc khuyén nghi nham giai quyét mot Iic tat ca
cé&c van dé thi s8 khdng hiéu qua va thiéu tinh kha thi. Biéu ma Viét Nam can — ciing nhu rat
nhiéu québc gia khéc con thiéu — la viéc xac dinh mot trinh ty wu tién rd rang nham gidp cac nha
hoach dinh chinh sach x&c dinh nhiing linh vuc, van dé cu thé maho can tap trung giai quyét tai
tirng thoi diém nhat dinh dé co thé tac dong hiéu qua nhat téi viéc nang cap NLCT quéc gia.

Céc uu tién chinh sach nhu vay khéng chi don thuan 1a két qua phan.tich-diém manh — diém yéu
nhu trong chuong 2 va 3, ma con phan anh nhitng lya chon-cia mot qiéc gia vé céi dich ma
qudc gia d6 mubn huéng téi trong twong lai. Khi dinh-huéng. chién luoc d& dugc xéc dinh, can
c6 mét chuong trinh hanh dong véi céc chinh sach/phuhop dé.dua quc gia do tir vi tri hién nay
tién t6i ca dich daxéc dinh.

Vay Viét Nam musn hueng téi céi dich.nao? Chi c6 Chinh pha va nguoi dan Viét Nam méi co
thé tra 1i cau hoi ndy. Chién lugc phéttfién kinh té - x& hoi muoi nam ma Viét Nam dang xay
dung da dé ra muc tiéu dua Viét Nam.trg thanh'mot nudc cong nghiép theo huéng hién dai co
thu nhap trung binh vao nam 2020, €hién tugc ciing x&c dinh ba linh vuc try cot can dot pha dé
c6 thé thyc hién muc tiéu nay, d6 Fandudnhhan luc, co so ha ting va cai cach thé ché.

Ban du thao chién lugc-mudi nam caa Viét Nam cd cau trac dién hinh caa mot ban chién lugc
phét trién, giong nhu & mot 's6\quéc gia khéc, véi viec dua ra céc chi tiéu kinh té - xa hoi va céc
giai phép thuc hién dé dat.nhizng chi tiéu d6. Mac du cau tric ndy gidp dwaramot sé dinh hudng
cu thé, nhung mét chién tugc phét trién kinh té - xa hoi quéc gia can xac dinh vaxay dung khéng
chi céc chi tiéu, ma ca nhitng gia tri myc tiéu ma Viét Nam mudn nham téi, ciing 1a nhitng giatri
ma Viét Nam co thé dem lai cho cong dong cac nha dau tu, doanh nghiép hoat dong tai Viét
Nam. Mét chién lwoc nhu vay s& gidip chi ranhitng hoat dong ndo s& pht hop nhat véi cac giatri
muc tiéu cua quéc gia, hay cu thé 1a nhirng nganh, linh vic san xuat kinh doanh cu thé ndo va
nhitng thi truong ndo [anganh vathi truong muc tiéu ma Viét Nam can xay dung. Tir nhitng muc
tiéu chién lugc d6 s& xéc dinh cac uu tién chinh séch cy thé dé dan dat qué trinh trién khai thuc
hién.

Chién lugc nang cao NLCT Viét Nam duoc dé xuat trong Chuong ndy khéng nham muc tiéu
vach ra mot chién lugc theo ding nghia nhu d& néi & trén vi diéu ndy nam ngod pham vi cua
mot béo céo tu van doc 1ap nhu béo céo VCR. Thay vao d6, B4o céo ndy cung cap céc thdng tin,



phan tich dau vao quan trong cho viéc xdy dung chién luoc phét trién qubc gia trén hai khia
canh. Mot 13, bdo céo cung cip — dic biét 1a qua Chuong 2 va 3 — nhitng luan cir va dit liéu toan
dién, khéch quan va khoa hoc vé nén kinh té Viét Nam phuc vu cho viéc xé&c dinh mét chién lugc
phét trién phu hop va kha thi. Hai 13, bdo céo dé xuét trong Chuong 4 nay mot b nguyén tic va
céc khuyén nghi chinh séach dé thyc hién cac muc tiéu dit ra trong Chién lugc muoi nam. Nhing
gia tri muc tiéu ma Viét Nam can xéc dinh cho minh vé co ban s& khéng mau thudn ma chi cu
thé hoa thém tinh than chung cia du thao Chién lugc hién nay. Do dé, nhitng giai phap khuyén
nghi nham nang cao NLCT Viét Nam duoc dé xuat trong béo céo nay s& lanhitng giai phép nén
tang va st dugc cu thé hoa thém sau khi Viét Nam d& xé&c dinh duoc céc gia tri muc tiéu caa
guoc gia.

Chuong ndy gom ba phan chinh: Phan mét, dua trén cac phan tich trong Chuong 2 va 3, 3 x&c
dinh ba nhiém vu chu chét dat ra d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam. Viéc thuc
hién thanh cdng ba nhiém vu cha chdt ndi trén co y nghia quyét dinh ddi \voi viéc liéu Viét Nam
c6 nam bit dugc cac co hoi va vuot qua dugc céc thach thire datratrude mat hay khdng. Phan
hai xéc dinh cé&c khuyén nghi chinh sach va hanh dong cu thé-can thue hiéh dé co thé hoan thanh
ba nhiém vu ndy. Ching tdi s& dwa ra céc nguyén tic chi’d4o chung trong viéc thuc hién ca ba
nhiém vu chia chét, ddng thoi ciing dé xuit cac chinh sach cu thé can thuc hién trong tirng nhiém
vu. Phan ba dé xuat mot chién luoc t6 chirc thuc hién nham d@ra chuong trinh nghi s vé chinh
séch ndy tré thanh hién thuc. Phan ndy s8 dé xuat mat trink tu cu thé cac bude hanh dong, vaca
co CAu té chirc, cach thirc trién khai thuc Hién.dé quan-tyvatheo déi toan bo quatrinh.

Chuong trinh nang cao NLCT trong Chueng-ndy hy vong s& |a diém bt dau hitu ich dé céc nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam tham khao.va thao luan. Chic chan trong qua trinh thuc hién
saul nay, rat nhiéu chi tiét dugc dé&/x0attrongban béo céo ndy s& can phai diéu chinh cho pht hop
véi thuc té. Phia Viét Nam s3-€an xay-diing mot chuong trinh hanh dong pht hop véi céc giatri,
muc tiéu va uu tién riéng caaminh. Vai viéc dua ramot khung phuong phap luan ciing nhu cac
khuyén nghi cu thé, chingtoi, hyvong s cung cip thdng tin va luan ctr hitu ich cho cac nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam thuc hién cac cong viéc cia minh mét céch thuan lgi hon. Va
muc tiéu cudi cing la Viét/Nam xay dung dugc mot chuong trinh nghi s cu thé vé nang cao
NLCT pht hop va co thé nang tam chién lugc cia minh 18n mot nac thang méi, gidp dinh vi rd
rang Viét Nam s8 ¢ dau trén ban d6 thé gioi voi tu cach 1a mot diém dén cho kinh doanh va dau
tu.

4.1. Céc nhiém vy chu chdt dat ravéi Viét Nam

Nhu d& dé cap trong Chuong 2, Viét Nam duoc ghi nhan 1a mét trong nhitng qudc gia c6 ting
truong an tugng nhat trong vong hai muoi 1am nam qua. Cé&c phéan tich ciing chi ra rang nhiing
dong luc dé tao ra ting trueang cho Viét Nam trong thoi gian qua s& van con ton tai trong mot
thoi gian nita: Viét Nam van con co hoi dé tiép tuc muc tang truong an tuong ndy trong mot vai



nam téi. Chinh trién vong tich cuc ndy ciing nhu sy bang 16ng véi nhitng thanh teu dat duoc co
thé lathéch thic |6n nhat dat radoi véi Viét Nam.

Céc nhiém vu cha chdt dat ra ddi vai Viét Nam c6 thé chia thanh hai nhém chinh: Nhém thi
nhat dbi pho véi hai loai théach thirc chinh dang noi |én, de doa truc tiép toi tang truong hién tai
cua Viét Nam. Nhém thir hai 12 c&c cdi cach can ban trong NLCT Viét Nam nham gip dat nuéc
vuot qua duoc nhitng han ché caa md hinh ting truong hién nay. Mic du khéc nhau vé tinh chat
nhung hai nthém nhiém vu ndy c6 lién quan mat thiét véi nhau va khéng hoan toan tach roi nhau.
Nhitng nguy co de doa ting truang hién tai, thuc chat chinh 1abiéu hién bén ngod cua nhirng bat
cap nam trong md hinh ting truong hién nay. Vi vay, viéc thuc hién nhdm nhiém vy tha hai
nham tao dyng nén tang cho tang truang nang suit trong tuong lai ciing s3 gilp théo g céc sic
ép vé vi md vavi mé manén kinh té hién nay dang phai doi mat.

Cac nhiém vu then chét déi v&i Viet Nam

CEMTRAWEIUITE FOR ECONOMIC MAMAEMENT

« Viét Nam c6 thé tiép tuc duy tri dwoc mirc tang.trixdng caotfong vai ndm téi
néu tranh dwoc nhitng thach thire ddngndilén

« Viét Nam co thé tién sang bwéc phat trién méijnéu tw bay gio c6 thé tao ra
nhirng nén méng dé& vwot 1&n khéi bay.thirnhap tring binh thap

Giai quyét nHamg thach Chuén bj cho giai doan
thirc dang néi lén phét trién tiép theo

Diéu chinh (/ Giai quyét ‘
nhirng mat ca nhirng nat tic cé Tao nén téng
bang kinh te ‘ chai trong cac cho nang suat

nhan té dau vao cao hon
quan trong

Pam bao tiang trwdng hiéntai  Tao diéu kién tang trwéng twong lai
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4.1.1. Céac mét can ddi kinh té vi mo

Viét Nam da dat muc tang truong GDP rat 4n tuong trong nhirng nam qua, gidp cai thién dang ké
doi sdng cuanguoi dan va dua hang triéu nguoi thoét nghéo. Nhung dang sau nhitng con sb tang
truong an tuong, Viét Nam dang d6i mat véi nhitng mat can déi vi mé [6n trén mot sd khia canh:

e Can can thuong mgi va tai khoan vang lai; Tham hut thuong mai cia Viét Nam ngay
cang tang. Miac du dugc coi 1amoét nén kinh té xuat khau, Viét Nam nhap khau nhiéu hon



xuat khau. Néu nhap khau hang hod vén dé tao co hoi cho gia ting xuat khau thi khi d6
tham hut thuong mai chi 1& tam thoi va c6 thé tam chap nhan dugc trong mot giai doan
nhét dinh; cac sb liéu hién nay tuy chua khang dinh chic chin nhung goi y rang céc mat
hang nhap khau cha yéu |a nguyén nhién vat liéu, may méc valinh kién phu ting phuc vu
xuat khau, nhung phan nhap khau phuc vy tiéu ding ciing dang tang |én.

e Mt can doi tiét kiém — dau tu tang |én la mat tréi caa van dé tham hyt vang lai. Mac du
mat can ddi ndy thuong thay ¢ cac nén kinh té co tich luy von con thap va dang phét trién
nhanh, nhung hiéu qua dau tu thap ¢ Viét Nam hién nay lai 1a vin dé dang lo ngai. Céc
tham hut nay phai duoc bl dip bang cac nguon von bén ngodi nhu dau tu truc tiép nuéc
ngoai, vién tro phét trién, kiéu héi va cac nguon vén khac, v.v. Quan ngai vé kha ning
trang trai cac tham hut d6i ngoai cua Viét Nam ngdy cang tang voi mirc no cong tang lént
vaduy trit ngoai héi giam di dang ké?, anh huong téi trién vong cianén kinh té.

e Lgm phét va ty gia hoi dodi; Ty |é lam phét caa Viét Nam. trong nhitng nam qua dao
dong manh véi xu huéng tang 1én dang ké. Nhixng/dong von.ngoai 16n dé vao ciing véi
tang truong tin dung trong nuéc da gdy ra dptucdangké déi véi lam phét. Khi Viét Nam
van duy tri ty gia danh nghia & mirc on dinh, lamphét dan téi ty giathuc 6 hiéu luc tang
l&n, budc Viét Nam phai lién tuc phé gid dong tién. Tinh trang déla hod cao cia nén kinh
té ciing gop phan gay thém khé khin cho viéc kiém sodt lam phét vaty gia

Nhitng phan tich trong Chuong 3 cho thay.nhing mat can ddi néi trén phan 16n xuat phét tir cach
tiép can chinh sach hién nay. Khu yuc-nhanudc chiém mot ty trong rat 16n trong tong dau tu xa
hoi vamuire dau tu 16n ndy dang gy rartham hut ngan séch cao — vao nam 2001, mac tham hut 1a
2,8% GDP thi t6i nam 2009 .d4 fang|én8,9% GDP (IMF). Mic du ty 18 thu thué trén GDP cao®,
thu ngan séch khéngrihixng khéng.du b chi ma con qua phu thudc vao nhirng ngudn thu khéng
6n dinh va thiéu bén Virng (thu ti’hoat dong dau khi) hoac nhitng ngudn thu chic chan s3 giam
st do cam két mo cira thea' WTO va AFTA (thué nhap khau). Véi mirc d6 phét trién con thap
cua thi truong chitng khoén, Chinh phi budc phai bu dap tham hut ngan sach théng qua von vién
trg phét trién hozc huy dong trén thi truong von québc té.

! Mirc ng cong cua Viét Nam tinh dén cudi 2009 vao khoang 44.7% of GDP (Theo B¢ Tai chinh). No cong trén dau
nguoi datang 4 lan, tir 144 USD ndm 2001 1én 548 USD nam 2009, tuong dwong 18%/nam, trong khi GDP binh
quén dau nguoi chi ting 6%/nam trong cling thoi ky (EIU).

% Dy trit ngoai hdi d& giam manh tir 4,6 thang nhap khau vao cudi nim 2007 xubng dudi 3 thang nhap khau vao cudi
2009 (IMF, International Financial Statistics)

3 Viét Nam c6 ty 1& thu ngan s&ch trén GDP trong giai doan 2004 — 2009 cao nhit so v&i cac nude trong khu vure,
trung binh dat 26,8% GDP (EIU)



Nhitng mat can déi néi trén cé thé gay ra nhitng hau qua khéng thé xem thuong. it nhat ching
lam cho c&c nha dau tu lo ngai rang rai ro caa viéc dau tu vao Viét Nam ting cao. Diéu ndy sé
lam suy giam céc loi ich ma Viét Nam c6 thé thu duoc tir von nudc ngoai, nhitng loi ich ma Viét
Nam rat can dé bat kip vai thé giéi. Tuy nhién, cac hau qua con ¢ thé nghiém trong hon nhiéu.
Céc mat can dbi vi md ndy co thé |am phét sinh khang hoang, khi niém tin bi x6i mon va céc
dong von nuée ngodi chay khoi Viét Nam. Khi d6, cac qubc gia sé phai trai qua quéa trinh diéu
chinh rat kho khan va phai thay d6i hoan toan céc chinh sach vé ty gid, cat giam chi tiéu cong va
danh mét di thanh qua tang truong cia nhiéu nam trudc.

Phan wng chinh sach gan ddy cia Viét Nam da dugc thé gioi danh gia cao, trong d6 ghi nhan
chinh phu da c6 nhirng hanh dong can thiét dé giai quyét cac quan ngai vé cac mat can ddi vi mo.
Mic di d& co nhitng dong théi tich cuc, cac phan tng chinh sach cho téi nay van thiéu mot chién
lwoc tong thé dé giai quyét cac thach thirc mot céach toan dién, c6 hé théng. Cho téi nay chua co
mot chién lugc duoc cdng bd cong khai vé khic phuc cac tham hut tai-khoa va tham hut cén can
vang lai. Céc bién phap kiém soét gia duoc sir dung dé ddi phd véi tam phét\chi co thé giai quyét
dugc triéu chiing, chr khong giai quyét duoc goc ré caa van-dé: Nhitng<diéu chinh ty gia duoc
tién hanh gan day van mang tinh tinh thé va thiéu-mat 16 trinh.rd rang cho tuong lai, do do,
chiing khéng cing ¢d dugc niém tin caa thi tregng: Chi trrong cia Chinh phii vé viéc giam |4
suit can tinh dén tinh hinh thj truong, dic biét [a'\khi lam phét va niém tin vao tién dong dang
anh huong téi tam ly nam gitr tién déng cua nguoidan. Nhitng mat can ddi ndi trén s3 con tiép
tuc gia ting va cd thé tré thanh “cian bénh kinh nién” néu khdng co sy diéu chinh kip thoi va cin
ban vé chinh sach kinh té vi mé.

Viét Nam can co céch tiép can méi vé chinh sach kinh té vi mé dé giai quyét tan gbc cac mat can
ddi ndi trén. Chinh sach tiénté can minh bach va co tam nhin xa. Chinh séch tai khoa cin bén
viing, ¢ ky luat va than trong.treng viéc quan ly tham hut ngan sach, dau tu cdng va ng cong.
Ngoai ra, can co sy’ phoi hop dongbo giira chinh sach tai khoa va chinh séach tién té dé dat duoc
6n dinh vi mo.

4.1.2. Nhirng nit that vé kinh té vi mo

Tang trudng hién nay caa Viét Nam dang dugc dan dit boi céc cac yéu té nén tang kinh té vi mo
cua qubc gia, dic biét 1a dwavao mot luc luong lao dong doi dao va giaré, mot loi thé ngay cang
tré nén dé tiép can ddi véi cac nha dau tu trong diéu kién hoi nhap toan cau. Mic du céc yéu th
vi mb nay vé co ban chua cd gi dang ngai, nhung d& co nhirng dau hiéu cho thiy md hinh ting
truong vi mé hién nay dang vap phai mot sb diém n(t thit sau day:

e Thiéu hut lao déng co ki nang va hg tang; Cac doanh nghiép phan nan ngay cang nhiéu
vé tinh trang khéng tim duoc du sd lao dong c6 ky nang dap tng yéu cau, dic biét lacén



bo quan ly bac trung va ky thuat vién. Ngay cang c6 nhiéu quan ngai vé sy thiéu hut ha
tang ky thuat, ha tang logistics va nang luong. Nhitng van dé nay tram trong hon &
nhirng viing, khu vuc tap trung nhiéu hoat dong san xuat va xuat khau, vi du nhu khu vuc
thanh phé H6 Chi Minh valan can.

e Ty lé gidi ngan va tac déng lan tod tich cuc cia khu viec FDI thap; dau tu nudge ngodi
(FDI) ngdy cang tap trung vao linh vuc bat dong san va céc nganh sir dung nhiéu lao
dong. Chua thay rd tac dung lan toa tich cuc cua khu vuec FDI ddi véi khu vuc trong
nuge. Céc doanh nghiép FDI chi yéu van tan dung lao dong giaré & Viét Nam két hop
véi may moc thiét bi va tu lidu san xuat nhap khau dé san xuat phuc vu chudi gidtri toan
cau ciia ho, su gan két véi nén kinh té trong nude yéu. Trong khi sd von FDI dang ky van
kha quan thi khoang céch gitra sd vén thuc hién véi 6 von dang ky dang ngdy cang dan
ra. Mot phan 1a do xu huéng “chay dua’ thu hit FDI va-bae-cae “véng’—sb-vén-thu-hit
cua cé&c dia phuong. Mot phan khéc co thé 1a do cac khd khian gap, phai trong qué trinh
thuc hién du an 1am két qua khong dugc nhu cam két-ban dau hoic c6 thé do hanh vi
mang tinh truc loi cia mot s6 nha dau tu khi ho dand ky-die.an chi dé giir chd, xin dat va
sau d6 ban lai du an kiém loi nhuan.

e Moi quan hé giam dan giira dau tw va tang-trwong;, Hé sb ICOR dugc sir dung dé do
lwong mdi quan hé giita dau tu ¥&ting trudng GDP. Mic du con nhiéu tranh cd vé
phuong phép luan cua chi sé ICORnhing néu nhin téng thé, cé thé thiy véi mirc do dau
tu twong dwong, Viét Nam dat mac tang truong GDP thip hon mirc tang cua Trung Qudc
va An Do. Khu vuc DNNN ehiém mot ty trong |on trong tong dau tu x& hoi va la nhan té
gop phan gy ra hiéu qua\dau tu thip cua toan nén kinh té.

Nhitng nit that noitrén dang'lam cho mé hinh tiang truang hién nay mat dan dong luc. Mic du
chiing chura thé géy ra khing hoang ngay 14p tirc, nhung s& lam tri tré tang truong va tir d6 ciing
lam cham lai qué trinh cai thién mirc sdng dan cu. Va co kha nang nhitng nit that ndy s& ngay
cang trg nén tram trong hon khi nén kinh té tiép tuc ma rong véi céch thirc nhu hién nay.

Hién nay, cac nha hoach dinh chinh sach da nhan dién twong déi chinh xéc nhirng ndt thét néi
trén, va viéc théo bo, giai toa cac nit thit d6 da tro thanh wu tién chinh sach trong nhidu nam
qua ciing nhu trong chién lugc phét trién kinh té - xahoi 10 nam téi. Tuy vay, hiéu luc thyc thi
céc chinh sach dugc duaracho toi nay 1a chua cao.

Vé ki nang lao dgng, hé thong gido duc hién nay dang trong qua trinh chuyén doi. Ty 1& chi ngan
séch cho gido duc so véi GDP cua Viét Nam latuong déi cao so véi nhiéu nudc trong khu vurc.
Theo s6 liéu caa World Bank, chi ngan séch cho gido duc caa Viét Nam nam 2009 145,2% GDP
— cao hon so véi hau hét cac nude trong khu vuc ASEAN (Mdaixia— dudi 5%: Théi Lan — 4%



Inddnéxia — 3,5%). Nhung hé théng gido duc lai chua dép tng duoc nhu ciu caa xa hoi va céc
doanh nghiép, ca vé sb lugng, chét luong ciing nhu ndi dung va phuong phép giang day. Céc co
s tu nhan méi duoc thanh 1ap ¢6 thé bu dap phan ndo su thiéu hut ndy nhung hiéu qua caa ho
ciing bi han ché do thiéu mot khung chinh sach diéu tiét hién dai. Quan Iy nha nuéc thién vé &p
dat cac kiém sodt mang tinh hanh chinh ma chua dua ra dugc céc tiéu chuan quan ly chat luong
minh bach va hiéu qua; chat luong cia cac co so gido duc tu nhan chénh Iéch nhau rat nhiéu.
Van con ton tai nhiéu rao can gia nhap thi truong dbi véi c&c co s gido duc dao tao c6 nang luc,
dac biét [a caanudc ngodi.

V& co so hg tang, Chinh phu véi sy hd trg cua cac nhatai trg da dau tu déng ké dé phét trién ha
tang trong nhitng nam qua. Tuy vay, viéc chi dau tu cho ha tang con kém hiéu qua hon nhiéu so
véi céc nuge khac. Chi phi trung binh dé x8y dung mot km duong sit tir Ha Noi di Vinh
(200km/h) gap ddi chi phi xay dung mot km duong Bic Kinh — Thugng Hai (300 — 350km/h)
(Chuong trinh Kinh té Fulbright 2008). Céc nha tai tro cung<«Cap €ai chinh can thiét cho céc du
an, nhung nhiéu dy an trong sb d6 thuong di kém diéu kién hoacloiich caanudc tai tro. Céc dia
phuong thudng dé nghi Chinh pha trung wong dau tu cac dy’an cho'dia piueong minh, nhung néu
nhin tong thé qudc gia thi khéng it cac du an trong sd-d6'sé hi tring lap hodc du thira, 18ng phi.
Chinh phu trung wong quyét dinh dau tu va phan/bovon.cho cac du an nhiéu khi nhu [amot cach
bl dap cho céc dia phuong tang truong kém hon, dé can)doi phét trién vang mién hon 1a dé dat
hiéu qua phét trién cao nhit c6 thé. Dau tu tu nhan-conhan'ché do thiéu khudn khd phép ly va co
ché phan chialoi nhuan rd rang. Nhirng thach thirc ndy s ngay cang |6n vatré nén phirc tap khi
Viét Nam chuyén tir thoi ky dé& dang\nhinra nhitng nhu cau dau tu ha ting cap thiét nhit sang
thoi ky doi hoi phai xé&c dinh thir tu wu tién va trong tam, trong diém trong dau tu.

V& mai truong thé ché chinh sach, Chinh'phu va cac nhatai tro thong qua Bé an 30" da co nhiing
nd lrc toan dién nhamrdongian hoa cac thu tuc hanh chinh. Nhirng tha tuc hanh chinh d& duoc
Pé an 30 thong kévaddé xuat cit'giam can duoc trién khai cat giam sém. Mot trong nhitng thach
thirc 1on nira 1a viéc 8p dung ¢ac quy dinh, chinh sach con mang tinh tuy y va chua thong nhat
giita cac dia phuwong vabo nganh. Nhiéu doanh nghiép nuéc ngodi danh giarang mac du cac quy
dinh phép luat caa Viét Nam & cap trung wong la tuong ddi day du va cap tién so vai trinh do
phét trién caa Viét Nam, nhung viéc &p dung céc luat 18, quy dinh ndy & céc cip van thiéu on
dinh, thiéu nhat quan valam giating chi phi cho doanh nghiép.

Viét Nam can co céc chinh sach kinh té vi md ¢ thé giai quyét hiéu qua cac nit that doi véi phét
trién. Trong ngan han, Chinh phu can tim ra céc giai phap dé khac phuc nhanh va kip thoi céc
nit that ma khéng phai doi tién hanh nhitng cai cach mang tinh can ban vé to chirc thé ché.

* Thong tin vé& D& 4n 30 tai http:/thutuchanhchinh.vn




4.1.3. Tao lap nén tang dé tién 1én mic thu nhap trung binh vaxa hon nira

Tang truang hién tai cua Viét Nam dang dyua trén mot md hinh kinh té matiém nang con lai 1aco
han. V& ban chét, sy giau c6 thinh vueong duoc tao ratrong thoi gian qua la nho dich chuyén lao
dong tir khu vuc ndng nghiép sang khu vuc ché tac tham dung vén. Su chuyén dich co cau nay
d&lam xuat hién mot tang 16p trung luu méi véi nhu cau tiéu ding hang hoa vadich vu giatang,
qua dé ciing kich thich tang truong. Vi md hinh nay, mic do phdn thinh cao nhat ma Viét Nam
c6 thé dat t6i S8 bi gidi han boi mirc nang suat ma luc luong lao dong thiéu ki nang co thé tao ra
trong khu vuc ché tac. Néu Vit Nam khong vuot qua duoc céch thire tang truong hién nay, qudc
gia st bi taic & mirc thu nhap trung binh thap va phai doi mat véi sy canh tranh tir cac nuéc thu
nhap thip hon méi trdi day. P ¢ nhirng du hiéu cho thiy Viét Nam hién dang bi tic & mot vi
tri dang ngai:

e Khu virc xuat khau co ham lwong gia tri gia tang thap;-céchoat dong san xuét, ché bién
hang xuét khau tai Viét Nam dya hau nhu hoan toan vae dauvao nhap khau. Ham luong
ndi dia duy nhét 1a nhan cong ky niang thap hoic trung-binh; duoc sir dung két hop voi
méy maoc thiét bi va nguyén vat liéu nhap khau. Ngoai 1¢ duy nhat 1a khu vuc xuat khau
tdi nguyén thién nhién va céc san phim nong. nghiep,véi viéc st dung céc tii nguyén
hoac dau vao ty nhién sin cd, thay vi dau'vao nhap khau, dé xuat khau.

e Loi thé canh tranh vé gia cua Viét"Nam dang giam dan; téc do tang trusng cao & Viét
Nam d& lam gia taing &p luc léntam phét va lam tang chi phi. Trong khi nang suat chi
duoc cai thién khong déng ké Ahd vao nang cap co so ha tang, thi chi phi lai ting nhanh
hon. Loi thé canh tranh vé/gi4 caa Viét Nam dang dan mat di khi cac quéc gia khéc ciing
dang cb gang canh tranh bang/viéccung cap lao dong gia ré hon hodc théng qua cac bién
phép nang cao ning suat'tich'eud hon.

e Céc san pham Viét Nam c6 nang sudt thap so véi cac san pham nhdp khdu; khi Viét Nam
mé cira voi thi truong thé gidi va thi truong trong nudc ciing mo rong, Viét Nam tro
thanh mot thi trueong hap dan hon véi céc cong ty nudc ngodi. Trong mot sé nganh co thé
thiy nhitng dau hiéu ré rang rang céc cdng ty nudc ngodi, vi du nhu Trung Qubc, da danh
bai c&c nha san xuat trong nudc. Mac di céc cong ty nude ngodi thuong ¢ mic chi phi
cao hon, nhung bl lai ho lai c6 nang suat cao hon va hé thong logistics tot hon.

Nhitng dic diém nay kha dic thu déi véi mot nén kinh té dang tang truong nhanh duatrén su két
hop gittalao dong trong nuéc gid ré véi vén nude ngodi. Miac du ddy khéng phai latin hiéu béo
truc s& xay ramot cudc khing hoang tirc thi, nhung dé 1a nhirng bang chang cho thiy néu Viét
Nam khéng chuyén doi sang mot mé hinh, céach thirc tang treang méi thi quéc gia sé o thé kho
tién xa thém nira va tham chi c6 thé danh mat nhitng thanh qua da dat duoc vé tay céc d6i tha
canh tranh mai ndi 18n. Hon nira, véi sy thay dbi nhanh chdng cia méi trudng bén ngodi va



nhitng xu thé méi caa todn cau hod, canh cira dé tién 1én dang ngdy cang hep dan néu Viét Nam
khong c6 hanh dong phu hop vakip thoi.

Pa c6 sy thong nhat quan diém rang Viét Nam can chuyén dich mé hinh ting truéng hién nay —
md hinh dwa trén lao dong gia ré va dau tu von 16n - sang dya trén niang suat va sirc canh tranh.
Nhung chua thiy c6 chinh sach va chién luoc rd rang dé thuc hién sy chuyén dich ndy. Théch
thirc 16n nhat d6i vai chuyén dich sang mé hinh mai 1a can ¢ sy thay doi ddng bo trén rat nhiéu
linh vyc chinh sach. Nhitng cai cach I6n va dong b nhu vay 1a kho khan ddi vai bat ky chinh
phi ndo, dic biét d6i véi Viet Nam cang kho khan hon do nén kinh té méi chuyén déi va niang
lyc thé ché con han ché. Bé khic phuc dugc nhirng khod khan ndy, can ¢ mot chién luoc nang
cao NLCT trong d6 vach ra nhirng wu tién chinh sach rd rang va tai mi thoi diém, tap trung
ngudn luc caa Chinh phii vao mot vai khau wu tién mang tinh dot pha nhat. S rat khé khan néu
Viét Nam cb gang thuc hién qué nhidu nang cap, cai tién ciing mot IGc) trong khi chura c6 mot
chién luoc rd rang dé sip xép va trinh ty hoa cong viéc thea mot o trinh nham dat dugc muc
tiéu. Néu thiéu mot chién luoc rd rang, viéc cac nd luc cai cach.va nang cao NLCT khéng thu
duoc két qua ladiéu khé tranh khoi.

4.2. Nang cao NLCT Viét Nam: Can phai lam gi?

Viét Nam can c6 mot ké hoach hanh dong.nham thyc hién ba nhiém vu chinh d& néu ¢ phan 3.1
trén day. Céc nhalanh dao Viét Nam gan xaydung nhiéu chuong trinh va hoat dong cu thé nham
trién khai ké hoach nay, vai sir phdi hopchit.ché caa khu vuc doanh nghiép — ca trong nuéce va
nudc ngodi, c&c nha tai tro qudc té;—eac chuyén gia nghién ciru va cac bén co lién quan khéc.
Quatrinh phdi hop vadbi thoai ndy s6:tao-co so cho viéc xay dung mot chién lugc tong thé phét
trién kinh té qudc gia

Phan ndy s3 gidi thiétrba bugc thire hién. Budc thir nhat 1a vach ra céc nguyén tic chi dao chung
dbi véi céc chinh sach kinh'té’ ma Viét Nam can xay dung trong giai doan phét trién méi. Budc
ther hai 1a x4c dinh nhirng.chinh sach va hanh dong cu thé can phai co dé thuc hién tirng nhiém
vu d4 néu. Buéc thir ba |a dé xuat cac quy tic chung dé dong bo hoa va gan két cac chinh sach
ma Chinh phu d& va dang thuc hién trong mdi Iinh vuc véi téng thé khung chinh séch vé nang
cao NLCT duoc dé xuat o day.

4.2.1. Céc nguyén tic chi dao: Viét Nam can diéu chinh chinh séch theo huéng
nao?

Céc chinh sach ma Viét Nam theo dudi ké tir nam 1986, vé nhiéu mat, d¢a ching to sy thanh cong
to 16n. Poi sdng cua ngudi dan duge ndng 18n, cudc sdng caa rat nhidu nguoi da duoc cai thién
dang ké. Bay la mot thanh cong rat dang tu hao. Diéu chinh chinh sach trong thoi ky hién nay
khong co nghia la phu nhan céc chinh sach trong qué khir. D6 chi 1a mot diu hiéu thich tng voi
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su thay doi caa ban than quéc gia, ciing nhu caa méi truong xung quanh: nhiing gi d& phét huy
téc dung trong qué khir chwa chic s2 tiép tuc phét huy tac dung trong tuong lai.

Thay doi céch tiép can trong chinh séch khong chi la thay doi chi tiét, noi dung caa céac chinh
séch ma con laviéc &p dung cac nguyén tic méi — nhitng nguyén tic s chi dao va chi phdi viéc
x&y dung céc chinh séch cu thé vadua chiing vao trién khai thuc hién. Nhirng nguyén tic nay mé
ta dinh huéng va nhitng logic dang sau su thay doi. Viéc hiéu rd cac nguyén tic s& cho phép cac
ca nhan tham gia trong qua trinh ra quyét dinh va thuc hién quyét dinh chinh sach gan két hanh
dong cu thé caa ho véi chién lugc tong thé chung. Khi nén kinh té da ¢ vao giai doan chuyén doi
thanh cong va on dinh thi diéu ndy s& xay ra mot cach tu nhién, nhung khi moi thir con dang
trong qué trinh chuyén d6i va can phai thay d6i dong thoi cling mot Idc thi viéc |am rd va quén
triét cac nguyén tic ndy ladiéu kién hét sirc quan trong can phai co.

Ba nguyén tic dudi ddy dé cap toi muc tiéu trong tAm caa diéuhanh chinh séch kinh té, vai tro

cua Chinh phu vaméi truong canh tranh gitta cac thanh phan kinh té:

[k S ERry
Ba Nguyén tac Chi dao chinh e

Chuyén tir tap trung vao ¢ac yéu té vimo dan dit chuyén dich co’ cau sang
nang cap cac nén-tang Wi mod va vi moé cho tang trwwdng nang suat

Vai trd ctia Chinh.phu tee Kiém soat mét nén Kinh té dang Chuyén déi sang
Xay dwng Loi the Canh tranh cho mét nén Kinh té Thj trirong

Tir ché khu vire SOE va FDI gii# vai trd chi phéi sang sw két hop do thi
trweong diéu chinh giita doanh nghiép tw nhan trong nuwée, SOE va FDI

4.2.1.1.Pong lyc dan dat tang truong

Tang truong cua Viét Nam tir gitta nhitng nam 1980 dugc dan dit boi su chuyén dbi sang nén
kinh té thi trudng va chuyén dich co cau. Qua trinh chuyén doi ndy dalam thay doi phuong thac
diéu hanh nén kinh té tir ké hoach hod tap trung sang van hanh theo co ché thi truong, mo cira
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hoi nhap véi nén kinh té toan cau. Chuyén dich co ciu d& lam thay dbi cu trdc caanén kinh té,
dich chuyén hang triéu nguoi tir khu virc néng nghiép tu cung tu cap sang san xuat cdng nghiép
vadich vu. Nhirng s chuyén dich nay datao diéu kién dé céc loi thé canh tranh tiém an, dac biét
[aluc lugng lao dong reé, duoc boc 16 va phét huy.

Tang trudng tuong lai cua Viét Nam can vaot |én trén viéc khai théac nhirng loi thé sin c6 macan
phai tirng budc dya trén viéc nang cap nhiing loi thé ndy va tao dung cac loi thé mai. Diéu nay
doi hoi phai thay d6i cac diéu kién vi mé vavi mé dan dat nang sut.

Nhitng thao luan chinh s&ch hién nay ¢ Viét Nam hau nhu chua huéng téi muc tiéu néi trén.
Trong tAm chinh séch van dang hudng nhiéu vao duy tri tdc d6 tang truang ngan han hon la duy
tri tang truong vé nang suat trong dai han, mang tinh bén vitng. Mac di gitta muc tiéu ngin han
vadai han khong phai llic ndo ciing mau thuan nhau, nhung s ¢6 nhitng 1Gc, nhitng chd xay ra
mau thuan. Nhiéu chinh séch vi md co thé kich thich tang trongngan-han nhung lai khdng co
téc dung hodc tham chi gay anh huang tiéu cuc toi tang treong nang suat dai\han caa nén kinh té.
Viéc cip von dé dai cho cac DNNN dé thic day dau tu cia-cac doanh righiép ndy 1a mot vi du
minh hoa.

4.2.1.2.Vai tro cua Chinh.phi

Viét Nam da trai qua qua trinh chuyéh d6ivsaursic vé vai trd cia Chinh phu trong nén kinh té ké
tir gitta nhitng nam 1980. Nhitng thé ¢hé co ban-caa mot nén kinh té thi truong, nhu ty do dinh
gia, tu raquyét dinh mua, ban, san xuat;.v:v.’da dugc hinh thanh. Chinh phi van 1a mot chi thé
quan trong trong nén kinh té, Ahung/ban chat su tham gia caa Chinh phu da thay doi kha rd.
Chinh phu dang cb gang-tim'ra mot vai'trd méi cho minh trong mot nén kinh té thj truong ngay
cang van hanh phactap. Céch tingxir theo ban nang cua cac chinh pha van la kiém soét. Nhung
kha nang kiém soét cua khu vuc cong si khong thé theo kip vai nhitng bién d6i caa méi truong
vadiéu kién khéch quan, Bié0 ndy s& tao radiéu kién cho tham nhiing, hiéu qua thap va céc yéu
kém trong hé théng phap 104t va diéu hanh phét sinh mot cach tu nhién.

Chinh phu Viét Nam can x&c dinh dugc mot vai trd mai cho minh, phi hop véi yéu cau caa mot
nén kinh té thi trudng nang dong, dang tréi day. Véi vai trd ndy, Chinh pha s& ¢dam nhan nhitng
cdng viéc tao diéu kién dé thi trudng van hanh theo nguyén tic cia nd. Chinh phi & cung cap
mot mdi truong thé ché minh bach va hiéu qua trong d6 cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
canh tranh véi nhau mot cach binh dang trén moi mat. Chinh phu can mot céch tiép can hiéu qua
trong viéc cung cip cac hang hod, dich vu cdng nhu co s& ha tang, gido duc, va cac quy dinh
chinh sach dé vira thé hién duogc y chi chinh tri caa minh vira thé hién duoc nhu cau cia cac
doanh nghiép va nguoi dan. Tém lai, vai trd cua Chinh pha can huéng téi viéc xay dung Viét
Nam thanh mét diadiém dau tu véi céc loi thé canh tranh rd rang va khéc biét.
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Nhitng thao luan chinh sach hién nay ¢ Viét Nam thuong tap trung qué nhiéu vao quy mé va
quyén luc truc tiép caa Chinh phi, hon 1a vao vai trd va kha nang thuc hién nhirng chirc nang
can thiét caa Chinh pha. Quy mé vahiéu qua khong phai l0c ndo ciing song hanh. Khi Chinh pha
mudn kiém soét truc tiép cang nhidu hoat dong, thi s3 cang bi qué tai, cho du Chinh phi d6 c6
lén toi dau. Kinh nghiém québc té cho thiy néu Chinh pha tap trung vao viéc dé ra va thuc hién
céc quy dinh ré rang cua cudc choi thi s3 dat hiéu qua cao hon nhiéu, cho du d6 |a mot Chinh
phu cé quy md nho gon.

4.2.1.3.Cau tric cua nén kinh té

Viét Nam dang trong qué trinh chuyén d6i tir mot nén kinh té s¢ hitu nha nuéc sang mot nén
kinh té ma céac doanh nghiép nha nugc (DNNN) va céc doanh nghiép nuéc ngodi dong vai trod chi
phdi; cac doanh nghiép tu nhan trong nude tuy da coé mot vai trd dang ké\nhung nhin chung van
con nho bé. Qua trinh ¢d phan hoa con nhiéu théch thirc, quan.tri DNNN ‘con chwa minh bach,
chua theo kip cac chuan muc quéc té. Nhitng nd luc dé taora nhirng tap doan qudc gia hing
manh chua thanh céng va trong mot sb truong hop, nhu/thedng hop caa Vinashin, lai tao méi
truong cho nhitng ca nhan & vi tri didu hanh lam/dyng “dé tuloi. Céc cong ty nudc ngoadi phan
lén van co thé phét trién va hoat dong thanh cong @ Viét\Nam; nhung cac doanh nghiép tu nhan
trong nude, dai bo phan van [a cac doanh nghiép hho, ¢ha yéu phuc vu thi trudng noi dia, thi
chuathuc sy ¢d vai trd din dat va thiic daytang trudngnang suat caanén kinh té.

Viét Nam can tao 1ap mot mdi truong kinh tétrang d6 c6 s hién dién hai hoa cua ca khu vuc
doanh nghiép nha nudc, tu nhan vaArse ngodi, hoat dong trén co so canh tranh binh dang gitta
céc khu vuc, qua do, tao diéukién/dé cae doanh nghiép cang co déng gop nhiéu vao sy thinh
vuong va hiéu qua caanén kinh'té, thi-eang co diéu kién phét trién nhanh va bén virng.

Thao luan chinh séch hién nay tai Viét Nam thuong tap trung vao van dé so hitu. Céc nghién ciu
khoa hoc chi ra rang ciu triethi truong, gom nhitng yéu té nhu mic do canh tranh, quan trong
hon nhiéu so véi yéu té s hiru trong viéc quyét dinh nang suat va hiéu qua kinh doanh cia mot
doanh nghiép. Viét Nam van c6 thé xay dung mét khu vic doanh nghiép nha nudc trong mot nén
kinh té thi truong dé tao ra s gidu ¢, thinh vuong nhung véi diéu kién viéc quan ly diéu hanh
céc doanh nghiép nha nude phai minh bach, vavai tro caa Chinh phu vai tu cach la chu so hitu
phai tach biét hoan toan khoi vai trd languoi diéu tiét varaquy dinh. Bong thoi, cdc DNNN phai
tudn thu c&c quy luat va ky luat thi truong nhu céc thanh phan kinh té khéc.

4.2.2. Nhirng dé xuat chinh sach cy thé: Giai quyét ba nhiém vy chinh

Nhitng nguyén tic chi dao néi trén can duoc cu thé hoa thanh céc giai phdp chinh sach cy thé.
Nguoi cudi cling phai thiét ké vatrién khai thuc hién nhitng chinh sach ndy s& |1a céc co quan va
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canhan c6 lién quan ¢ Viét Nam. Phan con lai caa Chuong ndy s dé xuat mot sd khuyén nghi
chinh sach cu thé theo ba nhém nhiém vu chinh d& néu nham nang cao NLCT Viét Nam. Nhitng
dé xuat ndy duoc xay dung véi hy vong cung cap tham khao hitu ich cho céc nhalap chinh séch,
cha khéng nham dua ra mot danh muc cong viéc thiét ké sin dé thuc hién.

4.2.2.1.Cac mit can ddi vi mo

Lamot nén kinh té nho va cé d6 mo cao véi ché do ty gid gan nhu ¢b dinh, kha nang Viét Nam
c6 thé sir dung cdng cu vi md dé thic day tang truong l1a han ché. Viéc néi long chinh sach tién
té khéng dam bao tao ra tang truéng cao hon do phan [én nhu cau duoc kich thich (cho tiéu ding
vadau tu) 8 duoc ddp wng théng qua hang nhap khau. Thay vao do, viéc ndy s gay &p luc lam
phét, tao bong bdng td san va tinh trang ddla hoa nhu nhirng gi Viét Nam datrai quatrong nam
2009 la hé qua caa géi kich thich kinh t&°. Kha nang sir dung cong-cu tai khod ciing bi gisi han
boi tham hyt ngan séch & mic cao va kéo dai. Céc bién phép kich thich tai khoa co thé thu hit
thém céc dong von nuéc ngodi dd vao Viét Nam nhung dudi-ché @6 ty gid gan nhu ¢b dinh,
Ngan hang trung wong s budc phai tang cung tién ra thi trirdng.vado d6 day lam phét tang Ién.
Thay vi sir dung chinh séch tai khoa va chinh séch/tién ténai long dé kich thich tang truong, Viét
Nam nén theo dudi mot céch tiép can chinh sach mang tinh dai’han vathan trong, dong thoi can
cai thién nang luc diéu hanh kinh té vi md dé duy. tri.nén'tang vi mé bén virng va lanh manh cia
nén kinh t&°.

G6i giai phap chinh sach vi mé tong thé can dattsi nhidu muc dich: Chinh séch tién té can tao
dng duoc mot mdi trudng ma trong-dolam phét, |a suat vaty gidduoc hinh thanh theo mét quy
trinh minh bach, theo quy luatthi tredng’va giri di nhitng tin hiéu rd rang, nhat quéan téi cac
thanh vién thj truong. Chinh{sach tai-khoa can dam bao tinh minh bach vaky luat, can ddi thu -
chi ngan sach phil hep vaidigukidn vagioi han cia ngdn sach trong dai han. Quan Iy vi md can
hai hoa gitra cac uutién tién té vatai khoangan han véi cac muc tiéu dai han, dong thoi giam bat
nhitng dao dong mang'tink’chu ky ngian han caa nén kinh té. Quan Iy vi mé ciing can giam s,
vanéu can thiét phai xir Iy’ngay viéc hinh thanh cac bong bong khéng bén viing ciaa nén kinh té,
nhu bong béng bat dong san, tin dung hay chirng khoén, va cang ¢ s 1anh manh caathi truong
tai chinh va céc thé ché tai chinh.

5 Pé xem thém vé “bd ba nhiém vu bat kha thi” d6i véi chinh sach tal khoAvatién té cia Viét Nam, tham khéo
Harvard/FETP (200843, b).

® Tham khao thém céc thao luan vé tim quan trong cua quan 1y vi mo tai cac tai liéu khac. V& sy minh bach va phédi
hop ddng bé cac chinh sach vi mod, xem Harvard/Fulbright (2008b) valMF (2009); vé sy doc lap ciia Ngan hang
Nha nugc, xem Vu Thanh Tu Anh (2010c); V& chirc ning giam sat cia NHNN ddi voi cac dinh ché téi chinh, xem
Rosengard et a (2010).
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Dudi day lamot s dé xuat chinh sach vatrinh tu cu thé ma Viét Nam co thé thuc hién dé hudng
t6i mot mdi truong vi md ma trong d6 cac mat can ddi vi md s8 duoc khic phuc va khéng nay
sinh thém:

S minh bach vé tai khoa ciia Chinh phi va cac DNNN; viéc thiéu théng tin chac chan vé
tinh hinh tai khoa caa nén kinh té nhu ty 1& du trit ngoai hdi, thAm hut ngan séch, ty 18 no
codng, v.v. 3 anh huang téi 10ng tin caa cac thanh vién tham giathi truong. Viét Nam can
xay dung mét co quan/bd phan doc 1ap va hiéu qua dé chiu trach nhiém cung cip céc
théng tin, sd liéu minh bach va chinh xéc vé tinh trang thuc té caa nén kinh té. Céc
DNNN phai tuan tha cac quy dinh chat ché vé cong bb théng tin nhu céc thanh phan kinh
té khéc, dac biét 1athong tin vé két qua tai chinh cua doanh nghiép, hiéu qua hoat dong,
cac mdi lién hé vé tai chinh véi Chinh phi, v.v.

Cung c6 quan ly tai chinh cdng; Quan ly ngan sach ¢an dam bao'minh bach va ky luat
nham duy tri can can ngadn séch bén viing va giam thiéu cac-khoan chi ngodi ngan sach.
Tang cuong chat lugng va hiéu qua trong quan ly ng' edng:Quan [y-ho cdng can duoc coi
lamot bo phan hitu co trong quan 1y vi md ehung.va can cdse phdi hop chit ché gitta Bo
Tai chinh va c&c co quan chinh sach khéc/ Trong dautir cdng, can tudn thi nguyén tic
cdng khai minh bach va giam séat doc 1ap.

Chinh sach tién té nhat quan yaccd the. duw dodn duroc; chinh sach tién té can ¢6 muc tiéu
rd rang, minh bach va nhét quan ¢ thé.duy/doan dugc quathoi gian. Theo luat Viét Nam,
céc quyét dinh vé chinh sach tiénté do ba cap dua ra — Québc hoi, Chinh phi va Ngan
hang Nha nudc (NHNN), Chirg toi kién nghi can ¢ sy phan chiavai tro, trach nhiém rd
rang giira ba cip nay: Qubc'hdi €6 thé dat ra cac muc tiéu cudi cuing caa chinh s&ch tién
té (vi du, chitiéuvé 'ty ¢ tam phét), Chinh phu ciing véi NHNN x8y dung cac myc tiéu
trung gian (vi‘du tang trudng tin dung hay cung tién), va NHNN c¢6 toan quyén ty chii
trong viéc dat ra cée’muc tiéu cy thé trong diéu hanh chinh séch. NHNN theo d6 can dua
ra nhirng tin hiéu'rd rang vé muc tiéu chinh séch chinh, vi du nhu lam phét, va cac muc
tiéu twong &ng vé tang truong tin dung va cung tién. Quathoi gian, sy doc lap, tu cha va
nang luc caa Ngan hang trung wong can dugc cing cb.

Quan ly thi truong tai chinh; khung phép ly chua hoan chinh cong véi mét thi truong con
non tré 1a nguy@n nhan gy ra bong bong dau co va sy “néng lanh” that thuong cua thi
truong. Viét Nam can x&y dung mot khung phép ly hoan thién, chat ché dé giam thiéu co
hoi phét sinh cac hanh vi dau co, dong thoi phét trién va mo rong quy mé thj truong.
NHNN cin gidm sét chat ché hé thong tai chinh d¢é dam bao sy lanh manh caathi truong
va céc dinh ché tai chinh. Can thiic day sy minh bach va canh tranh binh dang trong tiép
can vén d& dam bao vbn duoc phan bé cho nhirng doanh nghiép va linh vuc c6 thé s
dung vén mot céch hiéu qua nhat. Khung phép ly ciing can dugc cing cb dé 1am cdng cu
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ra sodt, gidm sét cac dinh ché tai chinh, dam bao tinh lanh manh caa hé théng va giam
thiéu céc rai ro d6 va.

e Phdi hop dong bg cac chinh sach vi md; tu duy ngan han hay si thiéu lién két giira cac
cong cu chinh sach s3 1am giam hiéu qua cia chinh sach. Hoi dong tu van chinh séach tai
chinh tién té quéc gia cung véi Uy ban gidm sét tai chinh qudc gia co thé dong vai tro
quan trong trong viéc diéu phdi va két ndi ¢ong bd céc chinh sach vi mé giita cac Bo,
nganh. Chtrc nang nhiém vu va hoat dong caa Hoi dong can duoc nang cap va cang cb dé
c6 thé dinh huéng va diéu phdi cac muc tiéu chinh sach trung va dai han, chir khéng chi
dé tim kiém céc giai phdp ngan han nham ddi pho va xt ly nhitng khiung hoang hay van
dé trudc mat.

4.2.2.2.Céc nit that vi md

Viét Nam can céc chinh sach vi mé dé cd thé giai quyét nhanh vahigu-qua céc nit that tai nhirng
viing hay nhitng nganh ma van dé dang tro nén cap thiét nhat-Nhu d& thao luan ¢ trén, cac nit
that ndy lién quan téi van dé k§ nang lao dong, co so ha tng (bao-gom ca dién) vatha tuc hanh
chinh.

Dé c6 mot giai phap triét dé co ban giai quyét nhiing-thach/thirc ndy can co sy thay doi dong loat
trén nhiéu linh vuc ca vé chinh séch va thé-ché. Tuy vay, Chinh pha vin can tim ra cau tra 1oi
nhanh dé tam thoi g& nhirng nat that Vi md-ndi-trén. Bé 1am duogc diéu ndy, can c6 cé&c sang kién
két hop giira khu vuc nha nuéc va tu Ahan; trong’dé cac doanh nghiép, cac co quan quan ly nha
nudc o lién quan va cac to chirc cing ¢ap hang hoa hoidc dich vu lién quan khéc, cuing nhau phdi
hop dé x&c dinh vathuc hién ¢éc hanh déng cu thé. Nhitng sang kién lién két cong — tu nhu vay
dé giai quyét cac nit that cu‘thé. tai tng dia phuong hay tirng nganh s la dip thi diém vardt ra
kinh nghiém hitu ich’cho viée.nharkrong vanang tam [én thanh céc giai phap chinh sach tong thé
& cap quéc gia.

o Céc dir &n thi diem vée cum lién két nganh; viéc thiéu mot co ché déi thoai thuong xuyén
gitta c&c co quan quan |y nha nudc vé k§ nang lao dong hay co so ha tang va nhitng
doanh nghiép dang sir dung céc dich vu ndy |a mét trong nhitng rao can 16n nhat trong
viéc théo g& céc ndt that cd chai. Ngay nay, cac van dé ciing nhu c&c nit that ngdy cang
phtrc tap hon, doi hoi phai c6 nhitng giai phdp lién nganh hay lién ving dé giai quyét
trong khi c&c bén c6 lién quan ¢ cac dia phuong hay céc nganh lai khdng ddi thoai hay
phdi hop thudng xuyén véi nhau. C6 thé lwa chon mot s6 cum nganh [am thi diém voéi
tiéu chi lya chon la c&c cum nganh d6 dang dbi mat véi nhirng van dé tuong déi 1on,
nhitng vin dé ndy néu giai quyét duoc S8 ¢d tac dong 16n téi mot sb luong déang ké cac
doanh nghiép va cé sy sin sang hop téc giira cac doanh nghiép va cac co quan chinh
quyén dé cuing giai quyét van dé. Chinh quyén trung wong co thé tham gia diéu phdi va
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hé trg nhitng dy an thi diém nay thdéng qua mot co ché/co quan dic biét, néu can thiét.
Nhitng du &n nhu vay s& cung cap nhirng minh chizng sinh dong cho céc bén c6 lién quan
— nhanudc vatue nhan, trung wong va dia phuong, doanh nghiép va vién nghién ciru, v.v.
— V& viéc cac bén co thé phéi hop dé giai quyét nhitng vin dé cuing quan tam. C6 thé lya
chon céc van dé va thiét ké céc du én sao cho Chinh phi va doanh nghiép rit ra duoc
kinh nghiém [am thé nao dé co thé xay dung duoc c&c goi giai phép chinh sach dong bo,
két ndi dé giai quyét khong chi cac van dé riéng 1é mala mot tap hop phirc tap cac nhém
van dé c6 lién quan. Pay ciing la tinh hubng thuong gap trén thuc té. Céc t6 chuc quic té
vé6i kinh nghiém phti hop c6 thé cung cap tro gitip ki thuat cho Chinh phi. Tuy vay, quan
trong nhat 1& Chinh pha va doanh nghiép Viét Nam phai 1am chu vathé hién cam két cao
trong viéc thuc hién nhitng dy an nay ciing nhu duc rat cac ba hoc kinh nghiém thu duoc
tir viéc trién khai du n thanh nhitng giai phédp chinh sach thyc té.

Hop 4.1: Mt sb vi du vé cac dy an cum nganh thi diém

Cum nganh dét may tgi Tp. Ho Chi Minh va khu virc 1an ¢any(Tp. Ho Chi Minh, Binh
Duwong, Pong Nai): Nganh dét may dang doirmit vai thach thirc nghiém trong lanang
suit vagiatri giatang thap. Du an s& thuc hién mat nghién ctiru vamot vai sang kién cu
thé, nhu d&o tao ki nang cho can bo ki thuat varquan ly bac trung, nang cao niang luc
thiét ké vaxay dung thuong hiéu, thic day lién két gitra nganh may vanganh dét, hop tac
véi cac doanh nghiép trong nganh &éxay edirng ving nguyén lisu, v.v.

Cum nganh dién tir va co khirtai vangHong bang sdng Hong (Ha Ngi, Vinh Phic, Beic
Ninh, Hdi Duwrong); Xay dung doi mgii cc nha cung cap noi dia (cong nghiép phu tro) dé
nang cao giatri-giatang cua cum nganh. Sang kién nay sé phdi hop véi céc doanh nghiép
FDI tién phong dé xay dung mot hé théng co so dit liéu cac nha cung cip tiém ning, tim
kiém céc linhwuc hop téc vathic day méi lién két gitra cac doanh nghiép, tao dong luc
vahd trg cho cée.doanh nghiép trong nuge dép tring duoc yéu cau caa doanh nghiép FDI,
v.v. Quado, gilip tong quét hoa thanh céc chinh séch phét trién cong nghiép phu tro.

Cum nganh logistics tai khu virc Tp. Ho Chi Minh va |an cgn; Nang cao ning luc caa
cum nganh logistics 3 gilip théo g céc nit thit vé co so ha tang vanang cao hiéu qua
cua hé théng ha tang néi chung. CA thé tién hanh mot danh gia tong thé vé cum nganh dé
x&c dinh nhitng vin dé vathéch thirc 16n ca vé mat chinh sach 1an trién khai thyuc hién.
Duatrén két qua danh gia, s& to chirc mot nhom déi thoai véi su tham gia cua cac d6i tac
tur ca phia Chinh phu, dia phuong va doanh nghiép trong nhirng Iinh vyc ¢o lién quan
(giao théng, thuong mai, thué hai quan, kho béi, cang bién...) dé di thoai chinh séch va
tim céc giai phép déng bd nham khic phuc céc han ché cia cum nganh logistics.
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- Cuymnganh du lich ¢ khu vizc Mién Trung (Pa Nang, Hué, Quang Nam, v.v.); Ba co mot
lwong 16n vén FDI dugc rét vao cac du an bat dong san du lich tai khu vuc ndy, nhung
van con thiéu sy phdi hop giira cac dia phuong nham phét trién mot cum nganh du lich
véi céc dich vy dadang vabén viing. Sang kién ndy s& xay dung mot chién luoc vatriét
ly phét trién du lich tong thé cho ca viing, uu tién vathu hit dau tu vao céc dich vu bd tro
cho du lich nhu giao théng, giai tri, thurong mai, cham soc y té, v.v. vathic day lién két
vaphdi hop giira cac dbi tac thanh vién trong cum nganh

- Cumnganh ché bién néng sin ¢ Pong bang Song Cizu Long; Phan 16n céc san pham
néng nghiép duoc xuat khau dudi dang thd hoic so ché vado d6 giatri giatang thap.
Séng kién nay s3 két ndi cac di tac thanh vién nhu ndng dan, ngudi thu mua va thuong
|&, nha may ché bién, siéu thi va cac nha xuét khau, cac co quan kiém soét chat lwong, co
quan khuyén ndng, v.v. dé hinh thanh cac nhém déi tac nham chiasé kinh nghiém, thiét
lap céc lién két kinh doanh vatim céc giai phap nang cad-chat heong va giatri giating
cho san pham.

4.2.2.3. Mot chién luoc méi dé nang cao NLCT

Viét Nam can mét chién luoc kinh té tong thé nhim nang/cao NLCT va dwa dat nudc tién 1én
giai doan phét trién méi voi nhiing loi thé canh tranh-moai. Chién luoc ndy can hudng téi viéc
dinh vi Viét Nam nhu thé ndo trong nénkinh.té toan cau. bé dat t6i diém dich do, s can diéu
chinh khéng chi noi dung nhiéu chink séeh, ma ca céach thirc xay dung va thuc hién céc chinh
séch. B&o céo nay khdng co tham vong.vach ra nhirng chi tiét cu thé vé dinh vi nén kinh té Viét
Nam trong tuong lai. Nhung di véi/kich ban dinh vi ndo, ciing s& c6 mét sb Iinh vyc cin ban
quan trong can thay déi. Dudi'day fa nam linh virc thudc vé chinh sach va ba linh vyuc thudc vé
cau trdc thé ché ma ching.t6i.cho ta quan trong va can tap trung.

e Cac chinh sach
1. Giéo duc vadao tao ky nang lao dong

K§ nang lao dong cd ¥ nghia quan trong déi véi viéc xay dung mot nén kinh té gia tri gia ting
cao. Mic du gido duc va dao tao 1a chua du, nhung s khdng cd cach ndo dé tién 1én néu thiéu
mot luc luong lao dong duoc ddo tao va gido duc tét, dép ung duoc nhitng doi hoi cia mot nén
kinh té hién dai, phtrc tap. C6 thé thiy & Viét Nam c6 sy thbng nhat quan diém rét cao vé yéu cau
nai trén, nhung van dé dat ralalam thé ndo dé xay dung duoc mot lrc luong lao dong nhu vay.

Hé théng gido duc hién nay khéng dép wng duoc yéu cau, ca vé sd lugng, chat luong va s phl
hop véi doi hoi caathi truong. Thyc té nhitng nam qua cho thiy céc co s gido duc dao tao cong
lap chua cung cap duoc cac ky nang can thiét cho thi truong va nang luc cia ho chua dép (ng
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dugc nhu cdu ngady cang cao cua nén kinh té. Pay la hé qua caa mot hé thong quan ly gido duc
con mang nang tinh y thae hé va hanh chinh tap trung, ciing véi viéc thiéu phéi hop gitta céc co
s gido duc d2o tao véi cac doanh nghiép. Cho téi nay, ¢é rat it cac co so gido duc dao tao nudc
ngoai hoat dong trén thi truong do nhing rao can vé cip phép va gia nhap thj truong cao. Gan
day co sy tang vot vé sd luong cac co so dao tao tu nhan trong nudc méi thanh 1ap, gop phan dép
{rng thém nhu cau thi treong. Nhung chat lugng ddo tao cia cac co o ndy rat khéac nhau trong
khi thi truong thi chua da minh bach dé c6 thé cung cap théng tin rd rang cho khéch hang (nhitng
ngudi s dung dich vu) dé ho cd thé phan biét va lya chon duoc chuong trinh d&o tao pht hop
va co chat luong cao. Quan ly nha nuéc vé gido duc tap trung vao viéc cap phép va can thiép
hanh chinh (vi du nhu sd luong sinh vién tuyén sinh, mic lwong caa giang vién, v.v.) hon la
quan ly chién lugc va kiém soét chét lwong. Phd cap gido duc gitp mo rong viéc tiép can gido
duc nhung ¢ thé ciing doi hoi hy sinh chi phi dau tu cho nang cao chat lugng va su phu hop cia
nodi dung gido duc dé dép ung yéu cau thi truong.

Mot céch tiép can méi dbi voi van dé gido duc va dic biét 1a vin dé ki.nang lao dong 1a phai tap
trung nhan manh vai trd cia gido duc nhu layéu to trung tam-quyét dinh niang suat lao dong. Thu
tuc gia nhap thi truong cho cac co so tu nhan, dic biét 18.ca¢ co S6. nadc ngodi ¢o nang luc, can
dugc don gian hod va céc co so can dugc trao quyen doc tap-tu ¢ha nhiéu hon. Chinh pha can
tap trung vao vai trd 1a nguoi diéu tiét cac co so €dng va tu nhan théng qua viéc thuc hién céc
tiéu chuan kiém soét chat lrong, thuc hién cong khai.minh bach, va céc bién phap khuyén khich
hd tro, kiém tra giam sat vadau tu.

Su hop téc gitra cac doanh nghiép, c&c co s& dao tao va cac co quan quan ly nha nudc co lién
quan theo tirng nganh hay cum nganh-cii thé can dugc thiic day dé xay dung céc noi dung dao tao
dép tng doi hoi caathi truong. Dird trén'trac d6i va ddi thoai vai cac doanh nghiép trong nganh,
cum nganh, Chinh phu can daud t vao-ahitrng linh vuc gido duc — d&o tao matiém nang tao ragia
tri giating cao nhat.

Céc co ché hay chinh sach cu thé dya trén nhitng phan tich co ban trén day cé thé gitp théo g
ca nhitng nit that cuc bo truégc mat, dong thoi, ma duong cho viéc giai quyét cac van dé ¢ tam
vi md québc gia. Mot sb khyén nghi cu thé nhu sau:

—  Xay dung mét chién lugc phét trién nguon nhan luc quoc gia dua trén nhitng nghién ciru sau
vaky ludng vé céc loai ky nang, nang luc can thiét phuc vy cho tang truong trong tuong lai.
Chién lugc ndy can dugc xay dung trén co so tham van chat ché va cé su phdi hop thuc hién
sat sao vai cac doanh nghiép, hiép hoi thugc cac nganh va cac co so gido duc dao tao, thay vi
chi do Chinh pha don phurong dé xuét vathuc hién. Can phai c6 mét co quan trung wong lam
dau mdi chu tri va gidm sét viéc xay dung va thuc hién chién lugc, ciing nhu tat ca cac du an,
chuong trinh xay dung nguon nhan lrc sau ndy. Co quan nay sé diéu phéi céc linh vuc chinh
séch va van dé hién dang nam rai réc, phan tan dudi sy quan ly cua nhiéu bo, nganh khéc
nhau, vi du nhu mang gido duc cia Bo Gido duc va Pao tao, mang dao tao day nghé cua Bo
Lao dong Thuong binh X& hdi va mang dao tao cac ky nang chuyén nganh khac hién do cac
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B6 chuyén nganh quan ly. Mot T6 cdng tac chuyén tréch vé cai céch gido duc dat dusi mot
co quan dau mdi phu tréch céc cai céch nang cao NLCT c¢6 thé gitp diéu phdi va phdi hop
céc hoat dong trong linh vuc ndy. Mot vi du dé tham khao 1a Co quan Phét trién Ngudn nhan
lwc (WDA) thuoc B6 Ngudn Nhan luc caa Xingapo.

Cdi cach quan ly nha niéc vé gido duc: Thay vi tap trung vao diéu hanh va can thiép hanh
chinh, quan Iy nha nudc vé gido duc can xay dung dugc hé théng céc tiéu chuan chat lugng
dé kiém soé c6 hiéu qua chit lwong, ch khéng phai 1a sd lugng, caa cac giang vién, sinh
vién va gido trinh dao tao. Céc rdo can gianhap thi trudng can duoc tinh gian theo huéng cho
phép nhitng co s& dao tao cd nang luc tét nhat gia nhap thi truong. Céc co so gido duc dao
tao cin duoc trao quyén tu chii nhiéu hon trong viéc quyét dinh cac van d& mang tinh té chuc
va van hanh caa don vi minh. Mot hé thong quan ly nhan sy dya trén niang lec va két qua
cong tac can duoc thiét 1ap dé khuyén khich céc giang vién va sinivién tai nang nhat, dong
thoi loai bo tham nhiing va gian 1an trong gido duc d&o tao. Phan-bd\von phai gan vai két qua
hoat dong chir khéng chi 1a quy md cua cac co sd. Can x8y dung-duroc mot hé thong minh
bach dé dinh hudng rd rang cho céc khach hang sir dung-dich v gido)duc. Chinh pha can
huy dong nhirng ngudn luc va quy luat cua co ché thi trudng.dé cai thién chat luong gido
duc, thay vi thyc hién cac bién phap can thiép di nguoc tai quy Tuat thi traeong.

Phét trién hé thang dao tqo day nghé: Sy uu\@'\cua xa hoi dbi vai gido duc dai hoc (dic biét
|a cac nganh quan ly va kinh doanh) so voi dao-tao day nghé da dan téi su thiéu hut nghiém
trong cac ki su va cong nhan ki thuat dé dép ang nhu cau thi truong. Quan ly nha nuéc
trong linh vuc ndy can dugc hop ly hod quy vé mot dau méi (thay vi rai rac ¢ ba dau méi
nhu hién nay). Céac chuong trinh-ddo tao'nghé can duoc phét trién va quan ly véi su phéi hop
chit ché cia cac doanh nghiép,ké.ca-doanh nghiép DTNN, céc co s¢ dao tao, chinh quyén
dia phuong. Mot vi du la chuong trinh WIRED caa My, trong d6 céc chinh quyén dia
phuong, c&c co sd-dao taovacac cong ty cting phdi hop dé xuat cac chuong trinh, sang kién
x&y dung va nangcap Ky nangcho tirng nganh, cum nganh cu thé va trinh [én chinh phu lién
bang dé xin tai tro.

Thanh 1ap mot Quy Nang sudt Quéc gia nham hd trg cac sang kién cia cac doanh nghiép
hodc c&c nganh trong viéc nang cao ning suat théng qua cai tién k§ nang lao dong, nang cap
cdng nghé, toi wu hoa hé théng quan ly san xuat... Hién nay, Viét Nam da c6 Trung tam
Niang suat Viét Nam thuoc Bo Khoa hoc Cong nghé nhung trung tAm ndy chi tap trung vao
mot mang rat hep cia van dé nang suat |a tu van va cap ching nhan hé thong quan Iy chat
lwong. Mot Quy Nang suat Qubc gia ss can mat vi tri vavai trd cao hon, lon hon, dat & mot
co quan trung tam caa hé thong dé diéu phdi nhitng nd lrc ndng cao nang suat cia cac co
quan, Bo nganh c6 lién quan; va can cé mot st ménh [6n, co kién thirc va chuy@n mdn sau vé
cé&c nganh. Vi du vé mé hinh nay c6 thé thdy & Han Qudc, Xingapo vaHong Kéng.

2. Co so ha tang
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Ha tang giao thdng, vién théng va nang lwong la mot diéu kién quan trong khéc dé Viét Nam co
thé phét trién duoc nén kinh té giatri gia ting cao. Ciing nhu van d& chat luong lao dong, quan
diém cia céc bén latuong déi théng nhat vé van dé nay, nhung 1am thé nao vaai |am thi chua rd.

Céch tiép can chinh séch hién nay da gitp nang cip dang ké co so ha tang ky thuat cua Viét
Nam. Nhung chi phi dau tu ha tang thuong cao hon so véi céc du an tuong tu trong khu vuc,
trong khi tdc dong cua cac dir &n dau tu thi chuathy rd. Tham nhiing va kém hiéu qua trong dau
tu ciing la van dé dang tré nén nghiém trong. Nhu cau ciia nén kinh té ciing dang tang nhanh hon
téc 6 x8y dung ha tang. Trong nhiéu truong hop, c&c du &n ha tang dwoc st dung nhu 1 cdng cu
cua chinh sach phét trién vang mién, dé b dap cho céc dia phuong c6 toc do phét trién cham
hon. Chinh phu Viét Nam c6 ké hoach khé tham vong vé dau tu co s& ha ting néng thén mot
céch ddng bo, toi nhitng viing siu ving xa nhat. Pay 1a mot y dinh rat tét nhung can dugc can
ddi véi thuc té ngudn lec va chién lugce vay no caa qudc gia. Cac nhatéi trg cap von cho céc dy
an, nhung trong nhiéu truong hop, cac dy an déu gan véi diéu kién etanudc tai tro. Vi dy, nhidu
quan ngai sAu sic vé du an duong sit cao téc Ha Noi — Thanh phdHo Chi Minh da duogc thao
luan sbi ndi thoi gian gan day.

Céch tiép can chinh sach méi vé dau tu ha ting can-dénh gia mot.cach cé hé théng va lua chon
du & trén co s& xem xé& mic d6 dong gop cua/cac du-an\dé.ddi véi viéc cai thien NLCT, cht
khong phai dé kich cau hay bl dap cho céc dia phirong. Can tap trung viéc kiém soét ngan séch
dau tu vatham quyén quyét dinh cac dy an dau tu ha tingquéc giavé dau mdi & cap trung wong.
M® hinh hop téc cong — tu (PPP) co thé duo¢ sir dung 1am cdng cu dé tang cudng hiéu qua dau
tu, chir khong chi dé huy dong von dau tutu nhan, Mot sb du an thi diém vé PPP da dugc duara
thao luan gan day, vi du nhu tai Dién-dan.Deanh nghiép Viét Nam. Bay gio datéi 10c trién khai
thuc hién vatirng buéc chuyén tir/qay mé-thi’diém sang nhan rong ra ¢ quy md 16n hon.

Phan |6n céc dy an ha tang hién'nay ta-do Chinh phu dau tu va thuc hién. Viéc cang ¢b tinh minh
bach, hiéu qua va nahg cao.tréch.nhiém giai trinh trong cong tac dau thau, mua sim cdng va xay
dung la diéu kién téi_ quan trong khdng chi dé giam chi phi dau tu ma con dé tang cuong chat
lwong, qua do, tao dung.vaduy tri uy tin caa Viét Nam véi cac nhatai trg vacong dong quéc té.

Ha tang co so khéng chi bao gom “phan ciing’ nhu duong sS4, cau, cang, sin bay, v.v. ma con
bao gom “phan mém” ngdy cang déng vai trd quan trong nhu mang ludi va dich vu logistics
nhim dam bao su két ndi thdng subt va hiéu qua gitra cac cdng trinh ha ting “phan cang”. La
mot nén kinh té xuat khau, Viét Nam can dic biét chu trong viéc cai thién hiéu qua céc dich vu
hau can logistics va tha tuc hai quan. Trén trén thuc té vé linh vuc ndy hién Viét Nam dang tut
lai sau so véi cac nudce trong khu vuce. Thiéu dién ciing dang néi 1én lamot can tra nghiém trong
dbi véi cac hoat dong san xuat kinh doanh.

Céc co ché hay chinh sach cy thé dya trén nhitng phan tich co ban trén day co thé gitp théo g
ca nhitng ndt that cuc bo trudc mat, dong thoi, mé duong cho viéc giai quyét cac van dé ¢ tam
vi m6 qudc gia Mot sd khuyén nghi cu thé nhu sau:
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—  Xay dung mét co ché 1én ké hoach tap trung trong diéu phdi, gidm sét va danh gia cac dy én
phét trién ha tang. Can c6 mot hé thdng minh bach va ¢ tinh thyc thi cao dé xé&c dinh mirc
d6 uu tién, lya chon, quan ly va déanh gia céc du an (vi du mot bo tiéu chi, hé thong dau thau
céc du &n ha tang cong, cdng bd cong khai céc théng tin vé quy hoach, quy mé, cap vén, tién
d6, co quan chiu trach nhiém, v.v.). Céac quyét dinh dau tu can dua trén viéc danh gia chat
ché céc yéu t6 loi ich va chi phi. Co quan/co ché diéu phdi ndy khéng nhat thiét phai tap
trung hod moi quyén ra quyét dinh ma can déng mot vai trd trung tAm trong viéc xay dung va
gidm sét thuc hién cac quy hoach tong thé vé phét trién ha tang, giam sat sy phl hop cia
tirng du &n cu thé véi quy hoach tong thé chung va danh gia hiéu qua va tac dong caa céc du
an. Co quan ndy can duaraduoc mot khung tong thé va cac quy dinh, quy trinh cu thé dé cac
co quan va cac cap chinh quyén thip hon tuan theo. Mét vi du vé co quan ndy 1a Bo Phét
trién Quéc gia (MND) cia Xingapo, 1a co quan cha tri diéu phéi phét trién ha tang caa quéc
gia (MND 2010).

— Cung ¢ hé théng qudn ly ddu thdu va dau tir cong, vi du nhrhadi-hoa hod cac quy trinh dau
thau véi chuan myc qudc té, x8y dung mot hé thdng dau thau dién tir, thanh [ap mot co quan
gidm sét doc 1ap truc thuoc Quéc hoi, cd quyén luc vathiam. quyén dé giam sét, thanh trava
danh gia céc du an lon. O Xingapo, tat ca cac hoat dong-dau thau ha tang, cac hoat dong mua
sim cong va céc két qua trao thau déu dugc cdng bo cong khai va co thé truy cap truc tuyén
théng qua hé thong GeBIZ, hé théng cong dauthawdién tir “mot cia’ caa Chinh phu. Tai
Han Quéc ciing co Hé théng dau thau'dién tir cia-Chinh phu (GePS) nham tap trung toan bo
hoat dong d4u thau cia khu virc cng trén'mot cong thdng tin chuyén biét.

—  Xay dung nhitng gidi phap tai tro-vagop von kha thi, dua trén nguyén tic thi truong dé thu
hit dau tu vao linh vire ha tang (dac biét1a dau tu tu nhan). Mé hinh hop tac cong — tu (PPP)
trong dau tu ha tang |a matphuong/an, nhung can co sy gidm sat chat ché dé dam bao mo
hinh ndy khdng bitam dung'dé tré thanh cong cu dem lai dic quyén cho mét s nhém than
hitu trong viéc4iép can-dat dai (d6i dat lay ha tang) hoac tiép can nguon vén ODA wu dé
hoac loi dung dé ép thu phi s dung ha ting qua cao ddi véi nguoi Str dung. Bén canh sy can
thiét phai c6 mot khung phép Iy minh bach, cin c6 mot hé thdng du thau canh tranh cong
khai, co tinh thuc thi va hiéu qua vai co ché gidm sét, danh gia dé dam bao phét huy hiéu qua
ciaa md hinh PPP.

— Khiac phuc tinh trang thiéu dién théng qua mot géi giai phap tong thé két hop gitta dau tu
phét trién hé thong, diéu tiét thi trudng va céc bién phép cong nghé. Gia dién can duogc tu do
hod dan theo co ché thi truong dé thu hit dau tu vao nganh dién. Tao dung mat thi truong
canh tranh va budc EVN phai van dong theo céc quy luat va ky luat thi truong. Ap dung céc
bién phap quan |y chat lwong vatiéu chuan cong nghé dé giam ty 18 tiéu thy dién cia céc ho
tiéu thu 16n nhu thép, xi mang, hoa chat... Phét trién va tirng budc thuong mai hoa cac |oai
hinh nang luong méi, bén vitng hon nhu dién mat troi, phong dién...
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3. Quan tri Doanh nghiép Nha nudc (DNNN)

Céc DNNN d& va dang 1a mot bo phan quan trong caa nén kinh té Viét Nam va s3 van tiép tuc
giit vai trd ndy trong thoi gian téi. Tang cuong hiéu qua va nang luc caa céc DNNN la rt quan
trong dé tang ham luong gia tri gia ting tao ra va gitp giam bot ganh nang vé cap von cho cac
doanh nghiép ndy, déng thoi tao co hdi cho cac doanh nghiép tu nhan c6 thé canh tranh va phét
trién.

Céch tiép can chinh séch hién nay trong quan Iy DNNN khéng tao ra dwgc céc doanh nghiép
manh, c6 NLCT cao nhu mong doi ban dau cua cac nha hoach dinh chinh sach. Y dinh cua céc
nha quan |y 1a tao ra nhitng doanh nghiép ¢ sicc manh trén co so tan dung tinh kinh té quy mé.
Céc DNNN duoc huong nhitng dic quyén vauu dai trén nhiéu mat nhu tiép can dat dai, cip vén
vatin dung vu d& va bao 1anh tin dung tir Chinh phi hodc tir cac ngdn hang thuong mai quéc
doanh, v.v. Ho ¢ vi thé doc quyén trén nhiéu Iinh vuc va co quan hé 'mat thiét voi c&c co quan
quan ly nganh vi trong nhiéu truong hop, c&c co quan ndy ciing-dong thoi 1a co quan chi quan
ctiia ho. Cac DNNN khdng phai tuan thi nhidu quy dinh va chuan muc vé quan tri cong ty dang
&p dung ddi véi hau hét cac cdng ty dai ching khéc nhu cong bé_thdng tin, kiém todn doc lap,
thué quan ly chuy@n nghiép, dau thau canh tranh, v.v-Mat'diéu déthiy |a hiéu qua hoat dong cua
cac DNNN thip, va tang truéng tao dugc mot phian 16nnhy mo’rong va dau tu dan trai sang cac
linh vire khéc, nam ngoai céc |inh vuc kinh doanh cét 16i/ caa doanh nghiép. Tinh trang tham
nhiing vatu loi 1anhirng van dé 16n dang phét sinh:-Trén thuc té, thudng c6 xu hudng coi nhitng
that bai hay khiém khuyét néi trén |a hé>qua cia sai 1am ca nhan, nhung kinh nghiém cua nhiéu
nudc trén thé gisi chi ra rang day la nhing khiém khuyét mang tinh hé thong. Céch tiép can
chinh séch hién nay khdng nhitng khérg tao.dung dugc mot mdi trudng dé khuyén khich va tao
sirc é buoc DNNN phai nang cad N CT-vanang suat, ma con 1am ngudn lec x& hoi bi phan tén
va khéng dén duoc vai nhirng doanhi-aghiép co thé sir dung nd mot cach hiéu qua nhat va lam
anh huong téi 10ng tin'vé mat moi. trudng chinh sach minh bach va cong bang.

Céch tiép can chinh'sach maj can tap trung vao tang cuong hiéu luc quan Iy DNNN, tach biét vai
trd ciia nha nude 1a chirso-hirt vai vai trd quan ly, didu hanh. Chinh pha can xé&c dinh mat chinh
séch rd rang cho minh véi'tu cach 1a cha s hitu voi cac muc tiéu cu thé ma chinh phu trong doi
8 thu lai dugc tir cdc DNNN. Céc bién phép cia Chinh pha dé gitp cac DNNN nang cao hiéu
qua hoat dong can tap trung vao nang cao nang suit, nang luc canh tranh, chir khéng phai latang
loi nhuan ngan han. Cac DNNN can phai chiu cac &p luc canh tranh gidng nhu cé&c thanh phan
kinh té khéc (tu nhan trong nudc hay nudc ngoai). Can dam bao 1a cac DNNN s3 phai canh tranh
binh ding véi tat ca cac doanh nghiép khéc trén tat ca cac khia canh va céc thi truong, ké ca vé
von, vaphai chiu sy diéu chinh caa quy luat vaky luat thi truong. Trong khi ¢6 phan hoa van la
uu tién chinh séch trong trung han, viéc cap thiét trugc mat 1a can &p dung céc chuan myc vé
quan tri doanh nghiép hién dai ddi véi cac DNNN, dic biét 1a nhitng chuan muc vé cong b va
minh bach théng tin, quan 1y rai ro vavé bd nhiém va hoat dong caa Hoi ddng Quan tri va Ban
Giam déc.
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Nhitng chinh séch va co ché cu thé duoc dé xuat gom:

Té&ch biét vai tro cua Chinh phu véi tu cach 1a chu so hitu ra khoi vai tro 1a co quan quan ly,
diéu tiét. Bidu nay doi hoi Chinh pha phai uy quyén thuc hién quyén s hitu caa minh tai cac
doanh nghiép cho mot co quan chuyén trach, doc 1ap va du manh ma co quan nay s& hoat
dong thuan tuy theo cac nguyén tic nhu mot doanh nghiép vi loi nhuan va doc 1ap véi cac
muc tiéu chinh tri xa hoi. Hién nay, céc tap doan kinh té nha nudc 16n déu dang truc tiép truc
thudc Tha tuéng hoiac cac B quan ly nganh — ma ddy ciing déng thoi 1a nhitng ngudi/co
quan chju trach nhiém lap chinh séch va diéu tiét thi truong. Tong Cong ty Pau tu va Kinh
doanh vén nha nugc (SCIC) da dugc thanh 1ap nhung chi dai dién chu so hitu nha nuéc tai
nhitng DNNN nhé. Chtrc nang nhiém vy, quyén han, chinh séch chii s& hitu cua SCIC chua
rd, ban lanh dao cua SCIC ciing chua doc lap vai cac co quan quan ly nha nugc. Mo hinh
Temasek cua Xingapo hay SASAC cua Trung Quéc la nhitng vi dufat rd vé mé hinh t6 chuc
nay vavé su tach biét rd rang gitra Chinh pha vai cac doanh.nghiép £o\vén nha nuéc.

Xay dung céc tiéu chuan quan tri doanh nghiép hién dai, phirhop véichuan myc quéc té cho
cac DNNN, dic biét 1a céc tiéu chuan va quy dinh vé.quan 1y tai chinh, hoat dong cua Hoi
déng quan tri, minh bach va cong khai théng tin, v.v. Mol dong-quan tri va Ban giam doc cia
cac DNNN phai chju tréch nhiém ca nhan vé hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép. Trudc
mat, can &4p dung som céc tiéu chuan va quy 'dinh vé minh bach va cong b théng tin d6i véi
cac DNNN nhu ddi véi céc cong ty dai ching:Tach biét gitta muc tiéu/hoat dong loi nhuan
vaphi lgi nhuan caa céc DNNN. Mot'vi du vé chinh sach nay |a sang kién caa Vién Quan tri
Doanh nghiép khu vyuc Baltic. Ho\da.cong téc vai chinh phu Litva dé x&y dung cac nguyén
tac quan tri DNNN vada duoc trién khaithuc hién co hiéu qua.

Pam bao cgnh tranh cong/bang/ Va)ky 1udt th trieong trén nhitng linh vyc va thi trudong ma
DNNN hoat dong. Tat ci cée wu'ddi’ vatro cip phi thi truong danh cho cac DNNN can dugc
dd bo. Chinh phil van 0 thé-hd tro cac DNNN nhung phai theo cling mot nguyén tic vatrén
cling mot mat bangwaéi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khéc. Su hd tro can danh
cho nhitng doanh nghiép/nao co thé sir dung né mot céch hidu qua nhat va dong gép nhiéu
nhat vao NLCT. Hd trg can tap trung vao tang nang suat dai han hon Ia cai thién loi nhuan
trugc mat. Can han ché viéc mo rong dau tu dan trai cia cac DNNN sang céc linh vuc khdng
phai 1athé manh cbt 16i caaminh, dic biét 1a cac l1inh vic mang tinh dau co cao nhu bat dong
san, dau tu tai chinh vi diéu ndy c6 thé tao ra nhitng rui ro mang tinh hé théng cho nén kinh
té. Céc nguon luc cia nha nuée phan bd cho cac DNNN (dét dai va bt dong san, may moc
thiét bi, von vatin dung, v.v.) can duoc dinh gidlai boi cac té chirc doc 1ap nham bao vé gia
tri tai san, tranh chay mau, that thodt tai san caa nha nuéc. Can cung ¢b khung chinh séch vé
canh tranh vaky luat thi treong, vi du nhu cang b vai trd vanang luc caa Cuc Quan ly Canh
tranh (VCAD), téch vai trd caa Cuc doc 1ap rakhoi Bo, co quan quan ly nganh; &p dung dau
thau canh tranh cong khai trong tat ca cac hop déng caa Chinh phu, mé cira c&c inh vire doc
quyén nha nuéc cho tu nhan hoat dong, v.v.
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— Tiép tuc day nhanh tién do cé phan hoa cac DNNN va xay dung mot chinh sach nham sir
dung ¢6 hiéu qua nguon von thu duoc tir quatrinh thodi vén dau tu. Co phan hod can duoc st
dung nhu mét cdng cu dé tiép thu cdng nghé va chuyén giao know-how, &p dung cac chuan
muyc quan tri mdi va tao sitc ép canh tranh cho doanh nghiép hon 1a chi don thuan dé thoé
vén nha nudc vathu hat dau tu tu nhan. Khi mot sd luong 16n cac DNNN quy md 16n duoc
cd phan hoa trong nhitng nam t6i, sb tién thod vén thu dugc S8 rat 16n va doi hoi phai c6
chinh s&ch quan |y vasir dung than trong va co hiéu qua s tién thod von thu duoc.

4. Thuhat vén FDI

Thu hit vén dau tu truc tiép nudc ngodi (FDI), dac biét 1avao cac du an mai, [a mét trong nhirng
dong luc dan dat tang truong caa Viét Nam thoi gian qua. Do khu vy doanh nghiép trong nudc
con yéu, khu vuc FDI s3 van tiép tuc 1a mot dong luc quan treng déi-véi tang truong. Bén canh
viéc dau tu vao cac dy an méi, khu vic ndy ¢ thé s3 tién téi.muatai_cac doanh nghiép Viét
Nam, trong d6 co ca ca&c DNNN.

Céch tiép can chinh sach trong thu hit FDI hién nay conthu déngva nham téi viéc thu hit dugc
nhiéu von ding ky hay vén cam két. Nhung gid/tri ma sy thuhtt ndy dem dén cho Viét Nam la
chua di. Thu hat FDI hién nay con chi yéu tap trung vao qua trinh giai quyét cac van dé mang
tinh hanh chinh véi cac nha dau tu da quyét dinh Twa-ehon Viét Nam dé dau tu. Qué trinh nay
hién dang bi quan ly phén tén, rai réc ¢ cac co.quan quan ly trung wong va dia phuong, trong khi
s két ndi va phéi hop giita cac co quan‘va c&c dia phuong con kém. Céc dia phuong thuong
chay dua thu hit FDI biang céach dwaracée wu ddi qua mac vé thué hoac tiép can dat dai, hon 1a
x&y dung nhitng loi thé va yéu t6' dée déo, chién lugc cua riéng dia phuong minh. Chua c6
nhitng nd luc rd nét, chi dongtiép can vavan dong nhirng nha dau tu c6 thé déng gop vadem lai
nhiéu giatri nhat choViét Nam.trong viéc nang cao NLCT. Khéng c6 mot co ché cé hé thong dé
két ndi cac hoat ddng'dau tir Nird¢ Ngod vaéi nén kinh té trong nuée sau khi cac du n dau tu da
duoc dua vao thyc hign. "Co'rat it, néu khéng néi 1a khéng cé, nd luc dé tiép tuc duy tri quan hé
va phdi hop véi nha dautr sau khi cap phép nham thu hit cic nha cung tng dich vu hodc
nguyén liéu dau vao cua ho t6i Viét Nam. CO rat it sy phdi hop va gin két giira chinh sach FDI
véi céc linh vuc chinh sach khéc dé xay dung dugc nhitng goi giai phép hay loi thé tong thé cho
nha dau tu, dong thoi dé tiép thu y kién phan hdi caa nha dau tu vé nhitng loi thé canh tranh mai
ma Viét Nam can xay dung dé thu hit von. Do d6, Viét Nam c6 thé thu hit duoc nhiéu von dau
tu dem lai loi nhuan ngin han nhung nhitng dong vén dé ciing rat linh hoat va dé dang chay sang
céc dia diém khéc hap dan hon. Viét Nam c6 may man da thu hit dugc mot vai du an dau tu
mang tinh dai han nhu Intel hay gan day 1a Boeing khi ho nhin thy trién vong twong lai caa Viét
Nam ciing nhu cua khu vuc. Tuy nhién, nhitng du an dau tu chu yéu la két qua do sirc hit cua
céc loi thé tu nhién dem lai, hon 1a do thanh cong caa chinh sach thu hit FDI.
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Céch tiép can chinh sach méi vé FDI can tap trung vao vén FDI thuc hién hay giai ngan hon 1a
vdn dang ky; nhan manh viéc gidm sat va theo ddi sau giai ngan mot cach cé hiéu qua. Cong tac
thu hit FDI can duoc téch biét khoi cdng téc quan ly cap phép. Cong tac thu hit va lya chon dy
an can danh gia cac du an FDI trén co so si dong gop cua dy &n vao viéc cang ¢ NLCT cua
Viét Nam. Nhirng yéu cau caa cée tap doan da qudc gia (MNCs) can dugc tan dung lam don bay
dé cai thien mdi truong kinh doanh chung cho tat ca cac doanh nghiép. Can xay dung cac cum
nganh xoay quanh cac MNCs lam hat nhan, tir ¢6 thu hit va phét trién cac doanh nghiép khéc,
gom ca céc doanh nghiép FDI, DNNN, doanh nghiép tu nhan trong nuéc va cd cac bién phép
khuyén khich dé thic day tac dung lan toa tich cuc cua khu vyc FDI sang céc doanh nghiép trong
nudce. Va tro va trach nhiém cua cac co quan trung wong va dia phuong trong viéc thu hat va
quan ly FDI can duoc lam rd.

Mt sd chinh sach va co ché cu thé duoc dé xuat nhu sau:

— Xay dyng mot chién luoc thu hit FDI mgi cho Viét Nam dga_trén dinh vi chién lugc va
chién lugc phét trién kinh té qudc gia. Chién luoc FDI nay can nhan dang vaxéc dinh thi ty
uu tién céc loai FDI ma Vit Nam mudn thu hat; céc |0ai-FD1.ndy’ss‘ddng gop giatri gi cho
nén kinh té; cd thé phét trién tiép nhitng gi duartrén nén.tang’ma nhirng loai von FDI nay
dem lai dé dich chuyén |én phiatrén caachudi gia tri, Vv Chién lugc ndy ciing can thao luan
Viét Nam s3 phai canh tranh véi ai dé thu hit nhitng/loai vén FDI @6 va nhu vay Viét Nam
can dwa ra cho céc nha dau tu nhitng gi dé co'thé gianh duoc nhitng khoan dau tuw ma minh
mong mudn.

—  Cai céch hé thong qudan ly FDI, tirkhau xée-dinh thir ty wu tién, xuc tién, thu hat, quan 1y,
phdi hop sau cap phép, cho téi giam sat, danh gia Diéu nay doi hoi ca viéc cung ¢b lai co
ché phan cip hién nay che céc/dia phirong. Can c6 mot co ché diéu phdi va gidm sét tap
trung & trung wong dé-phdi hop caend e thu hit FDI vathyuc hién trién khai du &n o céc dia
phuong dé dambao rang cée dia phuong khéng cé gang canh tranh bang cach “pharao” dé
thu hat FDI hogc thu hat bat ky loai FDI ndo bang moi gi&, dong thoi d¢am bao céc du &n
dugc cip phép phurhop'véi quy hoach tong thé caanganh, inh viee ma d &n d6 dau tu vao.

— Cuang ¢b nang lyc va chirc nang cia Cuc Pau tw Nwdc ngodi (FIA) thuoc Bo Ké hoach va
Pau tu nhu 1 mot co quan diéu phéi trung tam vé thu hit va quan Iy FDI. FIA can duoc cai
t6 dé khéng chi thyc hién chirc nang cia mot co quan x8y dung chinh sach va thu hit (thu
dong) FDI, ma can tro thanh mot co quan “cirangd” 1am dau méi mot cira cung cAp cac giai
phép vadich vu dau tu tong thé cho nha dau tu. Vi vai trd ndy, FIA khéng chi phéi hop voi
céc nha dau tu méi toi, ma con theo st cac nha dau tu hién tai dé nam bét phan hdi cua ho
nham xay dung, cang cb céc lgi thé canh tranh caa Viét Nam nhu 1a mot dja chi dau tu, dong
thoi phdi hop vai ho dé thu hat c&c nha cung cip, nha thau phu caa ho ciing téi dau tu tai
Viét Nam. FIA can duoc trang bi nang luc va trao quyén tuong xang dé co thé thuc hién
chuc niang diéu phdi vaquan |y chién lugc nhu trén.
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—  Thuc hién céc sang kién phoi hop véi cac MNCs dé xay dung ning luc cua c&c nha cung cap
noi dia, hinh thanh cac cum lién két nganh va xdy dung hé thong dong luc dé khuyén khich
chuyén giao cong nghé va tao su két néi gitta doanh nghiép FDI va nén kinh té trong nudc.
Dé co thé tan dung cac MNCs nhu |a don bay hay doanh nghiép tién phong dé hinh thanh
mang ludi céc nha cung cip ndi dia phuc vu cho cac MNCs va nho d6 nang cao nang suét
téng thé, thi viéc sir dung céc uu déi vé tai chinh hay &p dung céc chinh séch bat budc vé ty 18
ndi dia hoa la khéng du va ciing khéng hiéu qua. Cac giai phdp chinh sach phai giai quyét
dugc nhitng van dé quan trong sau day: (i) kha nang hap thu cua nén kinh té trong nudc, vi
du trinh d6 cdng nghé cua céc doanh nghiép trong nuéc, ky nang lao dong, hé thong tiéu
chuan quan ly chat luong, lién két voi cac vien nghién cau, v.v. (i) mot hé théng bao ho so
hitu tri tué da manh va co thé thuc thi dé giam thiéu cac hanh vi sao chép cong nghé khi céc
MNCs chia sé bi quyét cong nghé hay dit hang véi cac doanh nghiép trong nudc; (i) mic
d6 canh tranh gitta cac doanh nghiép vatrinh d6 hay muc do doi hai ‘cua cac khach hang trén
thi truong noi dja — khi nhirng nhan té ndy kich thich caccdng ty-canh tranh bang d6i mai,
cai tién mau méa va céng nghé chir khdng chi 1a canh tranh-bang gi&: (iv) dic thu cua ting
nganh, v.v. bBac biét 1a tai nhitng thi truong nho va méinéi, khi rdiro déi véi ca doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc trong viéc diu tu vao céc lién két sin xuat, tiéu thu
|& cao thi can cd vai trd cua Chinh pha trong viéc-giam bt cac rii ro ndy va gidp cho hai
phia gap duoc nhau théng qua viéc cung cap céc khuyén khich, dong luc pht hop, vi du nhu
cling chia s¢ mot phan rai ro tin dung (bao 1&nh ruiro), ddo tao lao dong hay cung cap dat,
V.V.

Mot chinh sach FDI méi can duge’datitrong tong thé chinh séch NLCT néi chung va két ndi
chat ché vai céc linh vuc chinh sach khée. Chinh séch quan ly dat dai rat quan trong nham
khuyén khich céc dau tu vae cacAinh verc san xuat mang tinh dai han, tao giatri giatang thay
vi v&o céc linh virc mang tinh ngan’han hoic dau co, vi du nhu vao linh vuc bat dong san,
nha hang khach san--Viéc-dae tao ki nang lao dong hoac xay dung co s ha tang ciing can
hudng toi viéc phuc vu mot cach cd chon loc nhirng loai FDI gitp ndng cao NLCT.

Mot vi du vé kinh nghiém quéc té trong linh vuc ndy 1a Uy Ban Phét trién Kinh té (EDB) caa
Xingapo. Trong thoi ky dau khi quc gia mai gianh duoc doc 1ap, wu tién chinh sach cua
chinh phi 14 tao nhiéu viéc 1am théng qua cac nganh sir dung nhiéu lao dong. Khi ¢6 EDB
duoc thanh 1ap dé thuc hién chirc nang thu hit cac nha dau tu nudc ngoadi dén Xingapo nham
phuc vy muc tiéu trén. EDB d& xdy dung mot chién luoc va dinh huéng céc chinh sach thu
hit FDI caa minh bam theo muc tiéu chién lugc néi trén cua qudc gia va thanh 1ap cac van
phong x(c tién dau tu ¢ nuéc ngodi dé trién khai céc hoat dong xuc tién, thu hat loai hinh
FDI maho muén nham téi (EDB 2010).

5. Chinh sach phét trién nganh va cum lién két nganh
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Néang cao NLCT doi hoi phai ¢o sy chuyén mén hoa cao trong nhirng Iinh vuc ma ¢ dé sy hién
dién cia céc hoat dong/doanh nghiép hé trg hay co lién quan véi nhau s gitp dat duoc muc
nang suit cao hon mirc mot doanh nghiép riéng 1é co thé dat dugc. Sy chuy@n mdn hoé ndy thuc
chat 1a két qua caa nhitng yéu t6 va ning lrc dic thl, sin co tai mot dia diém, va dugc hinh
thanh boi su chuyén hod hitu co cia céc loi thé canh tranh valoi thé so sanh quathoi gian. Chinh
phu khdng thé tao ra sy chuy@n mdn hoé nay nhung co thé diéu khién céc chinh sach dé tac dong
|é&n nhitng dong luc thic day chuy&n mén hoa.

Céch tiép can chinh sach hién nay vé chuyén mén hod va chinh sach nganh caa Viét Nam van
dra vao viéc x8y dung cac DNNN tré thanh céc tap doan anh ca cua qudc gia, cap tin dung wu
d& cho céc cong ty riéng 1é va xay dung nhitng khu vyc cd ha ting hoan chinh va chuyén biét
(khu cdng nghiép). BA c6 nhiéu ban chién lugc hay quy hoach téng thé cua cac nganh duoc xay
dung, nhung gan nhu khéng cé su két néi, phdi hop, hay trién khai thue'hién cac chién luoc, quy
hoach, ké hoach nay, ciing chua co co ché dbi thoai mot cach co hé thong véi cac cum nganh
dang ton tai va phét trién trong nén kinh té. Co rat it lién két gitracae-nd e riéng 1, mang tinh
cuc bo caa chinh sach nganh nhu can thiép vatrg cip véi cacchinh.séch co lién quan nhu thu hat
FDI, d&o tao ky nang lao dong hay phét trién ha tang.

Céch tiép can chinh sach méi can tap trung vao ¢ae cum nganh va chudi giatri, thay vi cac cong
ty riéng Ié hay cac chuy@n nganh hep, riéng biét\ Muc tiéu caa chinh sach 1a ting nang suit, chir
khong phai tang loi nhuan cia mot vai cdng ty donlé nao do. Béi vai cac nganh va cum nganh
dang ton tai, sy phdi hop va nhitng donglwc hinh thanh cum nganh can duoc cung cé dé cac cum
nganh phét trién ddng nghia chir khdng ¢hi don thuan 1& mot nhém doanh nghiép cing dat tai
mot diadiém. Cling véi viéc cung cé-eacmdi.lién két noi bo trong mot cum nganh, can xay dung
céc lién két vai bén ngod cum riganh, dec theo chudi gia tri ma doanh nghiép dang tham gia.
Cac cum nganh duoc xay dungxoay ‘quanh cac doanh nghiép MNCs tién phong ¢ 1a bé phdng
dé cac cong ty trong nurdc tham'gia vao chudi gia tri toan ciu. Cac uu tién chinh séch can tap
trung vao viéc taodung mot mointruong dé kich thich viéc hinh thanh cac mdi lién két va hiéu
{rng | an toa tich cuc trong cumy/nganh. Cac chinh séch cum nganh hién dai khéc vé co ban véi céc
chinh séch can thiép kiéu.truyén thong 1a nhitng chinh séch thuong nhim téi céc cong ty hay cac
nganh cu thé thdng qua céc bién phép trg cip hoidc bao ho. Céc chinh sach cum nganh hién dai
can ma racho tat ca cac cum nganh sin sang va co kha nang nang cap, nhung ciing hd tro su trdi
day cua cac cum nganh méi. Chinh phu can khuyén khich cac doanh nghiép trong cum nganh
canh tranh & muc do cao hon thay vi bao vé ho khoi canh tranh. Cac chinh s&ch co lién quan caa
chinh pha (phét trién viing, ki nang lao dong, dau tu ha tang, thu hit FDI, cai céch thé ché, v.v.)
can duoc x8y dung xoay quanh va lay chinh sach cum nganh 1am trung tm nham dwa ra duoc
nhitng géi giai phap chinh sach dong b vatoan dién dé giai quyét cac van dé phét trién caatirng
nganh cu thé. Viéc dinh hudng chinh sach 1ay cum nganh 1am trung tam s gidp tang hiéu qua vé
mat dau tu cho chinh sach cia Chinh pha trong khi giam thiéu nhirng can thiép lam méo mo
chinh sach.

Mot sb chinh sach va co ché cu thé duoc dé xuat nhu sau:
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—  Sip xép lai cac cong cu chinh sach hién nay (thu hit FDI, phét trién ki nang lao dong, khu
cong nghiép, phét trién doanh nghiép tu nhan, v.v.) theo hudng gan véi hinh thanh va phét
trién c&c cum nganh. Viéc xay dung chinh sach 1dy cum nganh [am trung tam s& gilp nang
cao hiéu qua, hiéu lrc va dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién céc chién luoc, quy
hoach, ké hoach phét trién nganh theo hinh thirc phéi hop cong — tu.

—  Thyc hién cac dir &n thi diém hinh thanh cum nganh hoic mang luéi cac nha cung cip trong
nudc, cac doanh nghiép phu trg xoay quanh hat nhén la cac doanh nghiép nudc ngod hoac
DNNN quy md lén. Khu céng vién khoa hoc Hsinchu cia Pai Loan (HSP) la mot vi du tét
vé viéc dya trén tinh than hinh thanh cum nganh dé nang cao hiéu qua cia khu céng nghiép.
Chinh phu d& x8y dung khu cong vién khoa hoc ndy nam gan cac trudng va vién nghién ciu
hang dau ciaDai Loan (Chiaotung va Tsinghua) va Vién nghién cau Cong nghé cong nghiép
Pai Loan, cung cip nhitng hd tro tai chinh hap din vatap trung thuhit dau tu vao mot nhom
nganh cu thé véi tiém nang lién két giira cac nganh cao.

— Tién hanh Idp ban @ phan bé cac cum nganh trén cd nugc nham dinh)vi va dénh gia thuc
trang tinh hinh phét trién cac cum nganh hién nay trén’ ea.nxe. Co“sd dir lidu vé cac cum
nganh dugc 1ap tir du an ndy cd thé két hop véiviecxay ditng mot Chi sd Nang lwc Canh
tranh Cap Vuing (RCI) dé phuc vu cho viéc thiét ké c&c chinh sach cum nganh va chinh séch
phét trién ving phu hop véi tirng viing, tirng dia phuong. Chi sé ndy s& danh gia toan dién
cé&c nén tang canh tranh vi mé va vi md cua dia phuorig dit trong bbi canh lién két ving, bo
sung cho chi sb Nang lyc Canh tranhy Cdp tinh (PCI) hién nay véi trong tm danh gia tap
trung vao sy nang dong trong diéu hanh caa’chinh quyén dia phuong dé tao [ap méi truong
kinh doanh thuan lgi cho khu yue ti-nhan. Qua thoi gian, co so dit liéu va nhirng két qua
nghién ciru caa du an 1ap bari d&’phan bd cum nganh nay c6 thé duoc phét trién thanh mot
chuong trinh d&o tao chink sach vé/cum nganh, tuong tu nhu Sang kién theo ddi cum nganh
cua Chau Au (European-Cluster Observatory)’ hay khoa d&o tao Kinh té vi mé vé NLCT caa
truong dai hoc Harvard®,

—  Khuyén khich viéc'xay diing va thuc hién céc du an, sang kién thi diém vé cum nganh théng
qua viéc thanh 1ap mot Quy Sang kién Phét trién Cym nganh Viét Nam nham cip tai trg cho
viéc xay dung chién luoc phét trién cac cum nganh dyatrén cac dé an duoc trinh 1én Quy va
dugc mot hoi dong tham dinh qubc té danh gid, xét duyét theo mot quy trinh cong khai. Céc
dr &n ndy s& duoc danh gia valua chon dyatrén kha niang ciing nhu tiém ning nang cap cac
cum nganh ra sao. Vén tai trg ban dau co thé chi phuc vu cho giai doan phan tich va xay
dung chién luoc, con sau d6 giai doan trién khai thuc hién co thé do cac chuong trinh phét
trién nganh, cum nganh caa Chinh pha tai tro.

’ European Cluster Observatory, http://www.clusterobservatory.eu/

8 Khoa d&o tao NLCT cua GS. Porter, www.isc.hbs.edu/moc
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e Kiéntricthé ché
1. Quy trinh chinh s&ch

Dé co duoc céc chinh sach hiéu qua trong nhirng linh vic da dé cap trén day ciing nhu céc linh
vuc khéc, can phai co quy trinh xay dung va thuc hién chinh sach hiéu qua va khoa hoc. NLCT
dat duoc khéng phai chi bing mot 1an x8y dung chinh sach tét. N6 doi hoi kha nang lién tuc
nang cap va cai thién céc chinh séch mot cach c6 hé thong va mot qué trinh lién tuc thuc hién
mot cach cd hiéu qua cac chinh sach dé.

Xay dung va thuc hién chinh sach ¢ Viét Nam hién nay con nhiéu yéu kém. Viéc Iap chinh sach
thuong dua trén rat it, hoic tham chi khéng dua trén, théng tin sb liéu va bang ching thuc té.
Trong khi chat lugng chinh séch & céc cip cao hon (vi du céc van ban phép luat, chinh sach do
Quéc hoi hay Chinh pha ban hanh) da tién b nhiéu, dic biét tir sau khi'\gia nhap WTO, thi chat
lwong va viéc &p dung céc quy dinh chinh séch & céc cap thiaphon (do cac Bo hoic dia phurong
ban hanh) con chira dong nhat. Viéc tham van y kién céc chuyén gia vanhiing ca nhan, to chuc
bén ngodi chinh pha chua dugc chi trong ding muc. Diéndan-Doank nghiép Viét Nam (VBF)
dugc coi 1amot trong nhirng dién dan ddi thoai chinh sch thanh cong nhat trong sb céc dién dan
ma World Bank t6 chuc tai cac quéc gia (World Bank-2009);-nhurng ngay tai d6 ciing chua co co
ché rd rang va co hé théng dé theo dai, danh gla'két qua sau khi tham van ciing nhu viéc tiép
nhan va phan anh céc y kién tham van vao noi dung-ehinh séch. Nhin chung, Viét Nam khéng
thiéu quy hoach, ké hoach chinh sach ahirngnhiing quy hoach, ké hoach ndy thuong duoc xay
dng mot céch riéng ré, thiéu két ndil, dan-dénnhiéu khi mau thuan nhau. Sy thiéu két ndi gitra
céc t6 chirc tai trg quéc té tai Viét Narmvéirnhirng linh vuc uu tién hay quan tam khéc nhau ciing
gop phan dua téi sy han ché trong tham.vin’chinh séch. Céc ké hoach da han ton tai téch biét
véi céc chuong trinh hanh dong.ci/thé) trong ngan han. Viéc theo dbi, danh gia xem liéu chinh
séch ¢6 ¢6 dugc thyc hiénvatae.dongrihu mong mudn hay khéng thuong khéng dugc thuc hién
mot céch co hé thong.

Céch tiép can chinh séch'mdi €an phai dyuatrén s liéu thuc té, phan tich vadanh gia khoa hoc dé
x&y dung cé&c chinh sach pHu hop véi thue tién va can ¢ quy trinh rd rang dé theo déi, danh gia
chat lwong va si phl hop caa chinh sach. Can cing ¢ nang cao nang luc va phdi hop tét hon
trong cong tac 1ap quy hoach, ké hoach. Quy hoach, ké hoach chinh séach can gan voi ngan sach
thie hién; cac ké hoach/ngan séch ngian han can duoc thudong xuyén cap nhat va phan énh trong
céc quy hoach/ké hoach dai han. Can phai xay dung co ché va co quan danh gia téc dong chinh
séch. Sy phdi hop giira c&c co quan chinh pha trong x8y dung va thuc hién chinh sach can duoc
tang cuong. Déi thoai gitra chinh phu va cac khu vic ngodi chinh phi trong qué trinh xay dyung
chinh s&ch can dugc thuc hién mot cach ¢ hé théng. Béi vai céc td chirc tai tro quéc té, Chinh
phu Viét Nam can ¢6 mot chién luoc kinh té tong thé qudc gia va dua trén d6 dé van dong tai tro
vakhai thac céc Iinh vuc thé manh caa tirng nha tai tro nham phuc vu t6t nhit cho nhitng muc
tiéu tong thé caa quéc gia.
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Nhitng khuyén nghi chinh sach va co ché cu thé gom:

— Thiét 1ap mét co quan ¢ cdp trung wong vé Panh gia Tac déng Chinh sach (RIA) nhiam to
chuc thuc hién mot cach ¢ hé théng cong tac ra soét céc van ban va quy dinh phép luat hién
hanh ciing nhu danh gia cac luat, van ban mai ban hanh dua trén cac tiéu chi nhu hop phap,
rd rang, nhat quan, hiéu qud, va phi hop, v.v... Bé dn 30 vé Pon gian hoa Tha tuc hanh
chinh da dat dugc két qua dang ké trong viéc tap hop cac quy dinh, thi tuc hanh chinh hién
hanh, buéc dau ra sodt dé dé xuat cit giam. Viét Nam da c6 Luat Ban hanh Van ban quy
pham phép luat, theo d6 y&u cau c&c van ban quy pham phép luat méi phai thuc hién danh
gia téc dong chinh sach (RIA) trudc khi ban hanh. Bay 1a mot buéc tién 16n trong qua trinh
cai cach luat phép cho phl hop véi chuan muc quéc té. Tuy nhién, hién chua cé mét co quan
trung wong ¢ da tham quyén va nang lec gidm sét chat luong cac béo céo RIA, ciing nhu
chua cé quy dinh vé quy trinh RIA... Vi vay, c&c cai cach co banidi trén dbi véi quy trinh
lap ph&p gan nhu chua thuc hién dugce. Co quan méi vé RIA s3-diéu phdi va hop |y hoa cac
chic nang quan ly van ban quy pham phép luat va cai cachthe ché hién dang nam rai réc tai
céc By, nganh khéc nhau nhu Bo Tu phép, Vian phong Chinh phi;Bo Noi vu, v.v. CO thé dat
co quan nay tric thuoc Qubc hdi nhu mé hinh co quan©BO-thude Qudc hoi My.

—  Thiét Iap mot co ché ra soét va tham van tu dong dé.céc sorquan, to chirc va canhan co lién
quan, bao gom céc hiép hoi doanh nghiép, co.thé gop ¥ kién vao céc du thao luat vaquy dinh
chinh sach trong mot khoang thoi gian can thiét trude’khi ban hanh. Can c6 co ché theo dbi
va déanh gia xem céc y kién donggop d& duoc tiép thu va phan anh vao cac du thao chinh
séch nhu thé nd. Ciing can c6 mat ¢o ché“cho phép cac doanh nghiép va cong dan duogc
khang nghi hanh chinh di véi cée-quy.dinh va chinh sach tréi luat hodc khdng phu hop.

— Xay dung mot ké hogch ngan-sach trung han gan véi viéc ban hanh cac lugt va chinh sach
mgi. Ngan séch cho-tind.nam nam’can phai duoc du kién va tong hop thanh céc ké hoach
trung han. Ngan‘sach hién tai can duogc |én ké hoach sao cho dam bao c&c muc tiéu dai han
hon cua chinh sachtai khod, dac biét 1atinh dén cac chu ky kinh té. Cac ké hoach ngan sach
trung han can phan‘énh’dioc nhitng thay d6i cu thé trong ngan sach hang nam. Mot kha nang
goi y lamoi Nhom corig tac cac quan chirc cip cao vé ngan sach caa OECD (SBO) tién hanh
ra soét lai hé thong 1ap ké hoach ngan séch hién nay caa Viét Nam. Nhitng ra soét tuong tu
dadugc thuc hién tai Tha Lan va Philippin.

2. Nang luc ciabé may nha nuédc

Mudn c6 céc chinh séch chit lugng cao doi hoi phai 6 mot bo may nha nude cb ning luc cao.
Céc cén bo cong chirc dugc ddo tao tot va cac co quan nha nudc ¢ co ciu to chirc va co ché
quan ly hiéu qua lanhirng diéu kién téi quan trong dé chinh phii hoat dong dat hiéu qua cao.

30



Céch tiép can chinh sach hién nay ¢ Viét Nam van thé hién & mirc do nhat dinh mot mé hinh té
chac bé méy nha nudc theo kiéu truyén thong. DA co nhiéu churong trinh hoc bong dao tao dai
han ciing nhu céc khoa d&o tao ngin han dé ting cudng nang luc cho cdng chirc nha nude, nhung
viéc thiéu mot hé thong dong luc va danh gia dua trén niang luc trong khu vyc cong da han ché
téc dung cua nhitng chuong trinh dao tao nay. Thiéu mét hé thong dong luc phil hop va co ché
trong dung nhan tai dé khuyén khich nang cao hiéu qua cong tac (muc lwong caa cong chirc nha
nudc thap hon nhiéu so véi thi trueong, cac quyét dinh vé dé bat va luong thuong khong gan voi
két qua cong tac, khéng co co ché trach nhiém giai trinh ca nhan, v.v.). Ning luc 1&nh dao con
phan tan va sy phéi hop giira cac co quan, bd phan con yéu. Chua cd cac nguyén tic quan tri va
hé thong quy tac (rng xtr chuan muc déi véi bo may hanh chinh céng, dan téi tham nhiing va céc
hanh xtr sai quy tic. C&c co quan va cdng chirc nha nudce thuong bi qua tai voi céc cong viéc
quan |y su vu, hanh chinh va do d6 khdng thé dau tu thoi gian va sic luc ding mic cho nhing
cdng viéc quan 1y, 1ap chinh sach mang tinh chién luoc.

Céch tiép can chinh séch méi can dyatrén nhitng nd luc tong hop,.toan dién dé duara giai phap
hién dai vé nang lurc 18nh dao, d&o tao nguén nhan luc, tao co-ché dong luc va co ciu to chic phu
hop.

Nhitng chinh séch va co ché cu thé dugc dé xuat ahtr saix:

— Thanh 1ap mot Bg phdn T van Chinh sach ¢ia Thi txéng Chinh phi bao gdm céc chuyén
giavacén bo ¢ trinh d, uy tin vaed/dirngudn luc dé nghién ciru, phan tich chinh sach ciing
nhur dé xuat cac phuong an chinh Séehtkha'thi. Bo phan nay can cd thim quyén cao dé co thé
thu thap sb liéu va diéu phdi cac Ba, ce quart trong chinh pha. B phan ndy ciing c6 nhiém
vu theo ddi viéc thuc hién cae nhiém vu chinh séch cua céc bo, nganh va dong vai trd diéu
phdi chung. Mot sd nudc daed md hinh ndy, vi du nhu Bo phan Chién luoc trong Van phong
Thu tuéng Anh.

—  Thuc hién triéf.dé.viéc phong va chong tham nhiing; tham nhiing 1a van d& mang tinh hé
thdng, khéng phaiavan dé hanh xir canhan, Dé chdng tham nhiing hidu qua doi hoi phai két
hop dong bo nhiéu bién phép va cé tam nhin dai han. Phai triét tiéu cac dong luc 1am nay
sinh tham nhiing théng qua nhirng bién phap trieng phat va xu ly manh tay, nghiém minh
ciing nhu thiét 1ap mot ché do tién luong canh tranh, gian véi nang luc va két qua cong tac
cua cac cong chirc. Sy néu guong va quyét tam chinh tri manh mé caa céc vi 1anh dao ciing
lamot yéu td quan trong. X0a bo va ngan chin céc co hoi dé tham nhiing co thé phét sinh, vi
du nhu minh bach céng khai hoa théng tin, don gian hoa thu tuc hanh chinh, st dung céc
cdng cu cua chinh phu dién tir, v.v. Can thé ché hod co ché chéng tham nhiing, vi du quaviéc
thanh 1ap mét co quan chdng tham nhiing doc 14p truc thuéc Quéc hoi. Nhixng vi du qubc té
vé céc nd luc chéng tham nhiing thanh cong co thé ké dén Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing
cua Hong Kong (ICAC) va Ban Diéu tra Tham nhiing cua Xingapo (CPIB). ICAC c6 chuc
nang diéu tra, ngian chan va thong tin vé cac hanh vi tham nhiing trong khi CPIB tap trung
chu yéu vao chirc niang diéu tra (Heilbrunn 2004, 3-6). Ca hai co quan ndi trén déu da dat
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dugc nhirng thanh qua dang ké trong cdng tc chdng tham nhiing trong ca khu vuc cong vatu
nhan.

Ra soét lai hé thang dao tqo cdng chirc can bg hién nay, bat dau tir mot sd don vi lam thi
diém. Dao tao vé danh giatac dong chinh sach (RIA) lamaét vi dy; co rat nhiéu chuong trinh
d&o tao vé k§y thuat |ap phép, nhung rat it chuong trinh d&o tao vé céch tiép can trong viéc
x&y dung mot hé théng chinh sach va quy dinh theo nguyén tac thi truong va huéng téi phuc
vu céc ddi twong ma chinh séch diéu chinh. Ngoa viéc thiét ké cac chuong trinh dao tao,
viéc lya chon cén b tham gia ddo tao ciing quan trong. Viéc lua chon cin dva trén nang luc
vatinh chit cong viéc cia can bd; khéng nén coi dao tao nhu 1a mét quyén loi dé phan phét.
Kinh nghiém cua Xingapo trong viéc xay dung bo méy cong vu rat dang dé tham khao. M&i
nam Chinh phu déu c6 céc chuong trinh hoc bdng dé chon ra nhitng sinh vién wu td nhat dé
d20 tao tiép vatiép nhan vao 1am viéc trong bo may nha nuéc. Sang'kién nay gidp chinh phu
thu hat duoc nhirng nguoi tré tudi tai nang nhat dé dam dwong-c&c Vi tri 1anh dao chi chdt
cua bd may trong tuwong lai. Trong dung nhan tai va danh gia can bé.duatrén nang luc lubn |a
nhirng nguyén tic hang dau trong chinh sach hanh chinh-edng vy cija Xingapo. Cuc Hanh
chinh ¢cbng vu tryc thuoc Van phong Thu tudng c6 mat bd phan nghién ciru va xéy dung
chién lugc riéng, chuyén xay dung céc ké hoach ciing-nhu thir nghiém va thuc hién cac y
twdng mai vé cai cach bo méay hanh chinh cong vu. Mo tiér hanh nghién ctu vé céc ki ning
méi can xay dung cho b médy cong chirc cing-nhw’thuc hién cac du an nghién ctu chinh
séch dé cai thién chit lwong céc dich vi.cong vanang cao ning lrc caabd may cong chirc.

Viéc thyc hién mot chwong trinh.cai cach toan dién bs may hanh chinh cong 1a téi quan
trong va cap thiét ¢é dam bao sy-thanh céng cia cac nd luc cai cach khéc. Can x8y dung mot
chién lugc cai cach hanh chink ,cong.vsi nhiing giai phdp cu thé nham xdy dung mot hé
théng hanh chinh cong hién dai-St minh bach, ning luc va két qua cong tac 1a nhitng
nguyén tic co ban-can épdung trong cac quyét dinh vé tuyén dung, luong thuéng va dé bat
trong hé théng.

3. Cautric lién két gitta Trung wong va dia phuong

Vi quy md vadic diém dialy caa Viét Nam, viéc phan bo hop 1y, hiéu qua quyén han va trach
nhiém gitra chinh quyén trung wong va céc dia phwong 1a vé cling quan trong. Cac cong ty ludn
6 co s san xuét kinh doanh dit tai mot dia phuong ndo d6, do d6 ho s& chiu téc dong tong hop
ctia c&c hiéu ng chinh séch tir cip trung wong téi dia phueong.

Co cau phan quyén va phéi hop hién nay cia Viét Nam hién dang c6 nhiéu diém yéu. Viéc thiéu
két ndi va phéi hop giira cac co quan ¢ cip trung wong voi cap dia phuong dan téi viéc cac quy
dinh va chinh sach duoc trién khai thyc hién rat khéc nhau gitra cac dia pheong. Céc dia phuong
nhiéu khi thuong &p dung chién lugc “sao chép” céc quy hoach, ké hoach, chinh sach cua céc
vuing, tinh khéc thay vi tu xay dung nhitng chién lugc riéng pht hop véi dic thi dia phuong
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minh. Cac dia phuong ciing thuong canh tranh nhau thdng qua viéc “phé rao” cac quy dinh
chung hoic ding nhitng loi thé sin c6 nhu dat dai dé thu hat dau tu. Chinh séch phét trién cua
céc dia phuong thuong khéng duoc dat trong mdi lién két gitta cac dia phuong trong ving.
Chinh s&ch viing cuaa cip trung wong chii yéu van 1a bu dip cho céc tinh, ving kém phét trién
hon nhirng phét trién hon nhu Thanh phé H5 Chi Minh hay Ha Nbi.

Céch tiép can chinh s&ch méi can ra sod, xem xét lai co ché phan cip va ché do tréch nhiém
giai trinh hién nay, dong thoi, cing ¢ chirc nang giam sét va kiém soét trung uong dbi véi cap
dia phuong trong ban hanh va thuc thi chinh sach, thim quyén duoc giao. Céc ving hay dia
phuong can duoc khuyén khich nang cao NLCT caaminh dya trén nhitng loi thé vavi tri dic thi
cua dia phuong. Thay vi canh tranh, can khuyén khich sy phdi hop va hop téc giira céc tinh
théng qua c&c chinh séch phét trién cum nganh.

Mt sd chinh sach va co ché cu thé duoc dé xuat nhu sau:

— Cap vdn trén co so canh tranh cho céc tinh/ving dé xay dung eéc chién luoc phét trién kinh
té cia tinh/viing do6. Thay vi bl dap cho céc tinh bang viéc dautir,hatang hay phan bo von,
Chinh pha trung wong c6 thé khuyén khich céc tinh<bang céch cap vdn tai tro cho ho xay
dung céc chién lugc phét trién kinh té phi hop vai-dac thi sna dia phuong va cho ho mot co
ché phil hop dé thyuc hién chién lugc d6. Mic du b nhirng diém khéc biét vé diéu kién kinh
té - chinh tri, nhung Din dan Phét trién Ving.ciaBar Mach co thé 1a mot vi du hitu ich dé
Viét Nam tham khao.

— Chinh phu trung wong c6 thé hd tro s phét trién caa cac ving théng qua viéc xay dung mot
nén tang kién thizc va ky nang vé phéttrién ving, trong d6 bao gom cac bo sb ligu cu thé veé
tirng vung/dia phuong — vi du CHi’sd Nang luc Canh tranh Ving (RCI) nhu d& dé cap trong
phan chinh séch cum nganhnéi ‘trén/ ciing nhu té chirc céc chuong trinh d&o tao cho céc can
bo xay dung chinh séch &.¢ap dia phuong.

— Rasodt lai cau tracphan edp hién nay giiza cdp trung wong va dia phirong, cing cb vai tro
gidm sét va kiém soét chat luong caa cip trung wong. Xem xét kha ning tap trung hoa chuc
nang quan |y trong mot so 1inh vyc vé mot dau méi trung tam (vi du nhu ra soét chinh sach,
quy dinh; co s& ha tang, v.v.) nham gidp diéu phéi, uu tién hod, gidm sét va danh gia cac
chinh séch viing va viéc thie hién chinh séch. Gan ddy OECD da thuc hién rat nhiéu nghién
ctu chinh sach vé chi dé nay ma Viét Nam c6 thé tham khao®.

4.2.3. Cé&c cai cach chinh sach trong nhirng linh vuc khac

Nhitng cai cach vé chinh séch vathé ché da dé cap ¢ phan trén la nhitng cai cach rat quan trong
ma viéc thuc hién chiing c6 thé s gitp Viét Nam nang cao duoc NLCT trong ngan vatrung han.

9 Xem http://www.oecd.org/department/0,3355,en 2649 34413 1 1 1 1 1,00.html
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Nhung tat nhién, Chinh phi ciing can phai chi dong thue hién cai céch trén nhiéu linh vuc khéc
nira.

Cai cach chinh séch trong nhirng linh vic d6 can gin véi tong thé chién luoc ndng cao NLCT néi
chung cia qubc gia. Cac nha hoach dinh chinh sach cua Chinh phu can hiéu ré chién lugc tong
thé ndy vatrong méi quyét dinh chinh séch caaho, ho can can nhic ba cau hoi sau:

e Liéu chinh sach hay chuong trinh d6 c6 anh huweng téi cac nd luc dang thuc hién trong
chién lugc nang cao NLCT khong?

e Liéu co thé thiét ké chinh séch hay chuong trinh d6 theo cach dé két hop hay tdn dung
duoc cée chinh sach hay nd luc dang duaratrong chién luoc nang cao NLCT khdng?

e Liéu chinh sach hay chuong trinh d6 c6 gép phan t¢o ranhing loi thé canh tranh ma
chién luoc nang cao NLCT dang muén tao dyung?

Dé nhitng cau hoi nay c6 thé tro thanh mot bo tiéuchi_hudng dan hidu qua cho cac nha hoach
dinh chinh séch va nha quan ly & c&c cip, can phai dua'ra cong bd va thao luan rong rédi chién
lugc/chuong trinh hanh dong nang cao NLCT qudc gia-Viéc tao sy ddng thuan va tuan tha chién
lugc nay khéng thé thuc hién bang ménhlénh; d6 1a quyét dinh tr do cua céc ca nhan trong viéc
st dung quyén tu quyét cua ho dé ralcéc quyét.dinh pht hop véi muc tiéu chung caa quic gia.
Diéu nay nghe c6 vé khd nhung thuc té-khéng qua kho dé dat duoc — c&c ca nhan s3 nhin raloi
ich caa ho trong viéc dua ra nhitng guyét dinh ma quyét dinh d6 cd thé gin két hay tan dung
dugc nhiéu nhét ¢ thé cac quyét.dinh’ khac dang duoc duarabai céc to chirc, ¢ nhan khéc trong
hay ngoai Chinh phu.

4.3.Nang cab NLCT/ Viét Nam: Céach thirc valé trinh thuc hién?

C6 I& nhiéu kién nghi duoc trinh bay trong c&c phan trén day cua béo céo da tirng duoc dé xuit
trugc d6 dudi hinh thirc ndy hay hinh thirc khéc. Tuy nhién, phan tich cho thay, nhiéu van dé
mac du da duoc néu va kién nghi van c ton tai, chua duoc giai quyét. Viéc thiéu mot co ché dé
theo d&i va giai quyét van dé mot cach hiéu qua khong phai l1a van dé chi riéng c6 & Viét Nam.
Ly do cho tinh trang nay la gi valam thé ndo dé khac phuc?

e Chwa nhin thdy si cdp thiét phdi thay doi; sau nhidu nam tang truong an tuong va mic
sdng caa hang triéu nguoi Viét Nam da duoc cai thién, &p luc dé thay doi céch tiép can
d6i voi mo hinh phét trién kinh té 1a chwadua [6n vada manh.

Phan tich trong b&o c&o nay cho thiy sy hdi 16ng véi nhitng thanh teu dat duoc 6 thé 1a
mbi nguy I6n nhat. Ba nhiém vy chinh d& néu ¢ phan trén phan anh nhiing rui ro cé thé
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xay ratrong twong lai. Rui ro vé mat can dbi vi mé co thé dan téi mot cudc khing hoang
lén. Hai rai ro con lai s& dan dan lam suy giam téc do6 tang truong trong trung han. Céc
nha 12nh dao va hoach dinh chinh sach caa Viét Nam can phai nhan dién ré nhiing rai ro
néi trén vand luc manh mé dé day I0i ching. Nhitng rai ro ndy khdng phan anh su that
bai cia mat chinh sach, ma trén nhiéu mat d6 1a hé qua tu nhién cua quéa trinh ting
truong nhanh ma nén kinh té Viét Nam dat dugc trong hon 25 nim qua. Can phai coi
nhitng rai ro ndy nhu 1adong lec dé théi thic hanh dong vadoi moéi.

Thiéu déng luc ca nhan dé thay doi: véi mdi co cau thé ché nhat dinh, ludn ton tai nhitng
nhom loi ich dwgc huong loi hoic tao dung dugc tim anh huong tir co cau thé ché va hé
thng chinh sach hién tai. Biéu ndy khong chi riéng c6 ¢ Viét Nam, maton tai o rat nhiéu
quéc gia khéc. Biéu quan trong la can tao dung duoc dong luc du manh dé vuot qua loi
ich thiéu sb caa mot sd nhom loi ich riéng 1é nham tién hank nhitng cai cach dem lai
nhitng loi ich chung to 16n hon cho quéc giavadai dasé.nguoi dan.

Béo céo nay khong ky vong s3 dua ra mot phuong thude-than ky dé khic phuc van dé
nhom loi ich vén hét sic phirc tap. B&o céo chi nharh cung ¢ip cac sb liéu va phan tich
khéach quan nhat nham chi ra rang nhitng-cai_cach-ndo |1& can thiét ¢é phuc vu loi ich
chung caa quéc gia va nguoi dan Viét Nam. Phan tiép theo cua béo céo sz trinh bay mot
vai goi y vé mot chién lugc thyc hién nham tirng budc xay dung dong luc va tao dung
dugc sy ung ho rong ré cho viéc thuc hién cai-e&ch.

Thiéu co so logic va s6 liéu hg trg cho céc khuyén nghy; nhiéu dé xuat chinh sach dugc
duara ma khéng dua trén cacphan tich rd rang vé nhitng van dé hay théach thirc ma chinh
séch mudn giai quyét. Céc(dé xuat khuyén nghi d6 thuong chung chung va co thé &p
dung cho moi qubc gia: Piéu-hay lam giam tinh thuyét phuc caa cac khuyén nghi vi
ching khéng gan vaidiéukién, hoan canh cu thé caa Viét Nam.

Khéng giéng-nhe mét 56 nghién ciru khéc, béo céo ndy cung cip day du cac sb liéu va
danh gia khoa hoc duoc hd tro boi cac luan cir thyc té 1am co s cho cac khuyén nghi dua
ra. Cac khuyén nghi ndy gan véi diéu kién thuc té caa Viét Nam va co thé bo tro 1an nhau
dé dat hiéu qua cao nhit. B&o céo ciing dua ra mot buc tranh tong thé vé viéc két hop
ddng bo céc giai phép trong tirng 1inh vuc chinh sach cu thé nhu thé nao dé dat hiéu qua
ti wu. Viéc thuc hién riéng 1é mot vai cai cach trong mot vai linh vuc 1a khdng da, mat
khéc ¢ gang thay doi moi thtr ciing mét 1ic 1a khéng kha thi.

Chuwra chu trong diing merc téi khau trién khai thyec hién; cac chuyén giatu van bén ngoai,
nhat 1a khi ho xuét phét tir mdi trudng nghién ciru va hoc thuat, thuong tap trung nhiéu
hon v&o viéc phan tich, nhan dién va xéc dinh van dé. Sau d6 ho thuong xéc dinh nhirng
muc tiéu can dat duoc trong mot kich ban téi wu hod Tuy nhién, ho it tap trung hon véo
viéc tim hiéu |am thé nao dé dat duoc cac muyc tiéu d6. Va ho ciing thuong it tim hiéu vi
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sa0 trugc ddy lai chua co nhitng nd luc twong tu hoic nhitng nd luc da c6 ma chua thanh
cong.

Béo céo nay cung cip mot sd goi ¥ budc dau vé mot chién lugc thuc hién nhitng giai
phép kién nghi néi trén. Phan con lai cua chuong nay trudc hét s thao luan vé cach thirc
x&c dinh trinh tu wu tién thuc hién céc kién nghi d& néu dé cé thé dat duoc thanh cong.
Sau d6, chling ti xin d& xuit mot co cau td chirc chiu tréch nhiém chu tri va phdi hop
qua trinh thuc hién cac nhiém vy wu tién da duoc xéc dinh. Nhitng kién nghi ndy chua
phai 1a mot ké hoach trién khai hoan chinh, va chiing téi ciing chwa cé diéu kién tim hiéu
ki vé céc diéu kién kinh té chinh tri dé tién hanh cai cach ¢ Viét Nam vi diéu ndy nam
ngoai khudn khd nghién ciru cia bédo cdo. Nhung chiing ti y thirc rat rd tim quan trong
cuia cong téc trién khai thyc hién va hy vong co thé cung cip mot sd goi ¥ ban dau 1am co
so cho cac nha hoach dinh chinh sach nghién ciru va phét triéri‘thanh mét chuong trinh
hanh dong cu thé caa minh.

Cubi cuing, cac nha hoach dinh chinh sach ciing thuong-dat.cau hoi)hod nghi vé muc dich
thuc sy caa céc béo céo tu van doc 1ap vi e ngai rang céc béocéo nay gan véi loi ich caa
Céc t6 churc tai tro thue hién béo céo. Béo céo nay-duoc.xay dung vai sy hop téc gitta mot
vién nghién ctru cia Viét Nam va caa Xingapo, va khdng nham muc dich hay phuc vu loi
ich ndo khéc ngoai viéc gitip Viét Nam dat duoc hiéu qua chinh séch cao nhit théng qua
viéc cung cap céc sd lidu, danh gid, va phuong-phép luan ciing véi c&c goi y chinh séch
cu thé nham hd trg cho viéc raquyét'dinh. Bat ci quan diém con thién léch hay khéng
chinh xéc nd dugc thé hién trong’béo.cao’déu 1a quan diém ca nhan cua ngudi viét, chi
khdng thé hién loi ich ciamét t6 chare nao.

4.3.1. TrAnhtwthychién céc cai cach

Viéc lap mot trinh tw thure hign cac nhiém vu trong chién lugc ndng cao NLCT khéng chi 1a mot
k¥ thuat thuc hién, macon’la’'mot cong viécquan trong. Trudc hét, cac chinh phu khéng thé cai
tién hay thay doi tat ca c&€ cac yéu té caa NLCT cung mét Idc. Bai vi, didu d6  vuot qua kha
nang cua cac chinh phu va thuong dan toi that bai. Déi véi Viét Nam, théch thic ndy cang lon
hon vi nén kinh té Viét Nam dang can chuyén déi tir mot nén tang canh tranh véi céc loi thé hién
tai sang mot nac thang méi véi céc loi thé maéi. Thir hai, hidu qua caa mot cai cach thuong phu
thugc vao céc budc cai cach duoc tién hanh song song hoic da dugc thyc hiéntruge do. Néu
khdng c6 mét trinh ty thyc hién ddng, s8 mat nhiéu thoi gian hon nhiéu dé dat duoc két qua.
Trong thoi gian d6, y chi va quyét tam chinh tri dé theo dudi cai cach cd thé bi giam sit néu
khong c6 du va co kip thoi nhitng két qua hay bang chirng thuyét phuc. Do d6, xéc dinh duoc
mot trinh tw cai cach hop ly 1a mot yéu té quan trong caa mot chién luoc ndng cao NLCT bén
viing.
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Dbi véi Viet Nam, ching téi dé xuat mot qua trinh_cal cach theo hudng ting dan. Ban dau,
nhitng thay d6i vé NLCT s& duoc dan dit/boimot so-hoat dong ¢ quy md thi diém. Dan dan, cac
giai phép mai tir viéc thuc hién thi diémi ss dugc nhan rong ra é quy md qubc gia vameé ranhiéu
linh vuc khéc. Va ¢ giai doan cudi ciing'sg [a.cac thay doi vé co ciu thé ché trong viéc hoach
dinh chinh sach vathuc thi chinh séach.

Ngoai 18 duy nhit trong-cach.tiép can-tir dudi 18n ndy 1a nhém céc giai phéap déi pho véi nhitng
rai ro ngdy cang tang eaamat ¢an dbi vi md. Boi vi, mot ddi séch cb hiéu qua dé giai quyét van
dé nay can phai cocac.thay) doi trén tat ca cac cip do tir giai phdp riéng 1é dén noi dung cia
chinh s&ch va cai cachco cdurtd chic trong mot khoang thoi gian twong dbi ngan.

Co6 hai ly do chinh dé Iya chon céch tiép can tir dudi 1&n cho chién luoc nang cao NLCT. Thu
nhat, vi chuacd mét “nguy co ré rang va truc dién” de doa sy thinh vigng cia Viét Nam, nén
s3 khong dé huy dong dugc s déng thuan va ung ho manh mé déi véi mot chuong trinh cai
céch toan dién. Céc cai cach s3 dé xay ra hon néu nhitng két qua tich cuc ¢ dugc tir c&c cai céch
& cAp dudi dan tao ra dong luc thic day nhirng thay d6i ¢ cip cao hon, Thir hai 1a véi co ciu
chinh tri va dic thu cua Viét Nam, mot chién luoc nang cao NLCT s phai thuyét phuc nhirng
ngudi raquyét dinh & céc cip va cac bd phan khéac nhau caa Chinh pha. Mot quy trinh thuc hién
tir trén xubng theo ménh Iénh s3 khd c6 hiéu qua trong mot méi truong nhu vay. Mot qué trinh
thay d6i dan dan s3 cé nhiéu co hoi dé thu nhan duoc sy ang hd vadong thuan quathoi gian hon.
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Tuy nhién, cach tiép can tir dudi 1én ciing 6 nhirng bat loi. Mot chién lugc qudc gia nham xéc
dinh céc loi thé canh tranh cu thé vadinh vi dinh vi Viét Nam trong nén kinh té toan cau khéng
thé xay dung duoc tir dudi 1én; né doi hoi phai 6, quyét dinh tir trén xudng, va chinh quyét
dinh d6 s3 1a tu tuong chi dao cho viéc xay dung céc quyét dinh chinh sach cu thé.. Nhiing
khuyén nghi trong b&o c&o nay da tam thoi “bo qua’ mot chién luoc tong thé qubc gia nhu vay.
Céc hanh dong chinh sach dugc kién nghi 1a nhat quan vai tap hop cac chuong trinh cu thé ma
nhitng churong trinh d6 6 |& s 1a nhitng lya chon cho Viét Nam. Qua trinh x4y dung chién lugc
qudc gia vé nang luc canh tranh s3 bat dau sau khi cac khuyén nghi cu thé trong béo céo nay
duoc thuc hién thanh cong.

4.3.2. Quanly chuong trinh hanh dong néng cao NLCT

Nang cao NLCT la mot qua trinh téng hop, toan dién, bao trim phiéu linh vuc chinh sach va
nhiéu cap do chinh quyén khac nhau. Trén nhiéu khia canh, dacbiét tatrong viéc thiét ké va thuc
hién céc cai cach kinh té vi m, quatrinh nay doi hoi phai tap-hop-cée thanh phan tham gia tir ca
bén trong va bén ngoai Chinh phu. Qua trinh thyuc hién chiong trinh hanh déong néng cao NLCT
doi hoi phai xéc dinh va phan cong trach nhiem mat cach 6 rang it nhat trong hai cap do. Mot 13,
dbi véi modi sang kién hay bién phép cu thé, can phai cd mot co quan hay nhém cong téc chiu
tréch nhiém chi dao trién khai thuc hién sang kién hay bien phép d6. Hai 13, can c6 mét co quan
téng hop cip trung wong dé quan ly bao duét toan bo-danh muc cac hoat dong, chuong trinh cai
céch, dam bao rang tat ca giai phép,/nhiém v quan trong nhat déu duoc trién khai thyuc hién,
ddng thoi, huy dong duoc mot céach kip thdi cée nguon lrc vanhan tb mai.

Trong nhitng nam qua, Héi dong'ngnq Jue canh tranh quoc gia da duoc thanh 1ap ¢ nhiéu quéc
gia. Céc hoi dong co thé khaé nhau Vé_cé cau td chirc, myc tiéu va chirc nang nhiém vy. Phan [6n
céc hoi dong déu co'nhiém vy &y dung cac chuong trinh hanh dong nang cao NLCT dé trinh
Chinh phu. Céc hoirddng déu c6 thanh phan dai dién tir ca khu vire nha nudc va khu vire tu nhan
va thuong do mot 1anh-dae’cdp cao ciia Chinh phu hodc két hop ca 18nh dao Chinh phu va lanh
dao doanh nghiép ddng cha tri'®. Hoi ddng thuong c6 mot ban thu ky nho dé hd tro hoat dong
cua Hoi ddng, tap hop céc phan tich chinh séch tir cac nganh B, nganh caa Chinh pha va céc
chuyén gia tu van bén ngoai, va tong hop céc két qua phan tich thanh céc béo céo va dé xuit
chinh s&ch cho Chinh phu.

*” Ngoai 1¢ 14 Hoi dong NLCT ciia Hoa Ky vaHoi dong Tu nhan vé NLCT cta Colombia. C hai hoi dong ndy
thanh phan déu chi gom dai dién cta khu vuc tu nhan vaho tu to chirc ra hoi dong nhu lamot do6i tac thao ludn
chinh sach vai Chinh phu.
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Vi du vé nhitng nuéc cd Hoi ddng NLCT duoc té chic theo mé hinh chung kha phé bién nay co
Croatia, Ai Cdp, Peru va Thuy Pién'™. Mic du nhitng hoi ddng kiéu nay cé téc dung nang cao
chat luong cia céc thao luan chinh sach vé NLCT, téc dong caa hoi dong déi véi viéc ra chinh
séch thuong 1a han ché. Mot sd nude khéc lai to chire mé hinh hoi ddng NLCT gan chat véi qua
trinh x8y dung chinh sach. Bé 1am duoc diéu nay, can co sy gan két truc tiép hoic gian tiép caa
hoi dong véi cé&c cap 1anh dao cao nhat caa Chinh phu, hoic thdng quaviéc té chirc hoi ddng nhu
lamot bd phan caa bd méy hanh chinh nhanuéc. Vi du, Han Quéc cd Hoi ddng NLCT cua Tong
thdng (PCNC) va hoi dong nay béo céo truc tiép |én Tong théng. M6 hinh t chirc ndy gitp cho
hoi ddng co quyén luc chinh tri va cd thé tac dong truc tiép vao quy trinh chinh séch. PCNC ¢
tréch nhiém ra soét viéc trién khai thuc hién céac sang kién nang cao NLCT ma hoi dong dé xuat.
Hoi ddng NLCT quéc gia cua Philippin ciing béo céo truc tiép |én Tong thong, nhung it tham gia
truc tiép vao qué trinh thiét ké va thuc hién chinh sach hon so véi md hinh caa Han Qubc.
Nguoc lai, Hoi dong NLCT quéc gia caa Céng hod Dominic lai dugcx@y dung chi dé giam sét
viéc thyc hién Chuong trinh vé nang cao NLCT québc gia. Haidéhg-vé Toan ciu hod cua Pan
Mach vaHoi ¢éng Chinh séch Khoa hoc Cong nghé caa Phan Lan(méi-duoc dbi tén thanh Hoi
ddng Nghién ctiru va DBoi méi vao thang Mot 2009) déu do Thi tudng chif tri va cd thanh vién 1a
céc Bo truong co lién quan cling véi dai dién cac doanh nghiép, vién nghién ciu, nghiép doan. O
ca hai qubc giatrén, cac thanh vién chinh phu tréng hdi donhg déu sir dung nhitng hoi dong nay
nhu nhitng didn dan dé thao luan va thiét ké cac chinh sach ma sau d6 duoc luat hod Hoi dong
NLCT cua Ailen duoc té chirc nhue mot bo phan caabémay hanh chinh nha nudc, nhung co ca
céc thanh vién duoc chi dinh tir bén ngedil Khur vire nha nuée. Nhiém vu caa hoi dong nay 1a cung
cap cho Chinh phi cac sb liéu, phan'tich va ti.van khéch quan vé cac van d& NLCT. M hinh
ctia Xingapo thi mang tinh chat caia mot-co~quan tam thoi nham danh gia NLCT, véi tén goi gan
day nhat 1aHoi ddng Chién lugc Kinh té;.cling theo cach tiép can twong ty nhu caa Ailen.

Tur kinh nghiém quéc ténay, Viét Nam can lya chon cho minh mot co cau hoi ¢dng phti hop nhit
véi céc nhu cau chinhysach kinh'té’va céac diéu kién cu thé caa hé théng thé ché. Trong béo céo
ndy, chang téi chi ramot sd y&u cau dat raddi vasi Viet Nam: Viét Nam can cai thién chit luong
dbi thoai chinh sach ngay tir khau xay dung, thiét ké chinh sach. Viét Nam can dua ra céc lya
chon chinh sach dya trén tam nhin chién lugc vé cé dich ma minh muén huéng téi, va nhirng
viéc can lam dé di téi dich. VaViét Nam can phéi hop nhuan nhuyén mét céch co thé thong gitra
x@y dung chinh s&ch véi thuc hién va danh gia chinh sach.

Chaing t6i kién nghi thanh Iap Hi dong Ning luc Canh tranh Viét Nam (VCC) dé ¢am nhan
vai tro nay.

n Hoi ddng Toan C?u} hoa cta Thuy Pién hoat dong tir 2007 t&i 2009, va téng két hoat dong ciia minh trong béo céo
CUGi cling cia Hoi dong, tham khao http://www.sweden.gov.se/sh/d/9299/a/84844 (truy cap ngay 13/10/2010).

39



Chién lwoc Thwe hién:
Co ché vaTo chire

Hoi dong Nang Iwe Canh tranh Quéc gia

Didu phéi
/ | \

chinh sach hin
39

cbng tac

Churc nang nhiém v ciia Hoi dong:

Chang téi kién nghi Hoi dong nang lué-canh tranh co ba nhiém vu cha yéu sau day:

e Diéu phei céc co quan,chinti phuva cac nhém du an phdi hop cong — tu tham gia thyuc
hién céc cai cach vasang kién dugc dé ra trong chuong trinh nang cao NLCT. Tuy ban
than Hoi dong e6 thé khang c6 nhiéu nguon luc, nhung Hoi dong s& hé trg huy dong cac
ngudn lyc tai_chinh vajnang luc chuyén mén can thiét. Cac thanh vién cua Hoi dong s8
gidm sét va chi'dao; heang dan cho cac nhdm dy én cu thé.

e Giam sat tién @6 thyuc hién cua tirng hoat déng, du &n ndi riéng va toan bo chuong trinh
nang cao nang luc canh tranh ndi chung. Hoi dong s thao luan vé viéc bd sung, diéu
chinh hay chidm dut c&c hoat dong, du an hién co va dé xuat cac du én, hoat dong méi.
Diéu nay doi hoi Hoi ddng phai ¢ ning lre vatham quyén dé yéu cau vatiép nhan théng
tin tir cac B, nganh caa Chinh phu, ciing nhu phai ¢6 nang luc gidm sat noi bo trong ban
than Hoi dong hodc Ban thu ky caa Hoi dong, c6 thé théng qua phéi hop véi céc co quan
chinh phu phu tréch vé kiém toan, phan tich chinh sach vaquan ly ngan sach.

e B&o céo véi céc co quan ciabang, Chinh phu, va cong dong vé tién do va két qua thuc
hién chuong trinh ndng cao NLCT, gém ca viéc thuong xuyén cap nhat, ra soét, danh gia
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tién d6 ciing nhu t6 chire céc su kién nhu Hoi nghi NLCT Viét Nam hang nam hay xuét
ban B&o cdo NLCT Viét Nam hang nam (hoic hai nam mét lan).

Co cdu toé chirc va hogt déng:

Dé thuc hién nhitng nhiém vu trén, Hoi dong c6 céc thanh vién 1a 1anh dao caa céc Bo, nganh,
co quan chu chét cia Chinh phii, céc nha quan ly doanh nghiép ¢ uy tin, bao gdm ca doanh
nghiép nudce ngodi. Véi chac nang nhiém vy quan trong va téng hop nhu vy, nhat thiét Hoi
ddng phai do cip 1anh dao cao nhit caa Chinh phia ding dau. Chang téi dé& xuat Chu tich Hoi
ddng 1a Thu tuéng. Hoi dong dugc phan chia thanh cac nhdm cong tac, mdi nhém chiu tréch
nhiém vé mot (hoac mot sb) Iinh vuc chinh sach nhat dinh.

Hoi ddng s& c6 mot Ban thu ky gitp viéc véi thanh phan 1a cac chuyén gia va cac nha hoat dong
thuc tidn hang dau trong céc linh vyuc. Ban thu ky s3 hoat dong doclap hoan todn véi céc co
quan chinh phii nhung c6 quyén lién hé va béo céo truc tiép véi 1anh dae.cp cao nhit caa Chinh
phu. Ban thu ky can c6 ngan sach hoat dong riéng. Hoi dong sa'phdi hop chat ché véi Bo phan
Tu van Chinh sach caa Thi tuéng.

Budéc dau, Chinh phu ¢ thé nghién ciru thanh 1ap mot-Ban chisdzo nham cha tri viéc thuc hién
céc du &n thi diém vé nang cao NLCT duoc dé xuit trong béo c&o nay. Thanh phan cia Ban chi
dao bao gém céc can bo cip cao cua céc Bo, nganh vardal dién cac doanh nghiép va cac co quan,
t6 chirc cd lién quan khac. Ban chi dae\do thé bé&o céo truc tiép Ién mot Pho Tha tusng va Pho
Tha tuéng s& phan céng mot don vi dauméi.déng vai trd 1a T6 thu ky cho Ban chi dao. Ban chi
dao nay s chu tri viéc trién khai thir ighiém hinh thirc phéi hop cong — tu, phdi hop lién nganh
trong thuc hién cac du &n. Ban chi’dao ndy s&'1a hat nhan dé hinh thanh nén Hoi ddng NLCT Vi
guy md va chirc nang nhiém vy bao quét kon.

Két luan

Su tang truong nang dong.cta Viét Nam tur gitta thap ky 80 1a mot trong nhitng cau chuyén thanh
cdng 4n tugng nhét caa kinh té thé gii. Su tang trusng nay da gitp thay ddi cude sbng cua hang
triéu nguoi Viet Nam. Tang truong kinh té cho t6i nay chu yéu duoc dan dat boi sy chuyen doi
tir nén kinh té ke hoach hod sang kinh té thj truong, su hdi nhap vao nén kinh té thé gioi va su
chuyén doi co cau tur ndng nghi¢p sang cong nghi¢p va dich vu. Gan day, cac chinh sach tap
trung vao tang cudng dau tu VOn dé duy tri tang truang. Vé tong thé, tang truong cua Viét Nam
trong nhitng thap ky qua cha yéu dua trén viéc khai théc céac loi thé canh tranh sin co, nhat |a
ngudn lao dong giare.

M6 hinh tang truong ndy da dat toi giéi han, thé hién rd qua mic nang suat thip va cac mat can
dbi mang tinh co ciu caa nén kinh té. Viét Nam s& can vuot 1&n khoi mé hinh ting truong hién
nay néu khdng mudn bi tic lai & mirc thu nhap trung binh thip va phai déi mit véi sy canh tranh
ngdy cang cao tir c&c nén kinh té méi ndi. Bé 1am duoc viéc d6, Viét Nam can lién tuc nang cap
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céc nén tang nang luc canh tranh sin c6 cua minh ciing nhu tao dung nhitng loi thé canh tranh
mai dé budce [én mdt nac thang phét trien mai.

Hién nay & Viét Nam da co sy théng nhat va sin sang cao giira c&c chii thé caa nén kinh té vé
viéc dua nhitng van dé nay ra thao luan mot cach nghiém tdc va trién khai thanh céc giai phép
thue hién cu thé. B&o céo Nang lrc Canh tranh Viét Nam duoc xy dung véi hy vong s& cung
cip cac nghién ciru todn dién dua trén céc sd lidu khoa hoc va cac dé xuét chinh sach cu thé
nham phuc vu cho céc thao luan chinh séch quan trong ndy. Béo céo khong cd tham vong s dua
ra mot phuong thudc than dé giai quyét ngay |ap tuc céc van dé va théch thic hién nay. Nhung
B&o c&o & goi y mot 16 trinh ré rang dé co thé thuc hién thanh cong céc buéc di sip téi. Thanh
cdng caa qua trinh nang cao nang luc canh tranh cudi ciing s3 phu thudc vao quyét tam vand luc
ctia Chinh phii, cong d¢ong doanh nghiép va nguoi dan Viét Nam. Tham vong caa ching toi 1a dé
Xuat mot nén tang co o phuc vu cho céc thao luan chinh sach vaxay dung mot 16 trinh thyc hién
nhim nhanh chéng bién céc nghién ciu phan tich thanh hanh dong chinh sach. Muc tiéu cua
chiing toi 1a s x8y dung mot chudi céc Béo céo Nang luc Canh tranh-Qudc gia dinh ky cho Viét
Nam. Chuaing t8i mong mudn va cam két sét canh ciing Viét-Nam trong hd luc quan trong ndy
trong thoi gian téi.
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