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1. Tom tat tong quan

Chuong nay phén tich mot s6 tic dong caa chinh sich thué trong tuong lai gom viéc cit giam
va cam két rang budc thué quan ctia Viét Nam, dugc dua ra nhu mét trong nhiing thod thuan
di kém véi viéc gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gisi (WTO).

Céc quan sat chinh rut ra dugc tir phan tich nay géom co:

Viéc thuc hién cac cam két rang budc thué quan cta Viét Nam sé lam gidm thué sudt trung
binh va gidm d¢ phan tan thué quan so véi thué sudt hién tai, nh d6 sé cai thién nhiing
dong co khuyén khich st dung nguon luc dau tu. Nhung so v6i mét s6 quéc gia khac,
Viét Nam dudng nhu chua nim bat dugc co hoi tu viéc gia nhap, d6 1a git dugc mot ché
do6 thué quan phu hgp hon cho mét nén kinh t€ miu dich mé ctta. Mot s6 thué sudt cam
két cao hon so véi thué sudt dang ap dung, va hon 50% cam két c6 thué suit 20% hoic
cao hon;

Phan chia 1§ trinh cta Viét Nam con kha dai (mét téng cong 12 nim, tét ci cic cam két
rang budc mdi dat thué suit cudi cing. Tuy nhién, hon 99% cic thué suit rang budc cuoi
cuing sé c6 hiéu luc sau 7 nim);

Céc cit gidam thué quan theo tién trinh thuc hién cic cam két ¢6 vé nhu chic chin sé lam
giam nguodn thu tit thué. Nhung mét phan I6n thiét hai nay sé c6 thé dugc bu lai bing
cach gidm b6t cic mién, gidm thué va ting cuong hiéu qua quan ly hai quan. Phan thiéu
huyt ciing sé c6 thé dugc bu lai bing viéc 4p dung mét bién phap tié€p cin khic d€ danh
thué cac san phdm xang dau. Tuy nhién, diéu quan trong hon 13, bat ky mét danh gid nao
vé cdc anh hudng d6i véi thu nhap cta chinh phu ciing phai dugc thuyc hién theo céch thiic
can nhic dén mot loat cic thay d6i rong 16n hon c6 anh hudng dén hé théng thu chi: vi dy
nhu ting trudng sé ma rong co s& cho mot s6 nguodn thu, va gidm bao cép, trg cip sé giam
cdu cho thu nhap cta chinh pha. M6t s6 chiic nang thu sé c6 thé dugc chuyén déi tir thué
quan thanh thué tiéu thu dic biét, va viéc cai tién co cdu va quan ly thué GTGT sé c6 thé
dem lai nhiing lgi ich ddng ké;

MO hinh cic cam két rang bu¢c c6 vé nhu phan énh mot bién phép tiép cin dién hinh caa
cac bén dam phdn thuong mai trong viéc xdc lap thué quan: hau hét cic cit giam 16n dugc
ngu y trong cic rang budc déu c6 vé nhu thudc vé nhing linh vic ma thué quan phan 16n
1a khong can thiét - nhing linh vuc ma Viét Nam dang xudt khdu thanh c6ng hoic canh
tranh nh4p khdu rdt han ché;
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«  Cdc cit giam thué quan sé lam gidm sy bao ho thuc té véi yéu t6 hang héa thuong mai cta
nén kinh té: nhung kha nang bao h¢ cao van sé dugc phép tén tai néu Viét Nam duy tri
dugc thué suit & cdc muic cam két.

Céc két qua tim hiéu cang cho thdy, sé rit c6 ich néu xem xét mot cach chat ché hon cic cach
phén tich tic dong ctia nhiing thay d6i trong co cdu va quan ly cac cong cu thu va cicloai thué
khac. Chuong nay méi chi phin tich mot cach khd so bo vé tac dong ctia cac cam két thué
quan d6i véi thu nhdp. Ngoai ra, chuong nay con bi han ché béi khong c6 diéu kién tiép cin
cac di liéu, ma néu c6 da c6 thé dua ra bang ching ddnh gid mot cach xuyén sudt vé cac tic
dong caa nhiing thay d6i chinh sdch 16n déi véi thu nhdp cta chinh pha. Do d6, sé rit c6 ich
néu c6 ging xay dung mét khung phan tich manh hon dé phan tich vé thu nhap ctia chinh phu.

2. GigGi thiéu

Viéc Viét Nam gia nhap WTO sé téc dong dén thu nhép caa chinh phu theo nhiéu cch: sé c6
nhtng hiéu ting vong mot — két qua ctia viéc trién khai nhiéu cam két khac nhau, va sau d6 la
nhting hiéu ting mudn hon - phan ting tit cdc nha san xudt, thuong nhan, nha ddu tu va ngusi
tiéu dung d6i v6i nhiing thay d6i ma viéc trién khai cic cam két dem lai.

Céc hiéu ting vong mdt bao gém:

o Téc dong dén co cdu thué suit ciia mot s6 loai thué (vi dy, thué lién quan dén hai quan -
mot s6 loai sé gidm do cdc cam két rang budc thué quan);

« Tac dongtheo sauné la tic dong dén co s6 dinh gid cic loai thué nhip khiu khac ma thué
sudt thué quan da thay d6i (vi du nhu co s& dinh gia GTGT cho hang héa nhap khdu sé
thay d6i do thué nhap khau thay déi);

« Nhing thay d6i theo chiéu huéng ma gia trj tinh thué cta hang héa nhip khiu sé dugc
xac dinh (4p dung hiép dinh Dinh gi4 GATT);

«  Cdc thay d6i khac trong quén ly cac loai thué thuong mai va cdc loai phi danh vao hang
héa nhép khau;

« Xo6abo mot s6 mién giam thué nhap khau do thuyc hién hiép dinh TRIM:s.

Céc hiéu ting vong hai sé bao gom:

« Thay d6i xu huéng nhip khdu sau mét thoi gian vi cic thuong nhan sé phan ting véi viéc
giam gid sau khi thay d6i thué quan va cic loai phi khdc. Pén luct viéc nay c6 thé c6 tic
dong nao d6 dén ty gid hdi dodi, va anh husng dén gia tri danh thué;

« Thay ddi trong co s& giao dich cho tét ca cic loai thué khic néu nén kinh té tang trudng
nhanh hon do thuc hién hiép dinh.

O mtc d6 nao d6, diéu nay sé phu thudc vao viéc nhiing bd phan nao cta nén kinh té€ ¢6 phan
tng manh mé nhit. Khong c6 cich nao dé€ danh thué tit ca cac giao dich va thu nhép trong hé
thong thué gidn thu va tryc thu hién tai: cic doanh nghiép nhoé khong chinh thic c6 thélot qua
mot s6 b phan ctia mang ludi thué, va cic yéu t6 tiéu dung quan trong dugc mién thué GTGT.

Céc thu nhap phi thué cta chinh phu ctng c6 thé bi anh huéng: vi du nhu phi va 1¢ phi dat
dai c6 thé bi anh huéng béi nhing thay déi trong dau tu, thay d6i trong phan viing d4t dai va
dinh gia thué dit.
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Chuong nay trinh bay két qua dédnh gid mot s6 trong cac hiéu ting néu trén: trudc hét la tac
dong ngay lap tiic dén thu nhdp do thuc hién cic rang budc thué quan. Béo cdo cap nhat mot
$6 m6 hinh da dugc trinh bay trong mot tai liéu viét cho ADB (CIE, 2007), va tiép tuc phat
trién mot phén tich trudc day da thuc hién cho Ngin hang Thé gi6i khi chuén bi cho du 4n ho
trg cai cach hai quan (CIE, 2004).

3. Hé thong danh thué va quan ly thuong mai cia Viét Nam

Chinh phua Viét Nam c6 thu nhdp tit thué, phi valé phi. Do thuong maila mét phan qud quan
trong trong nén kinh té caa Viét Nam nén cic hang héa nhép khdu dugc lién két véi phan 16n
cdc nguén thu nhdp caa chinh phu: cdc hang héa nay dong mot vai tro quan trong trong san
xudt va thu nhép ctia hdu hét cic doanh nghiép phai nép thué thu nhip hoic cic co quan thu
thué gid tri gia ting thay mat co quan thué.

Tuy nhién, c6 ba nguon thu nhap cta chinh pha phu thudc truc tiép vao hang héa nhap khiu:
d6 la thué quan, GTGT dé6i v6i hang nhép khéu, va thué tiéu thu dic biét. Nhu bang 6.1 cho
thdy, cic loai thué déi véi ngoai thuong, bao gom ca thué quan xuét nhip khéu, phu thu thué
nhép khdu va GTGT d6i v6i hang nhép khdu, chiém t6i 25% tong s6 tién thu dugc trong
nhiing nam gan day. Tuy nhién, c6 sy giam st déu din trong phan dong gép cua thué quan
xudt nhap khédu vao thu nhép caa chinh phu: tir 18% nam 2002 da giam xuéng 11,2% trong
nam 2010.

Cacloai thué danh vao hang héa nhip khiu

Thué quan nhdp khdu

Thué quan nhép khdu caa Viét Nam gém c6 3 danh muc: thué quan thudng, thué quan uu dai,
va CEPT. Hién nay con c6 thué sudt wu dai ap dung cho cdc quéc gia ma Viét Nam c6 hiép
dinh thuong mai vu dai, trén co s song phuong hoac véi tu cach 1a thanh vién cia ASEAN.

Danh muc thué quan vu dai nhin chung Ia tuong ting v6i danh muc MEN, vi danh muyc thué
quan thuong da 4p dung cho hang héa nhap khau tir cdc qudc gia ma Viét Nam khong c6 hiép
dinh thuong mai. Bang 6.2 t6ng két danh muc thué quan MEN cho cdc nam 2005, 2006 va
2007. S6 liéu ctia ndm 2007 bao gém ca nhiing anh hudng ti sy thay d6i trong thué sudt 4p
dung do thyc hién cdc cam két rang budc thué quan ma Viét Nam dua ra khi gia nhap WTO.
Theo bang thi thué suit trung binh da gidm tir 18,4% xudng 11,3%.

Bang 6.1: Co cau thu nhip caa Chinh phu

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

% téng thu nhip

Doanh thu thué 73,1 74,1 77,5 722 76,6 79,6 82,1 84,7 848 86,0
Thué thu nhép doanh 24,8 24,1 31,0 298 33,0 382 351 299 194 257
nghiép

Thué thu nhép ca nhan 2,0 1,9 2,0 1,8 1,9 2,0 2,2 3 3,1 4,7
Phi nguoi stt dyung vén 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ngudicharges?

Thué nha dat 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3
Thué mon bai 0,4 0,3 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2
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Thué chuyénnhuongtai 1,2 1,1 12 14 13 13 13 17 21 23
sdn

Thué vé quyén sttdung dit 0,3 0,2 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4 0,7 0,1 —
Thué GTGT (GTGT) 186 213 21,6 203 21,1 207 280 292 32,1 284
Trong d6 thué GTGT vé 5,2 8,0 9,9

nhép khaub

Thu tiéu thu dic biét 60 60 58 67 72 65 61 75 92 87
Thué giét mé gia stic 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Thué néng nghiép 0,8 0,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Thué xudt nhip khiu 16,8 18,0 14,6 11,3 10,9 10,0 8,4 11,7 142 11,2
Cacloaithué thuongmai 01 02 01 00 00 00 00 00 00 00
khéic

Céc loai thué khic 02 02 01 00 00 00 00 00 00 00
Thu nhép phi thué 25,0 24,0 20,7 26,2 22,3 19,0 16,8 13,5 174 17,6
Tai trg khong hoan lai 1,9 1,9 2,0 1,5 1,1 1,4 1,1 2,2 1,8 1,0
Tong thu nhap (ké ca tai 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
trg khong hoan lai)

Cac muc cin ghi nhé % GDP

Téng thu nhap (ké ca tai 21,6 22,7 24,9 26,7 259 27,1 249 28,1 274 28,6
trg khong hoan lai)

Thué xudt nhap khiu 3,6 4,1 3,6 3,0 2,8 2,7 2,1 33 39 3,2

Nguon: CIE 2004a; IMF 2006, 2007;

Luu y: a.Hay vao cudinam 2001. b. Khong dugc bdo cdo sau 2003.

Bang 6.2: Tom tit co ciu thué quan uu dai hoac MFN cua Viét Nam trong cic nam

2005-2009
Biéu 2005 2006 2007 2008 2009
thué Don Don: Don: Don: Don:
% thue:by % thué'g % thué:'g % thue:by % thué'g %
0 3.087 28.9 3.268 29.6 3270 29,1 2.761 30,3 2.774 30,3
>0-5 1.920 18.0 2.074 18.8 2.207 19,7 1918 21,1 1.909 20,9
>5-10 1.048 9.8 1.187 10.8 1.210 10,8 965 10,6 950 10,4
>10-15 177 17 290 26 80 7,7 768 84 836 9,1
>15-20 855 8.0 859 7.8 1.123 10,0 808 8,9 823 9,0
>20-30 1.285 12.0 1.189 10.8 1.281 11,4 1.108 12,2 1.165 12,7
>30-40 985 9.2 1.046 9.5 646 5,8 581 6,4 505 5,5
>40-50 1.001 9.4 778 7.1 130 1,2 63 0,7 5SS 0,6
>50-100 319 3.0 288 2.6 437 3,9 122 1,3 124 1,4
>100 12 0.1 50 0.5 61 0,5 S 0,1 S 0,1
Téng cong  10.689 100.0 11.029 100.0 11.225 100,0 9.099 100,0 9.146 100,0
Khoang 0-150 0-150 0-150 0-140 0-140
Mean 18,4 17,3 14,3 11,6 11,3
Ccva 120,7 127,8 131,8 118,8 120,8

Nguon: IMF 2007; WTO 2011.

Chut thich: a. He s6 thay d6i (sailéch chudnla 1% gid trj trung binh)

Danh muc CEPT dp dung cho cdc hang héa nhap khdu tir cic qudc gia ASEAN thudc danh
muc gidm thué. Véi cdc hang héa khong thudc danh muc gidm thué (vi du nhu céc san phdm
nong nghiép nhay cdm cdn c6 thdi gian dai hon dé dua vé cing mot khung CEPT), sé 4p dung
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thué sudt MFN. Bang 6.3 tom tit danh muc CEPT tii nim 2004 dén 2006, ttic 1a khoang thoi
gian ma tdt ca cac san phdm ngoai tri cic san phdm thudc danh muyc nhay cam phai dat thué
sudt tir 0 dén 5%. Luu y ring néu mudn hop 1¢ d€ husng thué suit CEPT, hang héa tir cic
qudc gia ASEAN phai dép ting mot s6 quy dinh va yéu ciu nhét dinh vé xudt xit. Mot s6 hang
nhép khiu (vi du nhu tif cdc cdng tip trung va phan phdi nhu Singapore) phai chiu thué suit
MEN, vi khong déap ting cic yéu ciu thudc quy tic khudn khé xudt xit da quy dinh trong hiép
dinh. Dudng nhu hién nay khong cé sin nhiing thong tin vé ty 1¢ hang nhap khidu c6 nguén
goc tii cdc quéc gia ASEAN va dugc dp dung thué sudt CEPT.

Bang 6.3: Tém tit danh muc thué quan CEPT cua Viét Nam

Biéu thué 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 31,9 53,0 52,1 56,1 56,5 57,0 57,0 57,0 57,1
>0-5 50,8 46,5 45,7 42,8 42,4 41,9 42,0 42,1 42,4
>5-10 132 00 01 00 02 0l 0,1 03 0,0
>10-15 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>15-20 3,7 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0
20 02 03 20 09 09 08 06 06 06
Trung binh 4,5 2,5 2,5 2,8 2,7 2,7 2,6 2,5 2,4

Héssbiénddia 1084 144,1 133,7 2558 2562 2587 240,5 2302 205,38

Nguon: Ban thu ky ASEAN 2011.
Note: a. Bién s6 (léch chuin theo % ctia phuong thiic).

Trong nhiing nim gan day, ty 1é hang nhip khiu cta Viét Nam tit ASEAN da giam tit khoang
30% nam 1998 xuéng con khoang 25% trong nim 2006 (bing 6.4.). Nhu vay, it nhit 80%
hang nhép khau cta Viét Nam c6 thé phéi chiu thué suit MEN. (Viét Nam c6 cac hi¢p dinh
thuong mai t6i hué quéc véi cac déi tdc, nhung & moét s6 trusng hop, nhu hiép dinh véi My,
biéu suit wu dai cha yéu tudn theo biéu suit MEN trudc khi gia nhip WTO)

Bang 6.4: Hang nhap khdu phéin theo khu vuc xuit xi: ASEAN va cac khu vuc con lai
trén thé gigi, giai doan 1995-2005

Céackhu vuc
ASEAN con lai Téng cong
Triéu USD % Triéu USD % Triéu USD %
1995 2270,1 27,8 5885,3 72,2 8155,4 100.0
1996 290S,5 26,1 8238,1 73,9 11143,6 100.0
1997 3220,5 27,8 8371,8 72,2 11592,3 100.0
1998 3344,4 29,1 815S5,2 70,9 11499,6 100.0
1999 3290,9 28,0 8451,2 72,0 11742,1 100.0
2000 4449,0 28,5 11187,5 71,5 15636,5 100.0
2001 4172,3 25,7 12045,7 74,3 16218,0 100.0
2002 4769,2 24,2 14976,4 75,8 19745,6 100.0
2003 5949,3 23,6 19306,5 76,4 25255,8 100.0
2004 7768,5 24,3 24200,3 75,7 31968,8 100.0
2005 9326,3 25,4 27434,8 74,6 36761,1 100.0
2006 12546,6 27,9 32344,5 72,1 44891,1 100.0

171



CAI CACH THUE O VIET NAM

2007 15908,2 25,3 46856,5 74,7 62764,7 100.0
2008 19 501 24,1 61212,8 75,9 80713,8 100.0
2009 13815 19,7 56152,8 80,3 69967,8 100.0
2010 16412 19,3 68389 80,7 84801 100.0

Ngudn: Téng cuc Hai quan, Tong cuc Théng ké, nam 2008; Bo Cong Thuong

Trong luat dinh hién tai quy dinh rdt nhiéu truong hgp mién thué nhap khau. Hop 6.1 tong
két cac trudng hop mién thué nay tit ban téng két méi nhat caa IMF vé hé thong thué va tur
cdc thong tin tit B Tai chinh.

Hop 6.1: Mién thué xuit nhip khiu
Céc trudng hgp mién thué xuit nhap khiu bao gém:

o« Tam nhép tdi xudt hodc tam xudt tdi nhép.

« Hanghéala dong san.

«  Hang héa xudt khdu va nhép khdu ctia cdc t6 chic va cd nhan nguoi nudc ngoai dugc hudng
quyén mién trit ngoai giao tai Viét Nam & cdc cdp do Chinh phu quy dinh theo cdc hiép uéc
qudc t€ ma Nugc CHXHCN Viét Nam la thanh vién.

«  Hanghéa dugc nhip khidu dé gia cong cho moét bén nudc ngoai va sé dugc xudt khau sau do,
hoic hang héa dugc xuit khdu ra nuéc ngoai d€ gia cong cho mdt bén Viét Nam va sé dugc
nhdp khéu tré lai sau d6 theo hop dong gia cong.

« Hanghoa dugc nhip khdu hodc xuit khdu trong tiéu chuén hanh Iy mién thué caa cic cd nhan
khi xudt canh hodc nhép canh vao Viét Nam.

«  Cachanghoda dugc lya chon nhip khau dé tao ra tai san c6 dinh ctia mét du dn dugc khuyén
khich ddu tuhoic mot dy an ODA (du an cé nguon von hoé trg phét trién chinh thiic) nhu quy
dinh tai Nghi dinh 149/2005/ND-CP.

«  Cdcgiéngvat nudi cdy trong nong nghiép dugc nhap khiu cho cic dy dn dau tu theo quy dinh.

«  Cdc hang hoéa dugc lya chon nhép khdu cho dy 4n BOT va cho cdc nha thau phu thudc cic
du 4n BOT, BTO, va BT.

« Nhip khdu ldn ddu céc loai thiét bi va hang héa nhit dinh theo quy dinh tai Nghi dinh
149/2005/ND-CP dé tao ra tai san cd dinh cho cic dau tu duge khuyén khich hay dau tu cé
vén ODA trong cdc linh vic khdch san, vin phong, toa nha cho thué, nha 6, trung tim thuong
mai, dich vy ky thudt, siéu thi, sdn gon, khu du lich nghi duéng, khu thé thao nghi duéng, khu
vui choi gidi tri, cdc cd s& chdn dodn va diéu triy t& va cdc co s& cung cdp cic dich vu dao tao,
van hoa, tai chinh, ngan hang, bao hiém, kiém todn va tu vin.

«  Cachanghoéa dugc lya chon nhip khidu d€ phuc vy hoat dong dau khi.

«  Cdc co s¢ dong tau dugc mién thué xudt khiu d6i véi cic san phdm tau bién xuét khau va
mién thué nhip khau d6i véi cac loai mdy mdc, trang thiét bi d€ tao tai san c6 dinh dugc B
Khoa hoc va Cong nghé xdc nhan dé tao tai san ¢6 dinh; nguyén liéu, vt tu, ban thanh phdm
phuc vu cho viéc d6ng tau ma trong nudc chua san xudt dugc.

o Cécvatliéu nhip khdu dé phét trién phan mém.

«  Cdc hang héa dugc nhap khiu dé sit dung truc tiép trong cic nghién ctiu khoa hoc va phat
trién cong nghé, bao gém méy moc, thiét bi, phu tuing, vét tu va phuong tién giao thong khong
thé san xudt dugc trong nudc, va cong nghé khong c6 sin & trong nudc; cang nhu cac &n phdm
va dit liéu khoa hoc.
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«  Nguyén liéu, vt tu, linh kién nh4p kh4u d€ san xuét cta cic dy én thuéc Danh muc linh vuc
dac biét khuyén khich dau tu hodc thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi dic
biét khé khin (xem Nghi dinh 149/2005/ND-CP) thuéc linh vyc san xuét linh kién, phu
tung co khi, dién, dién tt dugc mién thué nhap khdu trong thoi han S nam, ké tir ngay bit dau
san xudt.

«  Hanghod san xudt, gia cong, tai ché, lap rap tai khu phi thué quan khong stt dung nguyén liéu,
linh kién nhép khéu tir nudc ngoai khi nhap khiu vao thi trudng trong nuéc dugc mién thué
nhép khdu; truong hop cé st dung nguyén liéu, linh kién nhap khdu ti nuéc ngoai thi khi
nhép khiu vao thi truéng trong nudc chi phai ndp thué nhip khiu trén phan nguyén liéy, linh
kién nhap khau cdu thanh trong hang hoa do.

Nguon: IMF 2007, MOF 2010

Thué GTGT

Thué gia tri gia ting (GTGT) & Viét Nam dugc dua ra dé thay thé thué doanh thu tif nim
1999, va méi dugc co cdu lai vio ndim 2004, v6i s6 muc thué suit gidm ti 4 xudng 3 (muc thué
sudt cao nhit trugc day1a 20% da bi xéa bo). Bang 6.6 tém tit co cdu thué GTGT 4p dung cho
hang héa. Mot loat cic hang héa dugc mién thué GTGT, bao géom cdc san phdm néng ngu
nghiép chua qua ché bién. Ngoai ra, mét bo phan hang héa dugc mién thué néu dugc nhip
kh4u dé sa dung cho mot muc dich cu thé (vi du nhu méy moc, trang thiét bi va phuong tién
giao thong dugc nhap khiu dé tao tai sin c6 dinh cho doanh nghiép). Hang héa nhip khéu tit
von vién trg khong hoan lai hoidc vién trg nhin dao cing dugc mién thué.

GTGT dugc ddnh vao phan gi4 chiu thué caa hing héa nhap khiu (dung gia tri dugc st dung
dé xac dinh thué phai nop), nhu vay nhiing thay déi vé thué nhap khédu ciing nhu nhiing thay
dai trong co s& xac dinh gid tri tinh thué sé c6 tic dong dén s6 tién thué GTGT thu dugc ti
hang héa nhap khau.

Mot dac diém quan trong ctia GTGT la hé théng nay cho phép cic doanh nghiép lya chon
gitta phuong phdp tinh thué tryc tiép hodc phuong phdp khdu trit. Phuong phap khéu tri
khong dé dp dung véi mét loai thué cé nhiéu mic thué sudt, va sy ton tai song song ctia hai hé
théng tinh thué ndy c6 thé bién GTGT trd thainh mot loai thué doanh thu hay thay d6i. (Tuy
nhién, hau hét cic doanh nghiép st dung phuong phép tin dung).

Bang 6.5: Ap dung GTGT cho hang héa tit nim 2009

Quy dinh d6i xi&
Mién thué

San phdm tréng trot, chin nuodi, nuoi trong thiy san hodc hai san chua qua ché bién hodc méi so ché

«  San phdm I cdc giong ciy trong, vit nudi

o Cdcsan phdm mudi

«  Cécloai mdy moc, thiét bi hodc phuong tién giao thong chuyén dung ma trong nudc khong
san xudt dugc: Pugc nhdp khiu dé tao tai sin c6 dinh cho doanh nghiép, hodc dé s dung cho
cac muyc dich chuyén dung

«  May bay, gian khoan va tau bién cho thué

«  Chuyén nhuong quyén stt dung dét, nha & thudc sé hitu nha nuéc ban cho ngusi dang &
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«  Cacdich vu tin dung va dich vu quy d4u tu, bao hiém nhan tho va mét s6 hinh thdc bao hiém
khac

«  Chuyén giao cong nghé va phin mém

«  Cacdichvuy té va thuy, hoat dong gidng day va dao tao trong cong viéc, mot s6 dich vy cong
ich nhu vé sinh, tiéu thodt nudc, giao thong cong cong trong thanh phé

o Béo chi, tap chi, mot s6 loai sach bao

«  Cachang héa nhap khdu tir von vién trg nhan dao hodc vién trg khong hoan lai; qua ting cho
nha nudc va céc td chiic khéc

« Mot s6 loai khodng vét xudt khiu chua qua xt 1y

«  Vang thoi nhap khiu

«  Dung cy, d6 dung cho ngudi khuyét tat

« Hanghéa va dich vu cho cdc cd thé kinh doanh c6 mtc thu nhép binh quén hang thing thip
hon mic luong t6i thiéu

Thué suit bing 0

«  Hanghéa va dich vu xuét khdu ra nu6c ngoai hodc khu ché xudt, hay cdc san phdm danh dé
xudt khéu, trit khodng san chua qua xtr 1y

Chiu mdc thué suat 5%

« Nudcsach

«  Phan bon, thudc trir sau, chét kich thich ting truéng déi véi ciy trong va vat nuoi

«  Thiét biva dung cuy té, thudc va dugc phdm

«  Nhiéu loai san ph&m noéng nghiép, bao gém thyc phdm tuoci séng, dudng va phu phdm, cic san
ph&m lam bang day, lach, tre va san ph&m mai lop, bong so ché, thiic dn chin nuodi

« Than, d4t, d4, s6i, san phdm luyén kim (trit ving)

o Mot s loai nguyén liéu tho va nguyén vit liéu san xudt, nhu cdc hoa chit co ban, gidy in béo,
san phdm bé tong cong nghiép, khudn dic, moét s6 loai banh 16p, vét liéu lam luéi ddnh cd, sim
18p c6 kich thudc 900-20 hoic 16n hon

« D06 choitré em

«  May tinh va linh kién mdy tinh

«  Dung cyhé trg gidng day

« Mot s6 hoat dong stra chita va bao dudng

Chiu mic thué suit 10%

«  Tit ca cdc hang héa khong dugc mién thué GTGT hoic khong chiu muc thué suit 0 hay 5%

Ngudn: IMF (2007) va Shukla (2007)
Thué tiéu thy ddc biét

Thué tiéu thu dic biét, trén thuc té, 1a mot loai thué danh vao mot s6 mat hang dugc san xudt,
buén ban hoac dung trong néi dia va vé co ban, dugc ap dung dong déu véi hang nhap khiu
va hang san xudt trong nudc. Tuy nhién cic nha san xudt va lap rip 6 to trong nudc lai dugc
giam thué véi mic gidm tir 70% nam 2004 xudéng con 30% nam 2006. T nam 2007, ho cing
phéi ndp 6 muic thué sudt day da. Hang héa dugc xudt khau tryc ti€p boi doanh nghiép san
xudt hay ché bién khong bi danh thué tiéu thu dac biét, cing nhu hang héa nhap khiu tit vén
vién trg khong hoan lai hoac vién trg nhin dao, hay hang héa nhép khiu béi cac don vi quéc
phong, va hang héa hién ting cho cac t6 chiic chinh trj xa héi. Co sé tinh thué tiéu thy dac
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biét v6i hang nhap khdu la gid tri tinh thué cdng véi thué nhap khiu phai tra. (Thué nay cing
danh vao mét s6 dich vu nhdt dinh nhu san nhay, ciia hiéu mat xa, song bac, x6 s6, ca cugc, theé
hoi vién va cic dich vy san gén).

Bang 6.6: Thué tiéu thu dic biét d6i véi hang héa (tit thang 8/2007)

Mit hang Thué suit (%)
Thuécla SS
D6 uéng cé con

« Nong d6 40% hoiac hon 65
« Nong do tir 20 dén 40% 30
« Nong do dusi 20%, bao gom ci rugu chung cit tithoa qua 20
o Cicloai rugu thuéc 15
Bia

o Bia chai, bia lon va bia tuci 75
. Biathung 30
Ot

e Schéhoicithon 50
« 6dén15ché 30
o« 16dén24cho 15
Xang, nap-ta (naphtha), ché phdm tdi hop va cdc ché phdm khéc dé pha ché

xang 10
Diéu hoa nhiét d6 (cong suit dudi 90 000BTU) 10
Baila 40
Vang m3, hang ma 70

Nguon: IMF 2007
Bang 6.7: Thué tiéu thu diac biét tif thang 4, 2009

2_‘; Hang héa hoic dich vu Thué suit (%)
I Hang hoa
1 Thudc 13, xi ga, va cdc nguyén liéu thudc 14 khéc 65
2 Rugu
a/20° hoic cao hon
Tw1/1/2010,dén 31/12/2012 45
Tw1/1/2013 50
b/ dudi 20° 25
3 Bia
Tw1/1/2010,dén 31/12/2012 45
Tu1/1/2013 S0

4 Xedu6i24 ché ngoi
a/ Xe khéch 9 ché hoic it hon, trit nhiing muc néu &
diém 4e, 4f va 4g ctia Diéu khoan nay
Dung tich 2.000 cm® hodc it hon 45
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Dung tich tir 2.000 cm® dén 3.000 cm? 50
Dung tich trén 3.000 cm® 60
b/ Xe khach tir 10-16 ché ngéi, trit nhitng muc da néu 30
¢ diém 4e, 4f va 4g ctia diéu khoan nay

¢/ Xe khéch tir 16-24 chd ngoi, trit nhiing muc néu & 15
cic diém 4e, 4f va 4g cta diéu khoan nay

d/ Xe ché khach va hang hoa, trit nhiing muc da néu 15

& cac diém 4e, 4f, va 4g caa diéu khoan nay
e/ Xe chay bang ddu két hop véi dién va ddu sinh hoc, 70% thué sudt ap dung d6i véi xe
v6i ty 1é ddu khong chiém nhiéu hon 70% nguyén liéu  ciing loai da néu 6 diém 4a, 4b, 4c va
st dung 4d ctia diéu khoan nay
t/ Xe chay bing dau sinh hoc 50% thué sudt ap dung véi cic loai xe
ciing loai da néu trong cdc muc 4a,
4b, 4¢, va 4d cua diéu khoan nay

g/ Céc loai xe chay dién
Xe khich 9 ché hoic it hon 25
Xe khach ttr 10-16 ché 15
Xe khéch tir 16-24 cho 10
Xe khéch va ché hang héa 10
S Xe mot6 hai banh-ba banh c¢6 dung tich 16n hon 125 20
cm®
6  Maybay 30
Du thuyén 30
8  Daiu cécloai, ché phdm tdi hop va cdc ché phdm khac 10
dé pha chéxing
9 biéu hoa khong khi 90.000 BTU hoic it hon 10
10 Baild 40
11  Hangma, vang ma 70
I Dichvu
1 Sannhay 40
2 Mat xa va karaoke 30
3 Song bac va cdc tro choi c6 thudng 30
4 C4 cugc 30
S Kinh doanh s&n gon 20
6 Kinh doanh s& x6 15

Quan ly thué nhip khau

Miic thué sudt theo luat dinh chila mét yéu t6 dé xac dinh thu nhap tir thué nhdp khiu ctia mot
nam bat ky: con c6 cic yéu t6 khac la cac chinh sach quan trong anh huéng dén diéu nay, nhu:
« Tinh hop 1é cua hang héa d€ dugc mién hay giam thug;

«  Quy trinh xdc dinh co s6 d€ 4p dung thué sudt; va

« Céc diéu kién va thoi han nép thué
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Nhu da trinh bay ¢ trén, mét s6 nhém hanghéa dugc mién thué GTGT va thué tiéu thu dacbiét.

Ngoai ra con c6 nhiéu truong hop khic dugc mién thué nhép khdu. Céc truong hgp mién
thué nay khong chi dnh huéng dén s6 tién thu dugc tir cac loai thué nay ma con c6 tic dong
dén s6 tién thu dugc tu cac loai thué khiac. Dudi day sé thao ludn ban chit cta cdc quy dinh
mién, gidm thué nay.

Dinh gid tinh thué cing c6 tic dong quan trong dén s6 tién thu thué - diéu nay da dugc trinh
bay chi tiét trong mét béo céo CIE trudc day (CIE 2004a).

Cudi cung, thoi han nop thué cing tic dong dén ludng tién mat vao ngan sich va cdc chi tiéu
ngin sich. Viét Nam da quy dinh cach ndp thué nhip khdu kha la khic thuong. Diéu nay
cang sé dugc thao ludn & bén dudi.

Mién, giam thué

Nhu da trinh bay & trén, lust phdp Viét Nam quy dinh mdt s6 trudng hgp mién thué theo tiéu
chuén, nhu:

« Hanghoda tam nhép va hang héa qué canh;

« Hanh ly mién thué ctia hanh khéch; va

« Hang hoéa nhap khiu béi cac t6 chiic nuéc ngoai dugc hudng quyén mién tri va uu dai
theo cdc cong u6c qudc té€ ma Viét Nam tham gia.

Tuy nhién, bang 6.5 cho thiy con c6 mét s6 trudng hgp khac ma hang héa nhap khédu c6 thé
dugc mién thué, va Luit Dau tu nudc ngoai va dau tu trong nudc cang quy dinh mot s co ché
khuyén khich cho cic dy én dugc phé duyét.

Do cic quy dinh nay, mot s6 lugng dang ké cic loai tu liéu san xudt, nguyén liéu tho va ban
thanh phdm c6 thé dugc mién thué, tly thudc vao ngudi st dung cudi ciing cia hang héa dé 1a
ai, nguon von nao dugc stt dung dé chi tra cho hang nhip khéu, dia diém noi hang héa sé dugc
st dung, va nganh nghé hodc tinh chét cta qu4 trinh sin xudt ma hang hoéa sé dugc st dung.
Do d6, cing moét loai hang héa nhung c6 thé c6 cach doi xti rat khac nhau, ttly theo muc dich
st dung cudi cting va cic dic diém khac khong lién quan dén tinh chit ctia ban than hang hoa.

Viéc ton tai mét nhém quy dinh rong rai va phuc tap vé cac trudng hgp mién thué nhu vay
lam suy yéu co s& thu nhép va bé sung thém moét cich ddng ké nhiing thach thic cho cong
tic quan ly va tudn thu quy dinh. Viéc nay cing c6 thé lam thay d6i dang ké tic dong bao ho
cua thué, va do d6, lam hong logich cta viéc dua ra mét co cdu thué quan khong déng déu.
Mot s6 quy dinh mién thué chi 4p dung néu hang héa c6 lién quan khong dugc san xudt trong
nudc. Thyc té nay cang lam cho vdn dé phc tap hon va dem lai co hdilén hon d€ hanh dong
theo y minh trong cong tic quan Iy, do vy, lai cang bép méo tac dong bao ho ctia ché do thué.

Ngoai ra, con tén tai mot nhém cac hé théng quy dinh tam hoan va mién gidm thué cho cac
doanh nghiép tham gia san xudt xudt khdu. Céc doanh nghiép & cic khu ché xuit cang khong
phéi ndp thué cho tu liéu san xudt va nguyén liéu tho.

Cdc diéu kién va thoi han ndp thué

Hién tai nguoi nhap khdu dang phai thyc hién 4 quy dinh vé thoi han ndp thué nhap khiu
(tiép d6 1a GTGT, va thué tiéu thu dic biét d6i v6i hang nhap khdu). Luat Thué xudt nhap
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khdu stta d6i nam 2005 va Nghi dinh 87/2010 va Théng tu 194/2010, quy dinh céc thoi han
nép thué nhu sau:

Déi v6i hang héa nhap khiu la vat tu, nguyén liéu dé€ san xudt hang héa xudt khau thi thoi
han nép thué la 9 thang, ké ti ngay doi tugng ndp thué nhan dugc thong bio chinh thic
cta co quan thu thué thong bao s6 tién phai ndp. Trudng hop dic biét thi thsi han nop
thué c6 thé dugc gia han phtt hgp véi chu ky san xudt, duy tr vat tu, nguyén liéu ctia doanh
nghiép theo quy dinh caa Chinh phu.

Déi véi hang hda tam nhép tai xudt hodc tam xudt tdi nhdp thi thoi han nép thué la 15
ngay, ké ti ngay hét thoi han tam nhap tai xudt hodc tam xudt tai nhap theo quy dinh cta
cd quan nha nudc c6 thim quyén.

Dai v6i hang héa la may moc, thiét bi, vét tu, nhién liéu, nguyén liéu dy tri va phuong
tién giao thong dugc nhap khdu d€ phuc vu san xudt thi thei han nop thué la 30 ngay ké
tir ngay doi tuong ndp thué nhin dugc thong bao chinh thic cia co quan thu thué thong
bdo s6 tién phai ndp.

Déi v6i hang hod nhap khiu 1a hang tiéu dung thi phai ndp xong thué trudc khi nhin
hang. Trudng hgp dugc té chic tin dung hoic t6 chiic khic c6 quyén thuyc hién mot s6
hoat dong ngin hang theo quy dinh cta Luit Céc t6 chuc tin dung bao lanh vé s6 tién
thué phai nop thi thoi han nép thué 1a ba muoi ngay ké ti ngay d6i tugng ndp thué nhin
dugc thong béo chinh thic ctia co quan thu thué thong béo s6 tién phai nop.

Mot thyc té 1a Hai quan giao hang cho ngudi nhap khiu trude khi ngusi nhap khau nop thué
da gay ra mot s6 van dé lién quan dén viéc dam bao tinh toan ven, liém chinh trong qud trinh
ndp thué. Nhing vin dé nay cang nghiém trong hon bdi tinh trang méi quan hé qua lai hién
nay gitta Hai quan va Kho bac (1 noi ma tién nép thué dugc chuyén vé). Diéu nay ciing c6
nghia la trén thyc té Kho bac dang cdp mét phan vén luu dong cho hau hét cic doanh nghiép.
Hop 6.2 sé giai thich ky hon vé nhiing kho khin nay.

Hop 6.2: Cic vin dé trong hé thong ndp thué

Theo cch t6 chic hién nay, ngusi nhip khdu nhan dugc ban dinh muic thué nhap khiu va GTGT,
trong d6 thong bdo s6 tién thué phai ndép cho Hai quan, va trong phan 16n trudng hop, ngudi nhap
khau c6 30 ngay dé€ nop thué.

Tién thué dugc ndp (thuong la bing tién mit, séc hoic chuyén khoan — hién tai chua cé co s
phép ly dé thong béo va ndp thué qua mang) vao tai khoan dinh sin ctia Kho bac thudc Bo Tai
chinh. Tai khoan nay khong nht thiét phai ¢ cang vao caa hang héa. Khi Kho bac dugc thong
bdo vé khoan tién nop thué, Kho bac sé guii moét van ban thong bdo dén tram hai quan & cang vao.
(Mic du Téng cuc Hai quan hién nay da 1a mét don vi thudc Bo Tai chinh nhung céc hé théng
mdy tinh ctia Téng cuc chua dugc tich hgp vao hé théng caa Kho bac/Bo Tai chinh, do d6 khong
thé gui di cdc thong bao dién k).

Do nhiing dic diém néi trén cta hé thong, viéc thong bdo “da ndp thué” caa Kho bac chi dén dugc
cang vao sau khi thoi han nép thué da hét khong phai la viéc khong phé bién. Vé mat ly thuyét,
Hai quan sé khong xt Iy nhiing chuyén hang bs sung nao khong c6 bing ching nép thué, nhung
sé tao diéu kién cho nhiing ngudi nhdp khdu da dugc xdc minh.
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Mot vin dé khac la thong béo da nop thué chi dugc guii dén cing vao cua hang héa. Téng cuc
Hai quan khéng dugc nhén thong bdo ngudi nhip khiu da nop thué, do d6 khong thé kiém sodt
quan Iy mot cach hiéu qua d6i v6i hé thong nop thué va khong thé d6i chiéu an khép gitta yéu cau
ndp thué véi s6 tién thué da dugc ndp. Coé thé phong dodn ring diéu nay ciing cé nghia la nhing
ngudi chua ndp van cé thé 14y dugc hang thong qua cdc cang vao khac: vi hé théng thong tin caa
hai quan ¢6 vé nhu chua du kha nang d€ thong bio dén tdt ca cac tram hai quan vé cdc trudng hop

ndp thué khong dung han.

Hé théng nay hién dang trong qua trinh stia d6i: theo cich t6 chiic méi, Hai quan sé gtii cdc thong
bdo thué dién ti dén Kho bac, dén lugt minh Kho bac cang sé gui lai cho Hai quan cic thong bao
dién tu khi ngudi nhap khiu da nép thué.

Hé thong nép thué va héa don thué hién tai, cing nhu nhiing thiéu sét trong quad trinh thong tin
lién lac gitta hai hé thong may tinh c6 thé tao ra nhiéu khé khan cho cong tic ké toan khéu tri
GTGT cua ngudi kinh doanh d6i véi s6 tién thué da ndp cho hang héa nhép khiu.

Cac hang rao phi thué quan

Mot khia canh khéc trong hé thong quan ly hang nhap khdu ctia Viét Nam, ma lau nay da c6
tac dong dén s6 tién thu nhap thué caa chinh phu, d6 1a cic chinh sich va quy trinh quan ly
thuong mai, bao gém cé quy dinh vé ti€p nhan nhap khdu mot s6 mat hang cu thé, cdm va han
ché s6 lugng hang nhép khéu, va cic quy dinh giao dich

« Cdm nhép khdu: Phan I6n cic quy dinh vé hang héa cdm nhap khdu xudt phat tit nhing
lo ngai lién quan dén stic khde, an ninh va an toan. Tuy nhién, nhdp khéu thudc 14 va
nhiéu loai hang héa da qua st dung van bi cdm trugc khi Viét Nam gia nhap WTO.

« B¢ Thuong mai la co quan cdp gidy phép nhap khdu, chu yéu la dé€ quan ly khéi lugng
hang nhap khdu, bao vé ngudi sin xudt trong nudc, nhung ngoai ra cing la dé “quan ly”
cung cdu ctia cic mat hang chu chét. Tuy nhién, viéc nay hdu nhu da dugc x6a bo do
phai thuc hién cic cam két véi WTO.

« Quanly chuyén nganh ctia cic co quan cht quan. C6 mdtloat cicloai hang héa phai chiu
st quan ly ctia cdc co quan chu quan. Céng tic quan ly nay cha yéu nham vao cic vin
dé chit lugng va an toan, va c6 thé dugc thuc hién dudi dang thanh tra cdc chuyén hang,
chi dinh ngusi dugc uy quyén nhap khéu, cdp phép nhéip khau, ding ky, hodc cip ching
nhén tuan tha tiéu chudn. Hinh thitc quan Iy nay trudc kia da dugc st dung d€ bao vé cac
doanh nghiép quéc doanh thudc co quan quan Iy khoi nhiing tic dong caia canh tranh, du
1a canh tranh tir hang héa nhap khau hay canh tranh tit cic nha kinh doanh khéc.

Nim 2003, Chinh pha ban hanh mét nhém quy dinh han ngach thué suit thué quan déi véi
sta tho, stta dic. tring, ngd, thudc 14 tho, mudi va bong. Céc han ngach nay cho phép mot
khoi lugng nhat dinh hang nhap khdu dugc hudng thué quan thip hon so véi hang nhap khau
“vuot han ngach’, va cdc han ngach nay thuong dugc ding nhu mot gidi han truc tiép vé khéi
lugng hang nhép kh4u. Tuy nhién, cic han ngach nay dugc chdp nhan theo Hiép dinh Nong
nghiép cia WTO va Viét Nam da duy tri ching trong giai doan hdu WTO.

Hoat dong thuong mai v6i mot s6 mit hang (nhu xing ddu, mdy bay, bao chi, thudc 14 va bing
video) van tiép tuc bi giéi han trong cic doanh nghiép nha nugc. Do gia nhap WTO nén cic
cong ty va ca nhin ngudi nudc ngoai hién nay da dugc phép c6 quyén budn ban thuong mai
nhu cic doanh nghiép trong nuéc.
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Gia nhiap WTO va ciac rang budc thué quan

Ngay 11/1/2007, Viét Nam chinh thtc gia nhap T6 chtic Thuong mai Thé gisi (WTO), 12
nam sau khi nép don gia nhép.

Trong qua trinh gia nhdp, Viét Nam da dam phan ba danh muyc cam két dugc kem theo Nghi
dinh thu Gia nhép cua minh. Ba danh muc d¢6 lién quan téi:

o Thué quan (sé gidm va rang budc hoic chiu rang budc vé miic trin) va cc bién phép khac
anh huéng dén thuong mai hang héa;

« Tiép cén thi trudng, hé trg trong nudc va trg cdp xudt khdu anh hudéng dén thuong mai
nong nghiép (cé rang buoc); va

«  Céc camkét vé thuong mai dich vy, phtthgp véi Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu.
Phan duéi day sé danh gid mot s6 khia canh cta danh muyc rang budc thué quan.
Cac rang budc thué quan caa Viét Nam

Viét Nam da dong y rang budc tat ca cic thué suit thué quan véi khoang thoi gian chuyén tiép
13 12 ndm cho tdt ci cdc rang budc trudc khi dat dugc miic cam két cudi cuing. Nhu bang 6.8
cho thdy, cic rang budc cho khodng 60% dong thué dugc xdc dinh & mic cudi cting khi gia
nhip WTO vao nam 2007, va phan cha yéu caa giai doan chuyén tiép sé dugc hoan thanh
vao nam 2014.

Cang trong bang nay cho thdy, thué sudt rang budc trung binh giam tir 17,5% xuéng 13,5%
trong giai doan nay. Mitc d6 phan tdn gita cic thué sudt, dugc do bang sai léch chuén, cing
giam (tir 22,0 xuéng 14,6) mic du hé s6 thay déi giam khong nhiéu lim. Cac thudc do tong
hop nay ngu y ring ché d6 thué quan, 1a ché d6 quy dinh thué quan & cdc mc thué sudt rang
budc, c6 1é sé trd nén it bi bép méo hon theo thoi gian. Tuy nhién, tinh phtic tap cta thué
quan sé ting, vi s6 lugng muc thué sudt trong danh muc sé ting tir 37 1én 48. (Puong nhién,
khong ¢ 1y do r6 rang d€ gid dinh ring Chinh phu sé dinh thué sudt & céc mtic rang bugc).
Mic du vy, sé gdn nhu khong thé tranh khoi dp luc tit mot vai phia dé gia tang thué sudt 1én
muc cao nhét dugc phép theo cic cam két rang budc.)

Bang 6.8: Chuyén tiép rang budc thué quan cia Viét Nam

Ty lf d(:,n g‘thue d?t Thuésuit Thuésuit SO, ldQn% Sailéch Hé s6
thué sudt rang budc R . muic thué N
. trung binh toi da . chuin thay d6i*
cudi cung suat
% % % No No %

2007 59,5 17,5 200 37 22,0 1144
2008 1,3 17,5 200 39 21,5 114,6
2009 3,9 17,3 200 39 20,0 115,8
2010 11,1 16,6 200 44 20,0 118,9
2011 1,1 16,4 200 45 20,0 119,5
2012 16,2 14,8 200 49 19,7 124,6
2013 0,4 14,7 200 49 19,6 1244
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2014 6,4 13,6 135 46 18,5 108,4
2015 0,0 13,6 135 46 18,3 108,3
2016 0,0 13,6 135 46 14,7 108,3
2017 0,1 13,5 135 47 14,7 107,9
2018 0,0 13,5 135 47 14,7 107,9
2019 0,1 13,5 135 48 14,6 106,8

Ngudn: Cdc tinh todn cua tic gia dua trén béo cio WTO 2007.

Note: a. Heé s6 thay d6i. b. Thué sudt ti da tir 2007 dén 2013 trén thuc té la muic thué sudt phic tap ddnh vao xe co
dong co da qua st dung, thudng duge dinh 6 muic t6i thiéu 1a 200% hodc 150% + mot khoan tién cu thé tinh bing
USD, try thudc vao dong co xe

So sdnh véi cdc cam két thué quan ciia cdc quoc gia khdc méi gia nhdp WTO

Bang 6.9 so sanh cdc cam két rang budc thué quan ctia Viét Nam véi cac cam két caa nhiing
qudc gia khac gia nhap WTO ké tirkhi t6 chiic nay dugc thanh lap vao nam 1995. Mic du cic
chinh sich thué quan caa cdc quoc gia khic khong phai la moét co s& c6 y nghia d€ dinh miic
thué quan cta Viét Nam, nhung xudt phét tit so sanh nay c6 thé thdy moét diéu la Viét Nam
da khong tdn dung co hoi gia nhip WTO dé€ git dugec mot ché do thué quan thdp hon va it
phén tin hon. Pa s6 cic qudc gia méi gia nhdp gan day cam két 90% cdc thué quan phi néng
nghiép, hodc hon, & miic thué suit thip hon 20% (so véi 71% ctia Viét Nam): va Viét Nam da
cam két ty 1¢é thué quan nong nghiép & mic thué sudt dudi 20% thap hon nhiéu so véi hau hét
céc quéc gia khac (48,5%, so véi hon 80% ctia hdu hét cac qudc gia gia nhap khic).

Bang 6.9: Cac rang budc thué quan ciia cac qudc gia gia nhap WTO

Thué quan phi néng nghiép Thué quan néng nghiép

Cac Trun Cac Cac Trun Cac Cac
Nam dong . 8 .. dong dong . 8 .. dong  dong
.. . © binh Toi © © binh Toi © ©
Qudc gia gia thué thué thué thué thué
X ; don  da o . don da o -
nhip rang an® dusi  duéi ian® dusi  duéi
bupc 8 20%  30%' 8 20%  30%"

No. % % % % % % % %
Anbani 2000 100,0 60 200 1000 1000 10,6 20,0 100,0  100,0

Kh A

Bungari 1996 C‘(’,)ng 12,6 400 89,1 975 349 980 349 476

Campuchia 2003  100,0 18,4 42,5 74,7 83,9 29,3 60,0 35,8 50,0
Trung
Quoéc
bai Loan 2002  100,0 4,8 90,0 98,8 99,6 17,5 4000 83,2 94,4
Croatia 2000 100,0 5,0 25,0 100,0 100,0 10,4 55,0 90,6 95,0
Ecuado 1996 100,0 20,1 40,0 57,6 99,7 25,8 86,0 37,4 87,3
Estonia 1999  100,0 6,6 30,0 99,3 100,0 17,7 59,0 68,0 85,5
Gioocgia 2000 100,0 5,8 20,0 100,0 100,0 12,1 30,0 84,5 96,5
Gioocdani 2000  100,0 15,0 30,0 772 100,0 25,0 200,0 39,8 95,0

2001  100,0 8,9 50,0 96,5 99,5 15,0 65,0 84,2 95,7
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CH 1998 1000 67 200 1000 1000 11,7 300 999  100,0
Kiécghidi
Lat via 1999  100,0 9,3 550 98,3 98,7 33,6 55,0 38,1 41,7

Lithuania 2001 1000 82 30,0 992 1000 156 1000 80,1 914
Mondavi 2001 1000 57 20,0 1000 1000 124 250 99,9  100,0

Kh A
MoéngCé 1997 chng 200 300 87,6 1000 184 750 888 90,8
Népan 2003 1000 23,7 600 473 959 423 2000 7,0 356
Oman 2000 1000 11,0 20,0 1000 1000 30,5 2000 834 87,6
Khé
Panama 1997 Czng 11,5 81,0 843 995 261 2600 843 995

ViétNam 2007 1000 12,5 1000 709 928 21,0 1350 485 683
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Nguon: WTO (2001), Da li¢u phép luat Viet Nam va cdc tinh todn cua téc gia

Note: a. Ty lé cac dong thué rang budc don Ié; b Cuia cée dong thué rang budc don 1¢; ¢ Ty 1é céc dong thué rang budce
don lé dugc rang budc véi thué suit dusi 20%; d Ty ¢ céc dong thué rang budc don I¢ dugc rang budc véi thué sudt
dusi 30% .

Giai doan chuyén tiép cua Viét Nam cang dai hon so v6i hdu hét cic qudc gia méi gia nhép
khac (thoi gian chuyén tiép ctia Trung Quéc, Dai Loan, Campuchia va Népan 1a 10 nim, so
v6i 12 nim ctia Viét Nam). Tuy nhién, hon 99% dong thué quan ctia Viét Nam sé dat muc
thué sudt rang budc cudi cting sau 7 nim.

Tdc dong cira cdc rang budc doi véi thué quan dugc dp dung

Mic du viéc so sanh cdc cam két rang budc thué quan ctia Viét Nam véi nhiing cam két ctia
cac quéc gia khac c6 thé néi cho chung ta biét doi diéu vé cich thiic ma nhiing ngudi di dam
phén ctia Viét Nam da duing dé tiép cin qua trinh gia nhap WTO nhung né khéng cho ching
ta biét mot diéu gi vé tac dong kinh té cta cac cam két. Diéu quan trong la lam thé nao dé cic
cam két nay c6 thé dinh hinh sy tién trién ctia cac thué sudt thué quan dugc dp dung, va dén
luot diéu nay c6 tic dong gi dén miic 46 bao ho va mic thu nhép cta chinh pha.

biém khai dau dé tra 16i cdu hoi nay, d6 1a su so sdnh cic cam két rang budc véi nhiing muic
thué sudt dang 4p dung. Nam gian ddy nhdt c6 phién ban dién ti caa danh muc thué quan la
nidm 2005 (do Bo Tai chinh cung cdp). Phién ban khong chinh thiic ciia danh muc thué quan
nam 2006 hién dang c6 trén trang web ctia Trung tdm Thuong mai va Pau tu TP. H6 Chi
Minh (ITPC, 2007). (Gan déy, tém tit biéu thué dién ti cia Viét Nam da ding tai trén trang
web WTP - s6 liéu nay dugc st dung cho cac bang biéu 6 muc 1 cta chuong nay).

So sanh thong tin nay véi danh muc thué quan nim 200S khing dinh mét diéu la mac du da
c6 mot s6 thay déi vé thué quan trong hai nim nay nhung danh muc thué quan 2005 khong
hop ly dé st dung lam diém bét ddu dénh gid cdc cam két thué quan ctia Viét Nam. (Mot linh
vuc ¢6 nhiéu thay d6ila thué quan déi véi cac san phdm xing ddu (cdc muc thudc dé muc thué
quan bon chit s6 2710): cdc miic thué suit & day thay d6i mot cdch bat thudng trong nim nay
khi Bo Tai chinh c6 ging gay dnh hudng cho gid nhién liéu trong nuéc.)

Biéu d6 6.1 tom tit su tién trién cua cic chi s6 co ban cho thué suit thué quan MFN tif nam
1995, va so sanh ching véi cac chi s6 cho cac thué sudt rang budc dén naim 2019. Nhu biéu d6
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cho théy, cic cam két rang budc c6 vé nhu tiép tuc qud trinh gidm thué suit trung binh va giam
su phan tan thué suit bit dau xay ra sau nam 2003. Qua trinh nay dién ra sau mot giai doan
diéu chinh co cdu thué quan bit dau sau dgt khing hoang tai chinh chau A nhtng nim 1997-
98, va di cung véi qua trinh phan chia giai doan caia mot s6 hang rao phi thué quan chu chét.

Hinh 6.1: Sy tién trién trong danh muc thué€ quan cia Viét Nam tir 1995 dén 2005
va cac thué suit rang buéc dén 2019

25 20
B Sailéch chuin —#— Trungbinh

20

15

No

%

10

1995 1996 1997 1998 2001 2003 2005 2007 2010 2012 2014 2019

Nguon: CIE 2007.

Biéu d6 6.2 tom tit nhiing chuyén déi trong sy phin bé cic thué suit ma viéc thuc hién cic
thué sudt rang budc sé dem lai. Biéu d6 nay cho thdy cic rang budc c6 thé dan dén sy sut giam
dang ké s6 lugng cac dong thué quan c6 thué suit bang 0, su gia ting dang ké s6 lugng cic
dong thué quan c6 thué sudt tir 0 dén 5%, va su duy tri viing chic cic thué sudt tir S dén 20%.

Hinh 6.2: Sy phéin b6 cac thué suit thué quan thyc té va rang budc,
giai doan 2005 - 2019

%

2005 2007 2010 2012 2014 2019

mo m >0-5 >5-10  m>10-1S = >1520 m >20-25 >25-30
M >30-35 W >3540 @ >4045 O >45-50 m >50-75 @ >75-100 O >100

Nguon: CIE 2007.

(Trén thuc té, nhu trong hinh 6.2, tit 2008-2009, biéu thué 4p dung ctia Viét Nam da dugc
diéu chinh theo nhiéu cach thiic giup dua ra thué suit dp dung trung binh thip hon thué suit
bat budc trung binh, va sy phan tan thué sudt thip hon nhu dugc do theo cic hé s6 khac biét
tiéu chuan).
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4. Phan tich tac dong cia cic rang budc thué quan déi véi thu nhip

cua chinh phu

Mot van dé lo ngai quan trong d6i vé6i chinh phu trong qud trinh dam phén cdc cam két thué
quan dé gia nhap WTO la téc dong ctia cic cam két nay d6i véi thu nhép cta chinh pha. Nhu
Bang 6.1 da cho théy, thué xudt nhap khiu chiém tir 10 dén 18% thu nhép thué ctia chinh pha
trong nhiing nim gin day nhit. (GTGT déi v6i hang héa nhap khdu, 1 thué dénh vio gia tri
phéi nép thué caa hang héa nhap khiu va do d6 bi anh huéng bai nhiing thay d6i thué quan,
chiém tir 8 dén 10% thu nhép thué, va hang héa nhip khiu cing bi ddnh mot s6 loai thué tiéu
thu dic biét vén chiém khodng 6% thu nhap ctia chinh pht). Do dé, mic du cé déng gép vao
thu nhép tit thué nhap khdu, nhung sé 1a mot viéc c6 Iy néu c6 ging tim hiéu dau la c¢6 théla
nhiing anh huéng ti sy thay d6i thué quan sau khi 4p dung cdc rang budc thué quan.

Céc khia canh khac ctia viéc gia nhap WTO ciing c6 thé anh huéng dén thu nhap thué, vi du
nhu viéc ap dung Hiép dinh Dinh gia Hai quan, va viéc x6a bo cic han ché khéi lugng hang
nhép khdu. Nhiing vin dé ndy da dugc trinh bay trong mot bao cdo CIE trudc day (CIE
2004a): trong chuong nay sé chi tip trung vao nhiing dnh hudng truc tiép cua cdc cam két
rang budc doi véi thu nhdp thué caa chinh pha.

Moéi quan hé gita thué suit va doanh thu ti thué

Vé nguyén tic, nhing thay d6i trong thué sudt thué quan c6 hai anh hudéng tryc ti€p dén thu
nhép thué cta chinh pha: chiung lam thay d6i thué sudt theo luit dinh danh vao hang nhap
khdu, va lam thay d6i co s¢ tinh GTGT d6i v6i hang nhap khiu. Trén thuc té duong nhién la
cdc anh huéng dugc dinh hinh béi mitc d6 dp dung thuc té cta cic thué sudt theo luét dinh.
Nhu hinh 6.3 mé t3, da c6 ltic 6 sy khic biét 16n gitta thué suit tiém ning (thué sudt nhap
kh4u binh quan gia quyén) va thué sudt thu thuc té& (thué biéu hién bing % gia tri hing nhap
khau).

Tinh binh quan trong giai doan 1994 dén 2003, s6 tién thué thu dugc trén thuc té1a 51% thu
nhép tiém nang. Tuy nhién, nhu biéu d6 mo ti, méi quan hé gitta thué sudt tiém ning va thué
sudt thu thuc té€ c6 vé nhu khong 6n dinh, do d6 kho c6 thé dy dodn s6 tién thu dugc thuc té tu
cac muc thué sudt theo luat dinh, néu khong biét r6 dau Ia nguyén nhan tao ra sy khac biét do.

Hé thong ddnh thué nhp khiu cta Viét Nam quy dinh nhiéu trusng hop mién thué cé thé anh
huéng dén thué danh vao cic chuyén hang ma 1€ ra c6 thé phai chiu thué suit khac 0 theo luat
dinh. Déy c6 thé Ia mot nguyén nhén cha chét dan dén cac két qua trong biéu d6 6.2. Khong
may la khi t6ng hgp cic di liéu trong biéu d6 nay, dudng nhu khong c6 thong tin nhit quin
hoiclaveé tylé cic trudng hop mién thué hodcla vé ty1é cic trudng hop thué suit duge dinh gia
hoic dugc thu theo hang muc thué hoic cdc nhém hang muc thué (xem béo céo CIE 2004a).

Diéu nay c6 nghia la thyc ra khong thé nghién ctiu dugc kj moi quan hé gitia co cdu hang nhap
khéu véi thué sudt theo luat dinh va s6 tién thué thu dugc trén thuc té. Va dén luot diéu nay c6
nghia la khong thé xay dung dugc cic kich ban cho biét cit giam thué quan do gia nhap WTO
sé anh huéng nhu thé nao dén thu nhép ctia chinh phu. Tét ca nhiing gi ¢ thé lam trong giai
doan nay la nghién ctiu xem céc cit gidm thué quan sé anh huéng nhu thé nao dén thu nhép tu
bién cta chinh ph, trén co s& gia dinh rang cac thué suit theo luit dinh dugc ap dung day du.
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Hinh 6.3: Thué suit nhip khdu tiém nang va thyc té*

® Thuésuittiémning m Thué suit thyc té

1994
1995
1997
1999
2000
2001
2002
2003

0.0 2.0 4.0 6.0 80 100 120 140 160 180 20.0

Thué suit

Nguon: CIE 2004a.
a. Thué sudt tiém niang la thué sudt binh quan gia quyén: thué sudt thuc té la ty I¢ gita s6 tién thué thu
duoc trén thuic té véi gid tri hang nhap khiu

biéu dang luu y Ia sy thiéu ving mot mai quan hé r6 rang gita thué suit thué quan theo luét
dinh véi s6 tién thu thué trén thuc té khong phai la vin dé chi c6 6 Viét Nam. Pritchett va
Sethi da nghién cttu méi quan hé nay ¢ mot s6 quéc gia tién hanh cac thay d6i thué quan vao
cudi nhiing nam 1980 va 1990, va da tim hiéu dugc nhiing diéu sau:

«  Thué sudt thu thuc t&€ d6i v6i mot hang muc bat ky trong biéu thué quan chi c6 mai lién
hé yéu 6t v6i thué sudt chinh thitc danh cho hang muc d¢;

« Sudao dong ctia thué sudt thu thuc té xung quanh thué sudt chinh thic sé ting theo muic
thué suit chinh thic;

«  Tinh binh quén thi thué suit thu thyc té ting chim hon nhiéu so v6i thué suit chinh thuc;

«  Khi thué sudt chinh thtc cao, thi miic thué sudt ma tai d6 cac thué sudt thu thyc té ting
khi cc thué suit chinh thic ting sé giam.

Tl bang chiing nay, cic tdc gid ndi trén bién ludn rang khi cii cich hé théng thué quan va hé
théng thu nhap thué quan, thay d6i vé thué suit chinh thic, dac biét 1a ¢ muic d6 cao, c6 thé
khong phai la yéu t6 quan trong nhét ctia cai cach gay anh huéng dén thu nhip. Ho ciing dua
ra bién ludn d6 trén co s& gid dinh thu nhap thué quan giam theo ty 1¢ 1-1 v6i thué sudt va
phong dai tic dong cua cit gidm thué sudt d6i véi thu nhép, vi né gia dinh ring két qua thu

thué la khong déi.

Téng cuc Hai quan thu thip cdc di liéu vé gid tri hang nhdp khiu thudc cic loai hinh xt ly
khac nhau. Nhu bang 6.10 cho thdy, hon 60% gié tri hang nhap khdu trong nam 2002 va 2003
da dugc phén loai thanh hang nhé4p khau st dung cho tiéu dung trong nudc, trai ngugc véi
hang nhép khau dé tiép tuc gia cong hoac tiép nhin tam thsi. Cdc nguén thong tin ctia hai
quan goi y ring mot phan 16n hang héa dugc nhap khiu dé tiép tuc gia cong va thong quan
bdi cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai la nhiing hang héa dugc mién thué theo nhiéu
quy dinh vé d6i xt vu dai va mién thué.
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Bang 6.10: Gia tri hang héa nhip khiu theo xi ly cia hai quan

2002 2003

X ly cia hai quan - -

Triéu USD % Triéu USD %
Hang tiéu ding 11908,3 60,8 14508,6 63,7
Han‘g' hoii do dﬁoanh nghiép dau tu nudc 27673 14,1 30974 13,6
ngoai nhip khiu
Hang dugc tiép nhin tam thoi 374,2 1,9 609,5 2,7
Hang nhép khdu d¢€ tiép tuc gia cong 4533,2 23,1 4551,6 20,0
Téng cong 19582,9 100,0 227672 100,0

Ngudn: Ditliéu ti bao cdo CIE 2004a

Cit giam thué quan va cic rang budc thué quan anh huéng nhu thé nao dén so
tién thu nhip thué bj tic dong bai thué suit theo luit dinh?

Khi phén tich anh huéng cta cic cam két rang budc thué quan d6i véi thu nhap caa chinh
pht, phai phén tich nhiing diém sau:

« Phong dodn xem cic rang budc thué quan ctia Viét Nam c6 thé anh huéng nhu thé nao
dén céc thué sudt dugc ap dung;

o Ubc tinh xem c4c thay d6i vé thué sudt sé anh hudng nhu thé nao dén thu nhap thu dugc
¢ mot muic d¢ va véi co cdu hang nhap khiu da dinh;

« Diéu chinh nhiing u6c tinh nay dé thich ting véi tac dong ctia mién giam thué va cac yéu
t6 khac anh hudéng dén hiéu qua thu thué; va

«  Phan tich nguyén nh4n lam thé ndo ma cdc mit hang nhép khdu khac nhau c6 thé thay dai
vé khoi lugng do cdc anh hudng tir sy thay d6i thué dén gia cd hang hoa.

Pham vi thuc hién cic buéc phén tich néi trén bi gi6i han ding ké do cac van dé vé da liéu.
Céc han ché chinh la vin dé t6ng hop di liéu va theo doi cac danh gia thu nhip. Cé thé tém
tdt cac van dé nay nhu sau:

Vidn dé tong hop

Céc thué sudt dugc quy dinh ¢ mic 8 con s6 caa danh muc thué quan HS. Tuy nhién, di liéu
téng hop vé nhap khiu chi dugc bdo cdo & miic 6 con s6 caa danh muc HS (va chi c6 cho nim
2003), do véy, can c6 cach nao d6 dé tao ra mot thué sudt thué quan dai dién nhim 4p dung
cho cac ditliéu vé nhip khiu. Bit ké phuong phap nao dugc st dung hién nay cting sé dan dén
su khong chinh xdc trong cac u6c tinh vé thu nhép bi tic dong.

Vin dé ddnh gid doanh thu tis thué

Mot van dé chua yéu khic — nhu da trinh bay & trén — la khong c6 di liéu vé cac dinh gid thué
thuc t€ 6 bat ky cdp do nao ctia HS. Cing khong c6 thong tin vé ty 1é cac trudng hgp mién
giam thué, hodc ty 1é¢ hang nhép khéu tit cic quéc gia ASEAN dugc hudng quy ché déi xu
CEPT. Diéu nay c6 nghia la khong thé xay dung dugc mot cich lam c6 hé thong nhim danh
gia tic dong cua cac quy dinh mién giam thué dé dén s6 thu nhap thu dugc, va danh gia mic
do tic dong khac nhau déi véi cic mat hang khac nhau va theo thai gian.
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Du bao cic tic dong doanh thu ti thué

Cé thé tiép tuc nghién ctiu sdu hon vé cic van dé nay v6i moét mo hinh don gian nham dy doédn
xem lam cdch nao dé€ cac thay déi chinh sich bs sung bu dép lai dugc cic tic dong truc tiép
tir cit gidm thué quan dén thu nhép ctia chinh pha. Mé hinh nay dit cic uéc tinh vé nhiing
thay déi thué quan dy tinh xdy ra theo cic rang budc thué quan vao mot kich ban dy doan
tang truéng hang nhip khdu. M6 hinh khong xét dén viéc cic hang hda nhép khiu c6 thé phan
tng nhu thé nao véi sy thay ddi gid ca do cdt giam thué quan. Nhung né cho phép xem xét tac
dong cta viéc hgp Iy hoa hé thong mién gidm thué hién tai va nho d6, 1a tac dong cua viéc ting
hiéu qua thu thué (dugc danh gié béi su chénh léch gitta thu nhép tu bién véi thu nhap thuc
té tit hang nhép khdu). M6 hinh ¢ thé dugc m& rong dé xem xét anh hudng ctia thu nhap ti
thué nép cho cic hang héa nhdp khdu theo CEPT — nhung hién tai, trong tim chd y van la
cdc hang héa nhép khiu chiu thué sudt MFN.

Kich badn ting trudng

Phén tich da tién hanh dua ra gia dinh 1a GDP ctia Viét Nam sé tiép tuc ting & mic binh quan
13 7,5%/nam trong thoi ky 2007 — 2019. Dya trén gia dinh vé mdi quan hé gidta GDP va hang
hoéa nhip khau, mot nhém chi sé téc do ting trudng da dugc xdy dung mot cach nhat quén cho
cdc hang héa nhap kh4u la hang tiéu diing, xing dau va cdc dau vao phuc vy sdn xuét. Bang 6.11
cho théy trong thai ky tir 1995 dén 2006, thay d6i 1% GDP da di kém véi su tang truéng hang
nhép khdu & mdc binh quan 2,7%. Véi phan tich nay, gia dinh rang d6 co gian caa hang nhap
khau déi véi GDP sé 6 mtc binh quan la 1,6 trong théi ky du béo, v6i hang nhap khiu thuc 1a
hang tiéu duing va san phdm xing dau dy kién ting & miic 9%/nam va hang nhap khdu thuc la
dau vao phuc vy sdn xudt (nguyén liéu tho, tu liéu sén xudt, ban thanh phdm) dy kién ting &
muc 13,5%/nim. (Do bo dit liéu chinh - cic thong tin d3 phin nhém vé hang nhap khiu - 1a
b6 dit liéu cho nim 2003 nén phan tich nay dua ra cdc udc tinh theo gia ca nim 2003.)

Bang 6.11: Hang nhéap khiu thuc, GDP, ting truéng va d6 co gian

Hang nhép Tang truéng Tang truéng

khau thuc GDP thuc nhap khiu GDP Do co gian

1995=100 1995=100 % %
199§ 100,0 100,0 . . .
1996 130,3 109,3 30,3 9,3 3,2
1997 138,7 118,3 6,4 8,2 0,8
1998 159,4 125,1 15,0 5,8 2,6
1999 189,9 131,0 19,1 4,8 4,0
2000 248,5 139,9 30,9 6,8 4,5
2001 272,5 149,6 9,7 6,9 1,4
2002 344,6 160,2 26,5 7,1 3,7
2003 432,7 171,9 25,6 7,3 3,5
2004 506,1 185,3 16,9 7,8 2,2
2005 545,1 201,0 7,7 8,4 0,9
2006 646,8 217,4 18,6 8,2 2,3

Xu huéng 18,8 7,0 2,7

Ngudn: Cdc tinh todn cua tic gia
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Ting trudng va Hiéu qud thu thué

Hinh 6.4 cho thay cic két qua caa ba kich ban da nghién cttu v6i mo hinh, trén co' sé gia dinh
rang ting truéng GDP thuc 1 7,5%/nam trong thoi ky 2007 — 2019, téc d6 ting trudng nhat
quén cta hang nhap khiu 1 san phim xing dau (9%), hang tiéu dung (9%), va bdn thanh
phidm (13,5%). Cac kich ban gém:

«  Kich ban co s6 - khong thay déi vé thué quan MFN dp dung so vé6i thué sudt nim 2006,
va khong thay d6i vé ty 1é cac trudng hop mién giam thué;

« Kich ban 2 - 4p dung cic rang bu¢c thué quan, gitt cho cic thué sudt dp dung dudi muic
rang budc khong thay déi;

« Kichban 3 - 4p dung tét ca cic rang budc thué quan, bao gom tang thué sudt ¢ nhing linh
vic ma thué sudt rang budc cao hon so vé6i thué sudt 4p dung hién tai; va

« Kichban 4 - cang nhu kich ban 2, nhung cic truéng hop mién giam thué lién tyc giam, do
do sy chénh léch gitta s6 tién thu thué uéc doan véi s6 tién thu thué thuc té ciing giam dan
theo thdi gian. (hinh 6.4 cho thiy xu huéng du kién vé hiéu qua thu thué tit hing nhap
khdu la sin phdm xang dau, hang tiéu dung va ban thanh phdm. Gia dinh ring trong thoi
ky nay, sy chénh léch gitia s6 tién thu thué uéc tinh va s6 tién thu thué thyc té tir hang
nhép khiu la ban thanh phdm gidm xuéng 30% - phan anh mét phin doan la cic hang hda
dugc nhap khiu dé san xudt phuc vu xudt khdu sé van dugc mién giam thué, va mét s6 quy
dinh mién giam thué tiép tuc dugc duy tri. D6i v6i hang tiéu dung, su chénh léch dugc gia
dinh la gidm xuéng 5%).

Hinh 6.4: Cac kich ban thu nhip tit hang héa khong phai sain phdm xing diu
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Nguon: Céc tinh todn ctia tic gia

Nhu biéu d6 trén cho thdy, theo kich ban 1, thu nhap thué quan tit hang héa khong phai san
phdm xang dau dugc dy dodn ting déu dan tir 1,6 ty USD nam 2006 Ién §,5 ty USD nam
2019 (theo thdi gid nam 2003). Theo kich ban 2, céc thu nhip nay ting nhung bi anh hudng
béi cic cat giam thué quan, va dat 3,1 ty USD vao nim 2019. Néu méi nam cac thué sudt
dugc dinh & mic thué suit rang budc, thu nhap sé tinglén 3,7 ty USD. Néu c6 cac bién phép
dé giam ty1¢é cac trusng hgp mién giam thué theo du doan ¢ Bang 6.12, thu nhap sé thap hon
mot chut so véi kich ban dau tién cho dén nim 2010, va sé bat kip thu nhép cta kich ban 1
vao ndm 2018.
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Bang 6.12: Du doan hiéu qua thu thué (Phan trim)

Nam San phdm xiang dau Ban thanh phdm Hang tiéu dung
2006 100 22 75
2007 100 26 78
2008 100 30 81
2009 100 33 84
2010 100 37 87
2011 100 41 90
2012 100 44 93
2013 100 48 95
2014 100 52 95
2015 100 5SS 95
2016 100 S9 95
2017 100 63 9S
2018 100 67 95
2019 100 70 96

Mot yéu t6 cot yéu trong dinh hinh téng thu nhap thué quan la viéc danh thué vao hang nhap
khiu Ia san phdm xang dau. Nhu da trinh bay & chuong trudc, thué suit thué quan véi cac san
phdm nay dugc diéu chinh thuong xuyén dé can d6i muc tiéu thu nhap véi muc tiéu dinh gia.
Biéu d6 6.5 cho thdy diéu gi sé c6 thé xay ra d6i véi thu nhap tif sin phdm xang ddu nhap khau
ti cac nguon chiu thué sudt MEN, va gid ca git nguyén khong déi so véi muic gid nam 2003.
Néu thué sudt nam 2006 tiép tuc dugc ap dung, thu nhap thuc sé ting 1én khoang 630 triéu
USD vao nam 2019. Néu muic thué suit rang budc trén dugc ap dung, thu nhép sé cao hon
khoang 1,3 ty USD vao nim 2019. Nhu viy sé gan nhu c¢6 thé hoan toan bu dip cho bat ky
su sut giam thu nhap nao tir hang héa khong phai sin phdm xing dau theo cac kich ban nay.

Hinh 6.5: Cac kich ban thu nhjp tif san phdm xang dau

2500

—— Vi thué suit nim 2006
——— T4t ci cdc thué sudt rang budc
— — (it gidm rang budc

2000

1500
1000 /
500

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ty USD

Ngudn: Cdc tinh todn cta tac gia
Phan tich nay minh hoa mét s6 diém sau day:

« Céacrangbudc cé thé c6 tic dongkhd 16n dén thu nhap thué quan tirhang héa khong phai
san phdm xang dau, véi tit ca cdc yéu t6 khic déu tuong duong;
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«  Cdc thay d6i chinh sich lién quan dén nhiéu quy dinh mién gidm thué phc tap c6 thé bu
lai anh hudng ctia cit gidm thué sudt, va ding tit quan diém thu nhép, c6 thé cho phép cit
giam thué sudt thué quan mot cach triét dé hon;

« C6 cohoi dang ké dé bu lai nhing thiéu hut thu nhip bang cich ting danh thué cic san
phdm xang dau.

biéu ding luu y 1a phén tich da dé cip dén & trén khong xét dén viéc cac cit giam thué quan
sé ¢4 anh hudng gi dén co s& cho cic loai thué khéc ddnh vao hang nhap khdu (ma trudc tién
1a thué gia tri gia ting — GTGT) va dén co s& cho thué thu nhap. Su gidm gid hang nhap khiu
da tra thué sé c6 thé giam bét co s gid tri cho GTGT, nhung ciing c6 thé dan dén khéi lugng
hang nhép khau 16n hon. Tuong ty, su tang truéng va nén kinh té ngay cang dugc chinh thic
hoa sé lam tang co s& cho cic loai thué khac, bao gém ca thué thu nhap va thué tai san. Tuy
nhién, nhu vay c6 thé phai chd y hon t6i co cdu va cong tic quan Iy cc loai thué nay, nhat 1a
GTGT. (Mot phan tich gan day vé GTGT cho thdy van con mot s6 vén dé nghiém trong lién
quan dén GTGT, nhu co s tinh thué, cd cdu thué suét va phuong phép tinh (bio céo CIE
2004a). Sau khi cin nhic ky, khong thdy c6 kha ning Chinh phu bi thiéu thu nhap trong thdoi
gian trung han va dai han, mac du1 c6 thé vé ngin han sé c6 mot s6 vian dé can phai xu ly.

5. Cong nghiép va biao hg thué€ quan tai Viét Nam

Mot hé luy quan trong khéc tir cdc cam két rang budc thué quan caa Viét Nam la anh huéng
ma nhiing cam két nay c6 thé gay ra d6i véi co cdu bao hd cho cdc nha san xudt trong nuéc.
Phén nhiéu nguyén nhén tai sao Viét Nam dua ra mot co cdu thué sudt thué quan phiic tap va
phén tan nhu vy c6 1€ 1a dé bao ho cho mot s6 nganh kinh té. Péng co nay cang cé thé giap
gidi thich mét s6 dic diém caa cdc cam két rang budc thué quan ma Viét Nam dua ra. Do d¢,
c6 thé sé hitu ich néu nghién citu xem céc cam két nay tic dong nhu thé nao dén sy hoé trg

cong nghiép.

Diém khoi dau dé phan tich vé tic dong ctia cac kich ban rang budc thué quan, dé la co cau
dp dung thué quan MFN hién nay, va co cdu nay anh huéng nhu thé nao dén san phdm ctia
cac nganh kinh té. Chung ta c6 thé stt dung thong tin vé co cdu hang hoéa trong dau ra ctia cic
nganh kinh t€ dé tinh todn thué suit thué quan trung binh cho titing nganh. Viéc nay sé dem lai
cho chiing ta mét y tuéng nao dé vé thué sudt bao ho tuy bién ma ché do thué quan cung cip
cho cac nha san xudt trong nganh kinh té& d6: nghia la, pham vi ma thué quan cho phép cic nha
san xudt dat ra mic gia cao hon gid cia hang nhap khiu canh tranh mién thué.

Budc tiép theo la u6c tinh thué sudt bao ho thuc té cta cic nganh kinh té& va tim ra mét ddu
hiéu cho biét anh hudng tong hop ctia thué quan déi véi dau vao cang nhu lugng nhép khiu
cua san phdm canh tranh véi ddu ra cua cic nganh kinh té d6. Tt day ching ta c6 thé biét
dugc, ché d6 thué quan c6 thé cho phép miic lgi nhuén — va chi phi — vé dit dai, lao dong va
vén cao hon (hay thdp hon) bao nhiéu so vé6i khi khong cé thué quan.

Xem xét nhiing vin dé khai diém d6, va khung tinh todn cac thuéc do khic nhau, ching ta sé
c6 thé biét dugc cac kich ban thay thé vé cit giam thué quan va rang budc thué quan c6 kha
nang thay déi sy bao hd cong nghiép nhu thé nao.
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Bao h¢ thué quan bang hoat dong kinh té

Bang 6.13 cung cdp thong tin vé bao ho thué quan trung binh cho cic mit hang dugc phan loai
theo céc hoat dong kinh té hiéu theo nghia rong (phin nhém 2 con s6), theo Tiéu chudn quéc
té vé Phan loai nganh sin xudt (ISIC). Thué quan MFN trung binh cho méi mét hoat dong
kinh t€ nay da dugc tinh todn bing cdch st dung bang tra d6i chiéu chudn délién két cic dong
thué HS vé6i cic mat hang Ia san phdm cua cic nganh kinh t€ dugc phan loai theo ISIC. Tuy
nhién, diéu nay chua biéu hién r6 mtc bao ho thuyc té danh cho cic nganh kinh t€ ¢ Viét Nam.
(Pé1am dugc viéc niy, cin tinh céc dong thué theo phuong phép gia quyén biang cach st dung
gia tri san xudt cua cdc mit hang canh tranh véi hang héa nhip khiu ma thué quan dugc ap
dung. Diéu khong may la chua c6 s6 liéu vé san xudt cdc mit hang nay dya trén phén loai hang
héa quéc té dé c6 thé tra déi chiéu véi hé théng danh muc thué quan.) Mic du viy, sé la hop
ly néu phong doan rang nhiing dao dong16n trong gia tri thué quan trung binh tinh toan dugc
cho cdc hoat dong kinh té nay chinh la ddu hiéu cta sy dao dong trong mitc d6 bao ho danh
cho céc san phdm dugc san xudt tit cdc hoat dong d6 d€ canh tranh véi hang héa nhap khiu.

Bang 6.13: Thué quan va cic rang budc thué quan cuaa Viét Nam, theo hoat dong kinh té

Thué Thué
Thué quan quan  Thay d6i
quan rang rang  can thiét
ISIC Nganh kinh té&* trung  budc  budc theorang
binh trung trung budc dén
2005 binh binh 2019
2007 2019
% % % %
1 Noéng nghiép, san bit va cic hoat dong dich vu 12,7 15,5 13,0 0,3
¢ lién quan
2 Lam nghiép, khai théc gé va cac hoat dong 2,0 1,9 1,6 -0,4
dich vu c6 lién quan
) DPénh bit ¢4, nuoi trong thuy san va cic hoat 24,6 24,6 14,9 -9,7
dong dich vu lién quan dén dénh bt c4
10 Khai thic than va than non; chiét xudt than 4,4 4,8 4,8 0,3
bun
11 Chiét tach dau tho va khi ty nhién; cdc hoat 7,0 10,0 9,2 2,2
dong dich vu lién quan dén chiét tach ddu va
khi tu nhhién, ké ca hoat dong khao sét
12 Khai thdc quing uraniom va thoraniom 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Khai théc quing kim loai 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Céc hoat dong khai thic mo va khai théc d4 5,0 8,1 8,1 3,0
khac
15 San xudt thyc phdm va d6 uéng 31,6 30,8 24,3 -7,3
16 San xudt san phdm thudc 14 50,6 114,7 108,2 57,6
17 Nganh dét 33,2 10,9 10,8 22,4
18 May maic; thudc va nhudém long tha 47,6 20,8 19,9 27,7
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19 Thudc da; san xudt tui xach tay, vali hanh ly, 26,5 24,4 17,8 -8,7

yén cuong ngua, va giay da
20 Sén xudt gb va san phdm g6 va li-e, ngoai trur 114 10,9 7,7 -3,6

do go; san xudt cdc vat phdm bang rom
21 San xudt gidy va cic san phdm gidy 20,7 19,2 14,0 -6,7
22 Xudt ban, in 4n va nhan ban bing dia 19,6 18,1 11,5 -8,1
23 San xudt than cdc, san phdm héa dau va nhién 10,6 32,1 32,1 21,6

liéu hat nhan
24 San xudt hoa chit va san phdm hoa chit 5,0 9,3 6,0 1,0
25 San xudt cdc san phdm cao su va nhya 17,3 18,8 12,9 44
26 San xudt cdc san phdm khodng vat phi kim

khéc 21,8 231 197 2,1
27 San xudt kim loai co ban 53 12,7 8,9 3,6
28 San xudt cdc san phdm sgi kim loai, ngoai trit

mday moc va thiét bi 17,0 18,3 15,7 -1,3
29 Ché tao méay moc va thiét bi, vv. 7,1 9,1 7,3 0,2
30 Ché tao méy moéc vin phong, ké todn va mdy

tinh 55 74 1,4 4,1
31 Ché tao médy moc, thiét bi va dung cu dién, vv. 12,6 13,6 10,6 -1,9
32 Ché tao radio, tivi, va thiét bi, dung cu thong

tin lién lac 14,0 14,1 8,5 -5,5
33 Ché tao dung cu y t€, dung cu chinh xdc va

dung cu quang hoc, déng ho treo tuong va 7,3 6,5 4,6 2,7

déng ho deo tay
34 Ché tao xe c6 dong cd, xe romooc va niia

romooc 48,2 51,9 41,2 -7,0
35 Ché tao cic thiét bi, phuong tién giao thong

khac 35,3 364 27,7 7,6
36 San xudt d6 go; viv 26,5 23,3 18,5 -8,0

Téng cong 18,3 17,9 14,0 -4,3

Chut thich: a. Cac phan nhém theo Tiéu chuidn quéc té vé Phan loai nganh san xudt

Bang trén dan dén mot s6 quan sat vé co cdu thué quan hién tai va tac dong ma cic cam két
rang budc ctia Viét Nam c6 thé mang lai.

Cé sy dao donglén trong thué quan trung binh cta cic hoat ddng kinh té€. San xudt canh tranh
v6i nhip khiu trong mot s6 hoat dong kinh té (vi du nhu san xuét san phdm thuéc 14 (phan
nhém ISIC 16), thiét bi va phuong tién giao thong (phan nhém ISIC 34 va 35)) c6 vé nhu
dudc bio ho manh mé hon so véi céc hoat dong khéc (vi du nhu noéng nghiép (phan nhém
ISIC 1) va san xuét hoa chét, kim loai co ban, mdy méc van phong va méy méc khic, va dung
cu chinh x4c (cac phan nhém ISIC 24, 27, 30 va 33).

Thué quan trung binh c6 vé cao mét cach ddng ngac nhién véi mot s6 nganh kinh té€ ma Viét
Nam hién dang xudt khdu thanh cong véi san lugng 16n (nhu nganh ngu nghiép (phan nhém
ISIC 3) va nganh may mic (phan nhém ISIC 18)). Céc hoat dong kinh té da hiéu qua dé
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canh tranh trén thi truong qudc t€ thong thudng sé c6 thé canh tranh véi hang nhap khau tai
thi trudng trong nudc ma khong can bat ky sy bao ho nao.

Mot s6 cdt gidam thué quan 16n hon, nghia la da 4p dung rang budc thué quan, la nhiing cat
gidm trong cic hoat dong kinh t&€ ma Viét Nam dang la nu6c xudt khdu thanh c6ng. Diéu nay
goi y rang, c6 1é khong dang ngac nhién néu xét dén cich thiic dam phdan cic rang budc thué
quan, mot s6 cit giam sé don thudn la rat b6t “nudc” trong thué quan thay vi gidam mic do bao
ho ma mét s6 nganh kinh té st dung trén thuc té.

Cé vé nhu cac rang budc thué quan sé dem lai cho Viét Nam co héi dé tang dang ké thué quan
cho moét s6 hoat dong kinh té dang c6 dau tul6n — vi du nhu hoa dau (phan nhém ISIC 23),
hoic cho phép tang ddng ké mitc bao ho déi véi nganh san xudt trong nudc — vi du nhu nganh
san xudt thudc 14 (phan nhém ISIC 16).

Thué quan cho cdc san phdm sdn xudt ché tao.

Bang 6.14 chua giup phin dodn dugc miic dd bao ho cua thué quan d6i véi hoat dong kinh
té. Cudc khio sat doanh nghiép nam 2002 do Téng cuc Théng ké tién hanh da cung cidp
nhiing thong tin vé muc d6 hoat dong & cdp 4 con s6 caa ISIC dp dung cho cdc nganh san
xudt. Néu tinh todn thué quan trung binh cho tting nganh trong s6 124 nganh 4 con s6,
ching ta sé c6 thé nghién ctiu san lugng dau ra, st dung lao dong va gia tri gia taing dugc
bao ho boi cac mitc thué quan khéc nhau. Hinh 6.6 cho biét ty1¢ lao dong va téng sin lugng
d4u ra trong cic nganh cong nghiép c6 mitc thué quan trung binh gidm xudng thanh nhiéu
khodng. Biéu d6 nay cang cho thdy, mic du cdc thué sudt rang budc cudi cung sé khién cho
phan 16n lao dong trong nganh hoat ddng véi mic thué€ quan trung binh thdp hon, nhung
mot phan 16n sdn lugng ddu ra ctia nganh van sé tiép tuc dugc bao ho boi cac mic thué quan
cao hon 50%.

Hinh 6.6: Phin bd san lugng dau ra va st dung lao dong, tinh theo thué quan trung
binh thuc té va thué quan rang bu¢c MEN, nam 2005 va 2019
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Nguon: S6 liéu do Téng cuc Théng ké cung cdp, va cac tinh todn cua tic gid

Chut thich: biéu dé nay duoc xay dung bang cich tinh todn thué suit trung binh thyc té don gian hoac thué suit thué
quan rang budc cho cdc nganh 4 con s6, va danh gid ty 1¢ téng san luong va st dung lao dong trong cic nganh nay
bang cac muic thué sudt thué quan do.

Mac du céc s6 liéu nay cho thdy mét phan 16n lao dong trong cdc nganh san xudt c6 thé phu
thudc vao mic d6 bao ho cao, nhung cén phai nhic dén mét s6 du bdo quan trong nhu sau.
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Trudc hét, nhu Bang 6.14 da mo t4, cdc nganh giam trong hoat ddng 2 con s6 bao gom nganh
dét (phan nhém ISIC 17) va may mic; thudc va nhudém 16ng thi (phan nhém ISIC 18), cling
chiém t6i hon 23% st dung lao dong trong toan b cic nganh san xudt. Mic du thué quan
nhép khdu danh cho san phdm cua cic nganh nay & mic cao, nhung phan 16n san lugng dau
ra ctia cac nganh nay lai dugc xuét khdu di ma khong c6 hodc chi c6 rit it ho trg. Diéu nay ¢
nghia 13, phan I6n lao dong c6 thé khong dugc lgi gi tir muiic thué quan cao. Thit hai, nhiéu
nganh nhu nganh san xudt thuc phim va d6 uéng (phan nhém ISIC 15, chiém 16% lao dong
ctia toan bd céc nganh sén xudt, va c6 thué quan MFN trung binh 1a 35,7%)c6 thé khong gip
phai nhiéu canh tranh tir cdc san phdm nhap khiu. Nguyén nhan 1a vi san xuét trong nuéc da
rdt canh tranh, hodc bao gém cdc hang héa chua sin sang tham gia thuong mai qudc té. Cé
thé c6 “nudc trong thué quan” véi nhiéu bo phan trong nganh nay va cac nha san xudt c6 thé
khong “can” dén toan b muiic d6 bao ho thué quan hién tai. (Diéu nay khong dung doi véi
moi hoat ddng san xudt trong nganh nay: vi du nhu, hoat dong san xuit dusng khong c6 tinh
canh tranh va c6 thé€ phai phu thudc nhiéu vao thué quan trung binh & muc khoang 70% ap
dung cho nganh.)

Co cdu cua cic hoat dong san xudt thay d6i theo cac viing trong nuéc, do d6, su phu thudc ctia
lao dong va san lugng vao bao h¢ thué quan cing thay d6i. Bing 6.14 mo td bao ho thué quan
trung binh hién tai v6i cdc nganh sin xudt, ché tao, xét theo co cidu ctia nganh & tting viing.
Bang nay cho thdy, ¢ ving Péng bang Song Hong, Déng bing S6ng Ctiu Long va Nam Trung
B, ty 1é cac hoat dong dugc bao ho thué quan cao trong nganh san xudt, ché tao 16n hon so
véi viing Dong Béc va Tay Nguyén. (Diéu niy c6 thé hiu 1a nganh san xut, ché tao & hai viing
Dong Bac va Tay Nguyén c6 thé it bi anh huéng xdu hon béi cic cit giam thué quan, so véi cac
déi tic 6 nhitng ving phat trién hon cta dét nudc. )

Bang nay cang cho thdy thué quan trung binh ctia nganh san xudt ché tao, tinh theo phuong
phép gia quyén vdi tdng san lugng trong cic nganh 4 con s6, 1a cao hon khé nhiéu (29,5%)
so v6i thué sudt trung binh don gian caa cic dong thué cho nganh san xudt, ché tao (18,7%).

Miic d6 bao ho thuc té (ERP)

D¢ hiéu day du hon vé cich thiic ma cic thay d6i trong miic bao ho thué quan sé anh huéng
dén cac hoat dong kinh té khi thyc hién cic rang budc thué quan, can phai xem xét: thué quan
doi véi cac dau vao san xudt anh huéng nhu thé nao dén chi phi san xudt, va thué quan déi véi
nhiting hang héa nhap khiu canh tranh véi ddu ra ctia sdn xudt trong nuéc cho phép cac nha
san xudt dinh gia san phdm cao hon nhu thé nao. D€ dat dugc muc dich nay, khai niém mic
do bao ho thuc té sé rit c6 ich d€ cho chung ta biét, I1¢i nhuén cho cic yéu t6 san xudt c6 thé
bi anh huéng nhu thé nao khi téng hop hai anh huéng - dnh huéng dén chi phi va anh huéng
dén gid ca.

bé tinh todn muic d6 bao ho thuc té, can phai c6 nhing thong tin vé cdc nguyén liéu thé vaban
thanh phdm dugc st dung trong qua trinh san xuit. O Viét Nam, nhing thong tin nay dugc
téng hop trong biéu Pau vao - Pau ra cia Téng cuc Théng ké. Co s dé trinh bay s6 liéu vé
san phdm va ddu vao san xudt trong biéu nay khong giong véi cudc khao sat doanh nghiép da
nhic dén 6 chuong trudc, vi biéu nay lam truc tiép véi cdc thong tin vé hang héa hon la thong
tin vé doanh nghiép.
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Biéu d6 6.7 cho biét mitc d6 bao ho thuc té cho cic hoat dong canh tranh nhép khdu thudc
cdc nhom hoat dong rong nhu ndng nghiép, khai thic mo va san xudt, ché tao sé thay déi nhu
thé nao tuy theo viéc thuc hién cdc rang budc thué quan truéc mit va cudi cing. Mitc d6 bao
ho giam déi véi tit ca cdc nhém hoat ddng, ngoai trir hoat dong san xudt thiét bi chinh xdc la
linh vyc ma bao ho sé bét “am”.

Béang 6.14: Phan b cac hoat dong san xudt theo viing va thué quan trung binh MFN va
thué quan rang budc?

Thué  Thué Thué Thay d6i

Sé Tong Gia  Su quan  quan quan can thiét
lugng gidtri tri dyng trung trung rangbudc theorang
Viing doanh diu gia lao  binh  binh trung buéc
nghiép ra ting dong nim  nim binh nam nam
2005 2007 2019 2019
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
bong bang song Hong 26,5 21,6 21,2 228 34,9 34,7 26,7 -8,2
Dbong Bic 4,5 3,7 36 53 19,3 20,0 15,8 -3,5
Tay Bic 0,5 0,1 0,1 0,4 26,8 29,0 24,0 -2,8
Bic Trung Bo 3,9 2,7 32 29 26,1 32,4 26,8 0,7
Nam Trung B 5,7 4,5 5,3 6,9 31,3 39,5 32,1 0,8
Tay Nguyén 1,9 0,5 0,6 LS 19,7 19,1 15,7 -4,0
bong Nam Bo 389 569 584 526 282 27,6 21,7 -6,6
Doéngbang song CtiuLong 18,3 9,9 7,7 7,6 30,1 31,0 23,6 -6,4
T4t ca cdc vung 100,0 100,0 100,0 100,0 29,5 29,8 23,3 -6,3

Ngudn: Dt liéu do Téng cuc Thong ké cung cdp, va cic tinh todn cua tic gia

Luu y: Vi dy nhu, bang trén cho thdy, ving Pong bang song Hong chiém 26,5% téng s6 cac doanh nghiép trong
nganh sin xudt trong ¢ nudc, va thué quan binh quin gia quyén nim 2005 4p dung cho sin phim ctia cdc nganh
trong viing nay la 34,9%.

a. Thué quan trung binh MFN hoic thué quan rang budc cho tiing viing dugc tinh bing phuong phdp gia quyén véi
thué quan trung binh cho ting nganh san xuit 4 con s6 va ty 1é téng san lugng cua nganh dé trong viing.

Biéu d6 6.8 cho biét miic dd bao ho thuc té cho cic hoat dong canh tranh nhap khau thudc
cac nhém hoat dong rong nhu néng nghiép, khai thac mo va san xudt, ché tao sé thay d6i nhu
thé nao tuy theo viéc thyc hién cic rang budc thué quan trudc mit va cudi cung. Muic 4o bao
ho giam déi véi tit ca cic nhom hoat dong, ngoai trir hoat dong san xudt thiét bi chinh xdc la

“a

linh viyc ma bao ho sé bst “Am”.
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Hinh 6.7: Thay d6i trong miic d¢ bao h thuc té cho cic nganh san xuit canh tranh

nhip khau khi thyc hién cic thué suit thué quan rang buéc MFN cudi cung

Khai thicmo v

San phdm gidy v
Hoéa

San phdm kim
Dét, may mic, giay

Néng nghiép

a da

Thyc phdm, d6 uéng, thudc la
Vit liéu xay dung

ago
chét

Thiét bi chinhx4c

Vit dung gia dinh

Thiét bi giao thong

T/bi khong phai TB dién
Mady moc thiét bi ¢ién

loai

dép

Céc nganh khéc

-25

S0

75

2005

100 125 150
%

m 2007

m 2019

175 200

225

Nguon: Tinh todn cta téc gia

Chit thich: : Biéu d6 nay cho thdy muic do bao ho thyc té binh quan cho cic nganh san xudt canh tranh nhap

khiu thude céc nhém nganh rong (két hgp cac nganh duoc xdc dinh trong Phan loai nganh sin xuét ctia
Viét Nam & biéu Dau ra — Dau vao), theo thué sudt thué quan MEN 4p dung nim 2005 va thué sudt rang

budcnam 2019.

rang buéc MFN cudi cung

Hinh 6.8: Thay d6i miic d bao hé thuc té binh quén khi thuc hién thué suit thué quan

Nong nghi
Khai thic mé va

Vit liéu xay duy|

ep

Thyc phdm, d6 udng, thudqla
g

a

S0

75

100 125 150
%

2005

m 2007

m 2019
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200

225

Chit thich: Biéu d6 trén mé ta muic do bao ho thuc té binh quan cho cdc hoat dong xudt khu va san xuit canh

tranh nhip khiu trong cdc nhom nganh san xudt rong (téng hop cua cic nganh dugc xic dinh theo phan loai

nganh san xuit ctia Viét Nam trong Biéu Dau vao — Daura), theo thué suit thué quan MFN 4p dung nam

2005 va thué sudt rang budc nam 2007 va 2019.
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Nhu c6 thé thdy trong bang 6.15, viéc thuc hién thué suit rang budc sé lam giam mitc d6 bao
ho thyc té binh quan véi tit ca cac hoat dong san xudt hang héa thuong mai da dugc xdc dinh
trong biéu Dau vao — Pau ra, cu théla giam tir 47,1% xudng 34,5% vdi cdc hoat dong san xudt
thay thé nhép khau, va tir 32,9% xudng 24,2% véi tit ca cic hoat dong xudt khiu va hoat dong

canh tranh nhap khiu.

Bang 6.15: Thuéc do tom tit nhiing thay d6i vé mic do bao ho thuc té

Thay thé nhap khiu Muic d6 bao hé thyc t€ binh quan
2005 2007 2019 2005 2007 2019
Trung binh 47,1 43,9 34,5 32,9 31,4 24,4
Sailéch chuén 72,0 68,4 55,7 67,6 65,4 51,7
cv 152,8 155,9 161,5 205,2 207,9 211,6

Ngudn: Tinh todn cua téc gia

Bang nay goi y ring su phan tin trong cc thué suit thuc té ciing sé giam. Nhung theo Biéu
d6 6.9, su phan bo gia tri gia ting trong cdc nganh nay & tit ca cdc mic d6 bao ho thuc télai
goi y ring, van sé tiép tuc ton tai nhing linh vuc c6 mic do bao ho cao, va nhiing linh vuc

noi ma muc d¢ bao ho rit thip.

Hinh 6.9: Phan bé gia tri gia tang cong nghiép, khai thic va nong nghiép trong cic
nganh san xuit cia biéu Padu vao/Dau ra (I/0), tinh theo mic d) bao ho thuc té* nam

2005 va 2019
50 ; 120
45 A Phan bé Phan b6 lay ké
40 100 ‘//
3 0
£ i g
g ;(5) — 2005 g 60 // —2005
3:% s N\ — 2019 E" 40 / ==2019
~ ~
10 20
N /
0 T T T T T T T T T 0 T T T T T T T T T T T T
PREEXOPPL RO PIRLLE P P AL R N SOy
1 1

Phan trim

Phén tram

Nguon: céc tinh todn trong bdo cao CIE.

Chut thich: a. Miic do bao ho thyc té, chi véi cac hoat dong san xudt canh tranh nhap khau
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Thué Gia tri Gia tang

Gangadhar Prasad Shukla, Lé Minh Tudn va Pham Minh Duc

1. L&i gidi thiéu

Thué gid tri gia ting (GTGT) la mot nguén thu ngan séch quan trong & Viét Nam. S6 thu
ti ngudn thu nay hién dat gdn 6% GDP va déng gép hon 30% vao téng doanh thu ti thué.
Ngoai trit mot vai nam trude day, thué GTGT noéi chung la mét sic thué tang lién tuc, cé ty
1é thu ting nhanh hon ty 1¢é tang truéng GDP. Trudc khi ap dung thué GTGT, Viét Nam da
quyét dinh 4p dung thué doanh thu vao thiang 10/1990 trong dot cai cich thué lan thi nhat.
K& tur d6, ludt thué nay da dugc chinh sta vai lan nham né luc khic phuc nhiing diém con
thiéu sot. Cudi cung, thué doanh thu da dugc thay thé bing thué GTGT vao nim 1999. Sau
do, luit thué GTGT con dugc chinh sta vai lin vao nam 2003 va nam 2006 véi nhiing thay
doi coban va Luét thué GTGT dugc stia d6i gan day nhét la vao nam 2008.

Tam quan trong cia thué GTGT d6i véi Viét Nam

Tam quan trong ctia thué GTGT véi vai tro 1a nguén thu ngén sich c6 thé thiy ro qua thuc
té1a hon 135 quoc gia trén thé gisi hién dang ap dung thué GTGT véi s6 thu chiém khoang
27% t6ng doanh thu tif thué hay 5% GDP & cac nudc nay. Cé thé thdy ro trong Bang 7.1dudi
day, thué GTGT la nguén thu chinh 6 bat cit dau sic thué nay dugc ap dung. Mac du chi ¢
mot vai nghién ctiu mot cach cé hé théng vé tac dong ctia viéc ap dung thué GTGT dén s6
thu, c6 mdt vai minh chiing cho thay sy hién dién ctia thué GTGT dugc di kém véi s6 thu thué
cao hon va téng thu caa chinh phu ting lén (Nellor 1987; Ebrill va cac téc gia khac 2001).
Thué GTGT véi vai tro 1a mot cong cu ting thu ngan sich con c6 thém y nghia quan trong
khi nguén thu tt thué xuit nhap khiu giam xuéng do viéc tham gia vao cac hiép hoi thuong
mai khu vyc va thuc hién cic quy dinh vé ty do héa thuong mai ctia T8 chitc Thuong mai Thé
giéi (WTO).

Trong ky nguyén toan cau hoa, khi cic hang rao thué quan da dugc d6 bo va vai tro caa thué
nhép khiu nhu'la nguén thu chu yéu ctia ngén sich chinh da bi thu hep lai rit nhiéu, thi thué
GTGT tré thanh ngudn ting thu chua yéu caa ngén sich. Viét Nam ctng & trong hoan canh
d6 sau khi gia nhdp ASEAN va WTO nhu la mét phan cua chién luge quéc gia vé hoi nhap
kinh té thé giéi. Viét Nam sé phai quay sang st dung céc loai thué tiéu dung trong nuéc lam
phuong tién d€ bu dip phan hao hut vé s6 thu ngan sdch do viéc diéu chinh va xod bo dan cac
loai thué xuit nhip khdu giy ra. Thém vao d¢, thué GTGT con la cach ddnh thué khéo léo d6i
v6i cdc giao dich thuong mai quoc té ma khong gap phai cic tic dong tiéu cyc nhu thué nhap
khdu. Do thué¢ GTGT da tré thanh mét nguon thu cha yéu 16n d6i véi Viét nam, viéc thiét
ké cang nhu xdy dung19 trinh cai cich thué GTGT tré nén cuc ky quan trong trong su thanh
cong cua cai cich thué noéi chung.
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Bang 7.1: Thué suit va doanh thu thué GTGT theo khu vyc

Chau Chau 'IA'rung Bac Phi Cac Trung
Phicin | EU Auva vaTrung My quéc .
A-TBD ! 499% " binh
Sahara Nga Dong dao nho
Thué sudt trung 16,4 10,9 19,8 18,6 16,3 13,9 16,1 16,0
binh
Doanh thu GTGT 39 3,3 7,0 6,4 5,7 4,9 4,7 51
theo % GDP
Doanh thu GTGT 28,4 21,7 20,7 27,8 28,1 33,0 18,0 26,5
theo % téng thu
thué

Nguon: Udc tinh ctia IMF (Ebrill va céc tic gia khic 2001); Van phong Ditliéu tai chinh quéc té (IBFD) 2008, Tém
tat toan ciu (PricewaterhouseCoopers) va Céc xu hudng thué tiéu diing (OECD 2006)

Danh gia chung vé thiét ké thué GTGT va viéc thu thué trén thé giéi

Bang s6 liéu 7.2 va 7.3 duéi day dua ra mot buic tranh so sanh ché d¢ thué GTGT & mot s6
quoc gia OECD va ASEAN. S6 liéu tir bang 7.2 cho ta thdy mot bic tranh hét stic da dang.
Miic thué suit GTGT coban chudn 6 mét s6 nudc nhu Pan Mach, Ba Lan, Hun-ga-ri va Anh
khé cao t6i, dén 25%, 22%, 20% va 17,5%. Cic nudc khic nhu Uc va Niu Di-lan ¢6 mtc thué
sudt nhe hon Ia 10% va 12,5%. Mit khic, cic nuGc nhu Canada va Nhat Ban ¢ muc thué suat
tuong doi thdp 1a 6% va $%. Tuy nhién, c6 thé nhan thdy ring mdc thué sudt & Canada thap vi
nudc nay danh thué GTGT hai lan vi cac tinh d4p dung thué ban hang va thué GTGT. Tuong
ty, ngudng chiu thué ciing khac nhau, tit muc thip bing 8.184 USD ¢ Dan Mach dén mtic cao
bing 86.300 USD & Nhat Ban. Dong gop tii doanh s6 thu thué GTGT caing rit khac nhau
dang ké, tir muic thip bing 2,6% GDP & Nhat Ban dén miic cao bang 9,7% & Pan Mach.

Bang 7.2: Thué GTGT 6 mét s6 nuéc OECD

Thué suit GTGT  Ngudng Doanh Sé thu

(%) thué thué GTGT
(USD)
Thoi Thué suit  Thué Thué Ngudngco (% trong (%
gian thué sudt sudt  ban chung tong trong
GTGT lan chuin khéc thuthué GDP)
dau dugc trung doanh
ap dung binh thu thué)
e 2000 10 37.159
Canada 1991 7 6 25.000 6,9 2,6
CH Séc 1993 5,19 19 S 42.826 18,7 7,0
Dan Mach 1967 25 25 8.184 19,2 9,7
Diic 1968 7,16 16 7 21.342 18,3 6,9
Hung-ga-ri 1988 5141520 20 514,15  19.000 22,0 8,1
BaLan 1993 3,7,22 22 3,7 12.000 22,1 3,0
Nhat Ban 1989 S S 86.300 9,4 2,6
Niu Di-lan 1986 12,5 12,5 25.955 25,9 4,2
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CH Xl6-vak 1993 19 19 48.857 21,5 72
Tay Ban Nha 1986 4,7,16 16 4,7 341.500 17,6 6,2
Thuy Si 1995 243,676 76 2436  37.800 11,0 3,9
Anh 1973 5,17,5 17,5 S 106.700 18,7 6,8

Nguon: Van phong dit liéu Tai chinh quéc té (IBFD), 2005; Cac loai thué doanh nghiép 2004-05; Tém tit toan ciu
(PricewaterhouseCoopers) 2006; va Cac xu hudng thué tiéu dung (OECD 2006).

C6 thé thdy 16 tir s6 liéu trong bang 7.3 rang trén la muic thué sudt trung binh chudn & cdc nuéc
ASEAN 6 muic vira phéi, khoang bang 10%. Trong khi Phi-lip-pin c6 ngudng thué thip bang
10.600 USD, thi Xin-ga-po c6 ngudng thué khé cao bing 620.100 USD. Péng gép cua thué
GTGT trong téng cho doanh thu thué ¢ vao khoing 3-4% GDP & hau hét cic qudc gia nay.
Hé thong thué GTGT va viéc thuc thi thué GTGT 6 Viét Nam tuy c6 vé khac nhiéu so véi da
s6 cac nuéc OECD, song lai khd tuong dong véi cic nuéc ASEAN khac.

Bang 7.3: Thué GTGT 6 cic nuéc ASEAN

Thué suit GTGT  Ngudngthué Doanh S6 thu

(%) (USD) GTGT thué GTGT
. Thdi » Th‘:e (% trong
gian thué suat Thué suit Ngudng co tong (%
GTGTlan  Thué sudt trung , : trong
diu dugc binh khac ban chung doanhk GDP)
. . thu thué)
ap dung chudn
Cam-pu-chia 1999 10 10 61.000 35,5 2,9
(dich vy)
125.000
(hang héa)
Trung Qudc 1994 13,17 17 13 224.000 27,9 3,9
(ban buén)
3000 & 1200
(hang héa va
dich vu)
In-d6-né-xia 1985 10,15,20,25,35 10 15,20,25,35  109.200 19,3 2,7
Phi-lip-pin 1988 12 12 10.600 22,1 3,0
Xin-ga-po 1994 S S 620.100 8,4 1,2
Pai Loan 1986 S S
Viét Nam 1999 5,10 10 S Khong c6 24,5 4,0
nguong
Théi Lan 1992 7 7 30.900 20,8 2,8
Mong Co 1998 15 IN 8.300 29,9 53
Han Quéc 1977 10 10 12.500 19,2 4,6

Ngudn: Tom lugc kinh té toan cdu ctia IME IBFD, Ernst and Young, GTGT va thué ban hang trén thé gidi, s6 liéu

nhiéu nam.

bé danh gid hiéu qua ctia cac loai thué khic nhau — thué GTGT, thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) va thué thu nhap c4 nhan (TNCN) - trong ting thu ngan séch, hai hé s6 dénh gi4
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tinh hiéu qua thuong dugc stt dung la: hiéu sudt san xudt va hiéu qua tiéu dung, con dugc goi
lahé s6 C. Hiéu sudt ctia thué GTGT duogc tinh bang tylé gitta s6 thué GTGT trén GDP chia
cho thué suit GTGT thué GTGT chudn trung binh tinh theo phan tram. Ty1¢é thu dugc thap
cho théy co s& thué bi thu hep do chinh sich thué khéng pht hop, vi du nhu d4p dung muic
thué sudt bang 0 va thué sudt thdp hoic kha ning thyc thi ludt kém. Hiéu qua tiéu ding hay hé
s6 C dugc danh gid theo cich tuong ty, u6c tinh ty trong thué GTGT tinh theo phén tram tiéu
duing chia cho mtc thué suit chudn trung binh. Néu dp dung mot loai thué tiéu dung thong
nhiét cho tit ca cic loai hang héa tiéu dung thi hiéu sudt sé [a 100%. Viéc ap dung miic thué
sudt bang 0 cho mot s6 loai hang héa va dich vu sé khién ty trong nay gidm xudng duéi 100 va
viéc ddnh thué cic hang héa dau tu sé khién né tang Ién trén 100%. Noi cach khdc, hé s6 cao
c6 théla ddu hiéu ctia nhiéu sy dit doan trong chuéi GTGT do lam dung qua mdc hinh thiic
mién thué, dan dén ddnh thué ca hang ho4 tiéu dung cudi ciing 1an mot s6 loai hang hod dau
vao trung gian. Ca hai hé s6 nay déu cho thdy cting mot két qua, song mot hé s6 c6 lién quan
t6i dang GTGT thué GTGT déanh trén thu nhap, con mot hé s6 kia lién quan t6i GTGT dang
thué GTGT danh trén tiéu dung.

Nhu vy, r6 rang 3 nhén t6 6 vai tro xac dinh hiéu sudt thu tit thué GTGT 6 mot qudc gia
1a: (a) cdc quy dinh vé thué sudt, co s& thué, ngudng thué va cic vin dé khéc lién quan téi
cd cdu thué; (b) quy mo tiéu dung chiu thué trong mot nén kinh té, tiic 1 chi tiéu cudi cung
ma ngudi tiéu dung chi tra cho cic hang héa va dich vu chiu thué; va (c) hiéu qua vé quin
ly thué cing nhu mtc d6 thyc thi tudn tha. Ké& ti khi co quan hdi quan tién hanh thu thué
GTGT dénh vao hang hoéa xuidt nhap khéu thi nhan t6 thu ba lién quan dén quan ly thué
cang bi phu thuéc & moét mic dé nao do6 vao ty trong xudt nhap khiu ctia nén kinh té, tic
la ty 1¢ xudt nhip khdu trén GDP, béi vi viéc thu thué GTGT déi v6i hang hod nhip khiu
la khd dé dang.

Bang 7.4 trinh bay s6 liéu uéc tinh vé hiéu sudt va hiéu qua tiéu dung caia GTGT & nhiéu khu
vuyc dia ly khac nhau. Con s6 uéc tinh 1a (cho nim 2001) cho thdy ca hi¢u sudt va hiéu qua
tiéu diing & chau A kh4 tuong dong v6i EU, Trung Au, Bic Phi va Trung Déng va chau My La
tinh va ching cao hon rt nhiéu so v6i & chau Phi cdn Sahara.

Bang 7.4: Hé s6 hiéu sudt va hiéu qua tiéu dung caa thué GTGT theo khu vuc

Chau Chau EU TrungAu BicPhi My Cac
Phicin A-TBD vaNga  vaTrung quéc
Sahara Dong ddo nho
Hé¢ s6 hiéu suit 27 35 37 38 36 37 48
H¢ s6 hiéu qua tiéu 38 S8 57 64 62 S7 83

diing

Nguén: Udc tinh ctia IMF (Ebrill va cic tic gia khic, 2001)

Mot btic tranh so sanh vé hiéu sudt va hiéu qua tiéu dung cta Viét nam va caa mét s6 nuGe
lang giéng thé hién ¢ bang 7.5. Ca hiéu sudt 1an hiéu qua tiéu dung cia GTGT & Viét Nam
déu so sanh dugc véi cdc nude lang giéng. Trén thyc té, chiing con cao hon nhiéu so véi mitc
trung binh trong khu vyc da dugc trinh bay trong bang 7.4 . Ngoai nhiéu yéu t6 khac, két qua
nay cang c6 thé la do mdt loat cic quy dinh vé mién thué theo luat thué GTGT.
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Bang 7.5: Hiéu suat va hiéu qua tiéu dung cia thué GTGT 6 Viét Nam
va cac nudc lang giéng

Tiéu dung . Thu thué lec thui Hiéu suit Hl e c‘lua

.. Thué suit thué R . tiéudung

cia ho gia GTGT (% cta thué X i

. GTGT h e , GTGT ctia thué

dinh (% GDP) tiéu dung cia chung GTGT GIGT
0 Y A . 5

(% GDP) h¢ gia dinh) (%) (C©)/(E) (D) (E)
(a) (B) (©) (D) (E) (F) (G)
Viét Nam 65 56 8,615 10 0,56 0,86
Théi Lan 57 35 6,140 10 0,35 0,61
Phi-lip-pin 72 4,5 6,250 10 0,45 0,63
Ma-lai-xia ® 43 2,2 5,116 10 0,22 0,51
In-d6-né-xia 65 3,9 6,000 10 0,39 0,60

Ngudn: Ngan hang Thé gisi (WDI2006) va udc tinh ctia tic gia 2007
Note: a. Thué ban hang

bé dam bao ring Viét Nam c6 mot luat thué GTGT thiét thuc va chit ché, dem lai hiéu sudt
va hiéu qua tiéu diing cao, cic budc tiép theo phai lam trudc hét sé 1a diéu chinh lai co cdu
thué, sau d6 tap trung vao cic vin dé vé quan ly va thuc thi tuin tha thué. Xoéa bo hay it nhat
13 han ché dén miic t6i thiéu cac truong hop mién thué la viéc lam can thiét dé c6 dugc biic
tranh thyc tién vé két qua thuc thi thué GTGT. Mot khi cdc vin dé nay dugc xtt 1y thanh cong
thi c6 thé xdc dinh dugc s6 thu dy kién thong qua cic moé hinh duy bao s6 thu GTGT, nham
muc dich theo do6i mic d¢ thuc thi tudn tha thué trong nén kinh té va c6 bién phép cai thién
tinh hinh. Xét vé mit thuc tién quoc té ctia ché do thué GTGT, mot s6 nét dic trung ctia thué
GTGT 6 Viét Nam nhu co cdu thué, cic truong hop dugc mién thué, phuong phap udc tinh
khoan ng thué phai tra va dugc hoan, va tinh c6ng bing, sé dugc xem xét duéi day, ghi nhé
thuc tién quéc té caa ché d¢ thué GTGT.

Co ciu chung caa thué GTGT

Luit thué GTGT ban hanh nam 1999 dya trén tiéu dung, theo nguyén tic diém dén va dugc
dp dung cho ca hang héa va dich vu. Hang héa xudt kh&u khong phai chiu thué GTGT, trong
khi 26 loai hang hoéa va dich vu khéc dugc mién thué. Mot nét dac biét cuia loai thué nay la viéc
mién thué cho céc loai hang héa va dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét (IT'DB).
Muic thué suit 5% dugc dp dung cho 13 mit hang nhém hang héa, dich vu va 20% cho S nhém
hang hoéa va dich vy bao gom vang; bac; da qui; dich vu du lich, khach san va dn uéng; x6 s6
cic loai; dich vu dai ly tau bién va dich vu moéi giéi vanchuyén; nhiing hang héa va dich vy
con lai dugc ap muc thué sudt 10%.

Nhiéu diéu khoan cta luit thué GTGT ban dau vé sau nay da dugc chinh stia. Cic quy dinh
chinh vé thué GTGT hién hanh dugc dp dung tit nam 2004-2009 sé dugc phan tich duéi day.

Luat thué¢ GTGT hién hanh quy dinh 3 mtc thué suit. Thué sudt bang 0 danh cho hanghéava
dich vu xudt khdu va van tai qudc t&. Miic thué sudt 5% dugc dp dung cho mét nhém khoang
15 loai hang héa va dich vu. Nhom nay bao gém nuéc sach; phan bon va thudc trir sau; thiét
bi y té va thudc; thiét bi day va hoc; d6 choi tré em va sich tré em; cdc san phdm trong trot,
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chan nuoi, thuy san, lim san va thuc phdm tuci song chua qua ché bién; duong va cic ban
thanh phdm; san phdm dugc lam ti tre va day; bong so ché; thic an gia stc va gia cdm; cac
dich vy khoa hoc va ky thuat; dich vy san xuit nong nghiép; than d4, dit, da va soi; cic hoa
chit co ban; gidy in bdo; may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuit néng nghiép;
cdc san phdm luyén kim; kim loai can/kéo; cac loai méy xtt Iy s6 liéu tw dong; duy tu va phuc
ché cac di tich lich st va vin hod, vién bao tang; van tii; phat hanh va in sao phim video; hoat
dong van hoa, trién Iam va thé duc, thé thao.

Cudi cung, mic thué suit 10% dugc ap dung cho cic loai hang hoéa va dich vu con lai.

Mot thay d6i co ban nia so véi luat thué GTGT dugc ban hanh trugc day 1a thué GTGT hién
dugc dp dung cho tét ca cic loai hang hoéa va dich vu thudc dién chiu thué TI'DB. Day la thay
d6i quan trong khién luit thué GTGT cua Viét Nam phu hop véi thuc tién quéc té.

Céc loai hang héa va dich vy dugc mién thué GTGT theo quy dinh ctia luat méi.
Co cdu thué sudt

Nhu da néu & trén, Viét Nam st dung 2 mtc thué suit GTGT ngoai mtc thué suit bang 0.
Hién nay, trong s6 cic nudc cé st dpdung thué GTGT, khoang 54% s6 nudc c6 chi sit dung
mot muc thué sudt ngoai muc thué sudt bing 0, trong khi cé khodng 23% stt dung c6 2 miic
thué sudt va chi c6 mot s6 rit it quéc gia st dung nhiéu hon 2 muic thué sut.”

Vin dé st dung nhiéu mic thué sudt GTGT c6 thé dugc phan tich trén co sd cdc nguyén tic
vé hiéu qué va tinh cong bang. Hiéu sudt c6 thé dat dugc trén nguyén tic co gian ty 1é nghich,
theo d6 hang hoa/dich vu c¢6 d6 co gian vé ciu thdp phai dugc ddnh thué véi thué suit cao
hon, con hang héa/dich vu c6 d6 co gian vé ciu cao phii dugc danh thué véi thué suit thap
hon. Diéu nay giai thich cho viéc 4p muc thué sudt GTGT cao hon cho cdc loai hang héa bi
xem la “t0116i” nhu rugu va thudc 14 ¢ nhiing nudc 4p dung co cdu thué sudt phan biét.*® Co
thé c6 y kién cho ring moét s6 loai hang héa khac nhu gas va hang xa xi phdm c6 do co gian
cua ciu thdp do hién mdi chi dugc nhiing nguéi giau quan tim. Mot mic thué cao hon déi
v6i nhiing hang héa nhu véy, tuy nhién, c6 thé dé dang dim béo viéc nhiing mit hang d6
phai chju thué cao bing cach danh thém thué TI'DB ngoai muc viéc dinh thué GTGT thong
thuodng.

C6 thé nhan xét mot khia canh khéc cua tinh hiéu qua trén co s 1a muc thué suét cao hon sé
dem lai doanh s6 thu thué cao hon. Tuy nhién, khong cé bang chiing chic chin nao ching
minh dugc gia thiét nay. Mit khéc, c6 mot thuc t&€ ma cdc nha quan ly thué déu biét la thué
sudt cao sé chi cang khuyén khich viéc trén thué va dan dén doanh s6 thué thu thdp hon.

Luan ct cho viéc 4p dung nhiéu muc thué suidt xudt phat tit méi lo ngai vé tinh cong bing:
ngudi ngheo khong phai chiu thué ning va do d6, mét s6 loai hang hoéa va dich vu cha yéu
danh cho nguoi nghéo ciing phai dugc ap thué suit nhe hon. Danh muc cac loai hang héa va

7 S6 liéu vé cdc muc thué sudt va mién thué v.v. dugc ldy tir nghién cttu vé thuyc tién dp dung thué

GTGT trén thé giGi nam 2001 caa IMF.

8 (O Viét nam, nhting hang héa t6i 16i nhu rugu va thudc 14 chiu thué GTGT véi thué sudt 10% va
thué tiéu thy dic biét. Diéu nay 1a phtt hop véi thong 1é quoc té vé thiét ké thué GTGT
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dich vu chiu 5% thué GTGT ¢ Viét Nam chu yéu bao gom cdc mat hang lién quan dén néng
nghiép va chin nuoi, gido duc, y t€, khoa hoc va ky thuit.

Tuy nhién, cic nghién ctiu vé cic hé thong thué ma trong dé nhiéu mdc thué sudt dugc ap
dung déu cho thdy ring trong da s6 truong hop, nhiing khoan 1gi vé thué chu yéu vé tay nguoi
giau vi so v6i ngudi ngheo thi ho chi ti 1é tién nhiéu hon cho cdc loai hang héa nay. Diéu nay
cang ding véi trudng hop cac mit hang luong thuc thuc phdm, vén chju thué nhe hon véi ly
do la nguoi nghéo chi phan 16n thu nhap caa ho cho luong thuc thuc phdm hon la so v6i ngusi
giau. Ngay ca khi dong y véi lap ludn cho ring lgi ich phin phéi c6 thé thu dugc tir viéc dp
dung nhiéu muc thué suit thué GTGT khéc nhauy, thilgi ich d6 ciing khd khiém t6n.* Ngoai
ra, c6 rit itloai hang héa/dich vu c6 thé dugc phin biét ro rang trén co'sé tiéu dung ctia nhiing
nhém thu nhip khac nhau. Do d¢, khi xem xét tinh cong bing hay lgi ich phan phdi thi cdc
loai thué thu nhap va cac chinh séch vé chi tiéu 1a nhiing cong cu chinh sich dugc ua ding hon
so v6i viéc stt dung cac muc thué suit khac nhau d6i véi cac loai hang héa khac nhau.

Tuy c6 thé c6 mot s6 1oi ich bién trong viéc d4p dung nhiéu mdc thué sudt, song cang c6 mot
s6 chi phi phat sinh tir viéc 4p dung chinh séch nay va nhiing chi phi nay thuéng cao hon nhiéu
so véi lgi ich thu dugc, néu c6. Mot s6 loai chi phi dugc liét ké dudi day (Ebrill va cic téc gid
khac, 2001).

a. Mot mic thué suit duong duy nhat gitp ha thap bét chi phi thyc hién tuan tha théng qua
viéc don gian hoa cac yéu ciu vé luu gitrho so va hda don. N6 caing don gian hoéa cac hinh
thidc thué ma phai mat rdt nhiéu thoi gian méi thuc hién dugc viéc ty khai ty ndp thué;

b. Viéc dp dung nhiéu mic thué sudt tao co hoi cho viéc phin loai hang hoa sai, qua d6 lam
tang thém chi phi hanh chinh. Mit khic, mét mic thué sudt duong duy nhit giup loai bo
st nhdm lan c6 thé xdy ra khi xu ly cac truong hop kho phén loai va do d6 lam giam bét
chi phi hanh chinh;

c.  Viéc st dung mot mic thué sudt duy nhat gitup han ché s6 truong hop hoan thué. Néu c6
mot muic thué sudt thdp cing véi muc thué sudt bing 0 thi mot s6 doi tugng ndp thué, dac
biét Ia cic don vi xudt nhap khiu hang héa dau tu, c6 thé ¢é vi tri chi ng d6i véi co quan
thué. Diéu nay sé dan dén tinh trang c6 thém nhiéu yéu cdu hoan thué.”

Trong trudng hop ctia Viét Nam, moét mic thué suit thip hon 4p dung cho mot s6 loai hang
hoéa ddu vao doi khi dugc bién minh trén co s& diéu nay sé gitp giam b6t ganh nang vé thu chi
tién mit cho nhiing ngudi trd ndp thué GTGT. Tuy nhién, ngudi nop thué GTGT thuong
dugc husng loi vé thu chi tién mat qua viéc thu thué GTGT cao hon ti cic san phdm dau ra
cta ho, cho nén day khong phai la vin dé nghiém trong.

Nhu véy, hau nhu khong cé Iy do nao bién minh cho viéc duy tri nhiéu muc thué sudt vé lau
dai. Viét Nam, do d96, can cin nhic viéc chuyén sang st dung mot co cdu thué sudt véi thué
sudt bing 0 va mét mic thué duong duy nhat. Diéu nay c6 nghia la muc thué suit 5% phai bi

% PEDbiét thém ching ctt chiing minh cho luan diém nay, xem Raaj K. Sah, 1983, “C6 thé phan phéi
lai bao nhiéu qua céc loai thué hang héa?” Tap chi Kinh té céng cong, cuén 20 (No. 1), tr. 89-101.

7® Sijbren Cnossen (1994) uéc tinh ring déi véi ché d6 thué GTGT don gidn & New Zealand (v6i
mot miic thué suit duong), chi phi quan Iy thué GTGT khoing 50 d6 la cho mai ngudi dang ky
moi ndm, nhung chi phi nay gdp bon lan d6i véi trudng hop caa Anh, noi c6 2 mic thué suit thué
GTGT duong va miic thué bang 0
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bai bo va muic thué sudt 10% dugc dp dung cho tét ca cac loai hang héa va dich vu thudc dién
chiu thué GTGT.

Viéc ap dung mot muc thué sudt duy nhat phai Ia mét phan trong cong cudc cai cach thué
GTGT téng thé, chit khong phai la mét hanh dong don 1é. Cai cich thué GTGT can duogc
théng nhét véi cai cach thué TI'DB, trong d6 mot s6 loai hang hoéa xa xi dugc dua vao dién
chiu thué TI'DB, lam sao dé viéc bai bo muic thué GTGT thap hon khong bi xem la mét bude
di bat 1¢i cho ngusi ngheo.

Tdm nhin tuong lai

Trong s6 115 qudc gia hién c6 sin s6 liéu vé thué, 25 nudc c6 muc thué sudt GTGT dudi 10%,
24 nudc c6 thué suat GTGT trén 10% nhung dudi 15%, 46 nudc c6 mic thué sudt trén 15%
nhung chua dén 20%, va 1S nuéc c6 mic thué trén 20%. Nhu da trinh bay trong bang 7.5 &
trén, nhiéu nudc 4p dung thué suit thap thudc chiu A, vi du nhu Xing-ga-po, In-dd-né-xia va
Théi Lan. Trong khi d6 Phi-lip-pin, Trung Qudéc va Méng C8 cé cic muic thué sudt dao dong
tur 12% dén 17%.

Ngodi ra, cting véi viéc cit gidm dan cc loai thué xuit nhap khiu theo quy dinh ctia WTO (thi
du, thu thué tit ddu thé c6 khuynh huéng co lai), trong tuong lai Viét Nam cé thé phai dsi
mat v6i van dé bu ddp s6 thu bi hao hut. Doanh thu thué TNDN hién dang ¢ miic 6% GDP
va sé 1a khong thuc té khi trong dei s6 thu nay gia taing dang ké. Khong thé trong mong thué
TNCN sé dat mtic doanh s6 thu cao, it nhit la trong thoi gian truéc mit, béi phuong phép
tiép cin than trong ctia Chinh phu d6i véi loai thué nay va & mot mic dé nao d6 1a hop ly
trong giai doan phét trién kinh té€ va thi trudng lao dong hién nay. Doanh thu b sung tir thué
tai san va thué dit con han ché khong chi ¢ Viét Nam, ma ca 6 hau hét cic nuée khac. Do d6,
thué GTGT phai dong vai tro chu dao gitp tang thu ngin sich trong tuong lai.

Do vay, trong nhiing giai doan sau nay, trong tuong lai Chinh phu cé thé can nhic viéc tang
muic thué sudt GTGT clung véi viéc cai thién quan ly sy tudn tha cho phtt hop véi xu huéng
chung & hau hét cac nudc khac 6 st dung GTGT. Tét nhién, trudc khi quyét dinh ap dung
muic thué sudt cao hon, cdn tién hanh phan tich d6 nhay cam gitia thué sudt va bu trit doanh
thu thué, st dung mé hinh dy bao s6 thu.

2. Mién thué

Danh muc céc loai hang héa va dich vu khong thudc dién chiu thué GTGT bao gém 25 nhém
mat hang. So véi thuc tién quoc té, day ro rang la mét danh muc qua dai va can dugc ra soat
lai c&n than. Tuy nhién, trudc hét xin trinh bay ngin gon vé mot s6 khia canh cta viéc mién
thué GTGT.

Tai sao lai mién thué GTGT?

Trudc tién, dau la ludn cd cho viéc mién thué hang hoéa va dich vu? C6 thé c6 métly dolakho
xdc dinh va danh gid san phdm dau ra hodc tha tuc hanh chinh cho viéc ddnh thué qua khé
khan; vi dy nhu d6i vé6i cac dich vu tai chinh va don vi ngudi kinh doanh nhé. Trong trusng
hop cac dich vu tai chinh, khong dé xdc dinh gid trj gia ting danh gid sin phdm ddu ra. Trong
truong hop thu hai, chi phi quan ly hanh chinh cho viéc danh thué cic don vi ngusi kinh
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doanh nho ndm dudi mot ngudng tinh thué cu thé nao d6 tuong d6i cao hon nhiéu so véi loi
nhudn s thué thu dugc tu viéc danh thué. Do véy, c6 Iy do xédc ding dé mién thué cho cac
khu vuc nay.

Mot ly do khac cua viéc mién thué ¢ thé vi d6 la sy lua chon t6t nhit tiép theo c6 thé, viné
hon hin vé phuong dién kinh té va quanly so vé6i thué sudt 0% hoac thué suit thip hon déi
v6i cac hang hoa, dich vy can dugc giam thué chi phi sé thdp hon va quan Iy hanh chinh sé dé
dang hon khi 4p dung mét mdc thué sudt dugc cit gidam doi véi mot s6 loai hang héa va dich
vu. Van dé st dung nhiéu mic thué suit da dugc thao ludn trong phén trudc va di dén két luan
rang do khong phaila dic diém nén c6 cta hé thong thué GTGT. Do d6, viéc mién thué hang
hoéa va dich vu la khong hop ly xét trén co s6 nay.

Y nghia tic dong ciia viéc mién thué d6i v6i doanh s6 thu thué

Thit hai, y nghia téc dong ctia viéc mién thué d6i v6i doanh s6 thu thuéla nhu thé nao? Thuc
té, viéc mién thué phd v& day chuyén thué GTGT va c6 thé dan dén lam ting thu tir thué
GTGT néu c6 sy danh trung thué dugc xép phan ting 16p. Tuy nhién, néu hinh thiic mién
thué dugc ép dung & khau cudi thi nguén thu thué sé giam. Nhu véy, tic dong néi chung caa
viéc mién thué GTGT la khong thé xdc dinh dugc r6 rang va khong cé bing ching ro rang
nao ching to déy la bién phép giap ting thu. Trong moi truong hop, viéc danh trung thué
khong phai 1a diéu nén lam va c6 mot 1y do cho viée tir bo cdc loai thué trén doanh thu dé la
vi chiing gdy nén tinh trang phén ting trung lap.

Nhiing di€ém bat binh thuong do viéc mién thué tao ra
C6 mot s6 diéu bat binh thudng do viéc mién thué tao ra.

i. Mién thuékhién cho sy lya chon dau vao bi thién léch vi mdt yéu t6 thué con lai trong day
chuyén san xudt. Sy bat thudng nay thuong giap khong chi 6 mot khu vuc, ma trong tt ca
cac khu vuc ¢6 san phdm lam ra ti nguyén liéu dau vao dugc mién thué lai dugc stt dung
tié€p lam dau vao cho san xudt;

ii. Bang cdch giy nén tinh trang phin ting triing lap, viéc mién thué sé tao ra dong co khuyén
khich céc don vi lién két theo chiéu doc v6i cdc nhém hoat dong va hinh thuc t6 chic gia
tao, khong can thiét xét tir goc do kinh té€ hay thuong mai;

iii. Viéc mién thué sé gdy nén mot vin dé 16n néu san phdm cudi cung dugc xuit khiu, boi
muc thué sudt bing 0 sé khong thé loai bo dugc tinh trang xép 16p trung lip do viéc
mién thué giy ra & giai doan trung gian. Tuong tu;, trong trudng hop caa Viét nam, viéc
mién thué sé tao dong co khuyén khich nhip khiu nguyén vit liéu dau vao, thiét bi, hoic
nguyén vit liéu dugc mién thué trong nudc cho diy chuyén san xudt, vi gid nhap khiu
khong cong thué do hang xudt khiu tir nudc khic dugc dp mic thué sudt bing 0;

iv. Viéc mién thué cang tao nén nhiing vin dé vé quan ly hanh chinh va thyc thi tuin tha
doi v6i nhiing co s6 ban ci cac mit hang thudc dién chiu thué 1an mit hang mién thué.
Viéc chi tra thué dau vao ctia cic co s& nay phai dugc phan chia gitia hai loai hang héa
dugc ban.
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Mot s6 loai hang héa va dich vu thuong dugc mién thué GTGT

Xem xét thuc tién qudc té vé mién thué, cicloai hang héa va dich vu sau thusng dugc dua vao
danh myc mién thué:

i. Nong san va cic nguyén vit liéu dau vao co ban cho néng nghiép
ii. Van tai hanh khich

iii. Van hoéa phim

iv. Cachoat dong vién trg

v. Céc dich vy do khu vyc cong cung cdp, cu thé 1a y té va gido duc
vi. Ciéc dich vu tai chinh

vii. Bat dong san va xdy dung

Luén ct cho viéc mién thué 2 loai hang héa va dich vy ddu tién c6 lién quan dén hiéu qua
phan phéi hay tinh cong bing trén tinh than cho ring bing cich mién thué cho céc khu vuc
nay, ngudi tiéu dung cé thu nhap thdp va néng dan sé dugc huéng loi. Tuy nhién, méi quan
tam nay chi dugc gidi quyét phin nao béi ndng din san xudt nho va cac don vi van chuyén
thong thuong sé chi dugc x€p loai tiéu thuong dugc mién thué dudi ngudng tinh thué quy
dinh. Nhém hang héa va dich vu thit ba cho thdy tinh nhay cam trong viéc ddnh thué mét s6
loai hang hoéa va dich vu nhét dinh 6 mét qudc gia cu thé, con nhém thi tu c6 thé dugc dua
ra do cdc diéu kién ma nha tai trg 4p dat. Pham vi mién thué cho hailoai hanghéa va dich vu
nay la tuy theo quy dinh cuaa tiing nuéc va dp dung doi véi tiing mat hang cu thé.

Hang héa va dich vu do khu viic c6ng cung cdp canh tranh véi khu viic tu nhan phai chiu thué
day du, trir truong hop cac dich vu hoan toan khéng mang tinh thuong mai dugc cung cip
mién phi. Qudc phong, cic dich vu cong khong sinh 161, mét s6 loai dich vu y té€ va gido duc
ndm trong nhém nay. Kho c6 thé danh thué mét dich vy dugc cung cip mién phi, ngoai tru
danh thué dau vao. Trén thuc té, khu vuc cong c6 thé dugc xem la ngudi tiéu dung cudi cia
cac dich vu phi thuong mai do chinh khu vuic nay tao ra va cung cap mién phi. Déy la thuc té
hién dang dugc ap dung & cic nudc thudc Lién minh chau Au (EU).

Véytévagido duc, theo kinh nghiém thyc tién va cdc khuyén nghi, kién nghi va thyc tién déu
1a chi nén mién thué cho cac dich vu coban — gido duc tiéu hoc, cham sdc stic khoe coban - va
con dénh thué cic dich vu chuyén biét cy thé khac véi mic thué suit thong thuong.

Mot cau hoi can dit ra la: Liéu danh thué hay mién thué cic dich vu mién phi cta khu vuc
cong thi co gi khdc biét? Bai gid cudi cung la 0 nén ddnh thué hay mién thué cang khong tao
ra bat ct sy khdc biét nao. Ddi véi doanh thu s6 thué dau vao, d6 cing la khong hiéu qua bai
no chi sé lam ting thém chi phi ngin sich ctia Chinh phu dé cung cdp cdc dich vy nay. Diéu
khac biét duy nhat la mién thué sé giy ra sy dit quang trong diy chuyén thué véi nhiéu tic
dong di kem.

Mot s6 quéc gia (Canada va mét s6 nudc EU), do d¢, da tién hanh ddnh thué cic dich vu nay,
roi sau d6 hoan thué cho céc co quan nha nuéc tham gia cung cip dich vu. Diéu nay trén thuc
té chuyén hinh thdc mién thué thanh ddnh thué véi thué suit bang 0. Van dé danh gia gid tri
ban hang déi véi cac dich vu d6 thuong dugc giai quyét bing cach xem xét viéc thu phi st
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dung dich vu néu c6 hoic s6 tién ngin sich trg cdp cho co quan cung cdp dich vu. Trong moi
trudng hop, ¥ nghia tic dong d6i véi s6 thu ctia Chinh phi néi chung sé bang 0.

Céc dich vu tai chinh nhu ngén hang va bao hiém thuong dugc mién thué GTGT do khong dé
danh gid gia tri ddu ra ctia cac dich vy d6 va con bai ching c6 thé dugc thuc hién khdp noi trén
thé gidi, do d6 danh thué GTGT c6 thé sé khién cac dich vu nay dugc chuyén ra nuéc ngoai va
c6 thé giao dich tu cac dia diém ngoai nuéc. Trong trudng hop do, quoc gia khong chi bi mat
ngudn thu thué GTGT, ma ca nguodn thu tit thué TNCN va thué TNDN. Vin dé danh thué
cac dich vu tai chinh sé dugc thao ludn tiép trong phan sau.

Ddnh thué bdt dong sdn va xdy dung

Trong viéc xtrly vian dé thué d6i véi bat dong san va xay dung, cach Iy tuéng nhat la ddnh thué
cac dich vy an theo ching. T4t nhién, tin dung c6 thé dugc cung cip néu cic dich vu nay dugc
st dung nhu dau vao cho kinh doanh. Viéc cho thué bat dong san vi muc dich thuong mai c6
thé dé dang bi danh thué GTGT, thé nhung diéu nay lai khong dé trong trudng hop nha ctra
do chu s hitu dang stt dung. D€ tranh lam dnh hudng dén sy lya chon gitta di thué va s hiu
nha, cho thué nha & vi muc dich thuong mai ciing thuong dugc mién thué.

Moét cadch dé€ danh thué GTGT d6i véi nha 613 danh thué vao thoi diém mua nha. Danh thué
khi ban lai nha dugc ban lai sau d6 la khong c6 nhiéu y nghia hop 1y lam béi doanh thu thué
do nguoi mua tra va hoan thué cho nguoi ban c6 thé bi bu trir hét tién hoan thué do nguoi
béan yéu cdu. Cic hoat dong x4y dung can phai chiu thué binh thuong va dugc khau trit nhu
doi véi hoat dong kinh doanh. Thuyc tién nay sé ddm bao ring nhiing ngudi xdy nha dé 6 va vi
thé dugc mién thué GTGT dai véi gid tri cudi cung ctia ng6i nha, it nhét cing phai tra thué
GTGT déi v6i nguyén vat liéu dau vao. Nhiing ngudi mua nha tit cdc nha thau di nhién sé
phai trad thué€ GTGT cho khodn khi mua, con nha thau thi c6 thé dé nghi hoan thué da tra cho
vat tu dau vao.

Mot s6 nguyén tic huéng dan thuc hién mién thué 6 Viét Nam

Phan thao ludn trén diy da dua ra mét s6 huéng dan hiu ich cho viée ra soat lai danh muc
hang hoa va dich vu dugc mién thué & Viét Nam. Hién nay, danh muc céc loai hang hoéa va
dich vu dugc mién thué khé dai va chti yéu bao gém: (a) céc san phdm trong trot, chin nudi,
cdy giéng va con giéng; (b) cac dich vu tai chinh/ tin dung va bao hiém (ké ci lién quan dén
thi trudng chiing khoén); (c) nha & thudc s& hitu cta nha nuéc duge ban cho ngudi thué va
chuyén nhugng quyén s& hitu dét; (d) cac dich va y t&, dich vu tha y; (e) duy tu, stta chia,
xy dung co s& ha ting, vin héa, thé thao cic hoat dong van héa, thé duc thé thao; (f) phat
thanh va truyén hinh do nha nuéc cdp ngan sich, 4n phdm xudt ban bao, tap chi bio chi; (g)
céc dich vu vé sinh cong cong, thoit nudc va thuy loi cho sdn xudt nong nghiép; (h) véan tai
chuyén cong cong bing xe buyt, xe dién; (i) vt khi va trang thiét bi quan sy dung cho quéc
phong; (j) vién trg nhan dao va vién trg khong hoan lai; (k) chuyén giao cong nghé; (1) buu
chinh, vién thong va dich vu internet; (m) thiét bi, méy méc va vit liéu phuong tiéngiao
thong trong nuéc chua san xuidt dugc va phai nhip khiu ti nuéc ngoai dé st dung tryc tiép
cho hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé, may moc, thiét bi, phu tung
thay thé, phuong tién van tai chuyén dung va vat tu trong nuéc chua san xudt dugc nhap khiu
dé tién hanh thim do, phét trién mé ddu, khi dét; (n) hang héa va dich vu ctia ¢4 nhén kinh
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doanh c6 thu nhip hang théng thdp hon mtc luong tdi thiéu chung ap dung d6i véi t6 chii,
doanh nghiép trong nudc; (o) van tai quéc té san phdm mudi; (p) chuyén quyén st dung dat;
(q) day hoc, day nghé; (r) hang qua canh qua lanh thé Viét nam;(s) xudt khdu khoang san
chua qua ché bién; (t) vang nhap khdu dang thoi, miéng.

R& rang, khong c6 1y do gi dé mién thué hang héa va dich vu cta cic cd nhan kinh doanh dya
trén thu nh4p dugc ddnh gid bing mdc thu nhap trung binh hang thang so véi muc luong t6i
thiéu (m).

Hang héa va dich vu do khu viic cong cung cdp mién phi trén co s& philgi nhuén Ia nhém nén
dugc mién thué. Nhém nay bao gom gido duc tiéu hoc va dich vu y té co ban. Van hod phdm,
hoat dong vién trg, cac dich vu tai chinh c6 thé dugc xem xét mién thué béi tinh dic thu caa
chung. Giao dich thué nha 6 nén dugc mién thué, con nha & méi tao dung c6 thé phai chiu
thué.

Céc myckhac trong danh muc thudc phan S can dugc ra sodt lai va nén dua vao dién chiu thué
GTGT, trtt phi c6 nhiing ly do du stic thuyét phuc dé tiép tuc cho mién thué.

Luu y vé viéc ddnh thué cdc dich vy y té va gido duc

Khi chuyén bat ky mot loai hang héa va dich vu nao tit danh muyc mién thué sang dién chiu
thué, can dam bao chic chin rang gia ban ctia san phdm dau ra la gia thuong mai, khong thap
hon gia thi trudng hodc dugc trg gia. Néu khong, co quan thué cudi cung c6 thé sé phai tra
tién hoan thué dau vao nhiéu hon 1a s6 thu thué dau ra. Van dé nay c6 thé nay sinh trong cic
trudng hop nhu gido duc trung hoc béi & d6 gia ca dau ra c6 thé khong xac dinh dugc trén thi
trudng va dn chiia mot s6 yéu té trg gia. Nhiéu nudc (Botswana, Nam Phi) da phai chiu 16
mat s6 thu do thiéu than trong. Néu c6 yéu t6 trg gid trong gid ban thi phén trg gid phai dugc
cong gop vao trudc khi dp dung thué GTGT nham tranh gap phai vin dé nay.

Nguong mién thué cho cic don vi kinh doanh nhé

Mot vin dé quan trong d6i véi viéc don gidn hoa hoat dong quan ly thué 1a Iva chon ngudng
tinh thué€ GTGT. Ngudng thué cao sé khuyén khich doanh nghiép chia nhoé hodc déi véi mot
s6 doanh nghiép thi bdo cdo sai doanh s6 ban hang dé nim duéi ngudng chiu thué va do do6
khong phai ndp thué GTGT. Trai ngugc lai, cdc don vi kinh doanh nhé sé ty nguyén nép thué
GTGT néu ho cung cdp nguyén vit liéu cho cic doanh nghiép 16n, béi cic doanh nghiép 16n
nay thuodng thich cic khoan tra thué GTGT dugc thé hién trén ching tit d€ khéu trit thué
dau vao. Mit khdc, st dung ngudng thué qua thip sé lam ting ginh ning cho cong tic quin
ly thué.

Thujc tién Viét Nam

Hién nay, Viét Nam khong quy dinh nguéng doanh thu dé mién thué GTGT cho cic nha sin
xudt va budn ban nho. Piéu d6 c6 nghia la ai cang phai chiu thué GTGT. Déxuly vin dé cac
don vi kinh doanh nhé khéng thé luu git ching ttr, ludt quy dinh dp dung phuong phap tru
truc ti€p dé tinh thué GTGT cho cic d6i tugng nay. Déi véi cdc doanh nghiép khong chdp
hanh day du ché d6 ké toan, héa don, ching tit va cic co s kinh doanh vang bac, d4 quy,
phuong phdp truyc tiép hodc tinh thué tryc tiép dua trén gid tri gia ting dugc dp dung. Gid tri
gia ting la gid ban ctia hang héa, dich vu trit gid mua cta cac hang hoa, dich vy d6. N6 dugc
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xdc dinh dya trén héa don ban hang hodc doanh thu ban hang ké khai va tri gia mua hang uéc
tinh hodc cong thém mot ty 1é chi phi ddu vao. Khi doanh nghiép c6 luu gitthod don ban hang
song khong c6 hod don cho hang héa ddu vao hodc khong luu gia dugc ca 2 loai hoa don,
phuong phép tris truc tiép dugc stt dung dya trén héa don ban hang hoic ké khai doanh thu
dé udc tinh chi phi ddu vao.

Trudng hgp mién thué duy nhat la dya trén thu nhdp déi véi nhiing don vi kinh doanh nho
c6 muic thu nhip hang thang duéi mitic luong co ban téi thiu chung ctia cac t6 chiic va doanh
nghiép trong nuéc caa khu vuc cong.

Thuc tién 4p dung ngudng thué bang 0 va phuong phép trit truc tiép ddi véi nhiing ngudi
kinh doanh nho Ia rat dic trung cho Viét Nam. R6 rang la diéu nay lam ting thém ganh ning
cho cong tic quan ly thué ma khong dem lai s6 thu tuong xing. Mot dac diém chung cta
thué GTGT & hau hét cic qudc giala phan I6n doanh s6 thu — tir 80% dén 90% - thu dugc tur
mot bo phin déi tuong ndp thué GTGT khd nho — tir 10% dén 20% ngudsi ndp thué GTGT.
Theo uéc tinh ctia B Tai chinh (Watanabe va Thi Ninh, 2006), gdn 95% ngudi kinh doanh &
Viét Nam hién dang stt dung phuong phép trii truc tiép va s6 thué thu dugc tit ho chi chiém
khoang 6,2% trén tong s6 doanh thu thué GTGT. Do d¢, xu huéng 6 Viét Nam la moét s6
luong d6i tuong ndp thué GTGT rit nho lai ndp gan nhu toan bo doanh s6 thu thué GTGT,
trong khi co quan thué lai phai t6n mét nguén lyc dang ké dé thu mot lugng thué GTGT rat
nho tit mot s6 lugng rt I6n don vi kinh doanh nho.

Do vay, can quy dinh mét ngudng tinh thué nham gidm bét ganh nang cho co quan thué va
cac doi tugng ndp thué GTGT nho. Diéu nay sé phd vo day chuyén thué GTGT va gay ra tinh
trung lip 6 mot mitc do nhit dinh tao nén cic 16p thué. Diéu nay c6 thé khién cic d6i tugng
chiu np thué GTGT nho bj bt 1¢i khi lam an véi cac doanh nghiép chiu nép thué 16n hon.
bélam giam bét tic dong bat loi nay, can cho phép lya chon hinh thic ding ky tu nguyén déi
v6i cac d6i tugng khong thudc dién nop thué GTGT.

Nguong tinh thué ly tuéng cho Viét Nam

Ngudng tinh thué ly tuéng cho Viét Nam 1a bao nhiéu? Cac nudc trén thé gisi hién dp dung
rdt nhiéu muic nguong tinh thué khac nhau. Vi du nhu ngudng tinh thué 6 Ha Lan ¢ mic thdp
bang 1.643 USD, trong khi ngudng cta Chilé 1a 477.633 USD. Mtc tinh mién thué & cac
nudc ling giéng cta Viét Nam ciing khac nhau ding ké. Cam-pu-chia c6 ngudng tinh thué
13 61.259 USD déi véi dich vu va 122.520 USD déi vé6i hang hoa, trong khi In-d6-né-xia c6
ngudng la 109.165 USD, Phi-lip-pin la 10.612 USD va Thdi Lan la 30.964 USD.”" Ngudng
tinh thué ctia Viét Nam can phai lya chon lam sao dé loai trit dugc bét s6 lugng nhiing déi
tuong ndp thué GTGT nho, dong gop cho doanh s6 thu thué thi it ma lai lam cho chi phi
hanh chinh quén ly tang 1én thi nhiéu.

Hau hét cic nuéc déu bit dau bing mét ngudng thué cao roi dan dan ha xuéng bét. Trong
truong hop cta Viét Nam, ngudng thué thuc t€ bing 0 nén khong thé ap dung phuong phap
nay. Tuy nhién, c6 thé st dung m6 hinh todn kinh té€ dé xem xét mot vai mitc ngudng thué trén
o s6 tinh todn tac dong téi s6 thu va s6 doi tugng phai ndp thué. Mic ngudng nao thich hop
nhdt va hiéu qua nhét vé chi phi thi dugc chon.

I Ngudn: cd s& dit liéu cta IMF 2006.
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Ddnh thué “nhitng don vi nhé nam dudi nguaong tinh thué”

Hau hét cic nuéc déu bat dau baing mét ngudng thué cao r6i dan dan ha xuéng bét. Trong
trudng hop ctia Viét Nam, nguong thué thuc té€ bing 0 nén khong thé dp dung phuong phap
nay. Tuy nhién, c6 thé stt dung mé hinh todn kinh té€ dé xem xét mdt vai miic ngudng thué trén
0 s6 tinh todn tac dong téi s6 thu va s6 déi tugng phai ndp thué. Mitc ngudng nao thich hop
nhit va hiéu qua nhét vé chi phi thi dugc chon.

Cauhoi dugc dit rala ai sé chiu trach nhiém quén Iy loai thué doanh thu nay? Co quan phu trach
thué GTGT, néi chung, 1a khong thich hgp d6i véi nhiém vu nay béi ho da quen véi hinh thitc
tu khai tu ndp. Tuy nhién, trong trudng hop ctia Viét Nam, Tong Cuc Thué (TCT) hién dang
quan ly nhém d6i tugng tiéu thuong nay. Vi thé, c6 thé thanh lap riéng moét ban thudc TCT dé
chuyén quéan Iy nhém déi tugng nay khi hau hét trong s6 d6 da dugc chuyén sang nhém dudi
ngudng tinh thué. Mét Iuya chon khdc la giao nhiém vu nay cho chinh quyén dia phuong vi ho
vOn biét ro hon va c6 thé da lam viéc v6i nhém d6i tugng nay khi thu thué hoic thu phi va lé phi
kinh doanh cta dia phuong va béi vdy ho biét rd hon vé cic quy dinh dé6i véi d6i tugng nay.”>

Cé thé nhén thdy ring van con mét nhém don vi kinh doanh rit nho, khéng thé xép vao dién
chiu thué doanh thu, béi doanh s6 thu thué tit nhém nay tham chi khong da dé trang trai cic
chi phi dé quan Iy ho.

Phuong phap tinh toian thué GTGT

Cé phuong phép khdu trir 1an phuong phap trit thué tryc tiép déu dugc st dung dé tinh thué
GTGT ¢ Viét Nam. Nhu da giai thich & trén, phuong phap trir thué tryc tiép dugc ap dung
d6i véi cac ca nhan va don vi kinh doanh nho khong du diéu kién dé thuc hién day da cac quy
dinh vé ké todn, hoa don, chiing tit lam co s& cho viéc tinh thué theo phuong phap nay va déi
v6i céc co s¢ kinh doanh vang, bac, da quy.”

Khi mét nguéng tinh thué thich hgp cho nhiing nguoi kinh doanh nhé da dugc lya chon va
thuc hién thi c6 thé sé khong con can phéi c6 mét hé thong tinh thué bang 2 cach va chi ap
dung c6 phuong phép khéu tr.

3. Danh thué cac khu vuc dac biét caa nén kinh té

Mot s6 khu vuc ctia nén kinh té€ nhu: nong nghiép, bat dong san, dich vu, ching han nhu du
lich, c6 nhiing nét dac trung riéng va do d6 can dugc xtt Iy riéng vé thué GTGT.

7> Tw 01/07/2007 khi Luat quan ly thué€ c6 hiéu luc, Téng Cuc Thué dugc ti cdu tric theo co cdu
chiic ning. Tuy nhién, dé hé trg thuin loi viéc 4p dung Luit thué TNCN( bit ddu tit 01/01/2009
tam thoi van ¢6  bé phan quan Iy thué TNCN. Cé quan diém cho rang b phén quan ly thué
TNCN cé nhiém vy quanly cdc co sékinh doanh nhé cé doanh thu duéi ngudng chiu thué GTGT
trong tuong lai. Nhung trong trung va dai han, tién thodi ludng nan khong thé dugc gidi quyét, viéc
quan ly céc co sé kinh doanh nho sé vugt quéd cdc nguodn lyc han ché cia b phan quén ly thué
TNCN, va b phan nay c6 thé khong dugc trang bi véi cac chién lugc thich hgp va cdc nguén luc
chuyén moén d¢€ d6i pho véi su tuan tha cia cdc nhom dic biét cua ngusi ndp thué quy mo nho.

7 Nhiéu nudc dang phat trién da lya chon dp dung thué doanh thu dao dong trong khoang 2-3%, con

dugc goi la thué “théng nhat”, d6i véi cdc doanh nghiép chua cé tu cich phdp nhan thay cho thué
GTGT va thué thu nhap. Viét Nam, tuy nhién, da qua giai doan d6 va hé théng tinh thué theo 2
cach hién hanh c6 thé dé dang chuyén thanh phuong phap khiu trir trén héa don.
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Nong nghiép

Vé mat ly thuyét, khu vic néng nghiép can phai dugc d6i x&t nhu bat ky khu vyc nao khac caa
nén kinh té va phai thu¢c dién chju thué GTGT. Tuy nhién, trén thuc té, hau hét cic nudc, du
phat trién hay dang phat trién, déu danh sy vu dai dic biét cho ndng nghiép. O da sé quéc gia,
nong nghiép dugc mién thué GTGT, trong khi chi c6 moét s6 it nén kinh té dang chuyén déi
la ddnh thué nganh néng nghiép, c6 quy dinh mién thué déi véi cic don vi kinh doanh nho,
trong d6 c6 néng dan san xudt nho. Nhiéu nudc cing mién thué cho nguyén vét liéu dau vao
cho néng nghiép nhu: phan bén, thudc trir sau, hat giong... No6i chung, khip noi trén thé gidi,
nong nghiép déu chiu thué GTGT nhe nhit.

Mot s6 dic diém riéng cta nong nghiép da dan dén thuc té nhu vay. Thit nhit, vin dé quan
ly hanh chinh khi danh thué khu viic n6ng nghiép sé rit khoé khan va tén kém do khu vuc nay
chu yéu Ia phi chinh thic va phan tan. Thi hai, lién quan dén khia canh phé4n phdi chia thué
kha Ia thich hgp trong truong hop nay. Bat ky gdnh ning vé thué nao ciing sé dugc phéan chia
gitta ngudi tiéu dung va nguoi sin xudt va chu yéu mang tinh luy thodi, dic biét la déi véi
luong thuic thyc phdm thiét yéu. Thu ba, viéc danh thué khu vyc ndong nghiép la vin dé nhay
cam vé chinh tri d6i v6i ca cdc nén kinh té phat trién lan dang phat trién.

Tuy xem xét vin dé ddnh thué GTGT déi véi khu vic ndng nghiép c6 théla muc tiéu can thiét
vé lau dai, viéc mién thué cho khu viyc nay la Iya chon théa hiép cho tuong lai gin. Diéu nay
loai trit ganh nang hanh chinh dam bao cho viéc ngudi ndng dan khong phai chiu ganh nang
quan Iy hanh chinh va dong thaéi khu vuc nay phai chiu thué nhe théng qua danh thué dau vao.
Tuy nhién, phuong phép nay giy ra vin dé chuyén thué vao gid luong thuic cudi ciing ciing nhu
gid luong thuc xudt khiu. D€ x0d bo ganh niang thué dau vao nay, nén dp dung miic thué suit
bang 0 hodc mién thué dau vao cho néng nghiép.

Do d¢, chién lugc phi hgp d6i v6i ndng nghiép ctia cdc nudc dang phat trién c6 thé la mién
thué bang cich dit nguéng thué cao dé nhiing n6ng din san xudt I6n va giau c6 van thudc dién
chiu thué GTGT. Nguyén vit liéu ddu vao cho nong nghiép c6 thé chiu mic thué suit bing 0
hoic dugc mién thué. Can nhdn manh sy can thiét phai xdc dinh r6 rang s6 lugng han ché caa
céc yéu t6 dau vao chuyén dung trong néng nghiép (nhu phan bén, hat giéng) dé tranh chi
phi tuan tha va thuc hién. Cudi cing, n6ng dan san xudt nho cé thé dugc lya chon hinh thic
dang ky thué ty nguyén dé khong bi thua thiét.

Thuc tién hién nay & Viét Nam néi chung la thich hgp dé€ 4p dung chién lugc néu trén va chién
lugc nay c6 thé dugc phép duy tri tiép tuc trong mot thoi gian téi. Hai loai hang héa va dich
vu ddu tién trong danh muc hang héa va dich vu khong thudc dién chiu thué déu thudc khu
vic ndng nghiép va cac hoat dong lién quan. Tuy nhién, nhiing ndng dan san xudt I6n c6 thé
dugc can nhic dua vao dién chiu thué GTGT. Ngoai ra, néng dan san xudt nho cé thé dugc
lya chon hinh thic ding ky thué GTGT ty nguyén.

Khu vyc tai chinh

Khu vuc tai chinh dugc xtt Iy thué déi xa khac biét vé thué GTGT theo mot cach khac vi
nhiéu Iy do. Thit nhit, rit khé xdc dinh trén hoa don thong thudng gia trj gia ting ctia méi
dich vu ma cac thé ché tai chinh cung cip. Rt hiém khi c6 thé st dung gia thi truong ctia cic
dich vu nay dé tinh thué GTGT. Néu danh thué lai suat binh thuong thi c6 nghia la danh thué
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ca lam phét lan lai tiét kiém. Do d¢, thay vi dinh thué tiéu duing, hinh thiic ddnh thué nay lai
trd thanh danh thué thu nhép. Thi hai, cich ddnh thué nay cha yéu dp dung cho ho gia dinh,
trong khi d6 doanh nghiép lai dugc 4p dung hinh thitc khau trii. Két qua la co s¢ thué c6 xu
huéngloai trit cong d6éng doanh nghiép va vi thé c6 pham vi rit hep. Thit ba, ddnh thué GTGT
khu vyc tai chinh sé lam gia ting chi phi cho vay déi v6i khu vuc tu nhan va day la mot vin dé
nhay cam vé chinh tri. Cudi ciing, ca dich vu vén lan dich vu tai chinh déu dé dang di chuyén
khap thé gisi nén ching c6 thé dugc chuyén ra nu6c ngoai va hoat dong tir xa.

V6i cac nét dic thi can luu y nhu vy, phuong phép thich hop nhét sé la loai trit cac dich vu tai
chinh ra khai dién chiu thué¢ GTGT. V6i cich sip xép nhu vy thi it nhdt 1a khu vyc tai chinh
cang chi tra thué dau vao: vin phong, mdy tinh, thiét bi van phong, van phong phim va sé
khong dugc hoan thué. Day 1a cach ma hau hét cic nudc chau Au xi Iy thué GTGT déi véi
khu vuc tai chinh.

Viét Nam da 4p dung hinh thiic tuong tu va mién thué GTGT cho céc dich vy bao hiém, dich
vu cdp tin dung va ddu tu chuyén nhuong von, cac dich vu tai chinh phéi sinh va hop déng ky
han, hgp dong tuong lai. Dy c6 1€ 1a phuong phap hop Iy nhat.

Du lich

Vé coban, tit ca cic loai dich vu déu chiu thué GTGT, ngoai trit mot vai dich vu nhu y té, gido
duc, cac dich vy xa héi va tai chinh. Do d¢, du lich cing phai thudc dién chiu thué GTGT nhu
binh thuong. Thuyc té la hién nay, du lich Ia mét nganh cong nghiép mdi phat trién cta Viét
Nam va vi thé dang xin Chinh phu cho phép huéng nhiing vu dai vé thué. Chi philao dong
thudng chiém mot ty 1é cao trong gid dich vu cudi cling ctia nganh du lich, dan dén két qua la
cac dich vu nay thuong do cdc co s& c6 quy moé nho cung cép.

Do dé, phuong phép t6t nhat c6 thé la tiép tuc danh thué€ GTGT déi véi cac dich vy du lich,
song mién thué cho cic cong ty va dai ly du lich nhé nhu d6i véi truong hop tiéu thuong, néu
doanh thu ctia cac co s& nay naim duédi ngudng thué theo quy dinh.

Bdt dong sdn

Vin dé danh thué khu vic kinh doanh bat dong san va xay dung da dugc trinh bay trong phan
2 & trén vé cic loai hang héa va dich vu dugc mién thué.

4. Ap dung mic thué suit bing 0 va hoan thué GTGT

Viéc dp dung miic thué sudt bang 0 d6i v6i hang héa xudt khéu la rit quan trong nhim dam
bao loai trir tit ca cac loai thué ra khoi day chuyén san xudt hang xuit khdu, gitp cho hang hoa
xudt khdu cua Viét Nam duy tri kha ning canh tranh trén thi truong qudc té. Mot phuong
phép khéu trit thué GTGT duya theo diém dén thi trudng xudt khiu c6 thé dé dang dap tng
dugc yéu cdu nay. Tuy nhién, d€ hinh thitc danh thué nay cé hiéu qua, viéc hoan thué GTGT
dau vao mét cich nhanh chéng la hét stic can thiét.

Trén nguyén tic, thué phai dugc hoan tra ngay, néu khong né sé la ganh ning déi véi nha dau
tu. Hién chua c6 s6 liéu vé s6 tién hoan thué cua cic nudc dang phat trién, song c6 thé udc
luong dugc quy mo ctia van dé khi nhin vao s6 liéu ctia mot s6 nu6c phat trién. Vi dy, theo s6
liéu hoan thué ma IMF thu thap dugc cho cic nam 1995-96 thi Anh thu dugc trén 68 ty USD
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va hoan thué 26 ty USD. Nhu vy, s6 tién hoan thué chiém khoang 60% t6ng s6 thu rong va
con s6 nay la cao bét thudng rit cao. O Phap, s6 tién hoan thué thudng & vao khoang 40%,
Thuy Dién — 80%, trong khi Han Qudc thi chi khoang 50%. O hau hét cic nudc phat trién,
s6 tién hoan thué GTGT déu vuot qué 40% tong doanh thu tit thué GTGT, trong khi d6 tai
cac nudc dang phat trién & chau A, chau Phi va chau My Latinh, con s6 ndm dudi miic 20%.

Nhu véy, lugng thué phai hoan Ia rit 16n va t6t nhét 1a phan phy thu thué dau vao vugt qua phai
dugc hoan trd ngay sau méi ky thué nham tranh gay ra cic tic dong bat1gi cho hoat dong thuong
mai va kinh doanh. Tuy nhién, méi nu6c déu c6 quy trinh xtt Iy va chi tra tién hoan thué riéng.
Mot s6 dac diém va thyc tién qudc té vé viéc hoan thué GTGT sé dugc phén tich dudi day.

Mot s6 dac diém quan trong cta viéc hoan thué GTGT

Mot dic diém co ban caa phuong phép khiu trit thué GTGT 1a mot s6 doanh nghiép sin sang
trd thué GTGT ddu vao nhiéu hon 1 thu lai trén gid ban va sau d6 sé dé nghi dugc hoan thué.
Do véy, diéu quan trong la phai c6 mét hé théng hoan thué dang van hanh néu muén thyc
hién thanh cong ché d6 thué GTGT. Déng thoi, mét s6 luong 16n doanh s6 thu thué GTGT
c6 thé bi thit thoat do viéc lam dung quy dinh hoan thué gay ra. Tuy cic qudc gia nhin chung
déu thdy khé udc tinh con s6 thit thodt doanh s6 thu thué cu thé, song chic chin con s6 d6
la rit ddngké. Co quan thué & Anh quéc udc tinh s6 tién thué GTGT bi thit thodt trong nim
2002-03 la vao khoang 16% s6 thu thué GTGT tinh rong . C6 nhiéu hinh thitc lam dung thué
GTGT nhu tir viéc ngudi ban ddu doanh thu xod bét ghi chép ban hang cho dén lam gia hoa
don. Déi khi, c6 nhiing doanh nghiép dugc lap ra khong dé tién hanh hoat dong kinh doanh
hop phép ma chi véi muc dich duy nhét Ia dn cdp tién thong qua rat tién tir hé théng hoan
thué.

Sau day la mot s6 diém déng chu y ctia hé théng hoan thué GTGT néi chung trén thé gidi:

« Das6 dé nghihoan thué GTGT, ca vé s6 luong dé nghilan gid tri, s6 tién la ctia cdc doanh
nghiép xudt khiu. Diém dic biét la chi mot s6 lugng nho cdc doanh nghiép xudt khiu I6n
da chiém phén 16n s6 tién thué GTGT dugc hoan;

«  S6 doanh nghiép xin hoan thué con lai bao gém céc doanh nghiép da mua moét khéiluong
16n hang héa dung cho d4u tu co ban so v6i doanh thu ban hang hién thai. Ngoai ra, & céc
nudc st dung hé thong thué sudt kép, cic dé nghi hoan thué xudt hién dugc dua ra khi san
phdm d4u ra bi danh thué véi thué suit thip con trong khi dau vao thi bi danh thué véi
muc thué sudt GTGT cao hon;

«  Quy trinh ding ky thué GTGT cén dugc kiém tra va kiém sodat chit ché hon nita dé ngan
ngtia tinh trang cdc doanh nghiép ma dangky chi véi muyc dich rat an cdp tién tithé théng
hoan thué GTGT. Cic cdn b lam cong tic dang ky can xem xét ky ludng va thim tra
thong tin dang ky ban dau;

« Viéc quy dinh mét nguéng thué diang ky bat budc la can thiét khong chi cho viéc quan Iy
thué GTGT mot cach hiéu qua, ma con lam giam bét tinh trang lam dung viéc hoan thué.
Néu ngudng thué qud thap thi cic nguon luc cho cong tac quan ly thué sé phai dan traira
dé quan ly cho hét cac doanh nghiép c6 dang ky thué GTGT va theo doi cic truong hop
dé nghi hoan thué. Viét Nam vé6i quy dinh ngudng thué bing 0 hién dang phai d6i mat véi
vin dé nay. Nhu vay, c6 mét ngudng thué thich hop la rit quan trong trong viéc theo doi
va quin ly hiéu qua hoat dong hoan thué GTGT;
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Mot hé théng thanh tra thué hiéu qua, tot nhét 1a dya trén mo hinh dénh gia rui ro, déng
vai tro quan trong trong viéc lam giam bét cic trudng hop gian 1an vé hoan thué GTGT.
Viéc trao d6i thong tin vé thué GTGT va thué thu nhép, cang nhu thong tin vé thué
GTGT va thong tin hai quan la rit quan trong trong linh vuc nay. O noi ndo céc loai thué
truc tiép va gidn tiép déu do mot co quan thué théng nhdt quéan Iy thi viéc trao d6i thong
tin vé thué GTGT va thué thu nhap 1a cong viéc thudng nhat. Tuy nhién, & noi nao cac
loai thué nay dugc quan ly riéng biét thi viéc trao d6i thong tin bi han ché. O mot s6 nudc,
viéc trao d6i thong tin nay bi phap ludt cdim. Do mot ty 1é ddng ké doanh s6 thu tu thué
GTGT dugc thu qua co quan hai quan, nén sy hgp téc gitta co quan thué GTGT va hai
quan la rit quan trong.

Thuc tién qudc té trong hoat dong hoan thué GTGT va goi y chinh sach cho Viét
Nam

O hdu hét cac nudc phat trién, tién hoan thué thong thudng dugc tra trong vong 3-4 tuin sau
khi két thuc mot ky thué. Ngoai ra, khong c6 quy dinh nao han ché viéc thanh todn tién hoan
thué. Tuy nhién, & cdc nudc dang phat trién va cic nén kinh té€ dang trong giai doan chuyén
dai, tinh hinh lai khac va diéu nay la mot trong nhing diém yéu caa hé thong trong viéc quan
ly thué GTGT. Nhiéu nuéc dua ra cic diéu kién han ché hoan thué. IMF da tién hanh mot
cudc khao sat & 36 qudc gia nhu vdy va dua ra nhiing két luan sau’™:

90% trong s6 cac qudc gia dugc khao sat cho biét co quan thué ctia nuéc ho lam theo quy
dinh ctia phdp luit dé hoan thué trong thoi han quy dinh, thong thudng la 30 ngay. Trén
thuc té, dung la thoi han quy dinh thudng khong duge dam bao. Khoing 40% qudc gia
tiép tuc xt Iy va tra 1ai trén s6 tién thué bi hoan trd chdm. Tdm qudc gia chi tip trung uu
tién hoan thué cho cic doanh nghiép xudt khiu. Sdu nudc tra tién hoan thué cho doanh
nghiép xudt khdu ngay lap ttic va s6 con lai thi hoan thué sau mot thai gian déi véi ca
doanh nghiép xuit khiu lan cic doanh nghiép khéc;

Hau hét cac nudc (60% s6 qudc gia duge khao sat) hién yéu cdu cic d6i tugng nop thué,
dac biét 1a doanh nghiép khong xudt khdu, két s6 sang chuyén s6 tién hoan thué trong
mot khoang thoi gian cu thé - thuong la 6 thing. Tuy bién phdp nay giup co quan thué
c6 thoi gian dé thim dinh tinh trung thuc cua cdc dé nghi hoan thué, song né cing gay
kho khin cho cho céc nha dau tu va khong dugc doanh nghiép dau tu 16n tng ho, nhing
doanh nghiép nay c6 nhiing khodn do viéc dau tu va san xudt I6n va ban hang nhung
doanh thu khéng thé c6 ngay. Nhiéu hé théng thué GTGT cho phép dung s6 tién hoan
thué dé bu trir cho cdc nghia vy thué khéc, vi du nhu thué thu nhép;

4 qudc gia dugc khio sat khéc chi hoan thué vugt qua mic khdu tru téi thidu véi mic san.
C6 mot nudce chi diéu chinh mic san nay méi ndm mot l4n vao cudi nam. C6 mot nude
hoan toan khong hoan thué cho du luit c6 quy dinh cho phép va mét nuée khéc thi hoan
thué tuy theo tiing trudng hop cu thé. Cé mét nudc chi hoan thué sau khi da tién hanh
thanh tra thué. Hai nudc & chiu Phi da ban hanh luit cho phép tir chdi hoan thué sau
khi da hét thoi han quy dinh. Diéu nay, tit nhién, c6 tic dong nghiém trong téi tinh liém
chinh cta hé théng thué vé lau dai va uy tin ctia co quan quan ly thué. Do d6, c6 thé thay
ro rang la c6 su khéc biét gitia cdc quéc gia. Ngoai ra, viéc hoan thué trén thuc té kha la
khac so v6i nhiing gi ludt quy dinh;
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2/3 s6 quoc gia dugc khao sat tién hanh dénh gid mot s6 rui ro kiém tra trén mdy tinh
cong trong viéc xti Iy tién hoan thué GTGT. Déi khi viéc nay rit phiic tap (& Anh), con
nhiéu nudc khéc thi chi lam tha cong va c6 khi kiém tra tiing yéu cdu hoan thué. 1/4 s6
qudc gia dugc khdo st c6 quy dinh kiém tra tiing trudng hop xin hoan thué;

Mot két ludn khéc dugc dua ra la do nhiéu nudc thi€éu mét chuong trinh thanh tra thué
pht hop nén dan dén mét hé théng hoan thué hoat dong kém hiéu qua. 1/3 sé quéc gia
dugc khao sat cho biét ho khong cé chuong trinh thanh tra thué GTGT. Céc nudc nay
cudi cung thuong tién hanh mé rong kiém tra mé rong cic yéu cau trudc khi hoan thué
trugc khi thanh todn nhiéu hon la dua vao mét hé théng thanh kiém tra sau thanh todn
hoan thué. DPiéu nay lam cho toan b$ qud trinh hoan thué bi chdm lai. Piéu quan trongla
co quan quan ly thué phai ndm dugc s6 tién phai hoan thué phai trd d€ chudn bi nguon tai
chinh mét cach kip thoi va dua ra cic ddu hiéu canh bédo cac hanh vi gian lan;

Viéc trao d6i thong tin vé cdc doanh nghiép cé ding ky thué GTGT va gia tri hang hoa
xudt kh&u luan chuyén gitia cic nudc tréd nén hét stic quan trong trong cac giao dich quéc
té. Vi dy, cdc nuéc thanh vién EU trao déi thong tin vé doanh nghiép cé dang ky thué
GTGT va s6 lugng vé tiéu thu hang héa/dich vu dugc ban thong qua mot hé théng trao
déi thong tin thué GTGT (VIES);

C6 2 phuong phép du toén tién hoan thué GTGT: (a) chi tra tit s6 thu tif tong s6 thué
GTGT cong gop, (b) chi tra ti phan bé chi ngan sich. Du c6 st dung phuong phép nio
di nta , thi cting can phdi c6 mdt hé théng du bao va theo doi dé udc tinh s6 thu va muc
hoan thué GTGT. S6 thu va hoan thué thyc té phai dugc doi chiéu véi s6 liéu du béo, con
sai s6 phai dugc giai thich va khép s6;

Mot s6 quoc gia da ap dung cac sang kién thuc t€ nham han ché bét gian Ian vé hoan thué.
Vi dy, Kenya quy dinh bit budc yéu cau hoan thué GTGT phai dugc chiing nhan bsi mot
ké todn vién c6 bing cdp dugc cong nhan (CPA) trong trudng hgp s6 tién hoan thué theo
yéu cdu vugt qud s tién quy dinh. Nudc nay cing quy dinh nhing hinh phat doéi véi
CPA nao c6 tinh chting nhan sai. Nhiéu nuéc ¢6 hinh thic vu dai d6i véi cic d6i tugng
nop thué cé qué trinh chdp hanh nghia vu thué nghiém tuc (dugc xép dién hang “vang” &
Pakistan). Mot s6 nudc (nhu Bulgaria) 4p dung hinh thitc quan Iy GTGT qua tai khoan
ngan hang, theo d6 doanh nghiép c6 ding ky thué GTGT phai mé mot tai khodn dé nop
tién tra thué GTGT va chi tién mua hang héa c6 c6 thué GTGT. Diéu nay gitp gidm bét
giao dich bang tién mat va han ché gian 1an thué GTGT.

Mot s6 vi du thuc tién dién hinh vé hoan thué GTGT

Céc bai hoc sau day vé anh hudng caa chinh sich déi véi hé théng thué GTGT cta Viét nam
c6 thé dugc rut ra tir viéc phén tich kinh nghiém qudc té vé hoan thué GTGT

Mot s6 dic diém can c6 ctia mot hé thong hoan thué GTGT hiéu qua dugc trinh bay duéi day.

S6 lugng d6i tugng nop thué phai dugc gitt 6 mic c6 thé quan ly dugc bing cach lua chon
ngudng thué thich hgp va thim tra cic truong hop ding ky thué GTGT nhim ngin nguia
khong cho céc doanh nghiép “ma” tham gia hé théng;

Céché thong dubdo va theo doi thich hgp can dugc thiét lap d€ udc tinh s6 tién thué phai
hoan va dua ra cdc quy dinh vé thanh todn tién hoan thué;
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Tién hoan thué phai dugc thanh todn trong mot thoi han hop Iy va tra 1ai trén s6 tién chdm
trd. Tién hoan thué GTGT c6 thé dugc diing d€ bu trir gita thué GTGT va cic nghia vu
thué khac;

Céc doanh nghiép xudt khdu can dugc hoan thué nhanh chéng. Véi chiic ning quan ly rui
ro, co quan thué can c6 su phan biét gitta nhiing doanh nghiép yéu cau hoan thué c6 qua
trinh thyc thi nghia vu thué tét va nhiing doanh nghiép méi. Co quan thué cin luu gid hé
so cua tiing doanh nghiép dugc hoan thug;

Viéc thdm tra cdc doanh nghiép yéu cdu hoan thué can phaila mét phan caa chuong trinh
thanh tra thué rong 16n hon. Can tién hanh thanh tra truéc khi hoan thué déi véi cac
truong hop c6 nguy co gian lan cao va thanh tra thué binh thuong sau khi hoan thué déi
v6i cdc truong hgp ¢ nguy co thip hon;

Mot bo phan ctia don vi thanh tra thué c6 thé chi chuyén thanh tra cic trudng hgp hoan
thué, tic la thim tra cac chiing tif ctia doanh nghiép xin hoan thué;

Qua trinh hoan thué GTGT ciing tao co hdi tham nhiing cho cic can bé thué va hai quan,
vi vy can dugc theo doi chit ché;

Mot s6 quoc gia, dac biét la cdc nén kinh t€ dang chuyén déi, c6 xu huéng tri hoan viéc
hoan thué va st dung s6 tién nay dé gidi quyét cic vdn dé truéc mit vé nguén s6 thu. Tuy
hinh thitc vay khonglai tir khu viyc kinh doanh nhu thé nay t6 ra hip dan trong ngdn han,
n6 c6 kha ning gy ra sy phan ting d déi va c6 tic dong bét loi d6i v6i moi trusng kinh
doanh trong nudc va vi thé nén tranh.

Tinh hinh hoan thué GTGT & Viét Nam

Cac quy dinh Luat thué GTGT hién hanh vé thué GTGT & Viét Nam (diéu 13) kh4 phdc tap
va da dang, tuy theo tinh chit va hoat dong cuia tiing doanh nghiép cu thé. Mic du lut thué
GTGT 2008 da hop ly hoa ding ké hé thong hoan thué. Duéi day la mot s6 diéu kién hoan
thué:

1l

1il.

Déi véi cac doanh nghiép chi ban hang trong nuéc co s6 kinh doanh nép thué GTGT
theo phuong phap khau trtt dugc hoan thué néu trong 3 thing lién tuc tré Ién cé s6
thué GTGT dau vao chua dugc khdu trir hét, thué GTGT dau vao khong dugc hoan néu
khong dugc két s6 trong 3 thang;

Dai véi céc co sé kinh doanh dang ky ndp thué GTGT theo phuong phép khiu triv dugc
hoan thué néu c6 dy 4n dau tu méi va cé thué GTGT caa hang héa,dich vy mua vao st
dung cho ddu tu chua dugc khiu trirhét tir 200 triéu dong trg 1én xudt khiu, tdng s6 tién
hoan thué GTGT dau vao trén 200 triéu dong hién dugc phép hoan tr3;

Co s6 xudt khiu trong thing c6 xudt khdu hang hoéa, dich vu dugc hoan thué GTGT theo
thiang néu c6 thué GTGT d4u vao chua dugc khiu trir hét tir 200 triéu dong tré 1én.Dai
v6i cdc doanh nghiép da tién hanh dau tu dugc hon 1 nim song van chua bit dau hoat
dong, thué GTGT dau vao cong dén dugc hoan tra hang nam, trit truong hop s6 tién
hoan thué 16n hon 200 triéu dong thi hoan trd hang quy. Tuy nhién, néu khoan dau tu
kinh doanh con méi duéi 1 nam thi tién thué dugc hoan hang quy trong trusng hop s6
tién thué GTGT ddu vao cdng don 16n hon 200 triéu déng. Do vy, c6 cic quy dinh riéng
dugc 4p dung cho trudng hop hoan thué GTGT dé6i v6i hang héa dau tu co ban;
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iv. Co s6 kinh doanh nép thué GTGT theo phuong phdp khiu trit dugc hoan thué GTGT
néu khi chuyén ddi s6 hitu, chuyén d6i doanh nghiép, sép nhap, hop nhit, chia, tach, giai
thé, pha san hodc chdm dut hoat dong c6 s6 thué GTGT ndp thita hodc c6 s6 thué GTGT
d4u vao chua khau trir hét;

v. Co sé kinh doanh c¢6 quyét dinh hoan thué gid tri gia ting cua co quan c6 thdim quyén
theo quy dinh ctia phdp luét, va truong hop dugc hoan thué GTGT theo diéu uéc qudc té
ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

Nhu da trinh bay & phén trudc, thué GTGT dau vao chua dugc khdu trir hét nén dugc hoan
trd toan b sau mai ky thué, tic la sau mot quy theo quy dinh ¢ Viét Nam. Tuy nhién, diéu nay
la khong thé thuyc hién dugc 6 hau hét cac nudc dang phat trién do ning luc quan ly han ché.
Hé thong két chuyén sé chu yéu dugc xem nhu la mot bién phép chéng gian lan, song diéu
do chi c6 thé lam dugc khi c6 mét hé théng thanh tra hoat dong khan truong nhanh chéng va
hiéu qua. Do d6, mat con yéu kém trong hé théng hoan thué cé thé 1a thiéu nang lyc thanh
tra thué nhanh nhay va hiéu qua. Nhu véy, giai phap dai han la tang cuong cong tic quin Iy va
x4y dyng nang lyc thanh tra thué ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, mét s6 quy dinh phic tap lién quan dén quy trinh hoan thué GTGT & Viét Nam can
dugc diéu chinh. Khong c6 ly do gi dé phan biét viéc hoan thué GTGT danh trén hang hoa
dau tu co ban véi viéc hoan thué GTGT dénh trén céc loai hang héa dau vao khéc. Thoi han
chuyén hoan thué 3 thdng c6 thé dugc 4p dung vdi tit ca cdc doanh nghiép va nguéng hoan
thué cho ky thué hién tai cdn dugc quy dinh, song khong qud 16n va phai thong nhét gitia cic
doanh nghiép. Diéu nay sé khién hé théng hoan thué tré nén don gian hon va minh bach hon.

Tat ca cac doanh nghiép méi déu phai dugc thanh kiém tra trong thai gian vai ba nam trudc
khi dugc hoan thué nham dam béo ring doanh nghiép do6 c6 hoat dong thit chi khong phai
la doanh nghiép ma. Néu khong, mdt doanh nghiép mdi xudt hién c6 thé yéu cau hoan mot
luong tién thué16n dya trén cac hod don gia, r6i bién mat. Cac doanh nghiép thanh lap dalau
va 6n dinh thudng it c¢6 hanh vi gian 1an hon.

bé giai quyét méilo ngai ctia cic nha ddu tu vé tinh trang chdm hoan thué, mot s6 nuéc da ap
dung quy dinh cho phép thu hoan ndp thué GTGT sau déi v6i mot s6 loai hang héa dau tu
nhép khiu cho dau tu co ban cho dén khi thué GTGT dau vao dugc khdu trit. Phuong phap
nay doi hoi cong tic kiém tra hii quan va diéu sy phdéi hgp gitta hai quan va co quan quan ly
thué GTGT noi dia hoat dong hiéu qua. Viét Nam hién mién thué nhap khiu cho cdc loai
hanghoa dau tu co ban hién trong nudc chua san xudt dugc. Diéukhoan nay cé thé dugc thay
thé biang quy dinh cho phép thu sau. Tuy nhién, néu trong nuéc cting san xudt dugc cic loai
hang héa cho dau tu co ban d6 thi quy dinh nay c6 thé sé dat cic nha san xudt trang thiét bi
dau tu co ban vao thé bat lgi.

Doi khi, mot s6 quéc gia da thi 4p dung miic thué sudt bang 0 cho hang hoéa dau tu co ban,
song két qua dan dén mat doanh s6 thu rong bi 16 do trang thiét bi ddu tu co ban cang dugc
ca cic doanh nghiép khong dang ky st dung.

Vai tro quan trong cda hai quan trong cong tic thu thué GTGT

Mot diém quan trong cua cong tic thu thué GTGT dugc phét hién trong cic nghién ctu
chinh sich ctia cic nudc chau A, chau Phi, chau My Latinh va Trung Au - d6 1a doanh thu s6
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thué thu dugc tir hang hoa nhap kh&u thusng chiém mot ty trong 16n trén tong s6 thu GTGT
& hau hét cic qudc gia. Mot nghién ctiu ctia IMF vé ty1é nay 6 hon 20 qudc gia dang phat trién
va cdc nén kinh t€ dang chuyén déi cho thdy rang ty 1¢ nay dao dong trong khoang tir 40%
(Peru) dén 70% (Bulgaria va Haiti). Két qua ndy ching té vai trd quan trong ctia hai quan
trong cong tac thu thué GTGT.

Luc lugng hai quan con déng vai tro quan trong trong cong tac thu thué GTGT theo mét cach
khac. Theo két qua phan tich chinh sdch thué GTGT cho thdy, v6i phuong phap khau trit thué,
néu hang hod ban cudi cing dugc mién thué thi day chuyén thué két thuc vao giai doan mua
hang héa dau vao trudc d6. Trong truong hop do, s6 thu sé bi hao hut thit thu vao giai doan
ban hang cudi cting, song téng thu khong bi hao hut do thué GTGT dugc thu trén hang héa
dau vio khéng dugc hoan thué. O nhiéu nén kinh té dang phat trién va dang chuyén dsi, day
la diéu thudng xay ra v6i hoat dong ban hang caa khu vuc phi chinh thic trong nén kinh té.

Khu vyc phi chinh thic chiém mot ty trong dang ké trong doanh s6 ban hang cuéi cting dén
tay ngudi tiéu dung cudi cung & cic qudc gia nay va do dac tinh riéng phi chinh thitc, khu vuc
nay thudng khong tra thué GTGT. Tuy nhién, néu luc lugng hai quan hoat dong hiéu qua &
khu vyc ctia khdu thi sé thu dugc thué danh trén hang héa dau vao nhap khiu caa khu vyc phi
chinh thic. Vikhu vyc phi chinh thitic khong ding ky thué GTGT nén thué dau vao trd nop
tai ctia khdu sé khong dugc hoan thué, mac du thué GTGT tai giai doan ctia ho bi mét va nhu
véy la ho bi mit s6 tién thué GTGT nay. Do d6, hiéu qua ctia hoat dong hai quan la nhéan t6
quan trong cho hiéu qua caa cong tic thu thué GTGT & nhiing nuéc ma khu vic phi chinh
thdc phat trién manh.

Thém vao d6, viéc trao d6i thong tin gitia co quan hai quan va co quan thu thué GTGT sé giup
co quan thué kiém tra chéo xem liéu cac doanh nghiép nhép khdu mét phan déu vao cé tra da
thué cho san phdm ctia ho hay khong. Do do, r6 rang la su hop tac gitia co quan hai quan va
co quan thué GTGT la hét stic quan trong ddm bao cho viéc thuc thi thanh c6ng thué GTGT.
Trén thyc té, sy hop tac chit ché gita cic bo phan quan ly thué khac nhau sé giup ich nhiéu
cho viéc thi hanh t4t ca cac sic thué - thué thu nhép, thué GTGT va thué quan. Tuy nhién,
hinh thiic hop tic nay & cac nudc dang phat trién va cic nén kinh t€ chuyén déi mang tinh
ngoai 1¢ nhiéu hon la quy dinh bit budc. R6 rang, moét co quan thué GTGT riéng biét, doc
lap véi co quan thué quéc ndi dia khdc chiu trach nhiém quan Iy thué thu nhép sé khién hinh
thic hgp tac nay kho thyc hién hon.

Trong trudng hop cta Viét Nam, vi thué GTGT do TCT, co quan chiju trich nhiém vé tit
ca cic loai thué qudc ndi dia, quan Iy nén su phoi hop va hop tac gita Téng cuc Hai quan
(TCHQ) va TCT sé gitp dat dugc muc tiéu ting cudng viéc thuc thi thué GTGT. Cau héi
& déay la gitia 2 co quan nay phéi c¢6 su phan cong thé nao dé dam bao hop tac tot? D6 6 can
thiét phai 1a sy phan c6ng chinh thiic hay phin cong khong chinh thic cing dugc?

O hdu hét cac quéc gia, vin dé nay ndilén do 2 Iy do. Thi nhit, quy dinh bio mat thong tin
cua do6i tuong ndp thué theo ludt cé thé can tré viéc chia sé thong tin. Tuy nhién, luat phap &
da s6 cic nu6c déu khong ngin cim trao d6i thong tin trong ndi b cac co quan thué va Bo tai
chinh. Vi duy, diéu 6 Luit Quan ly Thué cua Viét nam quy dinh ring co quan thué phai gia bi
mat thong tin vé d6i tugng ndp thué. Song diéu nay khong thé giai thich theo cach phai ngin
cdm khong cho TCT va TCHQ trao d6i thong tin v6i nhau hodc véi Bo Tai chinh.



THUE GIA TRI GIA TANG

biéu thit hai va quan trong hon, d6 la sy tho o trong quan Iy hanh chinh va tinh cuc b6 méi la
vdn dé chinh yéu. Viét Nam chic cang khong ndm ngoai tinh trang nay va tit truéc dén nay néi
chung la chua c6 sy diéu phéi gitta TCHQ, TCT va B Tai chinh (Vu Chinh sich Thué). Tuy
nhién, diéu nay c6 thé diéu chinh dugc thoéng qua phan c6ng hanh chinh quén ly, v6i nhiing
chi thi cy thé vé trao d6i thong tin dinh ky theo mau quy dinh. Néu cén thiét, nhiém vu diéu
phdi va hop tac gitta cdc co quan thué khic nhau c6 thé dugc gidm sat boi mét can bo cip cao
hodc mot Thi trudng do Bo trusng Tai chinh chi dinh.

S. Cac khuyén nghi chinh sich va hanh chinh quanly
Co cdu thué sudt

a. Viét Nam cin phai chuyén sang mot co cdu thué véi mic thué sudt bang 0 va mot miic
thué sudt duong thay vi mét mic thué sudt 0 va 2 muc thué suit duong. Muic thué suit
5% c6 thé bai bé.

Mién thué

a.  Danh muc céc loai hang héa/dich vu khong thudc dién chiu thué hién hanh cin dugc
ra soat lai va chi c6 mot vai mat hang trong s6 25 loai hang héa/dich vu 1 can tiép tuc
dugc mién thué. Vi duy, cac dich vu tai chinh, gido duc ti€u hoc, cham séc stic khoe co ban
(khong bao gém céc bac gido duc cao hon va céc dich vu y té chuyén biét sau), mot s6 san
phdm va dich vu vin héa, cic hoat dong vién trg va thué nha & nén dugc mién thué (trong
khi d6 x4y dung nha 6 méi lai phai chiu thué). Céc loai hang héa/dich vu con lai c6 thé
chuyén sang dién chiu thué;

b. Khi chuyén mét loai hang hoéa titr danh muc khong thudc dién chiu thué sang danh muc
chiu thué, can dam bao ring gid ban cta loai hang héa va dich vu d6 khong ndm duéi
muc gid thi truong hoidc gid da dugc trg gid, néu khong s6 tién hoan thué GTGT dau vao
c6 thé vuot qua s6 tién thué GTGT dau ra va cudi cung la Chinh phu c6 thé bi thit thu.
Trong nhiing trudng hop d6, t6t nhit la d€ nguyén chung & danh muc khong thudc dién
chiu thué.

M6 hinh dya trén thué GTGT dau vao dau ra dugc ap dung dé€ danh gia tic dong vé s6 thué
ctia viéc hgp nhét thué sudt va/ hoac hop ly hoa dién mién thué. Nguon diliéu chinh cta Viét
nam la bang dau vao d4u ra nim 2005, cung véi két qua diéu tra chi tiéu ctia hd gia dinh nam
2004 va c4c ditliéu kinh té vimo khéc (nhu téc d¢ ting trudng kinh té, téc d¢ ting trudng cic
cdu phan khac caa GDP, dic biét tiéu duing va dau tu caa chinh phu, ctia khu vyc tu nhan. Chi
tiét ctia phuong phdp moé hinh hoéa va két qua du kién dugc trinh bay & chuong 4. Cac két qua
dugc tom tit nhu sau:

a. Hop nhit co cdu thué suit (mdc thué suit chudn 10%) cing véi viéc mién thué nhu hién
hanh sé tao ra s6 thu du kién khoang 5.8 %;

b. Hgp nhit co cdu thué suit cing véi viéc hgp Iy hoa dién mién thué sé tao ra s6 thu du kién
khoang 18%. Trong ca hai kich ban cai cich, gia st ring muc d¢ tuin tha hién tai khong
thay d6i. Viéc udc tinh chua tinh dén viéc tiét kiém trong viéc gidm chi phi tuin tha va
chi phi quan ly do viéc don gian hoéa ché d6 thué GTGT.
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Cdc don vi kinh doanh nhé

a.  Quy dinh hién nay dp dung ngudng thué bang 0 cho céc don vi kinh doanh nho can phai
baibo va dua ra mét ngudng thué phihgp. Lua chon cudi cing phai dya trén sy cdn nhic
gitia chi phi hanh chinh quén Iy va y nghia tic dong vé s6 thu mit chinh sich;

b. Dai véi cac don vi kinh doanh nhé nim dudi ngudng thué, can dp dung mot hinh thic
thué nao d6. Co thé cin nhic dp dung thué doanh thu 2-3%, sau d6 trir thué cho ngusi
mua c6 ding ky ti€p theo. Loai thué nay cdn do mét don vi ddc biét tryc thudéc TCT quan
ly va don vi nay phai quen xti Iy cic vin dé v6i don vi kinh doanh nho. Con mét cach khéc
nta la chuyén giao trach nhiém nay cho chinh quyén dia phuong,.

Phuiong phdp tinh nghia vy thué GTGT

a. Véiviéc 4p dung phuong phap khau trii, phuong phép trir thué truc ti€p trong cach tinh
thué€ GTGT cho cic don vi kinh doanh nhé cé thé dugc bai bo.

Xudt khdu va hoan thué GTGT

a. Hé théng hoan thué GTGT hién hanh cin dugc hop Iy héa. Cé nhing quy dinh khic
nhau d6i véi nhiing loai hinh doanh nghiép khac nhau, khién hé théng tré nén phuc tap
va khong r6 rang. Tuy gidi phdp vé lau dai caa vdn dé nay gin véi viéc nang cao ning luc
hanh chinh va thyc tién quan ly, van can c6 mot s6 bién phdp ngan han. Tuy hinh thic
hoan thué cho hang héa diu tu co ban nhép khdu hoic 4p dung miic thué sudt bing 0 cho
hang héa ban ra cling giam bét phan nao gdnh ning cua cdc doanh nghiép, cic bién phap
nay cing c6 nhiing vin dé riéng caa ching. [t nhit, mot s6 hé théng cho va nguéng théng
nhit can phai dugc quy dinh dé1am giam nhe vin dé nay. Vi dy, giai doan chuyén ng thué
3 thang c6 thé dugc dp dung cho méi moi doanh nghiép va mdt ngudng dé€ dugc hoan
thué cho ky hién tai ciing cdn dugc quy dinh, song khong qua dai va phai thong nhit gita
tt ca cic doanh nghiép;

b. Tit ca cic doanh nghiép mdi déu phai dugc thanh kiém tra trudc khi hoan thué nham
dam bao riang cac doanh nghiép nay thuc sy hoat dong.

Hop tdc vé hanh chinh quadn ly gitia TCT va TCHQ

a. Sy hop tic va diéu phoi gitta TCT va TCHQ la nham tang cuong tinh hiéu qua ctia cong
tac quan ly va thu thué GTGT. Sy phan cong nay c6 thé dugc lam rd hon thong qua cac
quy dinh ctia Luit Quéan ly Thué hodc cic ménh Iénh hanh chinh.

Thoi han dé xdy dung mot ché d6 thué GTGT hién dai 6 Viét Nam

Thoi gian can thiét d€ x4y dung mot ché do thué GTGT xanh phu thudc vao mot s6 yéu té
sau, bao gom:

a. Do phuc tap cta Luat thué GTGT

b. Kinh nghiém van hanh cicloai thué gian thu

c.  Kinh nghiém thuc hién co ché khédu tri thué



THUE GIA TRI GIA TANG

d. Su ton tai cia mot hé théng cong nghé thong tin hién dai, dugc st dung nhu' la cong cu
van hanh

e. Kinh nghiém thyc hién nhiing thay d6i vé thué trén quy mo 16n

f. Doinga can bo cé trinh do cao da qua dao tao

g. Cam két vé mat chinh trj

Vi tit ca nhiing yéu t6 nay, viéc dua ramot ché d¢ thué GTGT xanh c6 thé dién ra trong vong
2-3 ndm. Céc budc thyc hién bao gom:

a. Cdcbudc chudn bi va xay dung

b. Luét phap va quy dinh

c. Nhing thay déi vé t6 chic

d. Thiétké hoat dong

e. Coéngkhai, quang cdo

f.  Huéng dan st dung va biéu mau

g Xay dung chuong trinh dao tao va mé cac khod dao tao

h. Trang bi may tinh cho tru s& chinh va cic van phong tai dia phuong

O Viét Nam, thué GTGT da dugc ap dung va TCT c6 du kinh nghiém hoat dong, bao gém ca
co ché ghi ng khdu trir va hoan thué. C6 cam két cai cach thué & cdp cao nhit. Thyc ra mot ké
hoach cai cich ddy tham vong, trong d6 xem xét lai tit ca cdc loai thué va 1an lugt cai cdch phu
hop da dugc bt ddu va qua trinh nay sé két thuc trong tuong lai gin. Nhu vdy 6 Viét Nam,
ludt thué GTGT va cong téc quan ly thué hién dang dugc cai cich. Ro rang, diéu nay c6 thé
lam dugc trong vong 15 dén 18 thang. Chinh phu dang trong quad trinh x4y dung cic ludt méi
va trinh Qudc héi thong qua. Pay cé 1é 1a phan viéc chiém nhiéu thoi gian nhdt trong ca qua
trinh. Diéu quan trong vao thoi diém nay la xdc tién cic phan xay dung luét va cic quy dinh
trong chuong trinh cdi cdch. Diéu quan trong trong thoi diém nay 1a hoan tét viéc chuén bi
cdc tai liéu huéng dan cang sém cang tot boi ching rat can thiét d€ dam bao cong tic quan ly
thué GTGT dat hiéu qua va nhit quan.
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