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NGUYEN ANH DUC

NANG CAO NANG LUC CANH TRANH TINH HA GIANG

Ha Giang la tinh mién nti cao, ndm & cuc Béc Viét Nam, phia Bic gidp v6i tinh Van Nam va tinh Quang
Tay — Trung Qudc, phia Nam gidp véi tinh Tuyén Quang va Yén Bai, phia Pong giap tinh Cao Bang, phia
Tay gidp tinh Lao Cai. Dién tich ty nhién hon 7.884 km? dan s0 trén 73 van nguoi. Theo phan chia vung
kinh t&, Ha Giang thudc vung trung du va mién nti (TD&MN) phia Bic. Day la viing kinh t& kém phat
trién va tut hau khd xa so véi 06 vung kinh t€ con lai. Mttc thu nhap binh quan dau nguwoi nam 2010 cta
viing 1a 905 nghin dong/nguedi, thip nhét trong cac vung kinh t& va chwra bdng 2/3 mtc trung binh cta ca
nudce la 1.387 nghin dong/nguoi (TCTK, VHLSS 2010).

Trong giai doan 2001-2011, kinh t€ Ha Giang da dat muc ting treong kha cao nhung nguyén nhan chu
yéu tlr sw hd tro cta Trung wong (hinh 1, hinh 2). Véi ngudn von dau te Nha nudc ting 1én nhanh chéng
ca vé sO luong va ty trong trong thoi gian nay, co cdu GDP cua tinh chuyén dich nhanh theo hudng tang
ty trong cac nganh cong nghiép va dich vu (hinh 3). Diém dang chu y la tang trudng tap trung & cac
nganh phu thudc truc tiép vao chi tiéu cua khu viee Nha nuede nhu: xay dung, hoat ddng QLNN, ANQP
va gido duc. Trong sudt mét thap ky, nhitng nganh con lai ludn git ty trong rat thp trong co cdu GDP va
6 stic canh tranh yéu thé hién ¢ cadc mat hang xuit khau ngheo nan, hiém c¢6 mat hang nao vuot qua thi
treong nodi tinh dé€ ti€p can cac thi treong rong 16n trong nudce va thé gidi. Mdt khac, mutc thu nhap binh
quéan dau nguoi Ha Giang ngay cang tut hau kha xa so véi cac tinh trong ving TD&MN phia Béc va ca
nudc. Trong khi diéu kién san xudt nganh ndng nghiép khoé khan, nang suét thap thi lao dong trong
nganh ludn chiém hon 70%. Mtic d6 tap trung cao d¢ lao dong trong khu vuc nong nghiép cho thay suw
ngheo ddi cua Ha Giang c6 nguyén nhan tr tinh trang da s6 lao dong lam viéc trong khu vic nong
nghiép c6 nang suat thap va cham cai thién. Nhu vay, néu kha nang canh tranh cac nganh khong duoc
cai thién thi nén kinh t& Ha Giang van sé mai 1& thudc vao ngudn von dau tu Nha nwde ma cu thé 1a tir su

hd tro ctia Trung wong.

Tinh hudng nay do Nguyén Anh Dttc, Thac s§ Chinh sach Cong, khéa MPP4, Churong trinh Giang day Kinh t& Fulbright bién soan.
Céc nghién ctru tinh hudng ctia Chuwong trinh Giang day Kinh t€ Fulbright duoc sit dung lam tai liéu cho thao luén trén 16p hoc,
chtt khong phai d€ dua ra khuyén nghi chinh sach.

Ban quyén © 2001 Chuong trinh Giang day Kinh té€ Fulbright.
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Hinh 1: Téoc d¢ ting trieong GDP giai dogan 2002- . Y .
Hinh 2: Von ddu tw giai doan 2001 - 2010
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Ngudn: TCTK, NGTK Vigt Nam nam 2005, 2010, 2011 & CTK tinh Ha Giang, NGTK ndm 2005, 2010, 2011.

Hinh 3: Co cdu GDP giai doan 2001-2011 (gid 1994)
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Nguon: TCTK, NGTK Vigt Nam nam 2005, 2010, 2011 & CTK tinh Ha Giang, NGTK ndam 2005, 2010, 2011.

Trong diéu kién trén, Tinh uy Ha Giang da ban hanh nhém giai phap gom Tam dot pha va Muwoi lam
chwong trinh trong tam! (Van kién Dai héi Dai biéu Dang bd tinh lan tht XV, nhiém ky 2010-2015) dé
dinh hudéng phat trién kinh t€ giai doan 2010-2015. Tuy nhién, nhém giai phap nay khong thé hién sy uu
tién chinh sach ro rang va nhat quan ma dan trai trén ca ba linh vec néng nghiép, cong nghiép, dich vu
tao nén sw phan tan vé ngudn luc va hién twong chong lan gitra cac nganh, déc biét 1a nganh khai thac
khoang san va du lich. Do d6, ngudn luc ctia Ha Giang sé khong duoc st dung mot cach t8i wu dé€ phat
trién kinh té. Trong khi d6, van dé Ha Giang dang gdp phai la chwa xac dinh rd cac dong luc va cac rao
can d6i véi nén kinh t& d€ dinh hudng va uu tién chinh sach tap trung, hiéu qua. D€ giai quyét van dé
nay, tac gia st dung khung phan tich cua M.Porter (1990) vé cdc nhan td quyét dinh nang lwc canh tranh
(NLCT) cap tinh (dwgc diéu chinh boi Vit Thanh Ty Anh, 2012)2 Tan luot tim 10i giai dap cho cac cau hoi
quan trong d6i voi nén kinh té cua tinh, d6 1a: 1. Tai sao kinh t€ Ha Giang ngay cang tut hau, kém phat

trién bat chdp nguon luc dau tu twong déi 1on tir trung wong? 2. B&i véi Ha Giang, cum nganh nao ¢
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tiém nang 16n nhat dé€ phat trién lau dai? 3. Chinh quyén tinh can lam gi d€ phat trién cum nganh loi thé
nay?

Qua qua trinh nghién cttu, thu thap va phan tich di liéu, tac gia nhan dinh cac van dé nhu sau:

Kinh té’ Ha Giang ngdy cing tut hdu, kém phdt trién bat chdp ngudn luc dau tw twong doi 1on tir trung
wong la do c¢6 qud nhiéu tro luc khién nén kinh t6 Ha Giang luén trong vong xody ning sudt thap

bénh gia tirng nhan t8 quyét dinh NLCT riéng 1é (bing 1), dwa trén tac dong cua tling nhan t6 doi voi
tang truong nang sudt (theo thang do dinh tinh gom nam murc: bat loi 16n, bat loi, trung tinh, loi thé, loi
thé 16n) va xem xét trong moi lién hé gitta cdc nhan t6 voi nhau, tac gia nhan thdy van dé tang truong
nang sudt cua Ha Giang la rat khé khan. Ha Giang chi ¢ 1oi thé vé tai nguyén thién nhién va bat lgi &
gan nhu toan by cac nhéan t6 con lai, va hién dang bi roi vao tinh trang luc day qua it trong khi gdp phai
rat nhiéu trd luc lam cho nang suét duy tri 6 muc thap va cai thién cham chap.

Trong céc trd luc, 16n nhat phai ké dén la quy mo dia phwong va vi tri dia ly. Do quy m6 dan s6 nho,
phéan b6 thua va thu nhap binh quan dau nguoi thdp nén stic cau noi tinh it vé s luwgng, thap vé chat
luwong, khong khuyén khich cac doanh nghiép mo rong san xudt, cai tién san pham. Mat khac, vi tri dia ly
cua tinh lai cach xa cac thi truong ngoai tinh nén chi phi van chuyén cao lam tang chi phi san xuat, mat
tinh canh tranh cta cac doanh nghiép. Hai tré luc nay khién cho cac nganh roi vao vong xody nang sudt
thdp. Vi khong c6 kha nang canh tranh nén thi treong bi giéi han trong pham vi ndi tinh. Trong khi d¢,
thi treong noéi tinh lai khong khuyén khich nang cao NLCT nén kha nang canh tranh khong duoc cai
thién.

Tro luc 16n ti€p theo la nhan t6 ha tang xa hoi, cu thé la chat luong ngudn nhan luc. Vi nguoén lao dong
chu yéu la khong c6 ky nang da lam giam stic canh tranh ctia cdc nganh do phai tang thém chi phi dao
tao lao dong hodc budc phai st dung cong nghé thap, khong doi hoi lao dong cd ky nang. Cac nganh kém
phat trién khién cho co héi viéc lam it, bdp bénh va tdc ddng nguoc tro lai khién cho nguoi lao dong
khong c6 dong luc dau tu nang cao trinh d6. Diéu nay mot [an nita tao ra vong xody kim ham nén kinh t€
Ha Giang trong tinh trang nang sudt thap.

Vi hién trang trén, d€ thac ddy tang treong nang suat, Ha Giang can nhan dang cac nganh kinh t& ¢
kha nang phét trién va anh hudng 16n nhat téi nang suat chung cta tinh va tap trung ngudn luc ho tro
cac nganh nay phat trién tro thanh nganh c6 stic canh tranh cao.

Bing 1: Dinh gid cic nhan t6 quyét dinh NLCT tinh Ha Giang

NLCT O CAP PO DOANH NGHIEP

Chat luong méi treong Trinh d6 phat trién cum nganh Do tinh vi ctia doanh nghiép
kinh doanh
(DG: Bt loi) (DG: Bt loi) (DG: Bt loi)
- Moi treong kinh doanh khong | - Cum nganh du lich ¢ giai + Hiép hoi doanh nghiép tich
thuan loi doan so khai, tinh lién két yéu cuee tw van va phan bién chinh
sach.

- Canh tranh dua trén chi phi
théap, tiéu thu trong nodi tinh.
- Doanh nghiép vira va nho

chiém da s0.
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NLCT O CAP PO PIA PHUONG

Ha tang ky thuét

(DG: Trung tinh)

Ha tang xa hoi

(DG: Bat loi 16n)

Chinh sach tai khoa, tin dung
va co cau
(DG: Bat loi)

+ Hé thong duong bd noi tinh
kha hoan chinh.

+ Gid dién trung binh, 6n dinh.
- Khong c6 tuyén duong cao toc
di qua.

- Vién thong thuong bi gian
doan.

- Ty 1& ngheo cao, dan tdc thiéu
s0 chiém ty trong 16n, mat do
dén s6 thua, ty 1é phu thudc tré
cao.

- Lao dong khong co6 ki nang
chiém da s0.

- Ty 1& hoc sinh bo hoc rét cao,
ty 16 biét doc, biét viét thap.

- Chét luong y t€ cong dong
thap

- Ngudn thu phu thudc chu
yéu tir tro cap trung wong.

- Chi dau tu phat trién thép,
c6 xu huéng cét giam.

- Chi tiéu cho y t€ chiém ty 1¢
rat nho.

- Chi khac chiém ty 1€ cao.

CAC YEU TO LOI THE TU NHIEN CAP PO PIA PHUONG

Tai nguyén thién nhién
(PG: Loi thé)

Vi tri dia ly
(DG: Bat 1oi 16n)

Quy mo dia phuong
(DG: Bat 1gi 16n)

+ Trix lwgng thuly nang kha 16n.
+Kha giau tai nguyén khoang
san.

+Th6 nhudng, khi hau phu hop
v6i mot sO ndng san gid tri cao.
+ Di san dia chat va van hda doc
déo, da dang.

- Thi€u dat canh tac va nudc,
dia hinh phtc tap

- Chia cdt v6i cac tinh 1an can,
cach xa Ha N¢i, Thai Nguyén
(thi treong trung tam).

- Giap Trung Qudc nhung
khong thudc tuyén giao thuwong
chinh gitta hai nuwdc.

- Quy mo dan s6 nho, phan bd
thua, thu nhap binh quan dau
nguoi thap.

Doi v6i Ha Giang, cum ngdnh tiém ning 16n nhdt dé' phdt trién lau dai dé chinh 1a du lich

Theo Vi Thanh Tu Anh (2012), m6 thitc hinh thanh va phat trién cum nganh rat da dang. Cac mo thuc
nay cé thé 1a tir: nhitng diéu kién tw nhién va sy sdn cd ctia cac nhan t6 san xudt; diéu kién nhu cau thi
truong; mot hay mot s6 doanh nghiép chu chét; sy thanh cdng cua cac cum nganh da cé tir trede hodce
nho gan nhu hoan toan vao sy dau tu cua Nha nudc. Nhung du duoc hinh thanh va phat trién theo mo

thitc nao, cac cum nganh can ¢ mét hodc mot s6 diéu kién tién dé dé€ phat trién thanh cong (bang 2).
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Bing 2: Mgt so' diéu kién tién dé dé'phit trién cum nganh

1 Cum nganh c¢é mot luwong du 16n cac cong ty nodi dia hodc chi nhanh cong ty nudc ngoai da
vugt qua phép thir thi treong.

2 Cum nganh c6 mot s6 1oi thé dac thu hay thé manh dac biét trong bén yéu t6 cua hinh thoi.
3 Cum nganh c6 sy hién dién cua cong ty da qudc gia hang dau thé gidi da c6 nhing dau tw

quan trong dong thoi c6 cam két mo rong hoat dong.

4 Nhu ciu déic thu (thién thoi), vi tri dic dia (dia loi), tai nang dac biét (nhan hoa).

5 | C6 thé manh trong cac cum nganh lién quan gan gui.

Nguon: Porter, trich trong Vii Thanh Tw Anh (2012).

Da6i chiéu véi diéu kién thuc t€ cua Ha Giang, ca ba cum nganh ¢6 loi thé vé tai nguyén la: thuy dién, khai
khoang va du lich déu khéng c6 diéu kién 1, 3 va 4. Do d6, tac gia chi st dung diéu kién 2 va 5 d€ danh
gia kha nang phat trién cua mot cum nganh. Ngoai ra, voi mét tinh nhe Ha Giang khi ma ty 1€ hd ngheo
chiém gan 50% thi van dé tang truong ludn phai di déi véi giam ngheo. Nhiéu viéc lam phi néng nghiép
duoc tao ra sé giup da s6 nguoi dan cé co hoi thoat khoi canh ngheo nho c6 duoc viéc lam t6t hon véi thu
nhdp cao hon. Do d6, phat trién cac cum nganh tao ra nhiéu viéc lam va c6 tac dong lan toa tich cyc dén
cac nganh lién quan la rat can thiét d€ Ha Giang dat ca hai muc tiéu tdng treong va giam ngheo. D€ xac
dinh cum nganh tiém néang tac gia sit dung ba diéu kién sau:

Diéu kién 1: C6 mgt s6'loi thé ddc thi hay thé' manh dic biét trong bon yéu t6 ciia hinh thoi. B&n yéu t& ctia hinh
thoi bao gdém: cac diéu kién nhan t6 dau vao, bdi canh cho chién luge canh tranh, cac diéu kién cau, cac
nganh cdng nghiép hd tro lién quan. Trong bdi canh nén kinh t& dang ¢ giai doan phat trién thap nhu
hién nay, loi thé cia cdc cum nganh Ha Giang dua trén loi thé tw nhién la chu yéu.

Diéu kién 2: C6 thé'manh trong cum nganh lién quan gin gii. Su phat trién ciia mot nganh ludn c¢6 mai lién hé
twong tro, xuc tac boi cac nganh lién quan gan gai. Cum nganh sé c6 1gi thé cao hon khi phat trién tai
vling c6 cdc cum nganh lién quan hd tro phét trién vi duoc cung cap san pham dau vao, cc dich vu hod
tro co chat lwong va gia ca tot.

Diéu kién 3: Nganh tao ra nhiéu viéc lam va c6 tac dong lan toa tich cwc dén cdc nganh lién quan. Day la yéu cau
dé dam bao nganh duoc lya chon sé giup Ha Giang dat duwgc ca hai muc tiéu la ting treong va giam
ngheéo.

Dua trén 3 diéu kién nay, Ha Giang c6 tiém nang phat trién 03 cum nganh, d6 la: cum nganh thuy dién,
khai khoang va du lich. Phan tich vé dac diém, hién trang phat trién cdc cum nganh, tac gia nhan thdy:

Dai v6i cum nganh thiy dién

Ha Giang c6 lgi thé’dé phit trién thity dién viea va nho nhwng khong phdi la lgi thé’ddc thii. Hé thong song ngoi
cua Ha Giang twong déi day, phu hop véi phét trién thay dién vira va nho. Cac con séng phan 16n nhiéu
thac génh nhung nhd, hep, va ngan nén luu lwong nuede khong 16n. Tuy nhién, day cling 1a 1oi thé chung
cua cac tinh mién nui ctia ca nudce. Theo quy hoach, tdng cong sudt cadc nha may thuy dién vira va nho cua
Ha Giang dén nay la 768 MW (S¢ Cong thuwong Ha Giang, 2012), chiém hon 10% tong cong suat thuy dién
vira va nhoé ca nudc 1a 7.486,3 MW (Bo Cong thwrong, 2012).
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Mit khac, dac thu cta cum nganh thay dién la cong sudt phat dién phu thudc vao ché€ d¢ mua, va luong
mua trong nam. S€ c¢6 loi vé murc gia ban thu duwgc khi c6 do 1éch pha vé thoi gian khai thac cong sudt t6i
da gitta cac thuy dién vira va nho véi cac thay dién 16n nhu: Hoa Binh, Son La, Thac Ba... Nhung do
cing nam trong ving khi hau, ché d6 mua tuong ddi gidng nhau nén Ha Giang va cac tinh khac trong
viing TD&MN phia Bac gan nhu ¢ chu ky khai thac triing véi cac nha may thty dién 16n nay. Do vay, dé
gdp phai tinh trang phai ban dién vdi gia thap.

Cum nganh thiyy dién c6 rat it sw hd tro tir cdc cum nganh lign quan. Ho tro ctia cac nganh lién quan d6i véi
nganh thuy dién chu yéu trong giai doan xay dung cong trinh. Va giai doan nay doi hoi ky thuat dac biét
ctia nganh gom ca ky thuat xay dung, lap dat thiét bi. Tuy Ha Giang c6 nhiéu cong ty xay dung (& tat ca
cac khau ttr thiét k& - giam sat - thi cong) nhung lai tdp trung cht yéu & cac loai hinh cong trinh dan
dung, quy m6 nho, khéng phtic tap, khong doi hoi cao vé cdng nghé va trinh d6 nhéan lyc nhu: truong
16p hoc, tru s6, duong giao thong, kénh thuy lgi... Mat khac, cac may moc, thiét bi st dung trong qua
trinh xay dung va van hanh cac nha mdy thuy dién déu duoc nhap ngoai, viéc van chuyén lai st dung
cac loai xe chuyén dung c6 stic kéo, va stic tai 16n nén nganh van tai, hdu can Ha Giang cling chua dap
g duoc yéu cau nay. Vi vay, hau nhu khong c6 s ho tro tit cac cum nganh khdc trong tinh ddi véi cum
nganh thuy dién.

Nganh thiry dién la nganh khong tao ra nhiéu viéc lam va khong cé tic dong lan téa tich cwc d6i véi cdc cum nganh
liéen quan. Nganh thuay dién 1a nganh thdm dung von do d6 sé ¢ it nhu cau vé lao déng. Tac ddng noi
chung cua nganh thuy dién d6i véi cac nganh khac la cung ting nguon dién 6n dinh, gia ré. Tinh dén ndm
2012, tong cong suat phat dién cuia cac nha may thuy dién da di vao hoat dong la 354,23MW, dat gan 50%
so véi tong cong sudt quy hoach la 768MW. Nhung véi mikc cong sudt nay, nganh thuy dién Ha Giang
chiém ty trong hau nhu khéng dang ké so voéi tong cong sudt thuy dién ctia ca nudce 1a 25.346 MW (B
Coéng thuwong, 2012). Vi vay, nganh thuy dién Ha Giang khong gitp nguén dién on dinh hon, va gid ré
hon nén khong c6 tac ddng dén cac nganh lién quan.

Hinh 4: Cum nganh thuy dién Ha Giang

Cum san xuat

Cum dich vu Hoat dE_‘Tg cot 1ai

P T i Xay dung
| Vantai hémcin |
! i T [mTmmmmmmmmmmmomooeeos
_____________________ < Méy méc , thidtbi |
— W e !
Téi chinh, bao hidm — Van hanh
N

Quan 1y nha nwdc

-UBND tinh, huvén

- Sa Cong thwrong

- 8o Tai nguvén - Méi tnromg
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Ddi voi cum nganh khai khodng

Ha Giang c6 lgi thé’vé tai nguyén khodng san nhung khong phdi la lgi thé dic thi. Theo bang 3, thi vung
TD&MN phia Béc 1a viing giau tai nguyén khoang san. Trong d6, cac tinh cé diém mé trix luong 16n
thudc viing Tay Béac gom: Son La, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai; thudc viing Pong Bac gom: Quang Ninh,
Thai Nguyén, Cao Bang, Bac Can. So véi cac tinh trong vung, Ha Giang la tinh c6 nhiéu tai nguyén
khoang san nhung khéng c6 cac mé khoang san trit lwong 16n. Hién tai ¢6 46 mo da duoc cdp phép khai
thac, trong do: da cdp 9/21 mo sdt, 8/19 mo chi kém, 25/29 mo mangan, va mot s6 moé atimon, thiéc,
caolanh. Trit mdt s8 mo c6 thoi gian khai thac twong d8i dai nhw: mé sit Sang Than (30 ndm), mo
antimon Mau Dué (29 ndm), P Ma (23 nam), moé Mangan Na Pia (24 ndm), con lai tat ca cac mo khac déu
6 thoi gian khai thac dwdi 20 ndm, nhiéu mo c¢6 thoi gian khai thac dwdi 10 ndm (Sé Cong thwong Ha
Giang, 2011).

Mot diéu quan trong niva la tai nguyén khodng san 1a loai tai nguyén khong tai tao nén lgi thé nay sé mat
dan di trong qua trinh khai thac. Thoi gian hoat ddng ctia nganh sé bi gidi han boi trit luong va thoi gian
khai thac & cac mo. Xét dédc diém nay thi da phan cac mo ¢ Ha Giang déu c6 trir lwong nho so véi cac mo
& tinh khéc trong vliing nén thoi gian hoat dong ctia nganh la twong ddi ngan. Ciing do gi6i han vé trix
luong va thoi gian khai thac nén cac du an dau tw khai thac va ché bién khoang san trén dia ban tinh chi
lwa chon cong nghé lac hau, it ton kém dé€ thu hoi vén nhanh (da phan 1a cong nghé c6 xuét x& tir Trung
Qudc). Chinh lya chon nay da lam tang chi phi san xuét va ttr d6 lam giam kha nang canh tranh ctia cum

nganh (boi khoang san la mot cum nganh canh tranh dwa trén chi phi 1a chu yéu).

Bdng 3: Cdc diéin mo c6 trik lugng Ién thudc ving TDEMN phia Bic

Loai khoang san Noi phan b4 mo trit legng 16n
Than Quang Ninh
Pong — niken Son La
bat hiém Lai Chau
Sat Yén Béi, Thai Nguyén
Thiéc va Boxit Cao Bang
Chi — kém Bic Can
bong - vang Lao Cai
Thiéc Cao Bang
Apadit Lao Cai

Nguon: Bich khoa toan thir mé Wikipedia.

Nganh khodng san hiu nhiw khong cd sw hé tro tie cic cum nganh lién quan. Nganh co khi ché tao 1a cum nganh
hd tro truc tiép va quan trong nhat d6i véi cum nganh khai khoédng. Nhung hién nay, & Ha Giang chwa c6
cum nganh nay. Toan b0 thiét bi mdy mdc, day chuyén cdng nghé, phu kién thay thé déu duoc nhap ti
ngoai tinh. Ngoai ra, trinh d6 nhan lwc hién ¢6 cua dia phuong cling chuwa dap tng duoc yéu cau ctia cum
nganh nay. Cac doanh nghiép trong nganh thwong chi st dung lao dong dia phuwong & cac vi tri doi hoi
co stic khoe, va phai tuyén lao dong tir noi khac dén dé€ dam nhan cac vi tri doi hoi cé trinh d6 ky thuat.

Nganh khodng sin khong tao ra nhiéu viéc lam va c6 tic dong tiéu cwc dén cic nganh lién quan. Cling nhu cum
nganh thay dién, cum nganh khoang san la cum nganh tham dung vén nén stt dung it lao dong. Hién
nay, hoat dong ctia nganh khai khoang tai Ha Giang dang tac dong xdu tdi cac nganh con lai ctia nén
kinh té, ddc biét 1a nganh du lich va nganh néng, 1am nghiép. Hinh thtrc khai thac mo 1 thién dwoc st
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dung pho bién da gay tac dong truc ti€p dén moi treong tai cac khu viee c6 diém mo. D6 1a su bién doi
canh quan thién nhién, pha hay ring, 6 nhiém ngudn nudc sinh hoat va san xuat. Cong thém, sy di
chuyén cua cac doan xe cho quing cd trong tai 16n (vuegt qua trong tai quy dinh) da lam duong sut lun,
sat 10, xuat hién nhiéu “6 voi”, khéi bui. Giao thong di lai tré nén kho khan hon, dac biét 1a vao mua mua.
Trong khi d6, hau hét cac tuyén duwong ctia Ha Giang 1a ddc dao, cac phuong tién di chuyén déu st dung
chung tuyén duong duy nhat nay. Diéu nay lam cho chi phi van chuyén ting thém, va tao bat lgi 16n ddi
v6i d6i voi NLCT tinh Ha Giang.

Hinh 5: Cum nganh khai khodng Ha Giang

Tham dé
Cum dich vu Hoat doLg cot 16i Cum san xuit
Tai chinh, bao hidm |—
Khai thac ' May moc thiét bi i
______________________ \ T S
Vn téi, hau cin —— -
e i
Tinh ché | Xay dung
. |
Hatang khu CN —
,,,,,,,,,, Voo
Mang lwéi tiéu thy |

Quén I nha mréc ‘ Hiép héi khoan san ‘
-UBND tinh, huyén

- So Cong thwong
- So Tai nguyén - Méi tnréng !

Déi véi cum nganh du lich

Cum nganh nay cd loi thé'tai nguyén doc ddo ma cic tinh khic khong cé. P6 la: Cot co Ling Cu véi y nghia
thiéng liéng khang dinh cht quyén dan toc tai cuc Bac ctia Viét Nam; ciing su doc ddo trong phuirong thite
canh tac, phong tuc tdp quéan ctia dong bao cac dan toc sinh sdng trong diéu kién khac nghiét ctia ving
cao nguyén da. Va ddc biét, cong vién dia chdt Cao nguyén dd Dong Van la di san dia chat toan cau dau
tién ctia Viét Nam, tht hai trong khu viuc Dong Nam A. Trong khu vuc cdng vién nay, hé thong cac di
san dia chat dugc phat hién rat da dang va mang gia tri khao cd hoc cao. Day la loi thé dac biét dé€ Ha
Giang phat trién cac san pham du lich ddc trung cé tinh canh tranh cao dwa trén san phdm cot 16i 1a du
lich khoa hoc (dwia trén di san dia chat).

Cum nganh du lich dwoc hd tro béi cum nganh thuwc phim va tidu thii cong nghigp. Su hd tro ctia nganh thuyec
pham d6i v6i nganh du lich la tao thém an tuong, stic hut cho du khach qua nhitng mén én truyén thong
ctia cac dan tdc gén v6i cac loai gia vi ddc dao cua Ha Giang nhu: thao qua, hat doi, va cac san pham d6
udng nhu: che Shan Tuyét, regu ngd men 14... Con nganh tiéu thu cong nghiép la ngudn cung cap d6 luu
niém cho nganh du lich. Ha Giang hién c6 15 lang nghé truyén thdng ctia cac dan tdc nhu: Lo Lo, Mong,
Pu Péo, Tay... vOi cac san pham tiéu biéu nhu: trang phuc, nhac cu dan tdc, may tre dan, thd cam,

IeQu.V.V...

Cum nganh du lich tgo ra nhiéu viéc lam va hd tro nhiéu cum nganh lién quan phdt trién. Nganh du lich 1a
nganh dich vu tham dung lao ddng do dé sé tao ra nhiéu viéc lam. Su phat trién ctia cum nganh du lich
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sé lam giam bét cac nhan t6 han ché NLCT cua tinh nhu: vi tri dia ly va quy mo thi truong. Khi luong
khéch du lich dén véi Ha Giang nhiéu hon, sé lam ting quy mo thi truong véi yéu cau khat khe hon (vi
khach du lich thuong ¢ thu nhdp cao hon so véi nguoi dan Ha Giang). Chinh diéu nay sé tao diéu kién
cho nganh lién quan (néng nghiép, tiéu thua cong nghiép, van tai) md rong quy mo va cai tién chét lugng
san pham, dich vu.

Hinh 6: Cum nganh du lich Ha Giang

Dai Iy du lich.

tb chirc tour

Cum dich vu Hoat dl’_iLg cot 16i Cum sin xuit

. . - L2 k4 — Xay d
Ta chinh, baohiém | Nha hang, ay dung

khach san

Thic phém

Van tai, hiu cin > . <
Cac diém dén:
-Di san dia chét
N . Di san vin hoa
i Ciru trg y té [— Lang qu lich | Lang nghé truyén théng
o cong dong :

{t {t F

! | Quan Iy nha nwéc ! Hiép héi du lich i
bt e i | -UBND tinh, huyén
-S& VHTT&DL
- Trung tam xuc tién du lich pmmmmmmm ooy

Tong hop cac diéu kién lwa chon d6i voi ba cum nganh thay dién, khai khoang va du lich cho thay Ha
Giang nén uu tién phat trién cum nganh du lich (bdng 4). Boi, cum nganh du lich c6 kha nang phat trién
16n nhét va la cum nganh duy nhéat dam bao diéu kién tao ra nhiéu viéc lam, va tac dong tich cuc ddi véi

cac cum nganh lién quan.

Bing 4: Tong hop cic diéu ki¢n xdc dinh cum nganh tiém ning

Cac diéu kién Thuy dién Khai khoang Du lich
1. Loi thé dic thu hay thé
o ve af ahay N € R , R , Tai nguyén du lich
manh ddc biét trong bon Khong cé Khong cé doc dd
oc dao
yéu to ctia hinh thoi |

2. C6 thé manh trong cum . ; ) ) )
. " - Khong cé Khong cé Céo
nganh lién quan gan giii

Tham dung von va Tham dung lao dong

3. Tao ra nhiéu viéc lam va . S Tham dung von va tac o ,
N , , khong tac dong R N N va tac dong tich cuc
tac dong tich cyec cac N . o dong tiéu cuc dén Y : o
. " dén nganh lién . . dén cac nganh lién
nganh lién quan nganh lién quan
quan quan

Vi bat 1gi 16n vé vi tri dia ly va quy mo thi treong (day la hai nhan t6 tu nhién va rat khé d€ cai thién)
thi 1oi thé doc ddo dong vai tro then chdt d€ mot cum nganh c6 thé phat trién thanh cong. Nhitng cum
nganh khong c6 1oi thé doc dao, phai canh tranh dua trén chi phi rat kho c6 thé thanh cong do phai chiu
chi phi van tai cao. Thuc t€ hoat ddng cta hai cum nganh khai khoang va thuy dién thoi gian vira qua cho
thdy mac du1 ¢6 sy hd tro 16n tir phia chinh quyén (ca chinh thiic va khéng chinh thiic) cdc cum nganh
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nay van phét trién mot cach cham chap, khé khan. Nhiéu du an thuy dién chwa tim dueoc nha dau tu hodc
da tim duoc nhung cham tién do thuwc hién. Hau hét cac mé khoang san hoat dong cam chirng, lugng
quang ton kho 16n. Néu tiép tuc cam két wu tién phat trién hai cum nganh nay thi ngoai wu tién nhiéu
hon ntta vé ngudn lyc (tin dung, dat dai, mat bf“ing), Ha Giang sé phai chiu 4p luc st dung hinh thic vu
tién khong chinh thitc nhu: ndi 1ong viéc giam sat su tuan thu cac quy dinh vé méi truong (chi phi bao
dam yéu cau mdi treong chiém ty trong l6n trong co cau chi phi ctia nganh thuy dién va khoang san).
Diéu nay khién cho viéc nd lic phat trién cum nganh thuy dién va khoang san c6 thé phai tra gia rat dat.
Ngoai ra, khong loai trir truong hop cac tinh khéc ciing ¢6 loi thé va mong mudn phat trién hai nganh
nay nhu Ha Giang cling s& hanh dong nhu vay, va rat c6 thé dan dén mot cudc dua xudng ddy khién cho
phat trién hai nganh nay dem lai chi phi nhiéu hon la loi ich.

Vi 1oi thé doc ddo vé tai nguyén du lich, cum nganh du lich Ha Giang hoan toan c6 thé phat trién dwa
trén chién lugc san pham ddc thu va duy nhét. Véi chién luoc nay, yéu to gia va rao can vé vi tri dia ly va
quy md thi truong khdng con cd y nghia quyét dinh. Diéu nay lam cho hd tro ctia chinh quyén néu theo
hudng trén (khuyén khich canh tranh dya trén san phdm ddc thu) l1a kha thi véi doi hoi vé nguon luc it
hon.

La cum nganh duy nhét thAm dung lao ddng va tac ddng tich cuc dén cic nganh lién quan, cho dén thoi
diém nay sy phat trién ctia nganh du lich ¢6 y nghia quyét dinh d6i véi tang truong va giam ngheo cua
Ha Giang. Yéu cau dit ra 1a Ha Giang can sém khang dinh va thuc thi cc chinh sach wu tién phét trién
nganh du lich vi hién nay dudi tdc dong ctia nganh khai khoang loi th€ doc dao cua cum nganh du lich
dang c6 nguy co bi mat di mai mai.

Vay chinh quyén tinh cin lam gi dé phdt trién cum nganh loi thé nay?

Phat trién cum nganh du lich la qud trinh ndng cap ca bdn nhan t6 trong mo hinh kim cwong cum nganh
(Gom: Cdc diéu kién nhin t6" ddu vao; cdc diéu kién ciu; cdc nganh cong nghiép phu tro va lién quan; chién lwoc
cong ty, cdu triic va canh tranh). C6 rat nhiéu viéc can phai lam va doi héi nhiéu nguon luc. Tac gia dé xuét
mot s6 kién nghi d6i v6i chinh quyén tinh nhw sau (trong d6, sy bao dam quan trong nhét cho tinh kha
thi cua cac kién nghi d6 la sy hop tac gitra chinh quyén va tu nhan):

Niing cdp cdc diéu kign nhin t6 ddu vio

Cht trong duy tri va phat huy loi thé tai nguyén du lich doc ddo cua Ha Giang. Uu tién dau tu cdc duw 4n
bao ton cac kién truc ddc thu, di san dia chat, dia mao trong Cong vién dia chat Cao nguyén da Dong
Van, bao ton cac gid tri van hoéa ctia cdc 18 hoi, dm thuc, Am nhac va nghé tha cdng truyén théng ctia cc
dan toc. Ngoai uu tién von dau tw Nha nudc cho cac du 4n nay, chinh quyén tinh can xay dung co ché
thu hat dau tw tir khu vuc tu nhan d€ huy dong du ngudn von can thiét.

Nang cao chat legng nhan lic cum nganh du lich. Céc treong cao déng, day nghé cta tinh can lién két
v0i cac treong dai hoc va hop tac dao tao véi cac doanh nghiép dé dao tao lao dong cé kj nang phu hop
v6i nhu cau st dung. Chinh quyén tinh nén st dung tiéu chi ty 1é c6 viéc lam sau dao tao dé€ danh gia
hiéu qua hoat dong ctia cac truong nham thitic ddy qud trinh hop tac chit ché va thuc chat hon.

Xay dung hé thdng co s di liéu riéng nganh du lich. Chinh quyén tinh can c6 vai tro chinh trong viéc
nay vi thong tin c6 tinh chét cia hang hda cong, nhiéu d6i twong trong nganh sé dwoc hudng loi ich tie
dé. béi voi chinh quyén, thong tin la dau vao quan trong dé€ hoach dinh va thuc thi chinh sach. Con déi
v6i doanh nghiép, thong tin la yéu td sdng con dé€ hinh thanh chién luoc va ra cac quyét dinh kinh doanh.
Xay dung co s& ha tang chuyén biét cho nganh du lich. Ngoai c6ng trinh cap nuwdc 1a quan trong va dé
nhan thay nhat, chinh quyén can mo rong trao doi véi khu vuc tu nhan dé xac dinh cac yéu td ha tang du
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lich can wu tién dau twe. Mot Ian nita, viéc thu hut sy tham gia ctia khu vuc tu nhan c6 vai tro quan trong
dé€ ddy nhanh tién trinh nay.

Cidc diéu kién ciu

Xay dung chinh sach hd tro (wu dai thué, dat dai, tin dung) cho céc cong ty du lich dau tw vao hoat dong
ot 101 (nha hang, khach san, cac diém dén) va phat trién cac san pham véi tiéu chuan cao huéng téi du
khach qudc t€. Dam bao cac tiéu chudn vé moi treong, chit lwong dich vu ¢6 hiéu luc ap dung trén thuc
t&. Thoi gian dau phat trién ctia cum nganh du lich du khach noi dia la khach hang chinh do kha nang di
chuyén dé dang va tiép can thong tin nhanh chéng nhung vé lau dai dé€ phat trién can hudéng téi du
khach quéc t€ vi nhdm nay c6 quy mod va mikc chi tiéu 16n hon nhiéu so véi du khach néi dia. Su khac
biét vé cau noi dia va qudc t& sé lam cum nganh phat trién theo huwdéng cau ndi dia, xa dan cau thé gidi va
danh mat NLCT dai han. Do d6 chinh sach nay dinh huéng cum nganh phat trién gan véi tiéu chuan
dich vu cao, hudng t6i du khach qudc té.

Chién liege cong ty, ciu triic va canh tranh ndi dia

Thu hit cac nha dau tu chién legc vao nganh du lich. D6 la cac cong ty da qudc gia da khang dinh NLCT
trén thi truong qudc t€ va c6 moi quan tam dén cac du an dai han. Tri thiec, va nguon lyc ctua cac nha dau
tw nay chinh la sy bao dam cho viéc phat trién thanh cong cic san phdm du lich va doanh nghiép dia
phuong do dwoc hudng loi thong qua hiéu tng lan toa tri thitc va cong nghé.

Cdc nganh cong nghiép phu tro va lién quan

Xay dung cac thiét ché c6 hiéu luc d€ hd tro cac lién két gitta cong ty du lich va ndng dan, cac lang ngheé
truyén théng. Hai nganh phu tro quan trong d6i voi nganh du lich la ndng nghiép va thu cong nghiép
dugc chinh quyén cac cdp c6 nhiéu chinh sach hd tro trong thoi gian dai nhw chinh sach khuyén nong,
khuyén cong. Vai tro méi ctia chinh quyén cac cdp la tao moi truong tin cdy cho suw hop tac gitta cac cong
ty du lich va néng dan, cac lang nghé truyén thong. Day la diéu kién tién dé d€ thu hut tw nhan tham gia
vao phat trién hai nganh nay.

Két lugn

NLCT ctia Ha Giang dang tut hau ngay cang xa so véi cac tinh trong viing TD&MN phia Bic. Cac nganh
kinh t&€ cia Ha Giang phu thudc nhiéu vao khu vec Nha nudc va cé stee canh tranh thdp. Nguyén nhan
cua tinh trang nay la do cac nhan t& quyét dinh NLCT ctia Ha Giang hau hét déu bat 1¢i, trong do6 ba
nhan t6 bat 1oi 16n nhat la: vi tri dia ly, quy mé thi treong va ha tang xa hoi.

Dua trén nén tang cac nhan t6 quyét dinh NLCT hién nay, Ha Giang can tap trung phét trién cum nganh
du lich vi day la cum nganh c6 kha nang phat trién nhat (dwa trén loi thé doc ddo la di san dia chat toan
cau Cao nguyén da Bong Vian) va anh huong 16n nhét t6i mic nang suat chung cta tinh. Tuy nhién, két
luan trén khong c6 nghia la Ha Giang chi can phat trién duy nhat cum nganh nay. Cac cum nganh khac
cting can duoc phat trién nhung voi mirc do uu tién thap hon. Cac du an thuy dién va khai thac khoang
san van nén cho phép dau tw néu kha thi, nhung véi diéu kién 1a phai bao dam mdi trudng dé phat trién
du lich.

Chién luogc phat trién kinh t€ dwgc kién nghi trong bai viét nay la tap trung phat trién cum nganh du lich
thay cho “8 dot pha” va “15 chuong trinh trong tdm”. Trong bdi canh hau hét cac nhan t6 quyét dinh
NLCT déu bat lgi hodc bat loi 16n, ngan sach phu thudc chu yéu vao trg cap tir Trung wong, néu tiép tuc
thuc hién chién luwgc hién nay thi dén ndm 2015 Ha Giang sé khé c6 thé c¢6 duoc mot “dot pha” hay
“trong tam” nao. Néu chién lugc duoc thay doi theo kién nghi trong bai viét, cum nganh du lich sé ¢
nhiéu kha nang phat trién va tro thanh tru cft kinh t& cua tinh. V6i kha nang tao ra nhiéu viéc lam va tac
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dong lan toa tich cuc sau rong, cum nganh du lich phat trién sé mang lai co hdi méi cho cac nganh con
lai. Va day s€ la mot “dot pha” thuc su thuc day nang luc canh tranh cta tinh.

Nhu vay, ly do d€ chinh quyén tinh thay d6i co ban chién lrgc kinh t& nhw kién nghi la rat ro rang. Tuy
nhién, quyét dinh thay doi nay c6 thé gap phai hai trd ngai chinh. Mot 1a sy phan déi ctia nhitng déi
twong 6 loi ich lién quan tryec tiép dén nganh thuy dién va khoang san. Hai 1a sy phan d6i ttr chinh trong
ndi bo ctia chinh quyén (vi lya chon wu tién mét nganh ludn ¢é rui ro lya chon sai trong khi wu tién cac
nganh nhw nhau s€ khong c6 rai ro mdc du vé thue chdt diéu nay tuwong dwong voi viéc khong lwa chon
va khong ¢6 uu tién). D€ vuot qua hai trd ngai trén can cd su cam két manh mé vao muc tiéu phat trién
kinh t&€ va quyét tam cao vé mat chinh tri cua chinh quyén tinh. Quyét dinh thay d6i can ban chién lugc
ttr cong thiee “8 dot phd” va “15 trong tam” sang “1 dot phd”, “1 trong tam” duy nhat tap trung phat trién
cum nganh du lich la budc ngoat quan trong quyét dinh nang luc canh tranh ctia tinh Ha Giang trong

nhiing ndm tiép theo./.
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PHU LUC

Phu luc 1: Ban d6 cdc tinh viing TD&MN phia Bic
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Ngubn: Cong thong tin dién tir Chinh phii nuwée Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam
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Phu luc 2: Déin sé, mdt do va dién tich tw nhién 2011

Dan so cA s Mat d¢ dan so
Khu vuce (Nghin ngudi) Dién tich (Km?) (Ngu’é’i /km?)
Ca nuéc 87.840 330.958 265
Ving TD&MN phia Bic 11.291 95.264 119
Ha Giang 746 7.915 94
Cao Bing 515 6.708 77
Bic Kan 299 4.859 61
Tuyén Quang 731 5.867 125
Lo Cai 638 6.384 100
Yén Bai 759 6.886 110
Théi Nguyén 1.139 3.532 323
Lang Son 741 8.321 89
Bic Giang 1.574 3.844 410
Ph Tho 1.326 3.533 375
Dién Bién 512 9.563 54
Lai Chau 391 9.069 43
Son La 1.119 14.174 79
Hoa Binh 800 4.609 174

Ngu&n: TCTK, NGTK Viét Nam 2011
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Phuy luc 3: S6'liéu vé dan s6 va lao dong nim 2010

Céc tinh ]:t)llcel‘? Danss | Mat | Tyl pT}El TL t:lléz’t
(K do | TTNT | | D |t
Ha Giang 7.915 | 735.800 | 92,96 | 16,8% | 52,7% | 47,3% 1,2%
Cao Bing 6708 | 513108 | 7649 | 204% | 469% | 53,1% 1,2%
Bic Can 4859 | 296500 | 61,02 | 192% |  41,6% | 584% 1,6%
g;ya‘:; 5867 | 728.880 | 12423 | 150% |  456% | 54,4% 1,8%
Lao Cai 6384 | 626220 | 9809 | 270% | 581% | 41,9% 1,6%
Yén Bai 6.886 | 746407 | 10839 | 241% | 51,9% | 481% 2,2%
ThaiNguyén | 3.532 | 1.131.278 | 32032 | 350% | 42,3% | 57,7% 2,2%
Lang Son 8321 | 735564 | 8840 | 236% | 435% | 56,5% 1,1%
Béc Giang 3.844 | 1.560.299 | 40591 | 10,4% |  450% | 55,0% 1,2%
Pht Tho 3533 | 1.322.141 | 37418 | 19,0% | 445% | 55,5% 0,7%
Pién Bién 9563 | 504502 | 52,76 | 17,6% |  67,5% | 32,5% 1,6%
Lai Chau 9.069 | 382430 | 4217 | 166% |  62,0% | 38,0% 0,6%
Son La 14174 | 1.092.690 | 77,09 | 162% |  543% | 457% 0,8%
Hoa Binh 4609 | 793472 | 17217 | 17,6% |  42,0% | 58,0% 1,2%
Ca viing 95.264 | 11.169.291 | 117,25 | 197% |  48,6% | 51,4% 1,38%

Nguon: TCTK, Dir li¢u lao dong — viéc lam nam 2010.

Phuy luc 4: Co cdu lao dong theo nganh
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Nguon: CTK tinh Ha Giang, NGTK cdc nam 2005, 2010, 2011
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CV14-45-85.0 Nang cao nang lwe canh tranh tinh Ha Giang

Phuy luc 5: Co cdu trinh d¢ lao dong nim 2010

cioimn | ey | P00 PR | ol | cuing | DS | K000
Ha Giang 88,4% 0,6% 0,9% 4,7% 2,1% 3,0% 0,4%
Cao Bﬁng 82,7% 2,0% 1,8% 7,4% 2,2% 3,5% 0,4%
Bic Can 87,5% 0,5% 1,2% 5,4% 1,7% 4,1% 0,3%
Tuyén Quang 85,6% 0,9% 2,6% 4,5% 2,8% 3,6% 0,1%
Lao Cai 82,2% 1,1% 1,8% 6,6% 2,3% 5,0% 0,8%
Yén Bai 88,8% 0,9% 1,9% 3,9% 1,6% 2,8% 0,1%
Thai Nguyén 82,0% 2,4% 4,5% 4,0% 1,6% 51% 0,4%
Lang Son 87,4% 1,0% 1,2% 4,8% 2,3% 3,1% 0,3%
Béc Giang 86,0% 2,5% 2,1% 3,6% 2,4% 3,3% 0,1%
Phua Tho 88,3% 1,4% 2,9% 3,2% 1,5% 2,8% 0,0%
Dién Bién 86,3% 0,9% 0,5% 5,4% 3,0% 3,9% 0,3%
Lai Chau 90,9% 0,7% 0,5% 4,3% 1,7% 1,8% 0,2%
Son La 88,1% 1,3% 1,2% 4,4% 1,6% 3,0% 0,4%
Hoa Binh 84,5% 1,8% 2,5% 4,8% 2,2% 4,0% 0,2%
Ca vung 86,2% 1,5% 2,1% 4,5% 2,0% 3,5% 0,2%

Nguén: TCTK, Dz liéu lao déng viéc 1am 2010

Phu luc 6: Thu nhdp binh quin diau nguoi/thang (1.000d4/ngwoi)

Tinh Nam Téc dp ting TB
2002 2004 2006 2008 2010

Ha Giang 195,9 247,0 329,0 4771 610,8 15,3%
Cao Bing 210,2 278,0 395,0 585,8 748,1 17,2%
Béc Can 191,5 2715 388,0 558,0 775,4 19,1%
Tuyén Quang 250,4 341,1 450,0 668,2 887,0 17,1%
Lao Cai 206,1 280,7 400,0 609,5 818,7 18,8%
Yén Bai 252,8 328,0 424,0 6375 | 1.103,2 20,2%
Thai Nguyén 269,4 397,2 555,0 849,7 610,4 10,8%
Lang Son 271,3 348,0 455,0 692,6 566,5 9,6%
Béc Giang 432,7 670,6 867,0 | 1.326,7 | 1.2304 14,0%
Phu Tho 270,5 392,0 490,0 7111 801,0 14,5%
Dién Bién 256,3 370,2 520,0 792,4 828,7 15,8%
Lai Chéau 173,4 214,9 273,0 4134 | 1.1468 26,6%
Son La 209,7 2771 394,0 571,9 927,6 20,4%
Hoa Binh 204,7 291,1 416,0 610,4 | 1.126,3 23,8%
Ca nude 356,1 485,2 636,5 9955 | 1.387,8 18,5%

Nguon:TCTK, Dir liéu VHLSS ndm 2010
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Nang cao nang lwe canh tranh tinh Ha Giang

Phuy luc 7: Ning sudt lao dong phdan theo khu vuc kinh té (triéu dong/lao dong, gid 1994)

25.00
20.00
«g 15.00 —K V1
ofi
i —=KV2
Z 10.00
==K V3
5.00
0.00
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nguon: CTK tinh Ha Giang, NGTK cdc nim 2005, 2010, 2011
Phy luc 8: Nguon goc tiang trudng niang sudt
2001-2006 2006-2011
2.00 2.50
1.28
1.30 1.75
1.60 2.00
1.40 mHiéu ting noi mHiéu ting noi
1.20 nganh 1.50 nganh
1.00 mHiéuimg mHiéuimg
0.80 dong 1.00 dong
0.60 01 mHiéu tmg tinh 0.1 mHiéu tmg tinh
0.40 0.32 0.50
0.20
0.00 0.00
2001-2006 2006-2011

Nguon: Tdc gid tinh todn tir s0'liéu ciia CTK tinh Ha Giang, NGTK cic nidm 2005, 2010, 2011
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Phu luc 9: Hé s6° Gini

Nang cao nang lwe canh tranh tinh Ha Giang

) 2002 2010
Tinh — = . ~
Gini Xép hang Gini Xép hang

Ha Giang 0,28 13 0,33 13
Cao Bang 0,36 2 0,42 1
Bic Can 0,36 3 0,38 4
Tuyén Quang 0,29 12 0,34 11
Lo Cai 0,35 5 0,39 2
Yén Béi 0,32 9 0,33 14
Thai Nguyén 0,35 6 0,37 7
Lang Son 0,35 4 0,39 3
Bac Giang 0,30 11 0,34 12
Pht Tho 0,25 14 0,35 10
bién Bién 0,32 8 0,37 6
Lai Chau 0,32 10 0,37 5
Son La 0,33 7 0,36 8
Hoa Binh 0,36 1 0,36 9
Ca nudce 0,39 0,40

Ngubn: Tong cuc Thong ké, dir ligu VHLSS ndam 2010.

Phu luc 10: Ty 1¢ ho nghéo (%)

2006 2008 2010 2011

Ving TD & MN phia Bic 27,5 25,1 29,4 26,7
Ha Giang 41,5 37,6 50 45,5
Cao Bing 38 35,6 38,1 35,5
Béc Can 39,2 36,8 32,1 28,6
Tuyén Quang 22,4 20,6 28,8 26,8
Lao Cai 35,6 33,2 40 36,6
Yén Béi 22,1 20,4 26,5 25,2
Thai Nguyén 18,6 16,5 19 16,9
Lang Son 21 19,3 27,5 25
Bic Giang 19,3 17,5 19,2 16,7
Pht Tho 18,8 16,7 19,2 17
bién Bién 42,9 39,3 50,8 46,4
Lai Chau 58,2 53,7 50,2 46,8
Son La 39 36,3 37,9 34,8
Hoa Binh 32,5 28,6 30,8 27,7

Nguon: TCTK, NGTK Viét Nam cdc nam 2005, 2010. 2011.
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CV14-45-85.0 Nang cao nang lwe canh tranh tinh Ha Giang

Phuy luc 11: S6'hoc sinh phd thong trung binh mot 16p tai thoi diém 31/12

bia phuong 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TD&MN phia Bic | 2516261 | 2.489.146 | 2.433.501 | 2.349.980 | 2.271.586 | 2.147.695 | 2.042.720 | 2.001.910 | 1.981.839
Tiéu hoc 1.281.958 | 1.201.411 | 1.113.704 | 1.033.153 | 975.386 | 946.815 | 927.397 | 933675 | 955.733
THCS 923.103 | 939.630 | 938721 | 900.345 | 871.164 | 811535 | 753.797 | 721.608 | 682.089
THPT 311.200 | 348.105 | 381.166 | 416482 | 425036 | 389.345 | 361.526 | 346.627 | 344.017
Ha Giang 151,931 | 148.074 | 149206 | 150.225 | 147.616 | 142427 | 139615 | 139.422 | 139.117
Tiéu hoe 103.303 96.174 91.406 87.127 81.530 76.742 75.230 75.090 75.725
THCS 36.937 38.045 42.875 47.069 49.778 49.395 48.249 48.051 47.375
THPT 11.691 13.855 14.925 16.029 16.308 16.290 16.136 16.281 16.017

Nguon: TCTK, NGTK Viét Nam cdc ndm 2005, 2010. 2011.

Phuy luc 12: S6 givong bénh trén 1 van dian

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ca nuéc 19,97 | 1990 | 20,42 | 20,67 | 2122 | 2234 | 22,97 | 2398 | 2549
Ving TD&MN phia Bic 2495 | 2511 | 26,18 | 26,29 | 26,71 | 27,37 | 2856 | 29,76 | 32,10
Ha Giang 22,43 | 21,93 | 2332 | 22,88 | 2380 | 24,95| 2724| 28,29 | 32,90

Nguon: TCTK, NGTK Viét Nam cdc nim 2005, 2010. 2011.

Phuy luc 13: S6'bdc sij trén 1 van din

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Cé nuéc 45 05 4,9 5,0 5,0 5,1 52 5,6 5,6
Ving TD&MN phia Béc 49 54 55 5,9 5,6 5,6 6,2 6,5 6,9
Ha Giang 41 4.6 4.6 4,6 4,7 4,6 57 6,9 6,0

Nguon: TCTK, NGTK Vi¢t Nam cdc nam 2005, 2010. 2011.

Phuy luc 14: Ty sudt chét ciia tré em dudi 5 tudi (phin nghin)

2005 2007 2008 2009 2010 | So b 2011
Ca nudc 26,8 24,1 22,5 24,1 23,8 23,3
Ddng bing séng Hong 17,2 14,9 16,4 18,6 18,4 18,7
TD&MN phia Béc 40,3 36 31,8 37,2 36,9 34,9
Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung 33,9 28,3 24,1 25,8 25,7 258
Tay Nguyén 44 41,2 34,9 41,6 40,9 37
Dong Nam B 15,8 14,9 12,1 15 14,3 13,9
Pdng bing song Ciru Long 21,6 16,4 16,4 20 18,9 18,3

Nguoén: TCTK, NGTK Viét Nam cdc nim 2005, 2010. 2011.
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Phuy luc 15: Ty sudt chét cia tré em dudi 1 tudi (phiin nghin)

2005 2007 2008 2009 2010 So bé 2011
Ca nudce 17,8 16,0 15,0 16,0 15,8 15,5
TD&MN phia Bic 26,4 23,7 21,0 24,5 24,3 23,0
Ha Giang 55,8 44,5 40,0 37,5 37,1 35,0

Nguon: TCTK, NGTK Viét Nam cdc ndm 2005, 2010. 2011.

Phuy luc 16: Co s6 ha ting vién thong, dién ndm 2011

S‘,‘L*‘i‘g‘tﬁ‘;‘;i::rgifgl‘ Gi4dién TB trong | S8 givr bi cit dién
’ , tinh (VND/Kilowat) trong thang trudc *
thang *

Ha Giang 16,9 1.023,7 4,0
Cao Bing 1,7 1.019,7 18,7
Béc can 2,9 962,0 24.0
Tuyén Quang 4,9 1.006,6 2,5
Lao Cai 3,1 981,0 1,5
Yén Béi 0,6 955,3 2,7
Thai Nguyén 2,3 963,9 10,0
Lang Son 1,7 1.020,3 3,0
Bic Giang 3,4 947,0 10,0
Phtt Tho 4,9 842,0 10,6
Dién Bién 3,4 1.029,1 3,5
Lai Chau 5,6 1.031,5 9,8
Son La 2,1 1.002,2 6,8
Hoa Binh 14,9 1.013,8 20,0

Nguon: Phong Thuong mai cong nghiép Viét Nam, dit ligu PCI ndm 2011.
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CV14-45-85.0 Nang cao nang lwe canh tranh tinh Ha Giang

Phy luc 17: Cdu triic doanh nghiép theo quy mé von va lao dong

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

S6 doanh nghigp c6 quy mé von: 161 237 242 271 251 247 317 477 575 709
Du6i 0.5 ty ddng 21 37 32 39 29 28 31 59 48 52
Dudi 1 ty ddng 21 20 2 25 23 18 32 49 56 86
Dudi 5 ty ddng 57 99 % 114 103 9 133 204 261 289
Dudi 10ty ddng 28 28 36 31 4 48 40 64 75 106
Dudi 50 ty ddng 32 42 42 51 45 47 62 76 99 135
Du6i 200 ty ddng 2 11 14 10 10 14 15 20 28 29
Dudi 500 ty déng 1 2 4 5 4 7
Trén 500 ty dong 4 5
$6 doanh nghiép c6 quy md lao dong: 161 237 242 271 251 247 317 477 575 709
Nho hon 5 lao dong 11 12 7 13 26 12 14 23 25 66
Tir 5-9 10 31 24 36 46 45 52 88 104 166
Tir 10-49 61 99 123 146 110 128 160 249 316 332
Tir 50-199 56 53 68 54 54 54 80 9% 105 104
Tir 200-299 14 20 9 9 8 3 9 16 25
Tir 300-499 7 15 8 4 4 4 11 7 10
Tir 500-999 2 7 3 5 3 1 1 2

Tir 1000-4999

Nguon: CTK tinh Ha Giang, NGTK cdc ndm 2005, 2010, 2011.

Phuy luc 18: Téng kim ngach xudt nhdp khdu (1000 USD)
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Nguon: CTK tinh Ha Giang, NGTK cdc ndm 2005, 2010, 2011
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CV14-45-85.0 Nang cao nang lwe canh tranh tinh Ha Giang

Phuy luc 19: Co cdu diu tw KCN Binh Ving

Linh vuc diu tw S6 dur 4n Vén diing ky (ty dong) Ty trong von ding ky

Ché bién khoang san 7 2.935,7 83%
Vit liéu xay dung 2 73,7 2%
Ché bién gb 1 420 12%
Khac 3 122,6 3%
Tong 13 3.552 100%

Nguon: Ban quan ly KCN Binh Vang (2013)

Phuy luc 20: Co cdu chi ngédn sdch
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Nguon: CTK tinh Ha Giang, NGTK cdc nam 2005, 2010, 2011

Phuy luc 21: Co cdu chi thuong xuyén

Co ciu chi thudng xuyén | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Chi quan ly hanh chinh 28% | 30% | 28% | 27% | 25% | 26% | 22% | 18% | 18% | 16% | 19%
Chi sy nghiép kinh té 14% 8% 8% | 10% 9% 9% 9% | 13% 5% 8% | 11%
Chi sy nghiép xa hoi 43% | 48% | 54% | 51% | 50% | 54% | 57% | 59% | 48% | 45% | 64%

Giado duc ddo tao 32% | 38% | 43% | 41% | 42% | 42% | 48% | 46% | 40% | 39% | 47%

Yé % 8% 9% % 5% | 10% 8% | 11% 7% 5% | 15%
Chi bao dam xa hoi 4% 2% 2% 3% 3% 1% 1% 2% 1% 2% 2%
Chi thuong xuyén khac 16% | 13% | 10% | 11% | 16% | 12% | 12% | 10% | 29% | 31% 6%

Nguon: CTK tinh Ha Giang, NGTK cdc nam 2005, 2010, 2011
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Phuy luc 22: Co cdu thu ngdn sdch

Nang cao nang lwe canh tranh tinh Ha Giang
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Nguon: CTK tinh Ha Giang, NGTK cdc ndm 2005, 2010, 2011

Phu luc 23: Két qua chi s6"PCI giai doan 2006-2012

Nam Piém PCI Xép hang
2006 48,49 46
2007 54,59 34
2008 48,18 45
2009 58,16 34
2010 53,94 49
2011 57,62 41
2012 53,00 53

Nguén: Phong thwong mai va cong nghiép Viét Nam

Phu luc 24: So sdch cdc chi s6 thanh phin PCI qua cdc nam

Cic chi s6 thanh phin 2006 2012 Két qua cai thién
Gia nhép thi truong 7,39 9,12 +
Tiép can dét dai 6,19 6,75 +
Tinh minh bach 5,03 5,94 +
Chi phi thoi gian 3,44 4,24 +
Chi phi khong chinh thirc 6,01 5,80 -
Tinh nang dong 4,92 4,44 -
Dich vu hd tro doanh nghiép 4,87 3,26 -
Pao tao lao dong 452 4,28 -
Thiét ché phap ly 3,04 3,70 +

Nguon: Phong thirong mai va cong nghiép Viét Nam
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Phy luc 25: Hi¢n trang va xu hudéng phdt trién cic cum nganh
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Nang cao nang lwe canh tranh tinh Ha Giang
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Nguon: TCTK, NGTK Viét Nam nam 2005, 2010, 2011 & CTK tinh Ha Giang, NGTK nam 2005, 2010, 2011
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Phy luc 26: Cym nganh thiy dién Ha Giang

Cum dich vu Hoat ﬂf_‘tﬂg cot 1i Cum sin xuat

Xay dung

Tai chinh, bao hiém [—

i | Quan Iy nha nwoc Hiép hoi thuy dién
. ' | -UBND tinh, huvén
- S¢ Céng thirong

- 5S¢ Tai nguvén - Mai tnrdmg | |

chica cd g thih

Phuy luc 27: Cdc diém mo c6 trit lugng 16n thudc ving TD&EMN phia Bic

Loai khoang san Noi phan bé mé trir lwong l6n
Than Quang Ninh

bong-niken Son La
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Sat Yén Bai, Thai Nguyén
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Thiéc Cao Bing

Apadit Lao Cai

Nguon: Bich khoa toan thu mé Wikipedia
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Phuy luc 28: Ban d6 khodng san Ha Giang
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Nguén: Téng cuc dia chat va khoang san Viét Nam

Phu luc 29: Cum nganh khai khodng Ha Giang
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Phuy luc 30: Ban d6 phin bé di san dia chit 6 Cao nguyén d4a Pong Van
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Nguon: La Thé'Phiic va d.t.g (2011)
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Phu lyc 31: Cum nganh du lich Ha Giang
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Phu luc 32: Két qua hoat dong du lich giai doan 2005 - 2012

N¢i dung 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012
Doanh thu (ty ddng) 95 110 135 155 202 | 3089 337 327
Téng luong khich 69.318 | 104.660 | 165.838 | 188.091 | 250.535 | 301.334 | 329.935 | 417.808
Khéch quéc té 31.868 | 29.866 | 44.780 | 49.445 | 50.182 | 48.030 | 40.374 | 126.859
- Trung Quéc N/A | 28.423| 42768 | 45129 | 46.667 | 44.108 | 35.359 | 121.010
- Nude khac N/A| 1443| 2012| 4316| 3515| 3922| 5015| 5.849
Khéch ndi dia 37.450 | 74.794 | 121.058 | 138.646 | 200.353 | 253.304 | 289.561 | 290.949
Thoi gian luu tra 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 15 15 15

Nguén: S¢ Vin héa — Thé thao & Du lich tinh Ha Giang (2012)
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1 Tim dot pha gom: 1. Dot pha vé xay dung két cdu ha tang giao thong; 2. Dot phé vé san xuat hang hoa tap trung, gan
vGi ché€bién; 3. Dot pha vé phat trién san xudt cong nghiép c6 thé manh va hiéu qua cao cta tinh; 4. Dot pha vé phat
trién thi truong va ddy manh xay dung ha tang co so cho dich vy, du lich; 5. Dot pha vé xay dung noéng thon mdi,
gén véi quy tu dan cu va xay dung, phat trién do thi; 6. Dot pha vé ddy manh ting dung tién bo khoa hoc - cong nghé
vao san xuat va doi sdng; 7. Dot phé vé phat trién nang cao chat lwong ngudn nhan luc; dao tao nghé gén véi giai
quyét viéc lam; 8. Dot phét vé xay dung Dang, nang cao stte chién ddu va nang luce cta td chiic Pang; vé tinh guong
mau ctia cdn bd, dang vién, cap ay vién. Mwoi lim chieong trinh trong tdm gom: 1. Chuong trinh san xudt lta, ngd hang
hda; 2. Chuong trinh trong rimg kinh t€; bao vé va phat trién rimg dau ngudn; bao vé va phét trién rirng canh quan,
nui da, xay dung ho treo chita nude sinh hoat & cdc huyén viung cao; 3. Chuong trinh trong ciy cao su; 4. Chuong
trinh trong cay cai dau ¢ bon huyén viing cao ntii d4; 5. Chuong trinh chan nubi dai gia stic gan véi tham canh; 6.
Chuong trinh phét trién cdng nghiép thuy dién, khai khoang va ché€ bién; 7. Chuong trinh xay dung va phat trién ctra
kh4u bién gidi; kinh t&€ bién méu va héi nhap kinh t€ quéc t€ theo 16 trinh ctia Qudc gia; 8. Chuong trinh phat trién
vén héa gan véi du lich sinh thai, lich stt, dia chat, tdm linh...; 9. Chuong trinh quy tu dan cw séng rai rdc & cdc swon
nui cao va vung nguy co sat 16, 1a quét vé séng tap trung tai thon ban; 10. Chwong trinh xay dung néng thon méi va
xay dung phat trién cac d6 thi; 11. Chuong trinh giam ngheéo nhanh va bén viing; 12. Chuong trinh d6i méi céng tac
quan ly va nang cao chat luong gido duc - dao tao; y t€ - k€ hoach hoa gia dinh; 13. Chuwong trinh dao tao nghé gén
véi giai quyét viéc lam va chuyén dich co cdu lao dong nong thon; 14. Chuong trinh nang cao trinh d6 cho doi ngi
can bo chuyén mén va quan ly; 15. Chuong trinh xay dung khu vuc phong tht quéc phong - an ninh viing chic.

2 Trong khung phén tich nay, khéi niém cé y nghia duy nh&t vé NLCT la ndng sudt. Nang sudt st dung ngudn luc
(nhu: von, lao dong, dat dai ...) vé 1au dai la yéu t6 quyét dinh su thinh vuong. Nhu vdy, khai niém NLCT trong bai
viét nay duoc hiéu la mic ndng sudt ctia dia phwong, va nang cao NLCT la tdng ndng sudt cua dia phuong cao nhat
6 th€ vo6i nguon luc hién cd. Cac nhan t6 quyét dinh NLCT cta dia phuong (vung, tinh) dwgc chia lam ba nhém: i.
Cac yéu t0 loi thé tw nhién ¢ cdp d6 dia phuwong (g6m: tai nguyén thién nhién, vi tri dia ly, quy mé dia phuong); ii.
NLCT ¢ cép d6 dia phuong (gom: ha tang ky thuét, ha ting xa hoi, chinh sach tai khoa, tin dung co ciu); iii. NLCT &
cap d6 doanh nghiép (gém: chat luong méi truong kinh doanh, trinh d phét trién doanh nghiép va dé tinh vi ctia
doanh nghiép). Nhu vay, NLCT cta mét dia phuwong khong chi chiu tac dong ttr mot hay mot vai nhan t6 ma cd
nhiéu nhan t8 ¢ ca ba cap d6 khac nhau. Cac nhan t& nay khong tac dong riéng 1é ma tac dong qua lai 1an nhau. D&
nang cao NLCT cuia dia phuong doi hoi phai nang cdp dong thoi nhiéu nhan t6 va can dot pha vao nhan t& yéu nhat
hién dang kim ham nang suat ctia nén kinh té.
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