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1. Gidi thiéu

Phan cap quan ly kinh t& ¢ Viét Nam duoc khoi dong tir D6i moéi (1986) va duoc tang toc tir
cudi thap nién 1990. Bong thoi, pham vi phan cdp cling lién tuc dugc mo rong, cho dén gitta
thap nién 2000 da bao trum sau linh vyc chinh la: quan ly quy hoach, k&€ hoach, dau tu phat
trién; ngan sach nha nudc; dat dai, tai nguyén; doanh nghiép nha nuwdc; hoat ddng sy nghiép,
dich vu cong; va t& chiic bd mdy, can by, cong chizc. Chinh phti ky vong rang chinh sach phan
cap sé giup “phat huy manh mé tinh nang dong, sang tao, quyén tw chu, ty chiu trach nhiém
cua chinh quyén dia phuong cac cdp trong quan ly, thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té -

x4 hoi trén dia ban.”?

Tuy nhién, sau hon mdt thap ky day manh phan cap quan ly kinh t€, két qua thu dwoc khong
nhu ky vong. Tt goc d6 ctia chinh quyén trung wong, phan cap lam xéi mon tinh thong nhat
cua chinh sach qudc gia, gia tang sy canh tranh khong lanh manh cac gitta chinh quyén dia
phuong, do d6 mot mat lam suy giam murc do kiém soat ctia chinh quyén trung wong, mat khéac
lam tang tinh cuc bd dia phuwong. Ttr géc d6 dia phuwong, phan cap chwa di kém véi nhitng diéu
kién nguodn luc va thé ché can thiét dé trién khai phan cap moét cach hiéu qua. Khong nhitng thé,
khung kho chinh sach phan cap con thi€u su an khép gitra cac nganh va thiéu su dong bo gitra
cac linh vuc phan cdp, vi vay trong nhiéu trueong hop day chinh quyén dia phuong vao thé lung
tung, bi dong. Cudi cung, nguoi dan va doanh nghiép - nhing d6i tuwong chiu tac dong cudi
cung cua chinh sach phan cdp - chua thuc sy duoc tham gia va c6 tiéng noi déi voi ngay ca
nhing chinh sach quan trong nhat tac dong dén hoat dong va két qua kinh t€ cta ho.

Trong qua trinh phan c&p & Viét Nam, ndi 1én bon mau thuan cé tinh nén tang trong ban than
hé thong nha nude. Thit nhat, phan cap & mot qudc gia nhat thé va ton ti trat tw nhue Viét Nam
nhat thiét doi hoi sy chuyén déi vai tro cua nha nudc, tir vai tro truyén théng nhu nguoi ra va
thue hién quyét dinh trd thanh ngwoi dinh hudng va xac 1ap luat choi. Tuy nhién, viéc chuyén
d6i nay khong hé don gian vi n6 kéo theo khong chi thay déi vé t6 chirc ndi by, minh dinh lai

cac nhiém vu va chitc ndng, ma con lam xéi mon quyén lyc c6 tinh tuy dinh von c6 cuia nha

! Bai viét nay do TS. Vi Thanh Tu Anh thuc hién theo yéu cau ctia [:Ty ban Kinh t& ctia Qudc hoi. Bai viét nay duoc
thuc hién hoan toan vdi danh nghia ca nhéan, va do vay, khong nhat thiét phan anh quan diém ctia Chuong trinh
Giang day Kinh t&€ Fulbright hay cia Chuong trinh Viét Nam tai Truong Quan ly Nha nuéc Harvard Kennedy. T6i
xin chan thanh cam on nhitng nhan xét quy béu ctia ngudi thao luan - Ong Truong Dinh Tuyén - ¢ van cao cip cta
Thu twéng Chinh pht va nguyén Bo truong Bd Thuong Mai. Dé nghi khong phd bién va trich dan néu khong duoc
sw dong y bang van ban cua tac gia.

2 Nghi quyét 08/2004/NQ-CP.



nudc. Thit hai, trach nhiém duoc phan cap nhiéu hon trong nhiéu treong hop khong di do6i voi
su gia tdng ngudn lwc mot cach can xing, khién cho dia phwong bi qua tai. Thi ba, viéc tang
tinh twe cht cho chinh quyén dia phuong khong tie né dam bao trach nhiém giai trinh. Va thit tu,
viéc tang tinh ty quan (self-governance) ctia chinh quyén dia phuwong trong nhiéu treong hop

thue t& da dan t6i viée phd vo tinh théng nhat ctia chinh séch qudc gia.

Theo yéu cau ctia UBKT Qudc hoi, bai viét nay sé danh gia tong quan vé phan cap quan ly kinh
t& tai Viét Nam trén cac phuong dién co so ly thuyét, ban chat, va nhitng nguyén tac ctia phan
cap; thuc trang phan cip kinh t€ ¢ Viét Nam trong thoi gian qua va nhiing hé qua cua no; tir d6
dua ra nhing khuyén nghi vé d6i mdi chinh sach phén cap. Vi tinh chét tong quan, bai viét nay
sé khong di sau vao cac khia canh cu thé cua phan cap - la chu dé cua cac bai viét khac trong
Dién dan nay - ma tap trung vao cic van dé chung, xuyén sudt cac khia canh khac nhau ctia
phan cdp kinh t&€ ¢ Viét Nam. Bén canh d9, cing theo yéu cau cua UBKT Qudc hoi, bai viét nay
chi tap trung phan tich méi quan hé phan quyén gitra hai cap chinh quyén quan trong nhat - d6
la gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén tinh, thanh phd. Tuy nhién, ciing can nhan
manh r?ang phén cép la mot khéi niém rat da dién, va nhw sé chi ra trong bai viét nay, viéc chi
thu hep méi quan tdm vao mot s6 phuong dién sé c6 nguy co dan tdi sw don gian héa qua mtc,

tham chi phién dién trong thiét ké chinh sach.

O thoi diém hién nay, viéc thao luan vé dinh hinh lai chinh sach phan cap dédc biét thich hgp khi
qua trinh stta d6i Hién phép dang dién ra dudi sw cht toa cia Chu tich Qudc hoi, trong d6 méi
quan hé quyeén luc gitta chinh quyén trung wong va dia phuong hién nhién la moét ndi dung
trong yéu. Bén canh d¢, hai dao luat dac biét quan trong d6i véi phan cap la Luat Dau tu cong -
mua sam cong va Luat D4t dai (stra d6i) da dugc dua vao chuong trinh xay dung luat ctia ndm
2013. Hon nira, viéc stra doi cac Luat to chitc Qudc hoi, Luéat t6 chirc Chinh pha; Luat to chie
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan Luat hoat dong giam sat cua Qudc hdi, Luat hoat dong
giam sat cua HOi dong nhan dan, va Ludt ngan sach nha nudc sé duoc dwa vao chuwong trinh

xay dung luat cia nam 2014.

All data used for this analysis were obtained either from official government sources, including
the General Statistical Office (GSO), Ministry of Finance (MOF), Ministry of Planning and
Investment (MPI), or from studies funded by international donors such as the World Bank,
UNDP, and USAID.

Phan con lai ctia bai viét nay duwoc chia thanh ndm phan. Phan 2 trinh bay ngan gon khai niém
phan cdp. Phan 3 giai thich tai sao lai can phan cp ttr géc dd ly thuyét cling nhw thuec tién. Phan
4 thao luan mét cach khai lwgc vé chu trwong phan cap ¢ Viét Nam ké tir Doi méi tro lai day.
Phan 5 sé danh gia mot cach tong quan nhitng thanh cong va han ché cua phan cap quan ly
kinh t€ ¢ Viét Nam. Phan 6 s€ két luan va dua ra mét s6 goi y chinh sach, trong d6 nhan manh
nhu cau thay d6i mot cach co ban quan niém vé phan cap va thiét ké phan cap ¢ Viét Nam.

2. Khai niém phén cip

Phan cap (decentralization) la qua trinh chuyén giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén
trung wong cho cic chinh quyén dia phuong hay cho khu virc kinh t& tu nhan. O mét s8 qudc
gia dang tién hanh chuyén d6i hé thong kinh t€ nhw Viét Nam, phan cdp con bao ham suw



chuyén giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén trung wong cho cac doanh nghiép nha

nuwdc (DNNN) va cho thi treong. Céc hinh thitc phan cdp nay cé dac diém chung la déu bat dau

v6i sg minh dinh lai vai tro ctia nha nudc, d€ trén co sé d6 tién hanh phan dinh quyén han va

trach nhiém gitra cac cdp chinh quyén, gitta nha nwdc voi thi treong, va gitta khu viee nha nuée

v6i khu vue twe nhan va khu viee dan su.

C4c linh vyc ctia phan cép rat rong, tuy nhién vé dai thé c6 thé chia thanh bén nhém chinh nhw

sau:

Phan cdp chinh tri: muc dich 1a tao ra moi truong thuén 1¢i cho ngudi dan va cac thé ché
dan ctr dwgc tham gia va co tiéng noéi trong qua trinh hoach dinh chinh sach ¢ dia
phuong. Thong qua phén cdp chinh tri, chinh quyén dia phuong va cac dai biéu dan ci
s€ ¢4 trach nhiém giai trinh cao hon truedc nguoi dan dia phwrong.

Phén cdp hanh chinh: 1a viéc chuyén giao quyén han va trach nhiém trong viéc thuc hién
cac nhiém vu cong tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia phwong. Thong qua
qua trinh nay, cdng tac k& hoach, quy hoach, quan ly, diéu hanh, tham chi ca tai tro cho
co sO ha tang va cung cap dich vu cong sé dugce chuyén giao tir cdp trung wong xudng
cac co quan hanh chinh dia phuwong. Phan cap hanh chinh duoc chia thanh 3 nhém

o Phi tap trung (deconcentralization) 1a hinh thiic chuyén giao quyén han va trach
nhiém cho cac don vi dai dién chinh quyén trung wong & cac vung hay dia
phuong (vi du van phong dai dién ctia by ¢ cac vung), theo do cac co quan dai
dién nay thuc thi cdc chinh sach qudc gia do cac co quan trung wong ban hanh.
Day 1a hinh thitc thdp nhét trong cac hinh thitc phan cap hanh chinh, tham chi c6
ngudi cho rang né khong phai 1a hinh thitc phan cdp boi vi viéc chuyén giao
quyén han va trach nhiém chi dién ra trong ndi by nganh doc ctia trung wong.

o Uy quyén (delegation) la hinh thitc phan cdp hanh chinh trong d6 chinh quyén
trung wong chuyén giao quyén quyét dinh va trach nhiém diéu hanh cho co
quan dia phwong trong khudn khé cac huwéng dan do chinh quyén cap cao hon
ban hanh. Trong hinh thttc phan cap nay, chinh quyén dia phuong thay mat
chinh quyén trung wong dé ra quyét dinh, song chinh quyén trung wong van
chiu trach nhiém vé cac quyét dinh nay.

o Phin quyén (devolution): 1a cap dd phan cap hanh chinh cao nhét theo dé toan b
chttc nang ra quyét dinh, quan ly va tai chinh duoc chuyén giao cho chinh quyén
dia phuwong. Trong cac truong hop cu thé, chinh quyén dia phuong phai chiu
trach nhiém giai trinh trudce cac quan chirc dan cit. Pong thoi, cac quan chirc dan
ct sé chiu trach nhiém giai trinh trudc ctt tri chit khong phai la trudc chinh
quyeén cac cap cao hon.

Phan cdp ngdn sdch: 1a trong tam ctia moi bién phap phan cdp. Mdi don vi phan cap chi
co thé doc lap thuc hién cac nhiém vu dwgc phan cap khi ho c6 du cac nguon luc can
thiét va c6 quyén dua ra cac quyét dinh chi tiéu. B6n ndi dung trong tam cua phan cap
ngan sach bao gom (i) chuyén giao quyén han va trach nhiém chi tiéu; (ii) chuyén giao
quyén han va trach nhiém thu ngén sach; (iii) chuyén giao ngan sach tir trung wong cho



dia phuwong va diéu tiét ngan sach tir dia phwong vé trung wong; va (iv) quy dinh vé kha
nang di vay va phat hanh no cta chinh quyén dia phwong.

o Phdn cdp thi truomg: 1a hinh thic phan cdp trong d6 nha nude chuyén giao mot sd chiic
nang tir khu viee cong sang khu vuc tue va tie nha nuedce sang thi truong. Nhu vay mot s6
quyén han va nhiém vu truede day thudc cac co quan nha nudce sé duoc chuyén giao cho
khu vuc kinh t€ tu nhéan, hop tac xa, cac hiép hdi, va cac td chic phi chinh phua thuc
hién. Hinh thtrc nay lai c6 thé dwgc phan thanh hai nhom, bao gom: (i) “tw nhan hod” -
chuyén giao viéc cung ting mot s6 san pham va dich vu tit nha nudc sang cac chu thé
ngoai nha nudc; va (ii) giai quy ché - gidm cac rao can hanh chinh, tao diéu kién cho cac
chu thé ngoai nha nudc tham gia vao thi truong.

Céch phan loai phan cap th hai khong can ct vao linh viee phan cadp ma can ctt vao cac chirc
ndng trong qua trinh hoach dinh chinh sach cong. Theo cach phan loai nay, viéc phan cdp c6 thé
duoc thuc hién d6i véi mot s6 hodc toan bd cac chire nang hoach dinh chinh sach cong, tir viéc
dua ra dé xudt chinh sach va lap ké hoach cho dén viéc thuc hién, gidm sat, va danh gia chinh

sach.

Hinh 1. So d6 n6i dung va chitc nang phan cap

Trung Uong
- — Hoach dinh

— Tai tro
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Khai niém va hai cach phan loai phan cdp duwoc minh hoa trong Hinh 1. Sy két hop gitra hai
cach phan loai nay c6 thé dua dén rat nhiéu cau hinh (hay trang thai) phan cap khac nhau. Noi
cach khéc, lya chon trong viéc thiét k€ phan cap khong don thuan la “c6” hay “khong” phan
cap, ma la phdi hop cac ndi dung va cac chitc nang phan cap nhu thé nao dé tao ra cau hinh
phéan cdp mong mudn. Bén canh d6, vi cac ndi dung va chirc nang phan cap co tinh tuong tac,
nén khi thiét k&€ chinh sach phan cap, can rat luu y dén trinh ty va sy phdi hop gitta cac ndi
dung va chitc nang phan cip dé tao ra hiéu qua tong hop cao nhat. Chang han nhu trong pham
vi cta phéan cdp ngan sach, néu nhu phan cap nguon thu khong di trude, hodc it nhat la di doi
véi phan cap nhiém vu chi thi dia phuong sé khong dt nguon tai chinh dé€ thuc hién nhing
nhiém vu duoc giao thém. Mot vi du khac 1a néu nhu viéc phan cap chirc nang hoach dinh va
thuc hién dau tu cho dia phuong nhung lai khong di kem véi nhitng bién phdp danh gia va
diéu phéi thich hop thi cé thé dan dén tinh trang dau tu phan tdn, kém hiéu qua va lang phi.



Can luu y rang chinh sach va qua trinh phan cap khoéng duwgc dinh hinh va thiee hién mot cach
biét lap ma trong mot moi treong kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi va phap luat nhat dinh - goi
chung la moéi treong thé ché theo nghia rong cua thuat nglt nay®. Do vay, thiét ké - va duwong
nhién la ca két qua - cua chinh sach phan cap phu thudc vao moi treong thé ché chung ctia quéc
gia. Mot cach khai quat, cac moi treong thé ché khac nhau sé tao ra nhitng dong co khuyén
khich khac nhau, ttr d6 dwa dén nhiing hanh vi va cudi cung la cac két qua khac nhau. Nhing
két qua nay, dén luot minh, lai ¢é tadc dong trd lai d6i voi moi truong thé ché, cd thé theo hudng
cung cd ma clng c6 thé theo hudng lam ran nit cac thé ché€ hién tai. Va vong lap nay ctt thé tiép
tuc tai dién.

3. Tai sao can phan cap?

Lan séng phan cdp trén thé gidi trong may thap nién trd lai day xuat phat tir ca co so ly thuyét
va thuc tién. Vé phuong dién ly thuyét, theo Stigler (1957) thi “mot chinh pht dai dién hoat
dong t6t nhat khi n6 ¢ gan dan nhat” va “nguoi dan phai c6 quyén bo phiéu cho loai hinh va s6
luong dich vu cong ma ho can”. Con Olson (1969) dé xuat “nguyén ly tai khoa twong duong”
nhuw 1a tiéu chuan cho su thiét ké phan chia quyén han gitta cac cap chinh quyén, theo d6 pham
vi ctia quyén han va loi ich ctia dich vu c6ng phai tring nhau nham dam bao loi ich bién cua
viéc cung cap dich vu cong ngang bang chi phi bién ctia né va rang khong c6 van dé “nguoi an
theo”. Oates (1972) sau d6 cu thé héa thém khi viét rang “dich vu cong nén do cap chinh quyén
dai dién t&t nhat cho vluing hay dia phirong duoc huong loi cung cdp” va “mdi dich vu cong nén
duoc cung tng boi cdp chinh quyén kiém soat dugc khu vuc dia ly t6i thiéu trong d6 “ndi hda”

duoc cac loi ich va chi phi cta viéc cung cap dich vu cdng nay.”

Ly thuyét ctia nhitng hoc gia tién phong vé phan cadp nay ciing nhu cac ly thuyét phan cap vé
sau (Shah 2004, WB 2010) déu cho rang nho ¢ gan dan hon nén so véi chinh quyén trung wong
chinh quyén dia phuong c6 thong tin tot hon vé nhu cau va y nguyén ctia nguroi dan, dong thoi
thau hiéu hon nhiing diéu kién ddc thu cta dia phuwong. Vi vay, chinh quyén dia phuong cé thé
dap tng nhanh hon va hiéu qua hon trudc cac yéu cau ctia nguwoi dan, va do vay thich hop hon
trong viéc ra cac quyét dinh tac dong truc tiép dén phc loi ctia nguroi dan dia phuong. O chiéu
nguoc lai, vi nguoi dan ¢ gan chinh quyén dia phwong hon nén tiéng noéi cua ho cing dwoc
chinh quyén cam nhén mét cdch nhanh chéng va ro rang hon. Tyu trung lai, cac ly thuyét vé
phan cap cho rang viéc chuyén giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén trung wong
xudng cho chinh quyén dia phwong, nho dé dua cap chinh quyén ra quyét dinh dén gan dan
hon, sé gitip tdng ceong hiéu qua, tinh cong béng, st minh bach, va trach nhiém giai trinh cta
khu virc cong.
Nhiing ly thuyét nay dua trén mot s6 gia dinh (diéu kién tién dé), trong d6 quan trong nhat la
nhitng gia dinh vé:
e Minh bach théng tin: Cong dong dan cu dia phuwong phai duoc tiép can thong tin vé cac
quyét dinh cong mot cach day du, kip thoi, va chinh xdc. Chang han nhu khi chinh
quyeén dia phwong cung Gtng mot hang hoa hay dich vu cong thi nguoi dan phai dugc

3 Thé ché (institution) theo Douglass North (1990) bao gom cac quy tac thanh van va khong thanh van ciing nhitng co
ché& cudng ché thi hanh cac quy tac nay.



thong tin vé cac lua chon chinh sach kha htu cing véi chi phi va lgi ich cta chung. Néu
thong tin dwgc minh bach thi mot méat sé gitip dam bao rang viéc cung ting hang héa -
dich vu cong la c6 y nghia, mat khac gitp cong dong dan cuw giam sat mot cach hiéu qua
dai vaéi két qua hoat dong ctia chinh quyén dia phuong.

Tiéng néi: Ton tai nhiing co ché€ cé hiéu luc d€ cong dong dan cu dia phuong truyén dat
y nguyén va cac uwu tién ctia minh téi chinh quyén. Biéu nay, cung véi yéu cau vé minh
bach théng tin va trach nhiém giai trinh sé khuyén khich nguoi dan tich cuc tham gia
vao toan by qua trinh hoach dinh va thyec thi chinh sach dé bao vé loi ich ciia minh va
cua cong dong.

Trdach nhiém gidi trinh: D61 twong duoc phan cdp phai ¢d trach nhiém giai trinh hai
chiéu: voi chinh quyén cdp trén ma tir d6 trach nhiém va quyeén luc dwgc phan cdp
xudng dwdi va véi cac doi tuwong phia dwdi chiu tac dong truc ti€p cua phan cdp. Lay vi
du nhw phan cap tir chinh quyén trung wong cho dia phuong. Chinh quyén dia phuwong
khi &y phai chiu trach nhiém giai trinh trong viéc tuan thu cht truong, chinh sach do
chinh quyén trung wong ban hanh; dong thoi phai chiu trdch nhiém giai trinh trudc
nguoi dan dia phuong vé chét lugng phuc vu ciia minh. Néu thiéu nhiing co ché dam
bao trach nhiém giai trinh & ca hai chiéu nay thi viéc dwa cdp chinh quyén ra quyét dinh
dén gan dan hon mot mat khong dam bao no sé phuc vu nguoi dan tét hon, mat khac lai
dwua nod ra xa khoi tdm quan ly cua chinh quyén trung wong.

Nguén lyc: Ngay ca khi thong tin minh bach, nguoi dan c6 tiéng ndi, va chinh quyén dia
phuong c6 trach nhiém song lai khong du nguon luc thi cling khong thé dap ting mot
cach c6 hiéu qua cac y nguyén ctua nguoi dan. Noi cach khac, néu tién va cdc nguon luc
khac khong di theo sy gia ting quyén han va trach nhiém thi phan cap sé rat kho thanh
cong.*

Quy mo: Pon vi phan cip nén cd quy mo6 du 16n dé€ cd thé tan dung duoc loi thé kinh t€
nho quy mo, dong thoi bao trum duwoc cac loi ich va chi phi cta cac hoat dong hay chic
nang duoc phan cap (dé€ cd thé “ndi hda” duoc ngoai tac, ca tiéu cuc 1an tich cuec). Quy
mo ctia don vi phan cdp dua 16n - hay s6 lwong don vi phéan cdp da nho - con gitp cho
viéc diéu phéi chinh sach ctua trung wong ciing nhu phdi hop chinh sach lién dia
phuong hiéu qua hon. Nguoc lai, néu quy mod phan cap qua bé va sd luong don vi phan
cap qua nhiéu sé dé dan dén canh tranh khong lanh manh thay vi hgp tac gitta cac dia
phuong. Diéu nay mot mat lam tiang chi phi va x6i mon tac dung ctia phan cap, mat

khac con co thé dua dén nhiéu tac dong tiéu cuc doi voi nén kinh t€ qudc gia.

Céc gia dinh nay dong thoi la nhitng diéu kién can (méac du chwa du) cho sy thanh cdng ctia

hoat dong phan cip. C6 thé thay rang ca ndm diéu kién nay déu chiu tac dong, tham chi trong

mot ching muc nao do6 la san phdm cua moi treong thé ché. Vi vay, dé phan cap thanh cong thi

nhiing yéu td ctia mai treong thé ché phai dwgc diéu chinh sao cho ching van hanh cung chiéu

va hd tro cho qua trinh phan cdp. Tuy nhién, thé ché thuong co tinh tu duy tri, vi vay trong

nhiéu treong hop khdng nhitng khong hd tro ma con can trd phan cap.

4 Piéu nay cling ham y réng, it nhat tir phuwong dién 1y thuyét, cdc dia phuong véi ngudn luc va nang luc khac nhau
s& nén dugc phan cap cac quyén han va trach nhiém khéng giéng nhau.



Tt goc d6 thuc tién, hau hét cac chuong trinh phan cap ctia cac qudc gia trén thé gidi trong
vong hai thap nién tro lai day xuat phat tir nhitng dong co va quan ngai vé chinh tri (xem thém
Shah 2004). Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia la phan cap khong hé bi thic day boi cac yéu t6
thyee tién c6 tinh phi chinh tri. Sy chuyén d3i tir hé thong kinh t& k& hoach héa tap trung sang
kinh t€ thi treong ¢ cac nwdc xa hoi cht nghia trede day cling nhu hién nay duwong nhién doi
hoi phai xac dinh lai mot cach co ban vai tro cua nha nudc, va di kem véi ng, 1a to chire bd may
nha nudc theo huwéng phan cap va phan quyén nhiéu hon. O nhitng qudc gia noi chinh quyén
trung wong ludn bi qua tai, phan cdp duoc day manh véi ky vong rang né sé gitp giai toa
nhitng 4ch tac trong qua trinh ra quyét dinh, giam bét sy phién ha cta tht tuc hanh chinh, va
tang tinh nhay cam cta chinh quyén trudc nhu cau, y nguyén, va diéu kién dic thu cta dia
phurong. O nhitng qudc gia c6 thanh phan dan toc va ton gido phitc tap va dé xung d6t, phan
c&p dugc ky vong sé dem lai sy tham gia va tiéng ndi cua nhitng thanh phan thiéu s8, dé bi ton

thuong, va qua d6 gop phan duy tri tinh ¢d két dan toc.

Bang 1. Céc xu thé thay d6i quan tri nha nuwéc trong thé ky 21

THE KY 20 THEKY 21
e Nhatthé e Liénbang
e Tap trung e Toan cau hoa va dia phuong ho4s
e Trung wong quan ly e Trung wong lanh dao
e Quan liéu e Cung tham gia
®  Chi huy, kiém soat e Dép ting nhu cau ctia dan
e Kiém soat dau vao e Cha trong dau ra (két qua)
e Trach nhiém giai trinh tir trén xudng e Trach nhiém giai trinh ttr dwéi 1én
e Phu thudc ndi bo e Canh tranh
e Dodng va cham e Nhanh va mo
e Khéng chdp nhan rui ro e T quyét dinh that bai/thanh cdng

Nguon: Shah, Anwar (2004).

Ttr goc d0 quan tri nha nudc (public governance), theo Shah (2004), tién trinh phan cap ¢ cac
nén kinh t€ chuyén doéi va dang phat trién con duoc thiuc day boi lan séng toan cau hda va xu
thé dan chu hda tir cudi thap nién 1980. Toan cau hda bién thé gidi thanh mét “ngoi lang toan
cau” va thu hep khoang cach gitra cac qudc gia. Diéu nay, dén luwot minh, doi héi chinh quyén
dia phuwong phai c6 nhiéu thdm quyén hon va gan dan hon dé€ ¢ thé phan ting mot cach hiéu
qua hon d6i véi nhiing co hoi va thach thitc maéi noi 1én cta toan cau hoda. Song song voi su trao
quyén nay, chinh quyén dia phuong phai c6 trach nhiém giai trinh va dap tng t6t hon nhu cau
cua nguoi dan. Shah (2004) da tong két cac xu hudng thay doi trong quan tri nha nuwdc trén thé
gidi trong thé ky 20 va 21 trong Bang 1.

4. Khai lugc vé chu treong phan cdp ¢ Viét Nam
Trong su6t lich st Viét Nam, ké tir khi Ngoé Quyén gianh lai doc 1ap dan toc vao thé ky thie X
cho dén trudc B6i moi, du & ché dd phong kién, dwéi thoi thye dan d6 ho, hay trong giai doan

qua dd ké hoach hoéa tap trung, tuy maic d¢ nang nhe khac nhau song cdu triic nha nudc déu

® Thuat ngit Shah sir dung d& miéu ta qué trinh toan ciu hoa song hanh véi dia phuong hoa nay 1a “glocalization”.



thién vé tap quyén hon la phan cap. Chinh quyén trung wong ludn nam hau hét quyén luc
mang tinh quyét dinh, phan cap néu dwgc st dung cling rat giéi han. Hé qua la chinh quyén dia

phurong hau nhu 1é thudc vao chinh quyén trung wong ca vé chinh sach, ngan sach va nhan su.

Tuy vay, trong doi sdng thuc tién, bén canh ciu tric tap trung ddm nét, van ton tai vai trd cua
lang xa trong viéc cung tng hang hoa cong va giai quyét cac si vu co tinh dia phwong, dédc biét
la & mién Béac.* Huong woc ctia lang ciing 1a mot diém ddc biét trong hé théng luat phap Viét
Nam trong nhiing thé ky trudc, thé hién mot mic do tu quan nhét dinh cta lang. Nhung du
lang c6 vi thé nhu vay nhung né chua bao gio duoc thira nhan nhue mét don vi hanh chinh
chinh thttc ciia bd may chinh quyén. Ly truong trude kia va treong thdon ngay nay méac du duoc
huong tro cap tir ngan sach nhung khong phai la cong chiic trong hé thong hanh chinh. Nhw
vay, quyén luc ctua lang mang tinh phi chinh thitc va chi c6 thé giai quyét duwoc mot sd van dé

voi quy mo nho trong pham vi ctaa lang.

Ngay tir giai doan dau ctia Doi Mdi, van dé phan cap da dwoc Dang nhin nhan mdt cach

nghiém ttc va duwgc dwa ngay vao Nghi quyét ctia Dai hoi Dang Ian thai VI (1986):

“Phai lap lai trat tw, ky cwong trong quan ly kinh té, xa hoi. Chinh co ché quan ly
con nédng tinh chat tap trung quan liéu, vira go bé cdp dudi, vira lam giam hiéu
luc quan ly tap trung la nguyén nhan truc ti€p lam r6i loan trat tu, ky ceong. Vi
vay, khong thé khéc phuc su r6i ren bang cach quay tro lai co ché cfi, ma phdi kién
quyét thyc hién phin cdp quan ly (ch@ in nghiéng do tac gia nhan manh) theo

nguyén tac tap trung dan chu.

Viéc phan cdp quan ly phai bao dam quyén lam cha cta ba cap: quyén quyét
dinh ctia trung wong (bao gom ca cac nganh trung wong) déi voi nhitng linh vuc
then chot, nhitng van dé c6 y nghia chién lugc, bao dam cho su phat trién can doi
cua toan bd nén kinh t&; quyén chu dong ctua cac dia phwong trong viéc thuc hién
trach nhiém quan ly kinh t€ - xa hdi trén dia ban 1anh thd; quyén tu cha san xuat
- kinh doanh ctia cac don vi kinh t€ co sé va vai tro lam chu cua cac tap thé lao
dong. Trong sy phan céng, phan cdp quan ly, trach nhiém phai di d6i voi quyén

han, nghia vu gan lién véi loi ich.””

Mac du c6 chu truong song ly luan vé phan cap, dac biét la ly luan vé vai tro cua Nha nudc
trong nén kinh t& méi, van chua ré rang, thiéu hé théng, va con nhiéu khoang tréng. Vi vay, sau
mot thoi gian dai, phan cdp chua dap tng duoc muc tiéu va di sau thuc tién nhu duoc thira
nhan trong Nghi quyét 08/2004/NQ-CP nhu sau:

Tuy nhién, qua trinh d6i mdi phan cdp quan ly nha nuwdc gitta Chinh pha va

chinh quyén dia phuwong cac cap vita qua xét vé tong thé van chua dap ting duoc

nhitng doi héi biic xtic cta thyc tién, con nhiéu han ché, bat hop ly:

¢ Nhitng cau tuc ngt nhuv “phép vua thua 1é lang” hodc nhan dinh Viét nam tuy cé nhiéu thoi gian dai bi m&t nudc
nhung chua bao gio bi mét lang la nhiing bi€u hién cta sttc sdng cua lang.
’Van kién Dang toan tap, tap 47, trang 747



- Phéan cap nhung chuwa bao dam quan ly thong nhat, con biéu hién phan tan,
cuc bo; ky luat, ky ceong hanh chinh chua nghiém; chwa cht trong viéc
thanh tra, ki€ém tra d6i véi nhiing viéc da phan cap cho dia phuwong.

- Chua phan dinh r6 rang, cu thé nhiém vu, thdm quyén, trach nhiém caa moi
cap chinh quyén trong viéc thuee hién chitc nang quan ly nha nudc, t6 chic
cung cdp dich vu cdng, dai dién cha sé hiru d6i voi cac to chic kinh t€ nha
nudc va tai san nha nwée. Chua xéac dinh rod trach nhiém ctia moi cap, cua tap
thé va ca nhan d6i voi nhitng nhiém vu da dugc phan cap.

- Phén cap nhiém vu cho cdp dwdi, nhung chua bao dam twong ting cac diéu
kién can thiét d€ thuc hién, con thi€u sy &n khdp, dong bo gitra cac nganh,
cac linh vuc c6 lién quan, chua tao diéu kién thuc t€ cho dia phuwong chu
dong can doi cac nguodn luc va cac nhu cau cy thé ctia minh.

- Mot s6 ndi dung phan cap da duoc phap luat quy dinh nhung cham duoc
trién khai thuc hién hodc thuc hién khong triét d€. Mat khac, cac quy dinh
phan cap hién hanh chua phit hop véi thuc tién ctia méi khu vuc, viing lanh
tho, chwa phan biét rd s khac nhau gitra d6 thi va nong thon.

Nhiing han ché, bat cap trén day do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung chu

yéu la do cac nguyén nhan: nhan thirc, quan diém vé cac chu treong, giai phap

phéan cdp quan ly nha nudc gitta Chinh phu va chinh quyén cdp tinh chua ro

rang, ranh mach, thiéu nhat quén, lo ngai phan cdp manh dan dén tinh trang cuc

bo, cat cit, phan tan. Trong t6 chitc chi dao con thi€u quyét tam, manh dan tir xay

dung, ban hanh thé ché, chinh sach dén t6 chuc thyc hién; chua chu trong tong

két, danh gia, rat kinh nghiém. Hé théng phap luat thi€u dong b, chwa dap tng

véi yéu cau cua phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudce trong tinh hinh mai.
Mic du dong y v6i hau hét nhitng nhan dinh vé nhuoc diém ctia phan cdp cua Chinh phda, song
chting van chua cham dén nhitng nguyén nhan c6t 16i - nhitng nguyén nhan da dn sau bam ré
trong hé thdng thé ché hién tai. Cu thé 1a Chinh phti ludn ¢§ géng bao vé quyeén luc t6i cao clia
trung wong, trong d6 ddc biét quan trong la quyén luc chinh tri, ngan sach, va bd nhiém nhan
su. Mot hé qua cta thuc té nay 1a quan niém vé phan cap ¢ Viét Nam chi giéi han chu yéu trong
pham vi phan cap quan ly kinh t€ chit hau nhuw khong bao gom phan cap chinh tri va nhan sy.8
Bén canh d6, viéc dinh nghia lai vai tro cua nha nuwdc trong mot nén kinh t€ ¢ dé khu vuc tu
nhan déng vai tro dong luc va quan trong nhat ciing khong duwoc dat ra. Khong nhiing thé,
ngay ca khi khu vic nha nudc (cu thé la DNNN, dau tu cong, va ngan hang thuong mai nha
nudc) duoc cong nhan la nguyén nhan dan dén nhitng bat 6n vi mo va suy giam kinh té trong
giai doan gan day thi cdc chwrong trinh tai co cau ctia chinh pht van khang dinh nhiém vu hang
dau la khoi phuc va khfmg dinh vi tri cht dao, chu lwc cua khu viee nay.
V6i nhan dinh nhu vay vé nhiing han ché trong chinh sach va trién khai phan cap, Nghi quyét
08 tiép tuc khang dinh muc tiéu ti€p tuc ddy manh phan cap quan ly nha nudc, dong thoi dua

ra mot hé thong quan diém va nguyén tac phan cap nhu sau:

8 Nhu sé ching minh ¢ mét phan dwdi, ngay trong dia hat kinh t€, phan cdp ngan sach trén thuc t€ khong nhiing
khong lam tang su tw chtt ma trai lai con lam tédng sy phu thudc cta chinh quyén dia phuong vao trung wong.



a) Quan triét quan diém quyén luc nha nudc la thong nhat, bao dam quan ly thong
nhat caa Chinh phu vé thé ché, chinh sach, chién lwgc, quy hoach, thanh tra,
kiém tra; dong thoi phat huy quyén tu chu, tw chiu trach nhiém ctia chinh quyén
cap tinh trong viéc thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nudc trén dia ban theo
quy dinh cta phap luat.

b) Tuan tht nguyén tac két hop chit ché gitta quan ly theo nganh véi quan ly theo
lanh thd, phan dinh rd nhiing nhiém vu quan ly nha nuwdc cta bd, nganh véi
nhiém vu quan ly nha nuwdc cta chinh quyén cap tinh ddi voi cac hoat dong kinh
té - xa hoi trén dia ban lanh tho.

¢) Bao dam nguyeén tac hiéu qua, viéc nao, cdp nao sat thuc t& hon, giai quyét kip
thoi va phuc vu t6t hon cac yéu cau ctia to chitc va nhan dan thi giao cho cap do
thuc hién; phan cap phai rd viéc, rd dia chi, rd trach nhiém, gén voi chitc ndng,
nhiém vu ctia mdi cap.

d) Phai phu hop véi trinh d¢ phat trién kinh t€ - xa hoi trong ting giai doan, dac
thu ctia nganh, linh vue, diéu kién va kha ning phat trién cta ting khu vuec,
vung lanh thg, véi ting loai hinh d6 thi, ndng thon, vdi xu thé hoi nhap khu vue
va quoc té.

e) Phai bao dam tuong ting gitta nhiém vy, tham quyén, trach nhiém véi ngudn luc
tai chinh, t6 chitc, nhan su va cac diéu kién can thiét khac; phai dong bo, dn khép
gitta cac nganh, linh vuc c6 lién quan.

f) Bao dam quyeén va thuc hién day da trach nhiém cua Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh trong viéc quyét dinh, thyee
hién cac nhiém vu duwoc phan cap; chap hanh nghiém ky luat, ky ceong hanh
chinh; dong thoi phat huy dan chu rong rai dé€ nhan dan tham gia quan ly nha
nudc.

g) Phan cdp phai thé hién duoc su dong bd, thong nhat trong hé thong thé ché, van
ban quy pham phép luat gan véi d6i méi co ché va bao dam quyeén tu chu, tw
chiu trach nhiém ctia cac don vi co so.

h) D6i voi nhitng van dé da phan cap, chinh quyén cdp tinh chiu trach nhiém t6
chtic trién khai thuc hién; cac bg, nganh trung wong cé trach nhiém theo doi,
huéng dan va kiém tra, néu phat hién c6 vi pham phdp luat hodc trai véi quy
hoach, k€ hoach phat trién nganh, linh vuc thi x& ly theo thdm quyén hoac bao

cdo Thu tedng Chinh phu xem xét.

Bén canh nhitng quan diém va nguyén tic chinh thdng duoc liét ké & trén thi trén thuc t&, chinh
sach phan cadp o Viét Nam con dugc dinh hwdng boi hai nguyén tac quan trong khac. Nguyén
tac dau tién 1a “phan cap tir trén xudéng”, cé nghia la nhitng gi & cAp trén khong cin lam thi cAp
duéi sé thire hién” (tlr trén xudng), hoan toan khong twong ting véi nguyén tac phan cdp pho
bién trén thé gidi la “nhitng gi cdp diwedi khong lam dwoc thi cap trén mdi phai lam” (ttr dudi 1én).
Nguyén tac phan cap tir trén xuong da day dén hién tuong “cap dudi ludn cam thay bi go bé va
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cap trén ludn & trong tinh trang “qua tai” va khong thé kiém soat duoc dong thoi ti€p tuc lam
tang tinh “y lai” & chinh quyén cap dudi.

Nguyén tac thit hai 1a phan cdp theo quy md, hay con goi 1a “nam to, buéng nhd”. Day 1a mot
trong nhiing tiéu chi cht dao trong qua trinh phan cap ¢ Viét nam, dac biét trong van dé quan
ly dau tv va DNNN. Song quy m6 dau tw khong phai ltic nao cling teong ting vai tinh chat va
mttc d§ anh huong ctia du én dau tu. Chinh nguyén tic phan cdp nay da gay kho khan khong
nho cho cac dia phuong va d6 cling 1a mot nguyén nhan khién ho phai tim nhing bién phap
“xé rao” d€ thu hut dau tu nwdc ngoai.’

5. Déanh gia khai quat két qua phan cidp ¢ Viét Nam

Viéc danh gid mot chinh sach 16n va phtic tap nhu phéan cdp phai dua trén nhiéu nghién ctru
toan dién, ti mi, va dugc tién hanh mot cach khach quan. DPang tiéc 1a cho dén thoi diém nay,
chiing ta hau nhu chua c6 nhitng nghién ctru nhu vay."* Muc dich ctia phéan nay, vi vay, chi
khiém t6n la dua ra mot sd danh gia cé tinh khai quat tir goc do thé ché vé nhitng thanh céng va
han ché€ cua viéc thiét ké va thuc hién phan cap, dé tir d6 lam co sé dwa ra nhitng khuyén nghi
chinh sach cu thé.

4.1. M6t s6 thanh cong cia chinh sdach phdan cip

C6 thé ndi nhitng thanh cong 16n nhat trong chinh sach phan cap ¢ Viét Nam ké tir khi d6i moi
déu gén lién véi su han ché bét vai tro cia Nha nuwde trong nén kinh t&€ va sie tham gia ngay mot
tang cua thi truong va cua khu vuc dan doanh. Diéu nay xuat phat tir mot thuc t€ la ban chat
ctia qua trinh cai cach ¢ Viét Nam ké tir ndm 1986 1a sw chuyén déi vai trd cua nha nudc trong
nén kinh t€. Cho dén nay, ngoai trtr nhitng hoat dong doc quyén hay twa doc quyén cua cac tap
doan va tong cong ty nha nudc chiém khoang 20-25% GDP ctia ca nudc, nén kinh t€ Viét Nam
da chuyén tir ké hoach hoa tap trung sang thi treong phi tap trung. Chinh vi vdy, khong ngac
nhién khi nhiéu thanh tgu ndi bat nhat cua qua trinh Doi méi dén tir qua trinh phan cdp thi
treong. Co thé ké ra day mot vai vi du dién hinh. Su chuyén d6i ctia khu vuc ndong nghiép
trong giai doan cudi thap nién 1980 1a két qua truc ti€p cta mot loat nhing thay doi thé ché
quan trong nhw viéc ban hanh Luat dat dai 1987 cong nhan nhitng quyén st dung dét co ban,
Nghi quyét 10 caa Bo Chinh tri vé d6i méi quan ly kinh t& nong nghiép (Khoan 10) vao thang
4/1988 qua do6 cdng nhan loai hinh kinh t€ hd trong ndng nghiép, giam vi tri ddc quyén cua kinh
t& qudc doanh trong san xuat va phan phdi lta gao v.v. Két qua 1a chi sau mot nam, Viét Nam
da thoat khoi tinh trang nhap khau luwong thuc, va sau d6 vai nam tro thanh mot nwdc xuat
khau gao 16n nhat thé gidi.

Mot thanh twu nita ctia cong cudc DSi moi dwge ghi nhan vao dau nhiing ndm 1990 khi hé
thong xa hoi chu nghia ¢ Lién X6 va Dong Au sup d6, va kéo theo nd la ngudn vién trg nudc
ngoai 16n nhat ctia Viét Nam khi ay. Ciing trong thoi gian d6, My van con ap dit 1énh cdm van

kinh t& d6i véi Viét Nam. Két qua 1a Viét Nam gan nhu hoan toan bi ¢d 1ap khoi thé gidi bén

9 Xem thém Vi Thanh Tw Anh, Lé Viét Thai, va Vo Tat Théng (2007).

10 B4o cdo Phét trién Viét Nam ndm 2010 nhan dé “Cac thé ché hién dai” la mot ngoai 1&. Tuy nhién, nhw sé chi ra
trong bai viét nay, y kién khach quan - it nhat la vé m4t hinh thitc - cia cdc nha tai tro nuwde ngoai vé thanh cong va
that bai ctia phan cap trong mot 8 treong hop cling van con c6 y kién khac nhau.
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ngoai. Mot lan nira, khu vuc tw nhan - [an nay la doanh nghiép tw nhan - lai duwoc giai phong va
tro thanh ctu tinh cta nén kinh t€ thong qua Luat Cong ty 1990, trong d6 cong nhan quyén sé
httu tw nhan va vai tro cia khu viee tw nhan trong sw phat trién cua nén kinh té. Ké tir d6, nha
nudc da dan dan tir bo vi tri doc ton ctia minh trong cac nganh cong nghiép ché bién ché tao va
dich vu. Viéc thong qua Ludt Doanh nghiép 1999 va Luat Doanh nghiép 2005 sau d¢é tiép tuc
d4dy manh phan cip thi truong bang viéc tai khang dinh quyén tw do kinh doanh ctia nguoi dan
va giam bdt chi phi giao dich khi dang ky thanh 1ap cong ty. Sau khi Luat Doanh nghiép 1999
duoc ban hanh, mot s6 lwong ky luc cac doanh nghiép tw nhan da dwoc thanh lap nho thu tuc
dang ky kinh doanh gio day da tré nén dé dang hon. Khéi luong von khong 16 trong nudc dugc
cac doanh nghiép nay huy dong da giup cho Viét Nam hoi phuc sau cudc khiung hoang kinh t€

khu viee ndm 1997-1998 va duy tri mot t6c do tang treong cao ké tir nam 2000.

T nhitng thanh cong trong phan cap thi truong nay, c6 thé rat ra mot bai hoc 1a, néu nhw ngay
tir giai doan dau ctia cong cudc DoOi madi, nhan thac va ly luan vé vai tro cua Nha nudce trong
nén kinh t€, d6ng thoi ly luan vé phan cdp (theo nghia rdng) dwoc nghién cttu mot cach nghiém
tac thi Viét nam da c6 thé thiét ké duwoc mét 16 trinh twong d6i ro rang cho qua trinh chuyén déi
va co thé han ché€ dwgc rat nhiéu sai Jam vé thiét ké va trién khai chinh sach phan cap trong sudt

hon moét phan tw thé ky qua.

Dai véi cac ndi dung khac ctia phan cap - bao gom phan cap chinh tri, ngan sach, va quan ly
hanh chinh - tuy Viét Nam cling da thu dwoc mot s6 thanh cdng véi cac miée do khac nhau,
song nhitng thanh cong nay khong thuc sy thuyét phuc nhu treong hop phan cap thi truong.
Diéu nay c6 thé thdy rd qua nhitng danh gia vé sau ndi dung phan cap duwoc dé ra trong Nghi
quyét 08 ctia Chinh phu trong Bao cao Phat trién Viét Nam 2010 va nhitng bai viét cua nhing
tdc gia khac trong Dién dan kinh t&€ mua Thu 2012.1! D& khong 15p lai ndi dung ctia cic tac gia
khac, trong phan ké tiép, bai viét nay sé trinh bay mot s6 han ché phé bién trong cac hinh thiic
phan c&p & Viét Nam va phan tich nhitng nguyén nhan co ban nam ding sau nhitng han ché
nay.
4.2. M§t s6 nhuge diém trong thiét ké'va thuc hién chinh sdch phan cdp ¢ Viét Nam
a) Phéin cdp chua thuc sy di kém vdi nhitng diéu kién can dé phan cip hiéu qua
Nhu da thao luan 6 Phan 2, ly thuyét va thuc tién phan cdp cho thay, d&€ phan cdp mot
cach hiéu qua va cong bang thi phan cap phai duoc thuc hién cung véi cac dieu kién vé
minh bach thong tin, tiéng noi, trach nhiém giai trinh, nguon luc, va quy mo. D€ danh gia
thuc trang ctia cac diéu kién can nay, mot cach ly twong, ching ta can so sanh s6 liéu
trude va sau khi tién hanh phan cdp. Tuy nhién, vi sd liéu qua khit khong ¢ nén ching ta
danh phai bang long véi viéc cht yéu str dung s6 liéu hién tai.

1 S4u ndi dung phén cdp nay bao gém: (1) phan cdp quan ly quy hoach, k& hoach va dau tw phat trién; (2) phan cap
quan ly ngan sach nha nudc (3) phan cap quan ly dat dai, tai nguyén, tai san nha nudc; (4) phan cdp quan ly doanh
nghiép nha nudc (5) phan cdp quan ly cac hoat ddng sw nghiép, dich vu cong; va (6) phan cdp quan ly vé t6 chitc bo

may va can bd cong chtc.
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o Théng tin thiéu minh bach: SO liéu Chi sd hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cap tinh
(PAPI)2 & Viét Nam cho thay mitc d6 minh bach vé théng tin rat thap. Chang han nhuw
trong ca hai ndm 2010 va 2011, trong s6 hang ngan nguwoi duoc phong van, chi khoang
mot phan ba da tiing duoc nghe noéi dén Phép lénh thuc hién dan cha co so 0 xa,
phuong, thi trdn, mdc du Phap lénh nay duwoc thuc thi tit dau nam 2007 (Hinh 2). Bén
canh d¢, c6 t6i khoang mot phan ba s6 nguoi duwoc phdng van chua tiing nghe dén khau
hiéu “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, mac du khau hiéu nay da dwoc ndi di
noi lai nhiéu lan tir Dai héi Dang VI nam 1986 dén nay.

Hinh 2. Ty 1é nguoi dan da tiing nghe dén Phap 1énh thuc hién dan cha va khau hiéu “Dan

biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”
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B Da tiing nghe dén Phap
Iénh thwce hién dan chu co
sO O xa, phuong, thi tran

50%

40%

B Da tung nghe dén khau
hiéu "dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra"
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20%
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0%
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Nguon: PAPI 2010 va 2011

Twong tu nhu vay, va bat chap thuc té dat dai la mot tai san vo cung quan trong, s liéu PAPI
cho that ¢ toi gan 80% nguoi duoc phong van khong hé duoc biét vé quy hoach/ké hoach st
dung dat 6 xa/phuong/thi tran cta ho.# Ty 1é nay cua nam 2011 con téng so véi 2010. Bén canh
dd, ¢ chua dén 20% sd nguoi dugce phong van biét vé quy hoach/ké hoach st dung dat ¢ dia
phuong cua ho. Khong nhiing thé, con s6 nay con giam tir 18,6% trong ndm 2010 xudng con
16,2% trong nam 2011 (

Hinh 3).

12 PAPI gém ¢6 6 chi s& bo phan, bao gom: (i) tham gia ciila nguoi dan & cdp co so; (ii) cong khai, minh bach; (iii) trach
nhiém giai trinh véi nguoi dan; (iv) ki€ém soét tham nhiing; (v) thu tuc hanh chinh cong; va (vi) cung tng dich vu
cong. PAPI duoc tién hanh lan dau tién vao nam 2010 bao gom 30 tinh, sau dé dwoc moé rong ra tat ca 63 tinh thanh
trong nam 2011.

13 S8 liéu ctia Bao cdo Phat trién Viét Nam cling phan anh tinh trang “dan khéng biét” nay. Trong s& nhiing nguoi
quan tam, c6 t6i hon mot nira khong hé duoc biét thong tin nao vé ngan sach va ké hoach ctia xa. Hon nita, néu gia
st ho ¢ dugc cung cdp thong tin di chdng niva thi nhiing thong tin d6 ciing khéng du déap ting duoc yéu cau cua ho.
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Hinh 3. Ty 1é nguoi dan duoc biét vé quy hoach/ké hoach st dung dat & xa/phuong/thi tran
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Khong dwgcbiét  Duoc biét nho thong  Puoc biét nhung qua
béo cta chinh quyén ngudn khac

Nguon: PAPI 2010 va 2011

Khong chi nguoi dan gdp kho khan trong viéc ti€p can thong tin chinh sach ma doanh nghiép
cling gdp phai tinh trang nay. Hon nita, tinh trang nay con xau di trong nhiing nam tro lai day.
Theo s6 liéu PCI (nang lwc canh tranh cap tinh) cia VCCI va VNCI thi da sd doanh nghiép cho
rang can phai cé “mdi quan hé” d€ c6 dugc cac tai liéu cta tinh, va ty 1& nay ting tir 62% trong
ndm 2006 1én 73,3% trong nam 2011. Bén canh d¢, kha nang du dodn dwgc viéc thuc thi phap
luat cua tinh cling rat thdp va giam tir 10,5% trong ndm 2006 xudng chi con 8,9% trong nam
2011. Két qua chung la trong giai doan 2006 - 2011, chi s& do lwong mittc d6 minh bach chinh
sach 0 cdp tinh ¢ Viét Nam da giam ttr 5,8 xudng con 5,3.

Bang 2. Tinh minh bach trong chinh sach ctia chinh quyén cdp tinh

Can ¢6 “mdi quan he” d€cd duoe | yp ;1 aho o6 the du dodn duoc ,
cac tai liéu ctuia tinh . , Ar s Minh bach
o trong thuc thi phap luat cta tinh L.
(% quan trong hoac rat quan " . . . . noi chung
(% ludn ludn hodc thuong xuyén)
trong)
2006 62.0% 10.5% 5.8
2011 73.3% 8.9% 5.3

Nguén: VCCI va VNCI
o Trdch nhi¢m gidi trinh thip™

Theo hiéu biét cta chung t6i, cho dén nay ¢ Viét Nam chwa c6 mot nghién cttu nao thuce sy

c6 hé thong va dang tin cdy vé trach nhiém giai trinh ctia cac d6i twong dwgc phan cap, va

14 Cé thé€ thdy trach nhiém giai trinh thdp trong cac ndi dung phéan cap lién quan dén DNNN (dién hinh la truong
hop ctia Vinashin) va quan ly dau tw cong (cu thé 1a PMU 18). Doc gia cb thé tham khao thém cac bai trong ky yéu
ctia Dién dan kinh t&€ mua Xuan 2012.
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diéu nay cang dang ddi vdi cac nghién ciru ¢6 tinh dinh luong.® Vi thé, phan nay sé s
dung mot s truong hop dién hinh nham minh hoa cho luan diém rang trach nhiém giai

trinh theo ca hai chiéu 1én trén va xuéng duwdi 6 Viét Nam nhin chung con rat thap.

Truong hop dau tién lién quan dén cac khiéu kién vé dat dai ctia nguoi dan. Pa tr lau,
khiéu kién vé dat dai ludn chiém t6i 80-90% tong s khiéu kién chinh thitc cua nguoi dan.
biéu dang luu y la tuy la hién tuwong phd bién, song s6 vu khiéu kién vé dat dai dot nhién
tang vot ngay sau khi Luat Dat dai 2003 dwoc ban hanh (Hinh 4). RS rang la chinh sach
phén cap di do6i voi dao luat nay da khong dam bao duoc trach nhiém giai trinh cta chinh
quyeén dia phuong d6i véi nguoi dan, khién cho s6 lwgng don khiéu kién tang dot bién.

Hinh 4. Cac khiéu nai chinh thtic lién quan dén dat dai
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Ngubn: Bao cao Phat trién Viét Nam 2010

Truong hop thit hai 1a phong trao “xé rao” trong wu dai dau tu FDI cua 32 tinh - thanh phd
trong giai doan 2001-2005 trong bdi canh phan cdp quan ly FDI dang tiép tuc dugc day
manh.’s Cu thé 1a cac tinh nay da dwa ra nhitng wu dai trai hodc vuegt qua khuon khod chinh
quyeén trung wong quy dinh cho cac nha dau tu, ddc biét la trong cac khu cong nghiép.
Trudc tinh hinh nay, Tha tuéng Phan Van Khai da ky quyét dinh s6 1387 ngay 29/12/2005 ra
l1énh chdm dut ngay 1ap tie cac wu dai dau tw trai quy dinh ma 32 tinh dang ap dung. Nhiéu
bo, trong dé c6 Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, B6 Tw phap, B6 Thuwong mai, By Tai
nguyén Moi treong, va Van phong Chinh pha da tham gia vao viéc ban hanh Quyét dinh
nay. Quyét dinh cua Tha tudng ciing da yéu cau UBND cua tat ca 64 tinh thanh phai bao
cdo veé tat ca cac vi pham trong cac quy dinh vé wu dai dau tw.” 32 tinh xé rao ngoai ra con
duoc yéu cau hai bao cdo vé cac bién phap ma ho da thuc hién dé€ khéc phuc nhitng vi pham
da méc phai. Mic du han ndp bao céo la ngay 1/3/2006, nhung tinh dén ngay 14/3/2006, chi

méi c6 14 tinh ndp bdo cao, va chi cd 4 tinh trong s6 nay thira nhéan 1a ¢6 vi pham. Sau do,

15 Dy 4n PAPI da nd luc do ludong trach nhiém gii trinh cua chinh quyén déi véi nguoi dan dia phwong. Tuy nhién,
véi thiét k€ cau hoi nhw hién nay, PAPI khong thé do luong (cht chua néi dén viéc do lwong chinh xac) trach nhiém
giai trinh nay.

16 Trich tr nghién cttu ctia Vit Thanh Tu Anh, Lé Viét Thai, va Vo Tat Thang (2007).

17 B4o cdo nay can phai dugc dé trinh dong thoi cho cac Bo Tai chinh, B KH&DT, B6 Tu phap, va VPCP.
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chinh quyén trung wong mot lan nita lai yéu cau 50 tinh con lai ndp bao cdo mudn nhat la
ngay 15/4/2006. Nhung cho dén ngay 2/8/2006, van con 22 tinh chua ndp. Trong s& 42 tinh
da nop bao cdo, mot so tinh bao cdo mot cach chi€u 1¢ vé nhiing bién phap khic phuc ma
khong hé dua ra mot danh sach cac vi pham nhu chinh quyén trung wong da yéu cau. Vi du
nay cho thdy mtc do tuan thu cta chinh quyén dia phwong ddi véi quyét dinh caa chinh
quyén trung wong (con goi la trach nhiém giai trinh 1én trén) 1a rat han ché.

e Nguon lyc ctia da s6' dia phuwong rit han ché:

Nguon luc nhiéu hon la diéu kién tién quyét dé€ c6 thé thuc hién nhing trach nhiém dia
phuong duoc phan cap thém. Thoat nhin, ¢6 vé nhu chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam
dang dugc giao ngay cang nhiéu ngan sach, thé hién qua thuec t€ la ca ty 1é thu va chi cta
cap chinh quyén dia phuong so voi tong chi tiéu lién tuc tang trong 10 nam trd lai day
(Hinh 5). Cu th€'la ty 1é thu ngan sach cua dia phuwong trong tong thu ngan sach nha nudc
da tang tir 25% vao nam 2000 lén 38% vao nam 2010. Ciing trong giai doan nay, ty 1é chi
ngan sach dia phuwong trong tong chi ngan sach nha nuwdc cling ting twong tng tir 45% 1én
t6i 53%.

Hinh 5. Thu, chi ngan sdch DP va chuyén giao tir TU (1996-2010)
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Nguon: Tinh toan tr s6 liéu ctia B Tai chinh

Tuy nhién, néu nhin sdu hon vao btic tranh thu chi ngan séch thi thay ton tai mét sd van dé
quan trong. Thit nhat, ty 1é thu ngan sach cta dia phuong tang 1én trong thoi gian gan day
khong thuc sy xuat phat tir nhitng thay d6i co ban trong thiét ké phan cap ngan sach, ma
xudt phat tir viéc gia tang mot s6 nguodn thu duoc dé lai 100% ¢ dia phuong, ma cu thé la
thu tir dat (1on nhat 1a thué chuyén quyén st dung dat). Day la khoan thu cd tinh nhat thoi,
khong thé duy tri trong dai han.

Thtt hai, trong ngan sach chung ctia nha nwdc, ty 1é thu ctia ngan sach dia phuong van con
thap hon rat nhiéu so vdi ty 1é chi. Diéu nay c6 nghia la mot phan rat 16n trong chi ngan

sach ctia dia phuong van phu thudc vao cac khoan chuyén giao tit chinh quyén trung wong,
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va do vay lam tang sy phu thudc cua dia phuong vao trung wong. Diéu nay ddc biét dung

v6i hon 50 tinh hién dang nhéan trg cap tir trung wong (Hinh 5).

Bang 3. Ty 1€ chi thuwong xuyén so v6i thu can doi trén dia ban (%)

2003 2005 2010
Ha Nbi 12.5 12.4 17.6
Hb Chi Minh 10.5 10.1 9.7
Da Néng 17.3 16.5 15.4
Can Tho 54.4 27.1 36.3
Ha Giang 312.0 118.7 180.3*
Vinh Phtic 29.1 28.8 13.0
Nam Dinh 107.0 174.3 114.5
Quang Binh - 108.2 109.7
Khanh Hoa 30.4 24.1 29.3
Binh Dinh 73.7 45.2 89.9
Pic Lic 173.8 8.3 77.8
Pong Nai 24.3 32.4 26.5*
Binh Duong 20.7 33.8 25.7
Long An 81.6 39.9 244
Bac Liéu 99.9 21.9 45

Ghi chii: * 1a s6 liéu ctia 2009

Nguon: Tinh toan ttr s6 liéu ctia B Tai chinh
Thtt ba, mdc du ty 1é chi ngan sach dia phuong ting, song trong mdt phan rat 16n trong ty 1€
tang thém nay la nhiing khoan chi c¢6 tinh dinh mttc, va do vay chinh quyén dia phuong khong
hé duoc ty chu ma budc phai tuan theo. Mot lan nita, diéu nay déc biét dung doi voi cac tinh
khong tuw chi dwgc ngén sach, tiee 1a khong gian tai khoa vira hep vira thi€u kha nang tw cha.

Bang 3 trinh bay s6 liéu vé ty 1é chi thuong xuyén so vdi thu can d6i trén dia ban ctia mot sd
dia phuong c6 tinh dai dién cho cac mtc d§ phat trién va vung mién khac nhau trong cac
ndm 2003, 2005 (1a hai ndm trudc va sau khi Luat Ngan sach 2002 c6 hiéu luc) va 2010 (la
nam gan nhat cé so liéu). Két qua cho thay ty 1€ chi thuong xuyén so voi thu can doi cua cac
dia phuong la hét stic khac nhau, thadp nhét la H6 Chi Minh chi ¢6 9,7%, cao nhat la Ha
Giang, 1én t6i 180%. RS rang 1a véi ty 1€ chi thuong xuyén cao nhu thé nay, tat ca ngudn thu
can doi trén dia ban ctia Ha Giang chi dap ting duoc phan nira nhu cau chi thuong xuyén,
lam cho ngan sach cta tinh luén tham hut ndng, va vi vay hoan toan khong tw cha.

o Quy mo dia phuong nhin phin cdp tuwong d6i nho

SO lwong tinh kha 16n lam cho quy md trung binh cua mot don vi phan cdp ¢ Viét Nam tuong
ddi nho. Trén thuc t&, day la dic diém chung ctia cac niwdc Pong Nam A. Néu so véi cac nude
Poéng Bac A thi quy mo trung binh ctia mot don vi phan cap - duoc do bing dién tich, dan sd va

GDP trung binh, ctia cdc nudc Péng Nam A nho hon rat nhiéu (
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Bang 4).

Bang 4. Quy mo ctia don vi phan cdp: Dong Béc A sv. Dong Nam A (2010)

, S6donvi | Dién tich trung binh | Dén s6 trung binh | GDP trung binh
Nuadc A . \ ,
phan cap (km?) (triéu nguoi) (ty USD)

Pong A

China 34 282.264 38,6 175,0

South Korea 9 10.010 5,5 112,8

Japan 47 8.041 2,7 116,8
Pong Nam A

Thailand 75 6.842 0,9 4,3

Viét Nam 63 5.257 14 1,6

Philippines 80 3.750 1,2 2,5

V6i quy mo nhu thé nay, cac dia phuong khong tan dung duoc lgi thé kinh t€ nho quy mo,
dong thoi khong giai quyét duwoc mot cach hiéu qua cac van dé ngoai tac. Khong nhiing thé,
quy mo nhé cuing véi s§ lwong don vi phan cap nhiéu con ¢ thé dan téi sy canh tranh

quyét liét gitra cac dia phuong.

Hinh 6. Su chia cit thé ché ¢ Viét Nam: San bay, cang bién, khu kinh t€ ven bién
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San bay Cang bién Khu kinh té ven bién

Trén mot s& phuwong dién, chang han nhu xay dung mdi truong kinh doanh hay thtic day su
phat trién ctia doanh nghiép tw nhan, sy canh tranh nay la lanh manh va dwa dén nhiing két
qua tich cyee. Tuy nhién, trén nhiéu phwong dién khéc, dac biét la lién quan dén viéc tranh gianh
cac nguodn lyc cling nhu s vu ai tir trung wong thi hé qua cd thé hét stic tiéu cuc. Cu thé la dia
gioi hanh chinh c6 thé bj bién thanh dia gidi kinh t€ gitta cac dia phwong, nén kinh t€ quoc gia
bi chia cit thanh v6 s8 manh nho, dau tw cong bi dan trai va dam chan 1én nhau - nhitng diéu
trén thuc t€ da va dang xay ra 6 Viét Nam (xem Hinh 6).

b) Phin cdp dong loat va dai tra

Néu xét dia phuong nhu la don vi phan cédp thi cac tinh va thanh phd truc thudc trung wong o
Viét Nam duoc chia ra thanh ba nhém. Nhom mét gom Ha Noi va H6 Chi Minh dwgc hwong
chinh sach phéan cap ddc biét.s Nhém hai gom ba thanh phd trec thudc trung wong con lai, bao
gdom Hai Phong, Da Nang, va Can Tho, véi hwong chinh sdch phan cdp khong rong rai nhuw
nhém mot, nhung thong thoang hon so véi nhém ba, bao gom 58 tinh con lai, duwoc huong
chung mot chinh sach phan cap, bat chdp sy khac nhau hién nhién vé quy mo, khong gian tai
khoa, nguon luc, nang luc v.v. cua nhitng dia phuwong nay. Viéc c6 mot tim ao phan cidp chung
cho hau nhuw tat ca cac dia phuong la diéu c6 thé hiéu dwoc tir goc do chinh quyén trung wong,
song diéu nay han ché hiéu qua cta chinh sach phan cdp.® Mot hé thong phan cap hiéu qua sé
diéu chinh mitc d6 tu quyét ctia chinh quyén mdi tinh sao cho phit hop nhat véi nang luc cta
chinh quyén tinh d6. Tat nhién, khi khong gian phan cdp ctia mét dia phuwong nao d6 trd nén
rong rai hon thi ciing can phai quy dinh trach nhiém giai trinh chdt ché hon va cong tac diéu
hanh cta chinh quyén ctaa dia phuong d6 phai minh bach hon.

¢) Phin cdp khong dong bo

Phan cap ¢ Viét Nam khong can ddi trén it nhat hai khia canh. Th& nhat la cac néi dung khac
nhau cua phan cdp khong song hanh véi nhau, va do vay khong nhitng khong tao ra tac dung
cong huong ma con han ché hiéu qua ctia phan cap. Chang han nhu phan cap vé quan ly dat
dai (ddc biét la lién quan dén chuyén doi muc dich st dung dat), quan ly FDI, va trong mot
chiing muc nao do, phan cap tai khoa da dién ra kha manh mé, song lai khong duoc di kem véi
phén cap chinh tri. Diéu nay c6 nghia la khong gian ty quyét ctia dia phwong dwgc mo rong,
nhung co ché d€ budc chinh quyén dia phwong hanh dong thuc sy vi loi ich ctia nguoi dan dia
phuong khong dugc cai thién mot cach tuwong ting. Két qua la khong gian tw chu rong rai hon
nay co thé bi lam dung, tham chi di nguoc lai lgi ich cia mot bd phan dan ching dia phuong.

Khia canh khong can d6i thit hai ton tai gitra cac cdp chinh quyén khac nhau & dia phuwong. Vi
du nhu cho dén thoi diém nay, chinh sach dan chu co s chu yéu méi dung lai ¢ cap do
phuong, xa, va thi tran; trong khi chinh quyén cdp tinh mdi la ddi tuong ti€p nhan quyén han
va trach nhiém chua yéu trong phan cip. Su bt can xting nay, mot lan nira, vira lam yéu tiéng
ndi ctia nguoi dan vira lam giam trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong.

** Ching han nhu vé phan cép ngan sach, xem Nghi dinh 123/2004/ND-CP va 124/2004/ND-CP vé mot s6 co ché tai
chinh ngan sach dac thu d6i véi Ha Noi va Ho Chi Minh.
19 Xem thém Ninh Ngoc Bao Kim va Vii Thanh Ty Anh (2008).
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¢) Cic co ché gidm sdt va phoi hop con thiéu va yéu

Day la moét han ché€ dugc tong két trong Nghi quyét 08/2004/NQ-CP, nhung cho dén thoi diém
nay van con nguyén ven. Nhu cac phan trén da phan tich, quan hé gitta cac dia phuong véi
nhau hién nay mang tinh canh tranh nhiéu hon 1a phéi hgp. Mdc du c6 ton tai mot sO co ché
diéu phdi viing, chang han nhu théng qua cac Ban chi dao vung, song Ban chi dao nay hoat
dong trén co sd kiém nhiém va ban thoi gian, trung binh mo6t nam chi gdp nhau vai Ian. Hon
ntta, nguodn lyc vé con nguoi, tai chinh, va toé chic cia cac Ban chi dao déu rat han ch€. Tat ca
nhitng diéu nay dan dén mot hé qua 1a viée phéi hop gitra cdc dia phuong véi nhau hién nay

rat long léo.

Vé phuong dién giam sat, mot co ché ngay cang ching to vai tro quan trong la thong qua cac co
quan dai biéu dan ct. Tuy nhién, cho dén thoi di€ém nay, hiéu qua va hiéu lyc cua hoat dong
giam sat cia Hoi dong nhan dan (HDND) cac cdp con rat han ché. Diéu nay xuat phat tir nhitng
nguyén nhan ¢ tinh ky thuat va nhitng nguyén nhan c6 tinh thé ché. Vé phuwong dién ky thuat,
thoi gian, ngan sach, va cac ngudn luc khéc phuc vu cho hoat dong giam sat hét stec han ché,
dong thoi ngudn thong tin va dit liéu khong dt, dan dén cdc co quan dan ctr khong thé sau sat
trong viéc giam sat hoat dong cua UBND. Vé phuong dién thé ché, ty 1é chuyén trach ctia dai
biéu HDND rat thap (chi khoang tir 10% dén 30% tuy tiing dia phuong). Diéu nay cé nghia la
da s6 dai biéu hoat dong kiém nhiém, cht yéu 1a cong chttc nha nuwdc. Bén canh d6, hon 90% s6
dai biéu la Pang vién. Nhu vay, cau hoi dat ra la nhitng dai biéu nay dai dién cho ai, cho dan,

cho chinh quyén, cho Dang, hay cho ca ba?

d) Han ché'xudt phdt tir sy twong tdc giita chinh sdch phdn cdp v6i moi truong thé ché’
Phéan nay sé minh hoa mot luan diém duoc néu ra & mot phan trude, d6 la két qua cua chinh
sach phan cap phu thudc rat nhiéu vao méi treong thé ché va chinh sach trong do6 chinh sach

phén cap duoc thiét ké va thuc hién.

Chéang han nhu khi t8c d9 (chtt khong phai chat luong) téng truéng GDP duoc st dung lam
thudc do gan nhu duy nhét cho thanh tich phat trién kinh t€ thi mot cach tu nhién, mdi dia
phuong sé tim moi cach d€ c6 téc do tang GDP cao hon, trong d6 cach don gian nhat ¢ 1€ la
tang dau tu tir ngudn xin duoc cua trung wong. Hon nita, do khong cé co ché diéu phdi hitu
hiéu gitta cac dia phuong trong cung mot vung nén cac cac tinh déu manh ai ndy xin trung
wong, manh ai ndy dau tuw, cho di1 ¢ thé biét rdng lam nhuw vay sé khién hiéu qua d4u tw chung
cua ca vung giam sut. Két qua la vo hinh trung, dia giéi hanh chinh da tré thanh bién gidi kinh
té gitra cac dia phuwong, va nén kinh t& qudc gia bi phan ra thanh 63 nén kinh t&€ nho, kém hiéu
qua.

Bén canh d6, tw duy “nhiém ky” khién viéc chay dua GDP cang tro nén gap gap, va thuong thi
quyét dinh cang vi va, xac sudt pham sai lam cang 16n, nhat la khi nguoi ra quyét dinh nhiém
ky sau khong con ¢ dé dé€ nhan lanh trach nhiém cho quyét dinh cua minh. Nhu vay, trong boi
canh thé ché hién nay, tdm nhin cta lanh dao dia phuong bi giéi han vé ca khong gian (dia gioi

hanh chinh) va thoi gian (nhiém ky 5 nam).

Céc tinh ngheo sé tham gia cudc dua ting treong nay bang cach nao? Ré rang khi dang nhan

trg cap cta trung wong thi ching khong thé chay dua néu chi dua vao ngudn ngan sach ctia ban
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than minh. Vi vay, cac tinh nay budc phai dua vao cac yéu td dén tir bén ngoai, cd thé la tir nha
nudc trung wong hoac tit khu vure te nhan ca trong va ngoai nuwdc. Tuy nhién, vdi cong thire
ngan sach nhu hién nay, cac tinh sé c6 rat it dong co dé tién tdi tu can doi thu chi tai khoéa. Cu

thé 1a phurong trinh can bang tai khoéa dia phwong nhu sau:
A=B+tC+T

Trong do:

® A =Tong chi ngan sach cta dia phuwong

¢ B =Cac khoan thu NSDP huwéng 100%

® C=Céc khoan thu chia sé gitta TU va DP

® t=Tylé phan chia

e T=Chuyén giao (tr¢ cap) tit TU cho DP

Theo cong thitc nay:

® Néu A >B + C thi NSTU sé bu thong qua tro cdp (hay chuyén giao) T = A - (B + C). Tat

nhién khi &y ty 1é phan chia ngan sach t = 100%.
® Néu A < B+ C thi NSTU khéng bti, nghia la T = 0 va ty 1& phan chia ngan sach t = (A -
B)/C

RO rang 1a voi phuong trinh tai khdéa va cong thirc chia sé ngan sach nhu thé nay, cac dia
phuong sé c6 dong co tdng chi va giam (hay gidu) nguodn thu - ca hai dong co nay déu co tac
dong tiéu cuc dén sy lanh manh ctia nén tai khdéa qudc gia. Khong nhiing thé, n6 con tao ra su y
lai ctia dja phuong, do vay han ché su nd luc cai thién va nudi dudng ngudn thu, dong thoi cai
thién hiéu qua cta chi tiéu ngan sach.
C6 y kién cho rang tinh trang dau tw tran lan cta cic dia phuong hién nay cé ngudn gdc tir
chinh sach phan cap qua mtc. Dién hinh la trong thoi gian vira qua, hién tuong phat trién cac
khu, cum cdng nghiép va san golf mang tinh phong trao vi gio day chi béng mot quyét dinh cua
chu tich Gy ban nhan dan tinh, hang tram héc-ta dat nong nghiép co6 thé duoc chuyén thanh dat
cong nghiép hay thuong mai.?* Mac dut khong thé phu nhan mot thuc t€ 1a nhiéu dia phuwong da
loi dung nhiéu khe ho ctia qua trinh phan cap nhung suy dén cung, chinh sy thi€u giam sét,
diéu phoi va ky luat long léo cua trung wong cung véi chat lwgng quy hoach thap la nguyén

nhan quan trong nhat dan téi tinh trang dau tw lan tran, chéng chéo, va kém hiéu qua (Bang 5).

Bang 5. Trach nhiém va thdm quyén ctia TU va DP trong dau tw cong

Cén% bién San bay Khu },dnh Quéc 1 Dién
16n te
Quy hoach TU TU TU TU TU
Tham dinh TU TU TU TU TU
Phé duyét TU TU TU TU TU

% Theo thong ké cua B Nong nghiép va Phat trién Nong thon, trong giai doan 2000 — 2010, trung binh mdi nim c6
73.300 héc-ta dat nong nghiép bi thu hoi dé chuyén thanh dat céng nghiép, d6 thi va ha tang.
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Tai tro TU TU TU/DP TU TU

Thuc hién TU TU TU/DP TU TU
Giam sat TU/DP TU/DP TU/DP TU/DP TU/DP
Kiém toan TU TU TU/DP TU TU

Mot vi du minh hoa la treong hop cang bién, theo quy hoach (Quyét dinh 2190/QD-TTg ngay
24/12/2009) thi dén nam 2020 ca nuwdc sé co 39 cang bién véi khoang 100 khu bén cang tong hop.
Thé nhung tir ban phé duyét quy hoach cta Thu twdng dén ban quy hoach chi tiét ctia Bd Giao
thong — Van tai, s6 lwong bén cang khong ngting moc thém. Lay vi du nhe nhéom cang sd 6 0
DBSCL. Theo Quyét dinh 2190/QD-TTg thi DBSCL sé c6 14 cang bién véi 21 bén tong hop.
Chua day 2 ndm sau, dén Quyét dinh 1746/QD-BGTVT ngay 3/8/2011 vé quy hoach chi tiét
nhém cang bién DBSCL, con sd bén téng hop da tang 1én 27. Day la chua k€ dén 21 bén cang
chuyén dung, phuc vu cho hoat dong kinh doanh xang dau, gas, va nhiét dién cling mdi duoc

dwa vao quy hoach.

Su phan manh vé thé ché& khong chi nam & pham vi ctia cac tinh, giita chinh quyén trung wong
va dia phuong, ma con gitta nhitng bo nganh khac nhau cua trung wong. Bao cdo Nang luc
Canh tranh Viét Nam 2010 ctia Vién Nghién cttu va Quan ly Kinh t€ Trung wong va Truong
Chinh sach cong Ly Quang Diéu da nhan dinh r.%mg viéc hoach dinh chinh sach & Viét Nam
“thiéu tam nhin, thi€u trong tam va xac dinh tht tu vu tién ... Mau thuan, chong chéo, tham chi
xung d6t gitta cac chinh sach va cac quy dinh khac nhau, thiéu sy gén két gitta k& hoach ngan
han va chién lwoc dai han”2. Bio cao nay ciing chi ra rang nguyén nhan géc ré ctia nhitng han
ché nay la do “thiéu sy phoi hop lién nganh trong xay dung ndi dung cting nhw thuc hién chinh
sach” va thiéu co ché d€ budc cac bo lam viéc cung nhau”.

Két luan

Sau mot phan tu thé ky day manh phan cap, Viét Nam hién dang ding ¢ nga ba duong. Nhin
ttr goc do toan xa hoi, c6 thé noi rfing nhiéu thanh tyu noi bat nhat cua qua trinh D6i méi duoc
bat ngudn tir qua trinh phan cap thi truong, va day dong thoi 1a nhitng thanh cdng quan trong
nhdt ctia phan cap kinh t& ¢ Viét Nam. C6t 16i ctia nhitng cai cach thanh coéng trong qua trinh
D6i méi chinh 14 sw rat lui cta nha nwée va trdi day cua thi truong. Trong noi bo hé thong nha
nudc, phan cdp da giup chinh quyén cac tinh ¢6 nhiéu khéng gian chinh sach va quyén te chu
hon trong viéc theo dudi cdc muc tiéu ctia ho. Déc biét, phan cdp ngan sach da cho phép chinh
quyén ¢ cac dia phuong c6 thang du ngan sach tro nén linh hoat hon trong viéc huy dong va
phan bd ngudn luc cta ho. Ngoai ra, viéc phan cap quan ly FDI ciing gitup cho chinh quyén dia
phuong gan nhu c6 toan quyén tu chu trong viéc cdp gidy phép FDI.

Tuy nhién, sau hon mét thap ky tang toc phan cap, két qua dat duoc thua xa so véi ky vong cua
chinh phu. Ttr géc d6 ctia chinh quyén trung wong, phan cap lam x6i mon tinh thong nhat ctia
chinh sach qudc gia, gia tang su canh tranh khong lanh manh gitra cac chinh quyén dia phuong,

2! Xem phan “Hoach dinh chinh sach kinh t& & Viét Nam”, tr. 69-70.
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do d6 mot mat lam suy giam muirc d kiém soat ctia chinh quyén trung wong, mat khac lam tang
tinh cuc by dia phwong. Tt goc d6 dia phuong, phan cap chua di kem véi nhitng diéu kién
nguon luc va thé ché can thiét dé trién khai phan cdp mot cach hiéu qua. Khong nhiing thé,
khung kho chinh sach phéan cap con thi€u sy an khép gitta cac nganh va thiéu sy dong bo gitta
cac linh vuc phan cdp, vi vay trong nhiéu treong hop day chinh quyén dia phuwong vao thé lung
tung, bi dong. Cudi cung, nguoi dan va doanh nghiép - nhing d6i tuwong chiu tac ddng cudi
cung cua chinh sach phan cip - chua thuc su duoc tham gia va ¢ tiéng noi déi voi ngay ca
nhing chinh sach quan trong nhat tac dong dén hoat dong va két qua kinh t€ cta ho.

Nhiing han ché cua phan cap xudt phat tir nhiéu nguyén nhan. Thuc t&la cho dén tan ngay hom
nay, Viét Nam van con thiéu ngay ca nhiing diéu kién tién dé co ban cho phan cip thanh cong.
Dau tién phai ké dén sy thiéu y chi chinh tri. Quan diém chu dao cta chinh thé hién nay van 1a
tang cuong tap trung hda va nhat thé hoéa vé chinh tri va quan ly nha nuwéc. Bi€u hién cu thé ctua
tw twdng nay la nguyén ly “phan cap tir trén xudng” va duy tri “vai tro cht dao ctia khu viee

nha nuwdc” bat chap su yéu kém cua khu viee nay.

Thtt hai, m6i treong thé ché va quan tri ctia Viét Nam con yéu kém. Thong tin chwa minh bach,
tiéng noi ctia nguwoi dan, doanh nghiép, va xa hoi dan sy con yéu 6t, trach nhiém giai trinh hai
chiéu cua chinh quyén con han ché. Tat ca nhiing diéu nay triét tiéu phan 16n tac dung ky vong
cai thién hiéu qua ctia khu vuc cdng thong qua viéc dua chinh quyén dén gan nguoi dan hon

nho phéan cap.

Thtt ba, vé phirong dién chinh sach, phan cap & Viét Nam con khap khiéng. Trong khi phan cap
thi truong, va trong mot chirng muee nao do, phan cdp tai khéa da dwoc day manh thi phan cap
chinh tri va nhan sy hau nhw chua xay ra. Bén canh d6, nang lyc ctia cac cap chinh quyén con
yéu, va cang xudng cap chinh quyén thap hon thi han ché vé nang luc cang dwoc boc 16 rd6. Hon
nita, trong nhiéu treong hop, phan cap khong di d6i véi b6 sung nguon luc, khién cho chinh
quyén dia phuwong, ca giau 1an nghéo, déu luon phai chiu 4p lwc qua tai. Khong nhiing thé, véi
cong thitc chia sé ngan sach dwoc quy dinh boi Luat Ngan sach hién nay, cac dia phwong khong
c6 nhiéu dong co dé€ nudi dudng va huy dong nguon thu. Thém nira, viéc ap dung mot chinh
sach phan cdp nhu nhau cho hdu hét cac tinh lam van dé tré nén tram trong vi no6 ap dat thém
mot s6 han ché d6i véi chinh quyén dia phuwong vé su linh hoat trong huy dong nguon luc va
phét trién cac chinh sach sang tao, ma dén luot minh diéu nay lai lam cho sy phan cap tré nén

khong hiéu qua.

Tht tw, tit goc d6 quan ly nha nudc, viéc thuce hién phan cap doi hoi phai c6 sy tham gia va
phdi hop gitta cac bd nganh va gitra cac tinh vdi nhau. Tuy nhién, do thi€u sy lién két, phdi
hop, va hop tac ¢ tat ca cac cap nén qua trinh phan cdp trén thuec t€ tao ra tinh trang cat ctt va
chia cit trong hé thdng quan ly nha nude (cu thé 1a gitta cac bd nganh va cac dia phuong) ciing
nhu moét cude chay dua xudng day gitra cac tinh.22 Lién quan dén sy giam sat chinh sach phan
cdp, mac du vai tro cua Hoi dong nhan dan da duoc cai thién, nhung tinh hiéu qua va hiéu

nang cta co quan nay van con han ché ca vé khia canh thé ché'lan ky thuat.

%2 See Vu Thanh Tu Anh, Le Viet Thai, and Vo Tat Thang (2007).
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Cudi cung, 6 nhitng khia canh ky thuat hon, quy mo cua cac tinh ¢ Viét Nam qué nho dé€ co thé
tan dung dwoc loi thé kinh t&€ theo quy mo cling nhu dé€ ndi hda cac ngoai tac lién tinh. Hon
ntta, viéc c6 qua nhiéu tinh nhw vy clng dan dén su canh tranh khong lanh manh thay vi la su
hop tac gitta cac tinh nay v6i nhau, ma diéu nay lai lam tang chi phi va lam x6i mon cac 1oi ich

cua sy phan cap.

Dai v6i Viét Nam, d€ thiét k€ mot chinh sach phan cdp ¢ hiéu qua, vu tién trude hét 1a phai
chuan bi cac diéu kién tién dé - va diéu nay chi c6 thé ¢ néu nhu Chinh phu thuc sy thay do6i
quan niém hep vé phan cap (chi bao ham phéan cdp quan ly kinh t€) va chdp nhan mot sy thay
d6i co ban vé vai tro ctia nha nudce. DPay la quyét dinh chinh tri chit khong phai quyét dinh kinh
t€, va tuong lai phan cap cua Viét Nam phu thuéc mét cach co ban vao quyét dinh chinh tri nay.
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