Bai giang 1
Vai tro cia nong nghi¢p

Jonathan Pincus, FETP

Nong nghiép thyc hién 5 chirc nang quan trong trong tién trinh phat trién kinh té: chuyén giao
lao dong, cung cap nhu yéu pham, thu xuat khau, tich liy tiét kiém va tao thi truong ndi dia
cho hang hoa san xuét trong nudc. Chu dé chinh cta bai giang hom nay 1a phan 16n sy phat
trién thanh cong cia DNA tir thap nién 60 c6 thé mot phan duoc giai thich nho nang lyc thyc
hién cdc chirc nang nay cua khu vyc ndng nghiép. Su phat trién nong nghiép trong khu vuc la
két qua cta diéu kién ty nhién thuan lgi, chinh sach hop 1y va sy phat trién cac thé ché quan
trong.

Giai phong lao dong cho cong nghié€p

Chung ta nhé lai M6 hinh Lewis “Phat trién kinh té ...” nhan dinh sau sic cia Lewis 1a ning
luc cta cac nudc nghéo trong viée tich lity von trong khu vue kinh té hién dai lién quan dén
lao dong thiéu dung trong cic nganh phi tu ban hay truyén thong. Ning suét lao dong thip
trong nong nghiép nghia la co kha nang dé chuyen lao dong ra khoi néng nghiép va dua vao
hoat dong c6 ning suit cao hon. Nhung thuc té cung lao dong “khong han ché” nghia 1a t1en
lwong khu vuc tu ban hay hién dai sé khong ting khi lao dong di chuyén tir nganh truyén
théng sang nganh hi¢n dai. Tu d6 tao ra lgi nhuan dé tai dau tu vao cong nghiép.

Pay la mot nhan dinh sau sic vi nd c6 nghia 1a khong can phai “liy di” nhitng khoan tiét kiém
ding cho cong nghiép hoa tir nong nghiép. Nhé lai phan tich ciia Karshenas vé ning suét dat
va lao dong & chau A va chau Phi. Thanh cong to 16n cta chau A khong chi 1a san luong trén
mdi don vi dién tich dit, ma 1 ning luc gia ting ning suit lao dong ¢ ndng thén. No giup
ndng nghiép tiép tuc tang trudng trong khi van chuyén giao lao dong sang khu vuc khac.

H¢ thong lia gao luu vuc sdng va ddng bang & DNA véi mat do dan sd cao la dia diém ly
tuong dé thuc hién su chuyén tiép nay. Dan sb ting qua nhiéu thé ky khi nén nong nghiép laa
gao dugc thdm canh thong qua thay ddi cong nghé cham va str dung nhiéu lao ~dong. That
vay, cho dén thé ky 20 da sé ving dit & DNA bj b hoang va lao dong khan hiém. Khi thué
khoa tang qua cao hay su chén ép vi nhiéu Iy do khong con chiu dung duoc thi néng dan qui
md nho sé di cu sang ving dit méi va nhan rong cac hé thong nong nghiép lua gao ma ho
biét. Pay 1a m6 thic & mién trung Thai Lan, PBSCL, Tay Java va nhirng dao bén ngoai clia
Philippines.

Pén dau va giita thé ky 20, phan 16n DPNA d3 chuyén tiép tir thiéu sang du lao dong. Nén
nong nghiép lua gao co thé cung cap cho dan sé dong hon, khi ma mdt nim c6 thé lam dén 2,
3 vu la. Ti 1é tir vong giam di thoi hau chién ciing quan trong. Mat d6 dan sé cao trd thanh
loi thé trong thoi ky tang truong xuét khau tham dung lao dong. C6 the thiy Thai Lan tién bo
theo sy chuyén tiép nay xa hon Viét Nam va Indonesia, va thyc té Indonesia c6 thé da di
nguoc lai xu hudng, khi lao dong méi gia nhdp luc luwgng lao dong lam viéc & cac ddn dién
dau co, cao su .v.v.

Chuyén giao vén
Mo hinh Lewis 1a mot 1y gidi vé cach thirc huy dong von dé cong nghi€p hoa cla cac nude
dang phat trién. Mot co ché khac la thu hut von tir khu vuc nong nghiép. Co6 4 cach thyc hién:

1. Thué d4nh vao nha san xuat nong nghiép trén thing du dau tu trong nong nghiép.
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2. Tién tiét kiém tryc tiép cta cic nha san xuit nong nghiép duoc dau tu vao khu vyuc phi
nong nghiép va kinh doanh.

3. TiI¢ ngoai thuong

4. Tiét kiém bat budc

Trong s6 ndy, gy tranh cii nhleu nhét latile ngoa1 thuong gitra néng nghi€p va céng nghiép.
Nam 1977 Michael Lipton viét mot cudn sach ndi tleng tya dé Why Poor People Stay Poor:
Urban Bias in World Development. Ong lap luan rang nghéo chii yéu 1a & nong thon, va 1y do
ma ving nong thén van nghéo 14 chinh phil cac nudc dang phat trién da 1am cho ti 18 trao doi
ngoai thuong rong (khac vdi ti 16 ngoai thuong theo thu nhap) theo hudng bét lgi cho nong
dan. Ho 1am vay dé 1ay long cac thanh phé va nong dan qui mé 16n ¢ anh hudng quan trong
vé mit chinh tri.

Van dé 1a co s& 1ap Iuan cua Lipton chu yéu dua vao sb liéu cua An Do trong mot thoi gian
han ché. Cac nd luc tim kiém sy thién 1éch c¢6 hé théng trong ti 1€ ngoai thuong mot cach bat
loi cho nong dan hau nhu that bai. C. Peter Timmer va Selvin Akkus (2008) “The Structural
Transformation as a Pathway out of Poverty: Analytics, Empirics and Politics,” Center for
Global Development, Working paper 150, July, nhan thay ti 16 ngoai thuong it ¢ xu huéng
chuyen bién bat loi cho nong nghiép ¢ chau A hon so véi chau Phi va Nam My. Ho 1ap luan
rang cac nudc chau A sir dung ti 18 ngoai thuong dé duy tri loi nhuan cho nong nghiép (ngugc
v6i chu thuyét ciia Lipton) va dé dam bao rang cac thanh phd khong bi tran ngap nguoi that
nghiép.

Tiét kiém bit budc noi dén qui trinh ma chinh phu in tién dé tai trg cho dau tu, tir do tao ra
lam phat va lam giam tiéu dung ho gia dinh. Khi da s6 ho sinh nhai bang nghé nong, thi tict

kiém bét budc s& chuyén giao ngudn luc mot cach hidu qua tir néng nghiép sang chinh phu.

Giai tda rang budc nhu yéu pham

Thiang du duoc dua ra thi truong trong néng nghiép 1a quan trong dbi v6i su ting truong
khong gay lam phat. Day 1a 1y do khac tai sao ning sudt lao dong trong nong nghiép quan
trong nhur vdy. Mdi lao dong trong san xuét lwong thuc phai san xuat da khong chi dé tu nudi
minh ma con cho Iyc lrong lao dong cong nghiép dang gia ting. Khong c6 ngudn cung lwong
thuc hi¢u qua s€ lam tang gia ca thanh thi, gidam loi nhuan va giam ca dau tu trong khu vuc
kinh t& hi¢n dai.

Sao cac nudc dang phat trién khong don gian nhap khau lwong thuc can thiét? Quan ngai
chinh khong phai 1a kinh té ma 1a chinh tri. Cac lanh dao, dic biét & chau A, mién cudng dua
vao thi nguon cung luong thyc thiét yéu trén truong qudc té. Kinh nghiém tryc tiép vé khung
hoang luong thyc da cho ho biét khi thiéu hut gia ting thi hdu nhu khong thé nhap khau du sb
luong luong thuc dé duy tri 6n dinh chinh tri.

Noéng nghiép 1a ngudn ngoai hoi

Hla Myint ap dung khai niém cua Adam Smith vé 161 thoat thang du dé md ta viéc cac nudc
dang phat trién dua dét dai va lao dong khong dugc tan dung vao san xuét thong qua Xuét
khau nhu thé nao. Mb hinh nay mo ta kha t6t sur phat trién & mot s6 ving & Dbong Nam A nhu
Dong Bic Thai Lan, Sumatra va PBSCL. Xuit khau tir nhitng viing ndy thu vé ngoai hbi can
thiét cho cac nudc dé nhap khau cong nghg¢, tu liéu san xuat va hang héa trung gian. Cac nude
Pong A ké ca Trung Quoc da chimg minh hang néng nghi¢p xuét khau 1a sy bd sung quan
trong (hon 13 thay thé) cho hang xuét khau cong nghiép ché bién.



Thiét 14p thi truong ndi dia cho hang cong nghiép

Nong nghiép ciing dong vai tro quan trong trong viéc tao ra thi truong ndi dia cho hang san
xudt cong nghiép ché bién. Vai tro nay rat quan trong nhung thuong bi bo qua. Sudipto
Mundle (1985) “The Agrarian Barrier to Industrial Growth,” Journal of Development Studies,
22:1, 49-80, cho thdy rang phét trién cong nghiép & An Do bi han ché boi sy ting trudng
cham chap trong néng nghiép. Thu nhap nong nghiép tang truéng chdm lam han ché thi
truong noi dia d6i voi san pham cong nghiép, ca hang san xudt va tiéu dung. Ong so sanh An
D6 v6i Nhat noi ma sy tham gia rat nhiéu ctia h gia dinh nong thon vao cong nghiép (vira 1a
cong nhan vira 1a nha cung cap) di day manh thu nhdp va tao thi trudng ndi dia manh mé.

Logic ciing dién ra theo huéng nguoc lai. Cac nha san xuat nong nghiép co Iy do dé lam viéc
siéng ndng tao ra nhleu hang hoa hon. Mot trong nhiing van dé ciia nong dan chau Phi 1a kho
mua duoc hang san xuit cong nghiép ché bién. Do qua dat do hodc vi khong c6 hang. Thiéu
“hang dong lyc” c6 nghia la nong dan co it dong co dé san xuat thing du. Vi khong mua
duoc gi, nén ho khong san xuét cho thi truong (¥ ndy dugc néu trong bai nghién ctru xut sic
cua J.C. Berthelemy va C. Morrison (1997) “Manufactured Goods Supply and Cash Crops in
Sub-Saharan Africa,” World Development, 15:10).



Bai gidng 2

Vai tro ciia Nha nwée déi véi phat trién ndong nghiép
Tran Tién Khai, Khoa Kinh Té Phat Trién

Vai tro ctia Nha nudc 1a hét strc can thiét doi v6i phat trién nong thon. Kinh nghiém thé gidi
chi ra rang cic Nha nudc da can thiép manh mé va tich cyc vao qua trinh nay theo nhiing
chién luoc riéng, tuy theo dic thu vé lich s, van héa, xa hoi, chinh tri va kinh té cta timg
qudc gia. C6 nhirng kinh nghiém thanh c6ng, giap nong thon chuyén d6i manh mé tir tinh
trang truyen thong, lac hau sang hién dai, canh tranh va thyc hién dugc cac chirc ning dic thu
ctia nd. O khu vuc Pong A, cac kinh nghiém chuyén doi nong thon tur thé ky 18 & Nhat Ban
dudi thoi Minh Tri Thién Hoang, nhitng chinh sach phat trién cho khu vuc nong thén ¢ Dai
Loan va Han Quéc trong nhirng thap nién 60-80 cho thdy nhitng thanh cong vuot bac. O cac
qudc gia 13 ldnh thd ndy, nho cac chinh sach dung dan, nong thon da tré nén manh mé, ning
dong, linh hoat, cé suc san xuat cao, c6 tinh canh tranh manh mg&, san xuét hang hoa khong
chi bao dam phan 16n nhu cau tiéu dung ndi dia ma con co kha ning xuit khiu véi cac san
pham chuyén biét, c6 gia trj gia ting cao. Bén canh d6, ching ta cling thiy cac tri tré trong
khu vuc nong thon cia cac nude nhu Trung Qudc, Viét Nam trong thoi ky ap dung kinh té ké
hoach va tap thé hoa rudng dét. Chi sau cac nam 80, khi cac chinh sich méi ung ho su tu do
hoa san xuit va st dung ngudn Iirc cho san xudt, ty do héa thi truong va giao quyén sir dung
dat cho nong dan, sy déi moi manh mé trong khu vyre néng thon moi ra doi. Cac chinh sach
chuyén dbi va phat trién nong thén ¢ cac quoc gia Bong Nam A khac ciing hét stc da dang,
va tao ra su khac biét 16n vé nong thon va ndng nghiép & cac qudc gia ndy.

Cau hoi dat ra 1a tai sao Nha nuéc phai can thiép vao qua trinh chuyén d6i nong thén? Co thé
dé cho nong thon phat trién va chuyén doi mot cach ty nhién, dudi tic dong cia ban tay vo
hinh thij trudong hay khong? Néu can thiét co su can thiép ciia Nha nudc, thi cac can thiép nay
nén ¢ nhitng linh vuc nao, va dudi cac hinh thirc nao? Mot khi da c6 su can thi¢p ctia Nha
nuée, thi liéu thi trudng con ¢ vai trd gi ddi v6i chuyén d6i ndng thon?

Cac chinh sach phat trién nong thon dugc Nha nude tién hanh c6 muc tiéu riéng cua chung.
Nhin mét cach tong quat, Chinh phu hanh dong nhiam tbi da hoa phuc loi ctiia xa hdi va hudng
dén viéc kich thich ting trudng kinh té nhanh song song voi x6a d6i giam nghéo mdt cach
tich cyc cho khu vyc ndng thon. Tuy nhién, cac chinh sach nay thuong c6 tinh nhi nguyén, ma
khong phai bao gio ciing dat dugc su théng nhét mot cach tron ven. Nén kinh té phai duoc
van hanh mot cach hiéu qua, diéu nay c6 nghia 1a chinh sach phai gitip dat dugc hi€u qua
bang cach phan bo cac ngudn lyc khan hiém cho ¢4 nhan, ho gia dinh va doanh nghiép theo
cach ma co thé t6i da hoa phuc loi kinh té - xa hoi. Ngoai ra, Nha nudc ciing mong mudn dat
duoc su cong bang, co nghla 13 ¢6 dwoc su phan phdi cong bing cac su thoa dung va loi
nhuan cho tit ca ca nhan, gia dinh va doanh nghiép. Hai muyc tiéu tang truong kinh té nhanh
va x6a d6i giam nghéo chinh 14 dai dién cua tinh higu qua va cong bang ma Nha nudc mong
mudn dat dén thong qua céc cong cu chinh sach cua minh. Mot van dé dat ra 14, liéu co bat ky
xung dot ndo giita hiéu qua va cong bang? Hay ndi cach khac, liéu c6 bat ky xung dot nao
giita ting trudng nhanh va x6a d6i giam nghéo? Trén thuc té, ta thiy ting truong gitp xda déi
giam nghéo mot cach hidu qua, nhung dong thoi cling dao sau hd cach biét giau — nghéo.

Muc tiéu cu thé cia Nha nude dbi voi phat trién nong thon 1a rat da dién, bao gém i) Tang
cudng sinh ké; ii) Tang viéc lam, thu nhap ctia ndng dan va cu dan nong thon; iii) Tang cuong
dan chi co s6; iv) Bao vé va bao ton tai nguyén ty nhién, tinh da dang sinh hoc va mdi
truong.



Trong qua trinh can thiép vao phat trién nong thon, Nha nude phai phan dinh rd rét vai tro cua
ciia Nha nude trung wong va dia phuong. O cép trung uong, Chinh phu chiu trach nhiém lap
chinh sach vi md va xay dung thé ché cho khu vic nong thon. O cap dia phuong, chinh quyén
dia phuong thyc thi cac chinh sach va chwong trinh phét trién nong thon va xoda doi giam
nghéo. Su phan quyén hién nay ngay cang sau rong, va tré thanh mét xu hudng phd bién ddi
v6i nhiéu chinh phu.

Ban chat cua sy can thiép, hay noi cach khéac 1a vai trd ciia Nha nudc d6i véi phat trien ndng
thon 1a cung cdp cac dich vu va hang hoéa cong, viéc ma thi truong ty do khong dam duong
dugc. Ngoai ra, mot sd 1y do khac bién minh cho su can thiép ciia Nha nudc vao khu vyc
nong thon 1a Nha nudc phai kich thich qua trinh phat trién ngay tir diém khai dau, va sau do,
tao diéu kién cho cac thanh phan tu nhan va thi truong tham gia. Hon nita, qué trinh chuyén
d6i ndng thon vé phia phat trién va xoa doi giam ngheo can nhiéu cong cu chinh sach, vi du
chinh sach gia, thuong mai, tao ra cong in viéc lam, phat trién nong thon va tro gitp lwong
thyc. Cac chinh sach cung cap dich vu va hang hoa cong nay gop phan thuc day phat trién khu
vire ndng thon, tao ra tinh ning dong, hiéu qua va dong thoi thuc hién x6a doi giam nghéo va
bao dam tinh cong bang song song vai tang cuong hiéu qua. Phat trién nong thon ciing doi hoi
co s ha tang va hang hoa dich vu cong hd tro va thi trudng tot.

Can thiép ctia Nha nuée ddi voi tién trinh chuyén doi néng thon ciing phan anh muc dich cua
Nha nudc, bao gém nhiéu khia canh khac nhau. Thong qua viéc dau tu va danh thué, ting
cuong cai thi¢n trinh do va nang suét lao dong, Nha nudc cod thé rat trich duoc nguén luc tur
ndng nghiép phuc vu cho cac khu vue kinh té khac. Nha nuée ciing mong mudn khuyén khich
phat trién kinh té & khu vuc néng thén nham x0a khoang cach phat trién gitta nong thon va
thanh thi, cai thién phic loi cho ngudi ngheéo vbn chu yéu tap trung ¢ khu vyc nong thon. Phat
trién nong thon ciing tao ra co hdi tang trudng san xuat nong nghiép, dic biét 1a cay luong
thue, din dén viée ting cuong kha ning bao dam an ninh lwong thuc cho ca khu vuc nong
thon va thanh thi. Thong qua sy can thiép vao qua trinh quan ly kiém soat khai thac sir dung
tai nguyén cho san xuit néng nghiép tai khu vyc nong thon, Nha nude co thé bao v¢ moi
truong va néng nghiép nhu la ngudn tai nguyén cong. Cac can thiép cia Nha nudce vé khia
canh chinh trj cling gitip mé rong quyén luc ciia Nha nude, chinh quyén va 6n dinh hoa chinh
tri & khu vuc ndng thon.

Vén d& quan trong 1a mirc d6 sdu va rong cua cac can thiép ciia Nha nudc vao qué trinh
chuyén ddi néng thon cé thé bi qua da, dan dén triét tiéu thi trudng hodc 1am mét nhitng vai
tro diéu tiét quan trong cta thi trudng. Cac can thiép qua sdu va khong khon ngoan co thé tao
ra céc that bai con té hai hon 1 céc that bai thi truong.

Céc nha khoa hoc thudc cac truong phai kinh té khac nhau van tranh luan vé vai trd va murc
d6 can thiép cia Nha nude vao qua trinh phat trién ndng thon. Nhin chung, ¢6 hai xu hudng
khéc biét vé mot sd loai can thi€p thuong dugc cac chinh pha thuc hién. Cac nha khoa hoc
thuong dat duoc sy ddng thuan khoa hoc vé mdt sd can thi¢p cua Nha nudc nhu 1) Nghién
ctru ndng nghiép; 2) Khuyen néng; 3) Xay dung co so ha tang, ddc biét 1a thuy loi va 4) Xay
dung co s¢ ha tang tlep thi. Mic du vdy, van c6 mot sd loai can thiép ma cac nha khoa hoc
van con tranh luan vé€ viéc Nha nudc nén hay khong nén thuc hién, hoac 1a vé mire d6 can
thiép. Pay la cac can thiép vé 5) Chinh sach dét dai; 6) T6 chirc nong dan; 7) Hoi dong tiép
thi (marketing board); va 8) Can thiép vé gia.

Déi voi hoat dong nghién ctru khoa hoc néng nghiép, cac nha khoa hoc déu cho 1a phan 16n
hoat dong nghién ctru khoa hoc cong nghé ndng nghiép va cac két qua khoa hoc la cac hang
hoa, dich vu cong. Hau hét cac két qua nghién ctru, cac san pham giéng cay trong, vat nubi
méi va quy trinh canh tac, nudi dudng déu duoc cung cap cho nong dan mot cach rmen phi.
Nha nudc ciing bo ra chi phi dé thu thap, danh gia, kiém chirg va chuyén giao céc tién bd ky
thuat, cac sang klen do ndng dan tao ra trén nong trai cho cac néng dan khac. 0 nhleu quoc
gia, Nha nudc chi to chirc cac hoat dong nghién ciru khoa hoc cho céc giéng loai cdy trong tu
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thy, cdy lwong thuc, cay liy cu, cho linh vic chin nudi va cac dau vao néng nghiép. Nha nudc
khong dau tu vao cac linh vuc ma khu vuc tu nhan thyc hién thanh cong mét cach canh tranh,
vi du nhu hat giong lai, cong thirc hoa chat, cac san pham c6 ban quyén s¢ hitu tri tu¢ khac,
V.V.

Khuyén nong ciing 1a mot dang dich vy cong ma hau hét cac chinh phu déu cung cép cho
nong dan cta ho. Muc tiéu ctia khuyén nong 1a nham chuyén giao cong nghé va kién thic dén
nong dan. Tuy nhién, hiéu qua cta hoat dong khuyén nong van con la van dé dugc danh gia
va tranh ludn, vi cac co quan ndng nghiép thuong ap dung cach tiép can tir trén xuong (top-
down) va phuong thic huan luyén (training) trong khuyén nong, trong khi cach tiép can tir
dudi [én (bottom-up) va cung tham gia véi ndng dan (participatory) it dugc ap dung. Ngoai ra,
khoang cach vin hoa va kién thirc giita nha khoa hoc, nhan vién khuyén néng va néng dan; va
khoang cach giira thi nghiém khoa hoc va thyc té san xuat ciing din dén tinh kém hiéu qua
ctia cong tac khuyén nong.

Pau tu cho co sd ha téng ndng thon, dac bict thuy loi 1a can thi¢p duoc déng thuan nhiéu. Tuy
nhién, mot sd y kién van cho rang Nha nudc chi nén dau tu cho cac cong trinh ¢6 quy mo 16n,

va dé cho khu vuc tu nhan, thi truong thyc hién cac cong trinh quy mé nho, va dua ra cach
nhin co so ha tang nhu la hang hoa hdn hop. Cac nha khoa hoc ciing cho ring viéc tro cap qua
dang vé co s ha tang, nhat 1a thuy loi (mién phi thuy lgi) lam cho nong dan su dung nudc
khong hiéu qua, lang phi, trong khi Nha nudc lai thiéu vn duy tu bao dudng va xay méi khi
can thiét.

Pau tu vé co sé ha tang tiép thi, nhdm giup khu vuc nong thén va nong dan tiép thi hang hoa
nong san ¢ hiéu qua hon ciing dugc ung ho. Cac loai hinh cu thé bao g6m dau tu vao dudng
giao thong nong thon, quoc 16, duong sat, duong thuy; mang ludi truyen thong, thong tin;
cung cip dién; xay dun cac cho trung tim va cho si trong khu vure va thiét lap cac tiéu chuan
hang héa ndng san cho giao dich.

St can thiép ctia chinh phu dbi v6i chinh sach dat dai gay ra nhiéu tranh ci. Van dé cét 16i 1a
tuy theo cac yéu td van hoa, lich st, chinh trj va kinh té ma céc chinh phu cé thé lwa chon con
duong khac nhau giira tinh cong bang hay hiéu qua trong str dung dat dai. Nhiéu chinh pha
tng hd viéc hinh thanh cic ndng trai quy mo nhoé dya trén ho gia dinh dé bao dam tinh cong
bang vé so hitu hay sir dung dét dai trong xa hoi nong thon. Mot sé nghién clru cling ching
minh nong trai quy mé nho van c¢6 hiéu qua. Trong khi do, mot sO quoc gia lai ung ho viéc
hinh thanh cac don dién noéng nghiép quy mé 1on dé tang hiéu qua san xut dura trén ting hiéu
qua nho quy mé va ap dung céng nghé hién dai, va chdp nhan tinh trang c6 nhiéu nong dan
khong dat, ta dién lam thué cho chu ndng trai 1on.

Té chirc nong dan san xuat dudi cac hinh thirc tap thé cling la can thiép gay tranh cai. Van dé
1a, liéu khi nong dan hop tac san xudt thi liéu hiéu qua tong thé c6 duoc cai thién hay khong.
Pé tham gia san xuét hop tac, nong dan can co cac dong luc/khuyen Kkhich ma céc t6 churc
nong dan dem lai so voi san xuat ca thé. Theo ly thuyét va ca thyc tién, hop tac san xuit co
thé giup lam giam chi phi giao dich; cai thién vi thé va quyén luc ctia néng dan; giup nong
dan d& tiép can dén tin dung; va cudi cung 1a tham gia cac mbi lién két doc tot hon. Mic du
vay, su thanh cong hay that bai ctia cac hinh thirc to chirc san xuit cua néng dan con 1€ thudc
nhiéu vao k¥ ning quan 1y va ning lyc lanh dao cta nong dan, von duge dénh gid 1a con yéu.
Ngoai ra, cac loi ich ca nhan thuong dan dén thit bai trong viéc chia xé loi ich c6 dugc giita
nhitng nguoi tham gia.

Can thi¢p cua Nha nu6e con thé hién ¢ viéc thanh 1ap cac hoi dong tlep thi (marketing board).
bay 1a cac t6 chirc nha nuéc truc tiép lam tiép thi ddi Vi cac yéu to dau vao va san pham.
Nhleu chinh phu gitr thé doc quyén trong kinh doanh xuét khiu mot sb mat hang nong san chi
yeu nio do, nhat la lrong thuce, ngii coc. Thong qua cac hoi dong tlep thi nay, Nha nudc danh
thué hang héa xuét khau, 6n dinh gia ndi dia, giir vai trd doc quyén trén thi truong. Cau hoi
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tranh cai dat ra 1a liéu Nha nudc co thé_ giai thé vai trd cta thuong lai trung gian trén thuc té
dugc hay khong; liéu Nha nudc c6 thé thay thé vai trd cua tu nhan mot cach hi€u qua hay
khong? Ngoai ra, liéu cach thirc quan Iy doc quyén cia Nha nude ndy co thé gay ra that bai té
hon thét bai thi trudng hay khong? Cac ¥ kién khong dong thuan déu co xu hudng cho ring
can thiép mang tinh doc quyén cua Nha nude lam bop méo thi truong, ton that xi hoi s 16n
hon lgi ich phan phdi c6 dugc cho hai nhém dbi tugng thu hudng chinh 13 nong dan san xudt
va cac hoi ddng tiép thi'.

Khi chinh phii can thiép vé gid nong san, nhat 1a luong thuc, cdu hoi dit ra 1a chinh phu c6
nén lam nhu thé hay khong. Liéu viéc can thiép c6 ting hiéu qua cho nén kinh té va nho do,
thiic day tang truéng khong? Liéu viéc can thiép co lam cho phan phdi thu nhap tt hon va
tang phuc loi cia ngudi nghéo khong? Phia ung hd viée can thiép nay cho rang 6n dinh gia
trong dai han dong goép ca hai phia ting hiéu qua kinh té va hiéu qua phan phdi thu nhap.
Trong khi d6, phia khong tng ho lai cho rang phic loi c6 duge tir on dinh gia it hon va chi
phi bo ra dé 6n dinh gia®.

Nhu vay, c6 thé noi vai tro ciia Nha nudc d6i véi phat trién ndng thén 1a hét sirc can thiét.
Tuy vao hoan canh riéng cta timg qudc gia, va su khén ngoan cta chinh phii ma céac can thiép
cua Nha nudc thanh cong hay that bai. Du thé nao di chang nira, cling can phai chu y téi mot
sd Iwu ¥ sau day. Thar nhit, can thi¢p cua Nha nudc dan dén sy kiém soat xa hoi nong thon,
trong khi dong thoi chuyen d6i nén tang san xudt ctia xd hoi nong thon. Thu hai, viéc can
thiép cua Nha nudc co thé lam sinh ra cic nhom ddi tuong huong loi dac biét, thuong la
nhitng ting 16p tinh hoa ¢ khu vuc ndng thon, va cac nhom théng tri khac. Thir ba, cac nhom
nay sé& tim kiém loi ich thong qua viéc rat va tich tu cic quan hé xa hoi co loi voi cac tang 16p
trén, tir 6 sinh ra cac nha tu ban nong thon va gy ra phan hoa xa hoi. Thir tu, du muon hay
khong, cac can thiép cua chinh phu co6 thé gay ra sy chuyén doi néng thén va phan hoa xa hoi.

Su chuyén doi néng thon co rat nhiéu con dudng khac nhau, tuy thudc vao tuong tac gitra
nhiing lyc luong kinh té chinh tri bén ngoai va qua trinh sinh ra tir bén trong. Mbi mot quoc
gia déu khac biét, déu c6 lich s, thé ché, cdu tric kinh té riéng cua minh, va co quyen Iua
chon con dudng di riéng ctia minh trong phét trién nong thén. Vai trd phu hop cia Nha nude
dbi voi phat trién nong thon van 13 mot cAu hoi mang tinh thuc nghiém, doi hoi cac phan tich
chinh sach can than cho tirng khia canh cu thé.

Tai liéu tham khao
Timmer, Peter C (1999) “The Role of the State in Agricultural Development,” in C. Peter
Timmer (ed.). Agriculture and the State. Ithaca, NY: Cornell University Press.

Colin MacAndrews, Alex Brillantes, and Ammar Siamwalla, 2001, Devolution and
Decentralization in Ammar Siamwalla (ed.), The Evolving Roles of the State, Private, and
Local Actors in Rural Asia, Study of Rural Asia: Volume 5. Oxford University Press.
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Hay xem cac chinh sach gia san vé ndng san, va tac dong cua chung.
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Bai giang 3
Thay doi cong nghé trong nong nghiép

Jonathan Pincus, FETP

C6 thé dat duogc ting truong néng nghiép thong qua gia tang dau vao nhiéu hon (dét va lao
dong) hay théng qua thay dbi cong nghé. Do diéu kién tu nhién vé dat va lao dong han ché,
nén thay doi cong nghé rat quan trong dbi VOl tang truong bén ‘virng. Hon nira, thay doi cong
nghé c6 thé 1am tang nang sudt lao dong, von 1a yéu td then chdt ddi v6i phat trién kinh té noi
chung va phat trién néng nghiép noi riéng.

Ta bat dau voi nhitng diéu cin ban vé thay doi cong nghé, ndi dung quen thudc trong kinh té
hoc vi md. Nhé rang hiéu qua k¥ thuat doi hoi phai dat dugc san lugng ti da tir mot tap hop
dau vao cho trudc. Hiéu qua ky thuat duoc thé hién bang duong dang lugng trén do thi hai
chiéu thé hién hai dau vao 1a von va lao dong. Khi di chuyen doc theo duong dang luong
chung ta thay thé vn cho lao dong hay lao dong cho von. Nhung ¢ bat cir diém nao trén
duong nay (A, B, hay C) ching ta ciing san xuit cung muc san lugng. Piém D nam ngoai
duong dang luong, 13 phi hiéu qua k¥ thuat (¢ mic OC/OD).

Hiéu qua phan b6 lién quan dén chi phi. Buong dang phi cho thay chi phi toi thiéu dé san xuat
mot don vi san luong tai mirc gia twong dbi. Do d6, diém A dat hiéu qua ky thuat va phan bo,
trong khi B va C dat hiéu qua k¥ thuat nhung khong c6 hiéu qua kinh té.

Thay dbi cong nghé co thé trung tinh, theo do ti 16 von/lao dong khong doi, hay c6 thé thién
léch. DO thi cho thay thay doi cong nghé tiét kiém lao dong. Puong diang lrong mdi nim
gan gbc toa do hon, nghia 14 can it dau vao hon dé san xuat mot don vi san luong. Nhung véi
trudng hop thay doi cong nghé tiét kiém lao dong, ti 16 vén/lao dong dich chuyén 1én (cao hon
nghia 1a nhiéu vén/don vi lao dong hon). Thay d6i cong nghé sir dung lao dong s& dich
chuyén theo hudng khac, va ti 16 vén/lao dong s& giam.

Diéu quan trong 1a phén bi¢t gitra thay ddi cong nghé, gitip ta san xuat nhidu hon voi it dau
vao, voi viée thay thé yéu to san xuét doc theo dudng dang lugng. Néu vi dy, tién luong giam,
thi thay thé lao dong cho vén c6 loi hon. Cong nghé khong dbi, nhung nha san xuét hiéu qua
v6i ti 1& vén/lao dong thip hon sé& tan dung su giam gia lao dong so v6i von. Diéu nay dat
duoc hiéu qua phan bo nhung khong dat hiéu qua k¥ thuat nhu so voi phdi hop von va lao
dong dau tién. Pon gian day 1a phan tng trudc thay doi gia.

Céach mang Xanh trong san xuét lua 1a vi du vé thay d01 cong nghe trong ndng nghiép. Mac
du chiing ta thuong danh dong Cach mang Xanh voi gibng lha cai tién, thyc ra nd la mot tap
hop nhu:ng cong nghé méi cung dat higu qua tot. Glong lta méi duoc thiét ké dé tan dung tdi
da sy gia tang st dung phan bon. Nhung ching can dugc tudi nudce day du va dung luc dé
phat trién, do d6 nhirng tién bo trong hé thong thiy loi cling quan trong. Cac giong lua cai
tién cling c6 giai doan tang trudng ngan hon so voi gidng truyén thong, va nhiéu nong dan da
c6 thé trong hai ba vu trong ndm so v61i mot vy trude kia. Do do, kho tach rleng tac dong cua
hat gidng méi v6i goi cong nghé con lai. Nhitng nd Iuc phan tach cho thiy giong lia méi 1a
quan trong nhung khong phai 1a toan by cau chuyén.

Goi cong ngh¢ Cach mang Xanh bao gdm nurde- phan bon- giéng méi. N6 da thanh cong trong
viéc gia tang nang sut dat voi san lugng lua nhiéu hon trén mdi hecta. Do do6, cong nghé mai
mang tinh tzet kiem dat nghla 14 san xuat nhiéu lia hon trén 1 don vi dat. Shigeru Ishikawa,
nha kinh té phét trién ndi tiéng nhat ciia Nhat d goi nudc 1a yéu t6 san xuit hang dau trong
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nong nghlep chau A” (Economlc Development in Asian Perspective, 1967). La yéu tb san
xuat hang dau vi viéc cung cap nudce day du va dang luc s& giup tan dung t6t hon cac giéng
lta nhay cam v6i mdi lidu lugng phan bon. Cach mang xanh khong phai 13 y tuong méi, ma
1a mot nd lyc dé phd bién phuong phap thim canh lia ma Nhat da thuc hién trude d6 vao thé
ky 19. Loi ich ciia phuong phap dung nuéc 1a khong doi hoi von cao (c6 thé xay va duy tu hé
thong thuy loi bang phuong phép xay dung thim dung lao dong) va trang trai nho c6 thé sir
dung cong nghé méi vi nhitng thay doi cong nghé sinh hoc 1a “c6 thé phan chia duoc”.

Nhung liéu Cach mang Xanh mang 1a tiét kiém lao dong hay tiét kiém von? Mot s6 phan tich
ban dau cho rang nhitng cong nghé mai 1a tiét kiém lao dong, va két qua mat viéc 1am s& giy
thiét hai cho nguoi ngheo (vi du, Keith Griffin (1974) The Political Economy of Agrarian
Change: An Essay on the Green Revolution, Harvard University Press). Mt s nha quan sat e
rang nhiing néng dén qui mé nho s khong thé mua duoc yéu to san xuat mai va cudi ciing ho
s& phai ban dat cho nhitng nong dan qui md 16n hiéu qua hon.

Khong cé cdu tra 15i don nhat nao cho ciu héi liu Cach mang Xanh laa gao 1a tiét kiém lao
dong hay la thay do6i cong nghé sur dung lao dong. Cong ngh¢ “161” (nudc — phan — g1ong)
chic chin 1a tiét kiém dat, va theo dé 1a viéc su dung lao dong. Mua tang truong ngan hon
nghia 14 nhiéu vu hon/mét nim, 1am ting cau lao dong mdi nim. Sir dung nhiéu phan bon
hon ciing ting yéu cau lam c6, va san lugng cao hon cling 1am ting cau lao dong mua thu
hoach.

Tuy nhién, nhiing thay d6i d6i nay dién ra song song v0i nhirng thay d6i khac, mot sb thugc
vé cong nghé, va s6 khac 1a két qua cta sy thay thé yéu td san xuit theo sau nhiing thay d6i vé
gi4 ca. Nhirng thay d6i nay khong han 1 bo phan ciia Cac mang xanh, nhung ching tac dong
truc tiép 1€n sy tham dung lao dong trong san Xuét gao. Vidu:

e Mua tang trudng ngdn hon nghia 14 nhiéu vu hon/mot nam, nhung quan trong la nong
dan phai cay cdy rudng nhanh. Do d6 ho chuyén tir cay bira truyen thdng (sttc ngudi
hay st trdu) sang may cay. Nong dan DNA lic d6 di c6 thé mua dugc may cay nhod
ctia Nhat gitp cay dat nhanh va hiéu qua hon phuwong phép truyén théng. Do dé, viéc
sir dung lao dong ting 1én vi c6 nhiéu vu thu hoach hon, nhung ciing giam di vi st
dung may cay. Tac dong rong 1én viéc lam 13 khac nhau & mdi noi do gia ca lao dong
va may cdy (tac dong thay thé), va luong thoi gian lao dong can thiét dé cay cdy va qui
mo néng trai.

e Mot s6 nong dan thay d6i tir git tay sang gt may va tur dap lia bang tay sang may
sudt laa. Nhiing thay doi cong nghé sir dung von nay khong lién quan dén cong nghé
Céch mang xanh, va dugc nong dan tng dung vdi cac giong lta hién dai va tmyen
thdng. Ly do chinh n6ng dan ap dung cong ngh¢ 1a ho tré nén hiéu qua hon. That
thoat khi gat va sudt lua bang may it hon, nén loi nhuén cao hon. Mac du mot s lao
dong s& mat viéc nhung tac dong chung 1én nén kinh té nong thon 1a tich cyc nho hiéu
qua l('m hon cua cong nghé m(')'i

e Mot s6 nong dan chuyen tir cy ma sang gieo xa. Day 1a vi du 16 nét vé su thay thé yéu
t6 hon la thay d01 cong nghé. Gieo xa thay thé hiéu qua viéc st dung thudc diét co
(von) va viéc cdy ma theo hang (lao dong). Khi chi phi thudc diét c6 giam va/hoic
tién cong tang, nong dan s& chuyén tir ciy sang gieo xa. Day khong phai 1a mot cong
nghé hiéu qua hon, ma 1a cong nghé tiét kiém chi phi khi gia twong ddi thay doi.

Otsuka et al. cAn nhic cAu hoi nay trong bdi canh trong lia & mién trung Luzon, Philippines.

Su phd bién giéng lia hién dai dién ra tit nhanh ¢ day: gidng IR8 lan dau tién duoc dua ra

nam 1966, va 67% ndng dan trong loai ndy vao niam 1970. Dén 1979 tit ca ndng dan déu sir

dung giéng lia m&i. San lugng trén mdi hecta ting gip doi trong 10 nim. Viéc ap dung cong
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ngh¢ tiét kiém lao dong (may gét, cay, gieo xa) bat dau trude khi phd bién gidng lta mai, va
tiép tuc gia tang khi hat gidng mai tré nén phd bién hon.

Otsuka et al dua ra con so sir dung lao dong mdi vu cho mau trang trai cua ho trong giai doan
23 nam. Ho nhan thay tong lao dong str dung va thué mudn ting trong giai doan nay, chu yéu
vi néng déan van cdy ma thay vi gieo hat, va vi su gia ting lao dong mua git. S liéu trong
bang déu 1a nhitng vu thu hoach mua mua.

Ho ciing nhan thiy quyét dinh st dung may cay thay vi trdu thuong di kém voi chi phi cay
trau. Trong giai doan sau, viéc su dung may cay ciing gan lién voi qui md nong truong
(thuong la néng truong 16n) va thuy loi. Tuong ty, quyét dinh gieo hat gan lién voi gia thué
lao dong cay ma. Y chinh ¢ day la may cay va gieo hat la su thay thé yéu t6 san xut hon la
mdt cAu phan thiét yéu ciia cong nghé Cach mang xanh. Vi€c tng dung may cay hay gieo hat
déu khong lién quan gi dén viéc Gmg dung cac gidng lua hién dai. Viéc tng dung may git
cling khong lién quan.

Nhitng quan ngai ban ddu cia mot s6 nha kinh té cho rang cong nghé Cach mang xanh s& lam
tang nghéo di khong dugc chirng minh. Cong nghé gidng-nudc-phan duoc ap dung rong rai,
ké ca nong dan san xuat nho, va da ting manh san luong ciy trong. Ban than cong nghé 1a sir
dung lao dong chir khong phai tiét kiém lao dong, mic du sy thay d6i cong nghé tiét kiém lao
dong ciing dong thoi xay ra. Viée ‘nhirng cong ngh¢ nay hay khac co duoc ing dung hay
khong, lién quan dén su thay thé yéu té san xuat hon 1a su thay ddi cong nghé sinh hoc cua
Céch mang xanh.
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Bai giang 4
Tang truwdng nong nghi€¢p va giam ngheo
Jonathan Pincus, FETP

Trong phﬁn thao luan vé van dé ngheo ¢ nong thon moén Chinh sach Phat trién ching ta da
két luan rang tang truong ning suit ndng nghiép la mot trong nhitng yéu t6 co thé lam tang
thu nhap cta nhitng ho nghéo nhat. Ta da ghi nhén rang ning suit ndng nghiép tang co thé
lam ting thu nhap ndng nghiép va ting cau lao dong lam cong trong ndng nghiép, nhung két
qua nay phu thuéc mot phan vao nhirng chuyén dich cua gia ca.

HOm nay ching ta s€ m¢ rong y tuong nay, khai thac chi tiét hon nhitng diéu kién dé su gia
tang ning suat nong nghiép s& hd tro cho giam ngheo & nong thon. Mot cach dé suy nghi diéu
nay 14 xac dinh tac dong tich cuc cua su gia ting ning sudt ndng nghiép 1én thu nhap, sau d6
xac dinh nhitng diéu kién can thiét dé cac tac dong tich cuc ndy xuat hién. Thao luin s& dua
mdt phan vao bai nghién ctru cua Xavier Irz, Lin Lin, Colin Thirtle va Steve Wiggins (2001)
“Agricultural Productivity Growth and Poverty Alleviation,” Development Policy Review,
9:4, 449-466.

Chung ta c6 thé chia nhiing tac dong nay ¢ muc do nong nghiép va qudc gia. O muc do nong
nghiép, ning suit cao hon co thé nang cao thu nhap ctia néng dan. Nhung trong mot s6 didu
kién thi ting ning suit s& khong tang thu nhap cho nguodi nghéo. Vi dy, néu néng dan khong
s& hitu dat nhung di thué thi thu nhdp ting thém c6 thé tap trung vao chu dit, khong phai
nong dan. Trong truong hop linh canh, chu dat thuong lay /2 san lugng. Nhung diéu khoan
cu the trong hop dong c6 the ¢6 loi cho chu dat, ho c6 thé budc bén thué tra tat ca chi phi san
xudt, hay nhitng chi phi ton kém nhét. Két qua phu thudc vao quyén dam phan tuong dbi giita
cha dat va bén thu¢ hon la néng suit. Nong dan c6 thé s hiru dat, nhung dét rudng cua ho qua
nho nén nang suat du tiang ciing khong tao ra sy khac biét trong thu nhap. Dé thoat nghéo ho
can co tién cong tir lao dong an lwong ndng nghiép hodc phi néng nghiép hay nhirng hoat
dong tao thu nhap khac.

Néu gia dau ra giam hay gia dau vao ting nhanh hon murc ting ning suat, thi ning suit cao
hon c6 thé khong chuyén thanh thu nhap néng nghiép cao hon. Ti I¢ ngoai thuong theo thu
nhap cé thé giup ta do luong liéu nhirng thay ddi gia c6 1am giam thu nhap cua nong dan
khong ngay ca khi ning sut ting. Nh¢ rang ti 1¢ ngoai thuong theo thu nhap bang voi (gia
nong nghiép/gia phi nong nghiép) xudt khau rong tir nong nghiép sang khu vuc phi nong
nghiép. Neu ti 1é nay giam thi thay doi gia 1a 16n hon tic dong thu nhép tir sy gia ting khéi
lwong xut khau.

Nh6 lai phan thao luan vé thay doi cong nghé trong nong nghiép. Mdt trong nhirng loi thé tir
nhitng d6i m&i cong nghé sinh hoc ciia cudc Cach mang Xanh 13 cong nghé c6 thé phan chia
dugc, nghia 1a nong trai nhé khong ¢ nhing bét loi von co so voi ndng trudng 1on. Viée ap
dung cong nghé nay khong c6 giéi han qui mé. Tuy nhién, thay d6i cong nghé trong nong
nghiép khong phai liic ndo ciing tach nho duoc. Vi dy, mot sé ki thuat nhu sir dung may gat
lién hop, doi hoi phai ¢6 dién tich nong truong 16n dé ap dung. Néu su thay do6i cong nghe
khong tach nho duoc, ting truong ning suat nong nghiép s& khong nhat thiét dua dén giam
ngheo.

Tang trudng ning suat nong nghiép ciing c6 tac dong cip nganh va qudc gia. Nang suét cao

hon c6 thé tao viéc lam trong cac hoat dong li€én quan tdi nong nghi€ép nhu cheé bién thuc

pham. Neéu nong dan trong ca phé san xuat nhi€u ca phé vai gia tri cao hon, thi hoat dong
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thwong mai ca phé, ché bién va cac nganh lién quan s& tao viéc lam. Piéu nay phu thudc mot
phan vao loai hoa mau lién quan va tiém ning lién két thuan va nghich. Néu san xuét nong
nghiép 6 loi hon, ndng dan s& c6 nhiéu tién dé tiét kiém va dau tu tryc tiép. Cac mbi lién két
ngan sach va tiéu dung co thé tao nhiu viéc lam va nang cao thu nhap cho nguoi nghéo tiy
vao cac chinh sach ngan sach cua chinh phu (thué va chi tiéu) va thay do6i gia. Mot tac dong
cap qudc gia quan trong khac 1a 6 6n dinh g1a luong thuc. Ning suét san xuat cdy luong thuc
cao hon s€ giup On dinh gid luong thue, gidm kha nang xay ra cac cu sdc thu nhap dbi voi
ngudi nghéo & néng thon 1an thanh thi. Chinh sach nha nudc ciling quan trong ddi véi sy 6n
dinh gia lvong thuc, ddy 1a mot van dé s& dugc thao luan vao cudi mén hoc.

Do d6, c6 mdi quan hé ly thuyet giita ning suét nong nghiép cao hon va giam nghéo. Liéu
thuc tién c6 hoa hop voi ly thuyét? Truong hop An Do 13 quan trong vi ¢ do co 1/3 dan sO
thé gidi sdng dudi ngudng ngheo 1 d6-la/ngay. Cac hoc gia da tranh luan vé tac dong cua
tang truong nang suat nong nghiép 1én giam ngheo ¢ An Do trong nhiéu nim. Vén dé rat
phuc tap vi phan 16n ngudi nghéo An Do song dua vao cac thira dat nong nghiép nho hodc
khong co dat. Do do, ting truong nang suét giam ngheo thong qua tac dong gian tiép hon 1a
truc tiép. Cac tac dong gian tiép quan trong nhit 13 ting trudng viéc lam, tién luong ting va
gi4 lwong thyuc giam (ndi cach khéc, tién luvong theo gia tri thuc cao hon).

Mot nghién ciru quan trong nham tach bach nhitng tac dong nay thuéc vé Gaurav Datt va
Martin Ravallion (1998) “Farm Productivity and Rural Poverty in India,” FCND Discussion
Paper No. 42, International Food Policy Research Institute, thang 3. Thong qua st dung sb
liéu tiéu dung ho gia dinh tir 1958-1994, cac tac gia da tinh toan do co dan cua giam ngheo
lién quan dén sy gia tang san luong. Sau d6 ho tach nhirng d6 co dan nay thanh cac tac dong
truc tiép, tac dong tién luong va tac dong gia lwong thyc. Ho nhan thay trong ngdn han tac
dong truc tiép chiém vu thé, nhung trong dai han (trang thai dirmg) tac dong tién lrong va gia
luong thuc 1a quan trong nhu nhau.

Vai trd ting trudng ning suit ndng nghiép trong giam nghéo ciing duge xem xét ¢ Trung
Quéc. Ho da dat dugc nhirng thanh tyu 16n trong giam nghéo, lgi ich dat dugc cha yéu trong
giai doan cai cach ban dau. Trong thap nién 89, nghéo giam manh, vé cudi cham di, giam
nhanh hon trong thap nién 90 sau d6 cham lai. Martin Ravallion va Shaohua Chen (2008)
“China’s (Uneven) Progess against Poverty,” Journal of Development Economics, 82:1-42,
1ap luén rang noéng nghiép dong vai tro quan trong trong giam ngheo hon la cong nghiép va
dich vy. Nhing cai cach néng nghiép dau thap nién 80 13 nguyén nhin cha yéu giam nghéo
trong nira ddu thap nién d6. Khac voi An P, noi tang truong ndng nghiép dugce cho la giam
gia lwong thuc tuong ddi va theo sau 1a giam ngheo, giam ngheo ¢ Trung Qudc it ra mot phan
la do nhiing gia tang trong gid hoa mau. Binh ding trong nim gitr dat dai va gia thu mua thap
dong nghia véi viée gia lwong thuc thap, day chinh 1a sy trg cap cho cu dan d6 thi (thiéu so)
tir néng dan (da s6). Ho tim thiy d6 co din 4m va c6 ¥ nghia cua nhitng thay doi trong chi s6
ngheo vdi sy gia tang gid thu mua nong nghiép.

O Trung Qudc ciing nhu noi khac viée kich thich tang truong ndng nghiép khong don thuan
dat dugc thong qua tang gia lwong thuc. Mot trong nhitng yéu cau chinh ddi véi ting trudng
nhanh van 14 dau tu vao thiy loi. Nhé réng Shigeru Ishikawa dé cap dén thuy loi nhu “sy dau
tu hang dau” trong nong nghiép chau A. O Trung Qubc, ct hich 16n trong dau tu thuy loi bat
dau trudc giai doan cai cach kha lau (thap nién 60), va tiép tuc cho dén nay. Chi tiéu cho
kiém soat ngudn nudc 1a 16n hon ca ngan sach hang nam cho x6a nghéo va 1a hinh thie dau tu
nong nghiép quan trong nhit. Quigiong Huang et al. (2005) “Irrigation, Agricultural
Performance and Poverty Reduction in China,” Department of Agricultural and Resource
Economics, University of California, Davis, March, str dung sO liéu tir mot khao sat nhirng
dau tu thay loi & Trung Qudc dé chirg minh rang dau tu thiy loi dong vai tro quan trong
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trong giam nghéo ¢ Trung Quoc Mic du lgi ich ¢6 vé cao hon ¢ nhitng ving giau do dat dai
va diéu kién thd nhudng tot hon, sy ting thém thu nhép 13 quan trong hon & nhiing ving
nghéo. Dau tu thuy loi rd rang dang giam nghéo.

Peter Timmer (trong nhiéu 4n phim, c6 trong danh muc bai doc) chi trong vao tac dong cua
dau tu thuy loi & Indonesia. Nhirng dau tu nay lam tang ning suat ctia nong nghiép qui md
nhé & nhitng viing déng dan cu nhat nude tir cudi thap nién 1960. Do dugc thiét lap sir dung
cong nghé tham dung lao dong, nhirng dau tu nay ciing gia ting viéc lam ndng thén theo
hudng tu xac dinh muc tiéu. Tién lvong xay dung thap, va do d6 chi c6 ngudi nghéo méi
quan tim dén viéc 1am nay. Xay dung cau dudng, ha ting thong tin lién lac va thi truong cling
lam giam chi phi san xuat nong san cho thi truong.

Gia gao ciing rat quan trong & Indonesia, nhu & An Do. Do co din cua ting trudng theo mirc
nghéo lién quan mat thiét v6i gia gao, theo do khi gia gao ting thi ting trudng giam nghéeo it
hon. O An P9, dai da s6 ngudi nghéo khong phai 14 nhitng nguoi ban gao nhiéu hon mua
(rong), do d6 gia gao cao hon s& bat loi cho ngudi nghéo. Théch thirc cling ddi miat véi cac
nha hoach dinh chinh sach Indonesia nhu An Do, 1a phai dat duoc tang trudng nong nghi¢p
ma khong lam tang manh gia tuong d01 cua lvong thyc. Indonesia dat dugc didu nay thong
qua chinh sach gia gao dwa vao tro cap dau vao hon 1a gia dau ra cao. Pay l1a chu dé cua bai
giang 5.
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Bai giang 5
Toan ciu héa, thwong mai va phat trién néng thon
Jonathan Pincus, FETP

Téc d6 toan cau hoa nhanh chong tir 1990 gan lién véi su gia ting chuyén dich vén xuyén
bién gidi, cling nhu sy gia tang ti trong thuong mai trong GDP thé gigi. Chi phi van tai va
thong tin lién lac da giam manh. Thué quan ¢ cac nudc cong nghiép giam tir 12% nam 1960
xudng dudi 3% nam 2000. Hoat dong san xudt cang trd nén qudc té hoa, dan dau 1a céc tap
doan da qudc gia. Cac nudc dang phat trién da nhiét tinh don nhan WTO va ngay cang hudng
ngoai xuat khau.

Tang truong thuong mai nong nghiép chua bét kip véi toc d6 thuong mai hang san xuat cong
nghiép ché bién. Tuy nhién, thuong mai nong nghiép dang tang nhanh hon san lugng, két qua
1a néng nghiép ngay cang qudc té hoéa. San xuit nong nghiép thé gidi tang 1,9% mot nam
trong thap nién 1990 trong khi thuong mai nong san ting 2,6% mot nim. Didu ndy xay ra bat
ké that bai cua nhitng vong dam phan WTO nham dat dugc nhitng cat giam 16n trong thué
quan nong nghiép & cac nudc cong nghiép.

T goc do ly thuyet toan cau hoa phai ddy nhanh phat trién nong thén. Thuong mai nh1eu
hon phai thuc day chuyén moén hoa va giap cac nudc dang phat trién tan dung tai nguyén san
¢6. Cac dong von phai wu tién cac nén kinh té va khu vuc c6 ti 1¢ vén/lao dong thip. Chi phi
van tai va thong tin thdp phai lam giam chi phi giao dich cho nhitng viing ndng thon & xa hon.

Tuy nhién, kinh nghiém toan cau hoa cho thiy tac dong cua thuong mai va cac dong vén la
khong ddng déu ¢ ndng thon cac nudc dang phat trién. Mot sé vang hudng loi rt nhiéu tir su
hoi nhap trong khi cac ving khac lai khong thay d6i. Con réat nhiéu trd ngai khién cho nhiéu
noi khong tan dung duoc nhiing co hdi ma toan cau hoa mang lai.

Mot trong nhitng rao can chinh la hang rao thuwong mai ¢ nudc giau. Cac nudc OECD chi
$311 ti cho tro cap san xuat néng nghiép nam 2001, gap 6 lan chi tiéu hd tro phat trién cua ho.
My chi $10.7 triéu mot ngay « dé tro cip nganh bong Khi cac nudce tim cach mo rong thuong
mai hang so cip duogc san xuat & cac nude OECD, ho nhan thiy kho canh tranh vi gia thé gi6i
ctia bong, dau nanh, duong, sira, lia mi va bép bi ép gia do trg cip ¢ nude gidu voi két qua
xuét khau thuan loi cho cac nudc giau.

Vong dam phan Uruguay trong khuén kho GATT da dat mot sb tién by vé nong nghiép. Tt
ca rao can phi thué quan deu duoc chuyén thanh thué quan ddi véi cac thanh vién cia GATT
(sau nay 1& WTO). Tro cap nong nghiép dugc dit thanh 3 nhém: nhém khong gy bién dang
thwong mai nhu co sé ha tang (hop xanh 14); nhom gy bién dang thuong mai (hop hd phach)
va nhom giy bién dang thuong mai nhung bu trir boi cac bién phap kiém soat san xuat nhur
lay dat khoi san xuét (hop xanh duong). Nhirng dam phan WTO ¢ vong Doha nham giam trg
cap xuét khau da khong co tién trién.

Mot tré ngai khac ¢ nhiéu ving nong thon 1a cic nha san xuét thiéu kha nang hay khong
mub6n chap nhén nhirng rui ro di kém v6i chuyén mén hoa. Noéng dan san xudt nho thuong
thich ¢6 ngudn thu nhap da dang hon chuyén mén hoa vi néu khong canh tranh duoc c6 nghia
1 tai hoa. Chuyén mén hoa nhitng miat hang c6 GTGT cao thuong lién quan dén chi phi san
xuét cao hon, nghia 1a c6 nhiéu rai ro hon cho nong dan san xuét nho. Hon nita, canh tranh
trén thi truong qudc té doi hoi phai dat nhitng tidu chuan chat lwong chit chd. Noéng dan
khong c6 cong nghé va ha téng can thiét dé thuc hién, va do d6 s& chon nhiing thi truong ndi
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dia c6 GTGT thap nhung it rui ro hon. Mot s6 mudn chuyén mén hoa thi khdng c6 thdng tin
thi truong va khong the theo sat nhirng chuyén dich cau.

Mot s loi ich chinh ctia chuyén mén hoa xuat phat tir loi thé kinh té theo qui md. Vi du
nganh dau co, vdi san lugng ting hon 7 1an tir 1980 va hon 3 1an tir 1990. C6 thé dat duoc loi
thé kinh té theo qui mo 16n trong san xuat diu co, bang ching 13 hai phan ba san lugng ¢ cac
nude san xuat 1on nhat thé gidi 1a Indonesia va Malaysia 14 duoc san xuat boi cac don dién
16n, khong phai san xuat nho. Khi co hoi xuat hién, ngudi san xuat nho thuong gip kho khin
dé mo rong qui mod, mot phan vi do nhitng khiém khuyét trong thi truong tin dung va ciing do
chi phi giao dich di kém véi co ché thué mudn dat dai va nhiing tré ngai thé ché khac. Poc
quyén mua ciing 1a mot van dé déi véi nong dan san xuat nho bat ké bén mua 1 nha nude hay
tu nhan.

Cac dong vbn chay vao néng nghiép va cac nganh lién quan c6 thé 1am ting cAu nong san.
FDI hiém khi nhdm dén san xuat truc tiép, trir mot s6 san pham co6 gla tri cao nhu trai cdy va
hoa. Thay vao d6, cac cong ty nudc ngoai ddu tu vao nganh ché bién, xuit khau va ban I¢
trong nudc. Sy hién dién cua cac cong ty nudc ngoai trong nong nghiép Xudt khau va ché
bién xuét khau 1a mot kénh qua d6 nong thon ¢ cac nudc dang phat trién co thé tiép can véi
thi trudng nudc ngoai. Ho ciing co thé gitp ndng dan khi dua canh tranh nhidu hon vao hoat
dong phan phdi va thurong mai, giam chénh 1éch va tir 6 ting thu nhap ctia nong dan. Nhung
tiéu chuan chat luong cao va khéi luong 16n thudng cé nghia 1a cac cong ty nudc ngoai sé tim
dbi tac san xudt 1on, khong phai san xuat nho.

Chi phi vén tai cao 1a mdt rao can khi hé théng duong bd, cang va dudng sat khong phu hop
dé phuc vu nhu cAu cua nha san xuit. Mang ludi duong bo tdi tan & chau Phi da triét tiéu nd
luc két ndi ndng dan chau Phi véi thi truong qudc té. Cit dién va thiéu dién & ndng thon ciling
c6 nghia 14 day chuyén 1am lanh khong dén duoc nhitng ving nay, tir d6 han ché qui mé san
xuat hang héa gid tri cao.

Mot xu hudng quan trong bit dau trong thap nién 90 1a ting trudng xuat khau hang hoa c6 gia
tri cao nhu thit, rau qua, sita tring, hoa va ca. Tang truéng xuat khdu nhitng mit hang nay da
nhanh hon tong thwong mai ndng nghiép ¢ moi ving mién, mic di md thirc c6 khac nhau.
Tang truéng chim nhit & chau Phi, ludn di lui va khong duy tri dugce da phat trién & moi dong
san phdm. Mait hang c6 két qua tét nhat & My Latin 14 rau qué va sira cho thj truong My. Nam
va DNA c6 su gia tang ngoan muc vé xuit khau thit va ca.

Su ting truong manh hang gia tri cao c¢6 y nghia quan trong ddi v6i chudi cung tng va cac
viing ndng thon trong nhitng khu vuc nay. Xuit khau thit, sita, c4 va rau qua gia tri cao doi
hdi chu trong vao chat luong, trit lanh, thong tin thi trudng va sy an toan. Viéc theo doi va do
lwong céc dic tinh chat lwong quyét dinh gia ca cia hang cd GTGT cao la rat ton kém. Mua
nhitng san phim nay trén thi truong tu do co thé gip chi phi giao dich cao, vi nhiéu nha san
xuét don 1¢ s& xem giao dich nay nhu co hdi duy nhat dé ban hang thir phim véi gia cao.

Bén mua khi d6 s& budc vao cac hinh thirc quan hé méi v6i néng dan dé giam chi phi giao
dich va theo do la quan h¢ méi voi ving nong thén ¢ cac nude dang phat trién. Xu thé quan
trong nhét 1a hufong dén su ph01 hop theo chiéu doc cua chu01 cung ung, nghia 1a cac hinh
thirc kiém soat qui trinh san xuét do ngudi mua va nha san xuét ap dung. Hop dong san xuat
1a mot hinh thirc giao udc gilta nha san xut va bén mua ciing thoa thuan cung cap san phim
co chit lwong nhat dinh tai mot thoi diém tuong lai. Trong nhiéu truong hop, hop dong bao
gom hd tro k¥ thuat va dau vao tir bén mua. Ho ciing c6 thé ‘cung cap tin dung hd trg nha san
xudt mua ddu vao can thiét. Viéc kiém soat qui trinh san xuat do d6 chuyén tir nong dan sang
bén mua.
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Khi chi phi giam sat thap va loi thé kinh té theo qui md cao, nhu v&i mot sé cy trong, thi s
ré hon néu cac cong ty da qudc gia va ndi dia san xuat hang so cap theo qui mo tap trung 16m
thay vi hop dong bén ngoai hay mua trén thi truong tw do. Dau co 13 vi du rd nhét, nhu da dé
cap. Céc loai hoa mau thirc uéng nhu ca phé va tra thudng duoc san xut tir nhitng don dién
do chinh nha ché bién s hitu.

Hop dong néng nghiép co the giam chi phi giao dich va theo d6 1a gid tai trang trai. Bén mua
san sang tra gia cao cho nguon cung san pham chat lugng cao thudng xuyén, va néu nha san
xuat nho cé thé thiét 1ap moi quan hé tin tudng voi bén mua, ho s€ duoc tudng thuorng véi gia
cao hon. Quan trong hon, néng dan c6 hop dong sé tiép can duoc cong nghé cai tlen va tao ra
GTGT nhiéu hon trén mdi don vi dat va lao dong. Hop dong chin nudi gia cAm rat phd bién
& D&DNA 1a mot vi du. Qui trinh ché bién thit doi hoi sy dong nhat vé nhitng pham cach
giup gia tang gia tri ¢ thi truong do6 thi. Thong tin vé nhitng pham cach nay, cac dau vao giip
dat dugc chung va nhirng hop dong giao sau giiip giam ruiro gia ca, déu co nghia 1 hop dong
nong nghiép c6 thé c6 loi hon nhiéu so véi san xuat cho thi truong ndi dia.

Mot khia canh quan trong khac cua hop ddng nong nghiép la giam rui ro. Mot nghién ciru vé
nong dan hop dong va nong dan khong hop ddng & An Do do Vién Nghién ctru Chinh sach
Luong thuc Qudc té thuc hién cho thay loi nhuan d6i véi ndng dan chian nudi gia cAm c6 hop
dong 1 cao hon nho chi phi san xuat va giao dich thip hon. Ciing quan trong khong kém 1a
thu nhap ciia ndng dan c6 hop dong s& 6n dinh hon nhitng nguoi san xuat doc lap (P. Birthal,
A. Gulati A. and P.K. Joshi (2005) “Vertical Coordination in High-Value Food Commodities:
Implications for Smallholders,” MTID Discussioin Paper No. 85, International Food Policy
Research Institute, Washington, DC). Loi nhuan it bién dong hon dbi véi nong dan hop dong
mic du su bién dong trong san lugng ciing & mic do twong tw. Ly do 13 nong dan hop dong
dugc bao gia 6n dinh, trong khi gia san xuit ciia néng dan khong hop dong thay d6i nhiéu
hon.

Hop ddng ‘ndng nghiép va nhing hinh thirc hop tac theo chleu doc khac trong qui trinh san
xuit ¢ thé dién ra theo hudng bat lgi cho nong dan san xuit nho. Piéu kién doc quyén mua
trén thi truong san pham c¢6 thé bude ho chap nhan nhitng diéu khoan khong thuan loi, ké ca
su tri hodn kéo dai vé chi tra va lai sudt vay von cao. Sy canh tranh gitra nhirng nguoi mua s€
cai thién sirc manh dam phan cua nha san Xuat nho vi bén mua biét 16 can phai xay dung m01
quan hé tot voi noéng dan dé dam bao ngudn cung Gmg 6n dinh. Hiép hoi cac nha san xudt
gdm ndng dan san xuat nho ciing gitp cai thién sttc manh dam phan.

16



Bai giang 6
Chinh sach gia nong nghiép: lua gao
Jonathan Pincus, FETP

Gao 1a luong thyc chinh cua chau A, nén 1a mit hang nong nghi¢p quan trong nhat d6i véi
mirc séng va su on dinh chinh tri trong khu vuc. Gao chiém khoang % luong calorie hap thu
& Indonesia va con nhiéu hon & Viét Nam. N6 chiém 40% chi tiéu hd gia dinh trong sb nhiing
h¢ ngheo ¢ cé hai nudc.

Céc chinh phu nhan thay tam quan trong cla viéc cung cap gao 6n dinh va phai ching. Lich
st cho thay su cung cap gian doan va gia cao ¢o thé gay ra nhirng hiu qua chinh tri nghiém
trong. Vi thé cac chinh phu chéu A c6 truyén théng khong dat van dé an ninh luong thue vao
thi truong quéc té. Ho c¢6 khuynh hudng bao hd san xuat ndi dia va tich liy du trit nhu
phuong tién dam bao ngudn cung lwong thuc thudng xuyén trong nudc.

Két qua la thuong mai gao qudc té kha mong so voi nhiing hang so cap khac. Vi du bap va lua
mi, c6 thé thay ti 1& gao duoc ban trén thé gisi theo tong san luong thap hon nhiéu so voi ca
bap va laa mi. Ngoai thurong hang gao dén nay Van xoay quanh mirc 5% san lugng trong mot
thoi gian dai. Hon ntra, chi c6 mot s6 nho nha xuét khau nhung chiém gan het lwong gao xuat
khau. Sau quéc gia xuat khau hién chiém hon 80% tong doanh thu. Mot s6 nhu Trung Qudc,
san xudt du hodc thiéu _gao trong mot sé nam tiy vao khi hau hay diéu kién khac. Vi da sb cac
nuée xuat khiu gao déu & chau A, néu thiéu nudc trong mia mua (nhu hién ‘tuong El Nino)
thi s€ anh huong manh Ién thi truong gao thé gii. Viéc phu thudc vao mot sb nho nudc xuat
khéu nhu vay, da s6 lai 1a hang x6m vdi nhau, khién thi truong gao thé gid1 nhay cam véi cac
ct sbc. Pay 1a mot 1y do khac khién cac chinh phu ngai khong mudn phu thudc nhiéu vao thi
trudng gao quc té.

Vé phia nhap khau Indonesia c6 anh huong gia (price maker) trén thi truong thé gi6i nho qui
md qudc gia va sb luong 16n can nhép lac d6. Trong nhirng nam gan day, Philippines lai n6i
1én thanh noi dinh gid. Mic du dan sé cua Philippines it hon, nhung dién tich va san luong
laa lai khong bt kip véi toe do tang dan sb.

Vi cac nha kinh té, hanh dong bao hod thi truong gao ndi dia 1a khong hi¢u qua. Cac nha kinh
té tinh hiéu qua theo gia ctra khéu, noi cach khéac 1a gia nhap khiu cua nha nhap khéu va gia
xut khau cho nha xuét khau. Khi gia trong nudc khac han gia ctra khau, thi qudc gia d6 phat
sinh chi phi co hoi. Vi dy, néu nha xuét khau cho phép gia ndi dia giam dudi gia thé gidi, nha
san xuét gao s& ton that thu nhap. Néu ho xuéit khau gao vi loi nhuén thi ho da kiém duoc
nhiéu hon 14 ban gao trong nudc. Tuong tu, khi cadc nudc nhap khau cho phép gid ndi dia tang
cao hon gia thé gidi, ngudi tiéu ding s& khong con nhiéu tién dé chi tiéu cho nhitng thir khac
so v&i khi gia noi dia bang gi4 cira khau.

Cac chinh phu chéu A quan tdm dén sy bat On gia trén thi truong thé gidi. Cac nude nhép
khau mudn khuyén khich néng dan trong nuréc ting san luong. Nudce nhap khau mudn bao vé
nguoi tidu ding ndi dia khoi sy ting gid trén thi truong thé gioi. Pa sd cac nwdéc DNA da van
dung hdn hop thué quan, thué xuat khau va trg cdp dau vao dé giam 1é thudc vao ngudn cung
qudc té, kich thich san xuét trong nurdc va bao vé ngudi tiéu ding nodi dia khoi bién dong gia.
Céc chinh sach & An D¢ thi nguoc lai, nuéc ndy tro gia cho nguoi tiéu dung bang cac cira
hang ban thuc phim gia ré. Gia ca dugc binh 6n nho sir dung du trir bién dong. Cac kho thoc
ctia chinh phu thu mua la vao mua thu hoach khi gi thap dé bao vé gid san, va ban ra khi gia
cao do mua vy that bat dé duy tri gia tran.
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Dé hiéu dugc dong co ctia nhirng chinh sach nay, va tic dong kinh té cua chung, ta cér_l phan
biét gitta vin dé ctia nudc nhap khiu véi van dé cta nude xuat khau. Qudc gia nhap khiu gao
khong san xudt du lvong thuc trong nudc dé cung cip cho dan chung. Chinh sach nha nudc
huéng dén giam phy thudc vao thi truong quéc té va kich thich san xuat trong nude. Qudc gia
nhap khau ap dat thué quan, lam dich chuyen gia trong nudc tu P1 sang P2. Tac dong thay doi
gia lam cho nguoi tiéu dung giam cau mua gao, va nha san xudt trong nudc tang cung. Két
qua, nhap khiu giam. Nguoi tiéu dung mat thu nhap twong duong dién tich adjf trong hinh.
Dién tich acgf dugc chuyén truc tiép sang nha san xuat. Dién tich hai hinh tam giac chg va dji
thi duoc chuyén sang cho chinh phu duéi dang thué nhap khau. Con dién tich hinh vudng cdih
13 ton that hiéu qua vé6 ich, nghia 13 ton that gia tri cua nén kinh té do su chuyén dich gia ndi
dia khoi gia cira khau.

Quéc gia nhap khau sin sang chi phan ton that nay vi né duoc xem 1a khong dang ké so véi
chi phi ctia rui ro phu thudc vao thi truong gao thé gidi khong 6n dinh. Tang thué 1én mirc rat
cao s& dan dén ton thit hiéu qua nhiéu hon gia tri giam rai ro. Do d6, khong nén 4n dinh thué
O muc qua cao.

Néu chinh pht phai sir dung han ngach nhap khau thay vi thué, thi dién tich hinh tam giac chg
va dji s€ dugc chuyén sang cac cong ty nhap khau thay vi chinh pha. Vi Iy do nay, cac nha
kinh té khuyén céo nén sir dung thué quan hon 1a han ngach.

Day chinh 1a tinh hinh & Indonesia trong thap nién 1980 nhu mé ta cua C. Peter Timmer
(1986) Getting Prices Right: The Scope and Limits of Agricultural Price Policy, Cornell
University Press. Indonesia 1a mot nuwéc 16n nén chiém phan 16n gao nhap khau cua thé giéi
trong mot s6 nam. Két qua, Indonesia 13 nudc an dinh gia (hon 1a chap nhdn gid) trén thi
truong thé gidi. Indonesia cang nhap khau nhiéu thi gid gao thé gidi cang ting. Biét duoc dicu
nay, Indonesia da hanh dong dé kich thich san xuit trong nudc va han ché nhap khau. Gia ndi
dia duoc gitt & mirc hoi cao hon gia thé gigi dé giam nhap khau va kich thich san xuét trong
nuée. Dong thoi, chinh phu tro gia dau vao, dic biét 1a phan bon, dé gia ting san luong gao.
Maic du tro gid phan bon la ton kém, y dinh 14 hd tro viéc hoc hoi giita nhitng nong dan so rii
ro, vi ho thudong khéng mudn thir nghiém st dung phan bon liéu lwong cao hon. Malaysia
cling theo dudi cac chinh sach twong tw, 4n dinh gid san cho nong dan va tro gia dau vao dé
kich thich san xut trong nudc.

Nha xuat khau thi gip vin dé khac. Nudc xuét khiu san xuat nhiéu gao hon yéu cau cua
nguoi tiéu dung trong nudce. Nhung chinh phu van quan tim dén cac bién dong trén thi truong
gao qudc té. Néu sir dung gia ctra khau dé an dinh gia noi dia, thi sy ting gid trén thi truong
thé gi6i s& dugce chuyén sang nguoi tiéu dung ndi dia. Chung ta thiy tac dong nay d6i véi Viet
Nam ndm 2008. Thai Lan cling la nudce xuat khau gao nhleu lac cuing c6 gang bao vé nguoi
tiéu dung ndi dia khoi sy chuyén dich gia trong gia gao qudc té.

Nude xuit khau quan tdm dén tac dong ciia sy gia ting gid gao qudc té 1én ngudi tiéu dung
ndi dia nén ap dat thué xuat khau, lam giam gia ndi dia tur P1 xudng P2. Khoan thué lam gia
ndi dia giam vi n6 ha thp chi phi co hoi cua viée xuét khau g40. Thué xuit khau chuyén giao
khoan thu nhap abhf tir nha san xuat sang nguoi tiéu dung. T6n thit thu nhap cta nha san Xut
bang aeif. Tam giac bch va dei thugc v€ nha nudc dudi dang thué xuat khau. Hinh vudng
cdih 1a t6n that vo ich. Chinh phu san sang tra chi phi nay nhim giam rui ro gia qudc té cao s&
chuyén sang ngudi tiéu dung ndi dia. Nhé rang néu han ngach xuat khau dugc sir dung thay
cho thué thi thu nhéap thé hién boi 2 tam giac beh va dei s& duoc chuyén sang cho nha xuét
khau chtr khong phai chinh pht nhu truong hop thué xuét khau.
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Thai Lan d3 st dung thué xuét khau tir thap nién 50 dén 1986, khi khoan thué xuat khau cudi
cung dudi ap luc cua néng dan da bi huy bo. Tuy nhién, lac d6 gao di giam di tinh theo tong
chi tiéu cta ho gia dinh do trong nhiéu nam ngudi tiéu ding d6 thi khéng con quan tdm nhiéu
dén gi4 gao nita. Chinh phu ciing khong con phu thudc nhiéu vao thué gao lam ngudn thu
ngan sach. Thué xuit khau chiém 32% ngan sach chinh phu trong nim 1953, nhung chi con
7% nam 1969. Dén 1974 s6 thu tir thué xuat khau duoc danh riéng cho phat trién nong
nghi¢p.

Pén 1986 muc tiéu chinh trj ctia cac chinh phu ké nhiém khong con dé thoa man ngudi tiéu

ding thanh thi nita, ma nhim dén xay dung sy ung hd ¢ ving nong thén. Chinh sach niy
thanh cong khi c6 thé duy tri gid ndi dia thap hon gid thé gidi trong phan 16n nhirng nam nay.
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Bai giang 7

Tai chinh néng thén

Tran Tién Khai, Khoa Kinh Té Phat Trién

Tai chinh cho khu vuc nong thon thong qua xay dung hé thong tin dung néng nghiép chinh
thirc duoc hau hét cac nudc dang phat trién ap dung véi quan niém 1 ting trudng va phat
trién nong nghi¢p bi han ché do thiéu hut tai trg ng'fln han va dai han. Van dé nay cang duoc
quan tdm hon nhdm dén bu cho khu vuc nong nghiép khi ma cac chinh sach vi mé cua céac
nude déu co xu hudng thién léch, hudng vao viéc khuyén khich cong nghiép hoa co lgi cho
khu vire d6 thi (dinh gia cao noi té&, kiém soat gia san pham ndéng nghiép, bao hd qua muc cac
dau vao cho san xuit nong nghiép). T d6, cac nudc dang phat trién rat cha trong dén phat
trién thi trudng tai chinh cho khu vuc néng thon, nham téi hd tro tin dung phit hop véi nong
hé quy m6 nhd va cac doanh nghi€p nong thon. Tuy nhién, cdu hoi ndy sinh ra 1a li¢u thi
trudng tin dung nong thon cé chi phi va hiéu qua tu nhan so voi xa hdi nhu thé nao.

Tinh chit khong hoan hao cua thi truong tin dung ndng thon phat sinh tir ban chit cia cac hé
thong san xuit néng nghiép. C6 thé ké ra mot s6 van dé dic thu nhu sau. Thir nhit, san xut
ndng nghiép co tinh rui ro cao va dé ton thuong do anh huong cua khi hau, thoi tiét. Thi hai,
chi phi giao dich cao do khong gian qua rong, khach hang cu tru phan tan, gid tri mon vay
nho. Thi ba, chi phi thong tin cao vi co sé ha tdng giao thong va truyén thong kém phat trién.
Thir tu, bién dong gia vat tu ddu vao va san pham anh hudng rat 16n dén kha ning tra ng cua
nong dan. Ngoai ra, vin dé thiéu tai san thé chip va cac gii han vé quyén sir dung dit ciing
anh huong dén cac hoat dong ciia ngan hang.

Céac dic diém nay 1am cho hé thong ngan hang thuong mai mién cudng phat vay & khu vuc
ndng thdn. Tir d6, ngan hang c6 xu hudng han ché phat vay cho cac néng ho nhé ma chi
trong dén doi twong ndng ho 16n va trang trai. Chinh vi vy ma thi truong tin dung phi chinh
thirc lai phat trién manh & nong thon, véi céc lgi thé 1a chi phi giao dich thép, thoi gian tra ng
nhanh va 1a ngudn tin dung cha yéu cho néng dan nho mic du 14i suat rat cao. Tin dung phi
chinh thtc ciing c6 nhuoc diém 13 ving khong gian hep, va khong c6 kha ning da dang hoa
danh muc cho vay.

Vé mit Iy thuyét, nhiéu nha nghién ctru ¢6 quan diém khac nhau vé thi trudng tin dung nong
thon. Mot quan diém cb dién cho rang nguoi cho vay nang li tai khu vuc néng thon cho vay
mang tinh doc quyén. Mot quan diém khac lai cho rang thi truong tin dung nong thon 1a hoan
héo, ¢o tinh canh tranh cao va minh bach, va 1ai suit cao phan anh mirc rui ro mat ka3 nang
chi tra cao va chi phi thong tin ton kém. Tuy nhién, ca hai quan diém nay déu khong giai thich
dugc cac thuc té sau day ¢ khu vure ndng thon:

- Tin dung chinh thirc va phi chinh thic cuing ton tai, mac du I4i sut tin dung chinh thic
thép hon.
- L&i suét bién thién theo mirc can bang giita cung tin dung va cau.
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- Thi truong tin dung phan khic rat manh. LAi suat thay doi tly thuoc vao kha ning chi tra
va lé thuoc vao mua vu.

- Lu6n tdn tai mot lwgng cac ngudi cho vay thuong mai & khu vuc tin dung phu chinh thuc,
mac du I4i suét cao.

- O khu vuc tin dung phi chinh thirc, lién két gitra giao dich tin dung va giao dich & céc thi
truong khéc 1a pho bién.

- Céc nha cho vay chinh thace thuong chuyén biét héa ¢ cac viing ma néng dan c6 quyén doi
Voi dat dai.

M6 hinh thong tin khdng hoan hao (Stiglitz, 1993) cho rang hoat dong cho vay lién quan dén:
1) sy trao ddi giira viéc tiéu dung ngay hdm nay va ¢ giai doan sau; 2) bao hiém chdng lai rai
ro; 3) nhu cau c6 dugc thdng tin vé dic diém cua ngudi vay; 4) cac bién phap bao dam nguoi
vay sir dung vén cho cac hoat dong sinh lgi; va 5) cac bién phap dé ting kha ning chi tra cua
nguoi vay.

C6 ba quan sat nhu sau d6i véi thi truong tin dung nong thon:

- Nguoi vay c6 kha ning chi tra khic nhau, va viéc biét dugc rui ro ndy 1a ton kém. Véan dé
nay duoc goi 1a ‘van dé thanh loc - screening problem’.

- Viéc bdo dam nguoi vay cd cac hoat dong sinh lgi dé bao dam kha nang chi tra 1a ton
kém. Pay 1a ‘vin dé dong vién - incentives problem’.

- Kho bao dam viéc chi tra cua ngudi vay. Dy 1a ‘van dé thi hanh - enforcement problem’.
Tir d6, c6 hai co ché cho vay.

Co ché cho vay gian tiép nhin manh viéc st dung co ché thanh loc gian tiép (indirect
screening mechanisms), vi du nhu dung cong cu 1ai suat khac biét dé han ché viéc cho vay.
Mirc 14i suét cao duoc ap dung ddi véi ngudi vay co rui ro mat kha ning chi tra cao dé han
ché kha ning vay cua ho. Lii suit cho vay c6 vai tro thanh loc gian tiép hodc vai trd dong
vién.

Co ché thanh loc truc tiép nham giai quyét van dé thong tin va van dé thi hanh, va tur day, tao
ra két qua 1a thi truong tin dung mang tinh canh tranh mot cach doc quyén (monopolistically
competitive).

Dé bao dam thong tin, ngudi cho vay c6 co ché cho vay theo cac hinh thirc hop dong bat budc
dé bao dam nguoi cho vay c6 dugc thong tin can thiét vé mic do rui ro mat kha ning chi tra
va viéc tra ng néu c6 ngudn chi. Cach nay anh huéng dén thai do ciia nguoi vay trén thi
truong tin dung. Ngoai ra, co ché dong vién con thé hién dudi dang de doa cit tin dung néu
khong bao dam minh bach thong tin, hodc ky hop dong lién két v6i thi trudng khéc, vi du nhu
budc cho vay dudi dang vat tu ddu vio, hodc ban san pham cho nhing thuwong lai dwoc chi
dinh. Cho vay theo nhom tin chip hodc nhém ho hang ciing 1a mot hinh thirc bao dam thong
tin va kha nang chi tra (Stiglitz & Weiss 1983 ; Braverman & Stiglitz 1982, 1986).

Thong thudng, Nha nude cd ba hinh thic can thiép chii yéu vao thi truong tin dung nong

thon: (1) phan b hanh chinh cic quy tin dung cho cac hoat dong néng nghiép & cac ving
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nong thon; (2) ap dit 1di sudt tran; va (3) xdy dung va hd tro thudng xuyén cac thé ché tin
dung ndng nghiép chuyén nghiép hoa. Cac can thiép nay nhim dén bao dam kha ning cho vay
va sb tién cho vay & khu vuc nong thon; ciing nhu kiém soat sy phat trién thé ché va mé hinh
hoat dong cua cac thé ché tin dung néng nghiép chuyén nghiép hoa.

Céc thé ché tin dung nong nghiép chuyén nghiép hoa & cac nude dang phat trién da dugc hinh
thanh va phat trién tir nhiéu thap nién qua. Vi cach tiép can theo cung, cac thé ché tin dung
nay da anh hudng téi phat trién nong nghiép chu yéu dua trén kha ning cung tin dung cua
chang. Tir d6, ndy sinh mot s6 van dé lién quan dén cach tiép can nay.

Thiéu hut tin dung 1 van dé thuong duoc gan cho khu vuc noéng thon. Nhung c6 nhiéu 1y do
cho thay & khu vuc néng thon khong han thiéu tin dung. O nhitng ving huong loi do 13i suat
thip, nong dan c¢6 xu hudéng vay muon qua nhidu, vuot qua kha ning cung tin dung va tao ra
su thiéu hyt tin dung khong thuc. Ciing ¢ ¥ kién cho rang tin dung phi chinh thirc véi 13i suat
cao do sy doc quyén, va vi vy, khong cong bang vé mit xi hoi. Tuy nhién, cic ching cir
thuc té cho thdy thi truong tin dung phi chinh thirc & néng thon rat canh tranh, va co tinh doc
quyén rat thdp. Lai suat cao cua tin dung phi chinh thirc phan anh chi phi cao va rii ro 16n
trong giao dich véi nong dan nho, mic du van c6 mot s6 van dé cho vay nang lai.

Ciing ¢6 luan diém cho 1a thiéu hut tin dung can tr¢ viéc ap dung cac cong nghé san Xuét moi.
Tuy nhién, c6 thé thiy cong nghé va cac yéu té dau vao c6 tinh chit chia nho duoc, va vi vy,
c6 thé duoc ap dung dan dan, va nhu cdu tin dung ban ddu ciing khong 16n. Véi goc do
marketing, cac vin dé vé cung Ung vt tu va gia ca bi bép méo mdi chinh 13 cac can ngai
chinh. Ngoai ra, nong dan ciing c6 thé tich lity mot phan von, va c6 kha ning huy dong ngudn
luc dé dap tmg cho cac co hoi dau tu mdi. Néu hd tro 13i sudt qua muc, co thé s& din dén thai
do gidm tiét kiém, it mo rong cac hoat dong thuong mai sinh 1gi khac va y lai vao tin dung
chinh thtrc.

Str dung sai muc dich tién vay 1a mot vin dé gay tré ngai khac cho muc tiéu can thiép cta
chinh phu. Nong dan thudng c6 xu hudng st dung tin dung cho nhu cau riéng cua ho, sai muc
dich cho vay ma cac nha hoach dinh chinh sach uu ti€n, va viéc sir dung sai muc dich nay la
yéu td chinh lam cho hiéu qua st dung von thap.

Ban than hé thong tin dung chinh thirc ciing c6 cac van dé riéng ciia chung. Hau hét cac cac
thé ché tin dung nong nghiép chuyén nghiép hoa khong duogc coi nhu 14 cac thé ché tai chinh
trung gian nham huy dong dugc tiét kiém ma phu thudc vao nguén von hd trg ctia Nha nude
dé cho nong dan vay. Va chinh vi khong hoat dong theo cac tidu chuan hoat dong tai chinh
thwong mai, cac thé ché nay thiéu hiang hai nd lyc thu hoi ng va thay vao do, lai c6 xu hudng
tang cudng cho vay ngan han dé co tang truong tin dung va sir dung nhiéu hon cac ngudn von
tai trg tir bén ngoai. V& lai suit, do Nha nudc chu dinh hd tro cho khu vuc nong thon nén 1ai
suat cho vay thudng thap, va khong du dé bu dap chi phi giao dich va rui ro. Vi vy, cac thé
ché nay c6 xu hudng tap trung cho vay ciac mén vay I6n dé giam bét chi phi giao dich va tdi
thiéu hoa rai ro. Mic du vay, trén thuc té, doi khi chi phi vay hi€u qua tur cac thé ché tin dung
chinh thirc cia ndng dan lai rt cao, tham chi cao hon ca vay tu tin dung phi chinh thtrc. Bén
canh d6, rii ro khong thu hdi duoc ng 1a rat 16n ¢ khu vuc nong thon. Ngudi vay khong chii
tam tra no khi biét hé théng tin dung chinh thirc khong c6 dong lyc thu hdi ng va viéc mat kha
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ning chi tra khong anh hudng nhiéu dén kha ning vay ¢ lan sau. Sy dé dang cta Nha nudc
cang khuyén khich nguoi vay khong tra ng. Ngoai cac 1y do mat kha ning chi tra do thién tai
hodc lam an thua 16, nguoi vay c6 tam 1y chd doi Nha nude cho phép ddo no, gidn ng hoic
x0a ng.

Tin dung nho cho khu vuc ndéng thon 1a mot bd phan tin dung ndng thon ra doi nham hd tro
von cho nguoi nghéo khong ¢ kha ning tiép can tin dung chinh thic ctia nha nudc. Cac to
chire tin dung nho di dua ra cac sang kién ap dung nguyén tac tin chap thay vi thé chp bang
tai san. Cac dic diém cua tin dung nho bao gdm cho vay cac mon tién nho; thoi han tra ng rat
ngan va tra thudng xuyén; cho vay lai d6i voi cac khach hang tra ng tot; sir dung tin chap theo
nhom vay; diéu kién cho vay dé dang thuan tién; 13i suit cao hon lai suit cua tin dung nha
nude dé bao dam thuc duong; phan cong trach nhi¢m cho nhan vién tin dung theo khu vyc va
nhom khach hang va giao quyén tu chu cho nhan vién.

Maic du da tao ra dugc dong luc cho phat trién nong thon va thyc hién dugc nhiéu muc tiéu
kinh té - xa hoi, nhung khong thé pht nhan mot sd that bai ciia hé thong tin dung tiép can theo
cung & mdt s6 nudce. Su that bai cua cac chuong trinh tin dung ctia Nha nude dan dén su thay
ddi vé mo thirc cho vay & mot sé nude dang phat trién. Mo thirc cho vay truc tiép va hd tro 13i
sudt dugc thay thé dan bang mé thirc cho vay dinh hudng theo hiéu qua thi truong tai chinh.
Mo thitc méi ndy chu trong dén cac yéu td quan trong nhu giam thiéu hd trg, tao ra cac thé
ché tin dung doc 1ap; dua trén von huy dong tiét kiém; coi nguoi vay va ngudi gui tién 1a
khéach hang cua cac dich vu tin dung; quan tam dén tinh bén virng cua hoat dong tin dung va
chu trong danh gia hoat dong théng qua két qua tai chinh ctia cac thé ché nay.

Dbi véi cac nén kinh té dang chuyén ddi, sy hinh thanh hé théng tai chinh bén viing 1 ca mot
qua trinh phuc tap. Cting mot luc Nha nudc phai tao ra cac thé ché méi, chap nhan cac thé ché
cii dang ton tai, va giai thé cac thé ché khong hiéu qua. Lién quan dén cac thé ché tai chinh,
cac nuée dang chuyén dbi phai thay doi chinh sach tai chinh & hai khu vuc chi yéu. Th nhét,
can phai cai thién hiéu qua hoat dong ctia hé thong ngan hang bang cach giam bdt can thiép
hanh chinh, giam no xdu, giam tinh cong kénh ctia hé théng, cung cb hé théng diéu phdi va
giam sat, phat trién khung phap 1y nhdm nang cao trach nhiém tai chinh, giam tham nhiing,
cai thién k¥ ning ciia nhan vién trong quan tri rai ro. Thir hai, can phai giam cac van dé hé
thdng ctia thi trudng tai chinh nhim ting cudng sy canh tranh bang cach giam thiéu su kiém
soat bén trong cua hé théng tai chinh, phat trién thi truong von, giam céc can thi¢p chinh tri
d6i voi cac thé ché tai chinh, giam céc rao can gia nhap thi trudong ddi véi cac ngan hang tu
nhan va cac thé ché tai chinh phi ngén hang.

Tuy nhién, cic hudng cai thién con 1 chii dé tranh luan giita cac nha nghién ctru. Mot xu
huéng cho rang can phai ting cudng canh tranh va gidam sy can thiép ctia chinh pha vao thi
truong tin dung nong thén. Theo ludng tu tudng nay, thi trudng tai chinh nong thon phai duoc
chu trong tai xay dung dya trén ba tryc chinh la (1) Tao ra moi trudong chinh sach; (2) Xay
dung co s& ha tang tai chinh va (3) Phat trién thé ché.

D6i véi truc thir nhat, moi truong chinh sach phai biao dam khong tao ra sy bop méo thi
truong, phai khuyén khich phat trién thi truong tai chinh. Ldi sudt nén dugc dé cho cic ngan
hang tu quyét dinh, dwa trén chi phi, rai ro va canh tranh. Ngan hang ciing can duoc uyén
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chuyén trong viéc tu chon lua khdch hang muc tiéu, va trong trudng hop ngan hang tham gia
cac du an duogc tro cép, thi khoan tro cép nén dugc st dung dé cung ) ngan hang hon la
chuyén cho ngudi vay dudi dang 13i suat thap. Cac khoan vay khin cip nhim muc tiéu hd trg
ngudi vay khi c¢6 khing hoang xa hoi hodc kinh té khong nén dugc giao thong qua cac thé ché
tai chinh. Céc thé ché tai chinh cling can duoc doc lap va tranh cac sy can thiép mang tinh
chinh tri.

Déi voi truc thir hai, vai tro caa Nha nude 1a hét stic quan trong, nhat 13 & hai co so ha tang hd
tro sau: (1) Hé thong phap 1y va diéu phdi can dugc cung ¢d dé giam chi phi va thoi gian ky
két hop dong; (2) xay dung hé thong thong tin chung nhu 1a hang héa cong dé hd trg cho cac
thé ché tai chinh nham 1am giam chi phi thong tin va tir d6 giam 14i sut, chu trong thong tin
lién ngén hang.
Dbi voi truc thir ba, phat trién thé ché doi hoi cac thé ché tai chinh phai dugc ting cudng tinh
ty cht va huéng dén khach hang. Tang tinh canh tranh s& budc cac ngan hang ting hiéu qua
va giam chi phi dé ton tai.
Trong khi d6, ludng ¥ kién thir hai c6 phin mém déo hon khi dénh gia vai tro clia nha nudc
dbi voi thi trudng tai chinh nong thén. Theo d6, vai trd dinh huéng ctia nha nudce va hd tro tai
chinh cho khu vuc néng thén van hét stic quan trong. Néu cac chuong trinh tin dung nong
thon duoc thiét ké t6t thi van co thé thanh cong va dem lai loi ich. Cac chuong trinh nay nén
tao ra cang nhiu cang tot cac nhom tu gitup d& va cac t6 chirc nhan ddn mang tinh tu nguyén
nham giam chi phi giao dich va rui ro khi cho vay. Tuy nhién, nha nudc ciing can phai tao ra
moi trudng canh tranh cho thi truong tai chinh néng thon bang cach xoa tinh doc quyén tiép
can nguén von tai tro cia nha nudc, giam bot cac rang budc vé cac muc tiéu tro cép va noi
1ong cac quy dinh vé 1di suat. Cac thé ché tai chinh ciing can phai cha trong phat trién dua trén
ngudn von tiét kiém huy dong duoc, va nha nudce chi bd sung von bu dap khoan thiéu hut giita
von huy dong va du no. Xay dung thé ché theo hudng tu chi va hiéu qua ciing dugc khuyén
cao.
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Bai giang 8

Chiém hiru dat dai va phat trién

Tran Tién Khai, Khoa Kinh Té Phat Trién

Béo ho quyen tiép can dén dat dai 1a nén tang cua sinh ké ho nong dan. Dat dai cling cung cip
cac thanh tb quan trong cho cac chién lugc sinh ké da dang ctia ho ¢6 cac hoat dong ngoai
nong trai. D6i véi ndng dan nghéo dat dai 1a nén tang cua viée san xuat ty cung tu cap, tao ra
thu nhdp cho gia dinh, tao ra cong viéc lam cho lao dong gia dinh va lao dong cong dong. Bao
ho quyen tiép cn dén dét dai va cac tai nguyén ty nhién c6 thé thuc ddy sinh ke, gitp bao vé
ho chdng lai cac cu sdc vé thoi tiét, gia ca va that nghiép. Bm voi nguoi di dan ra thanh thi,
dat dai 13 tai san quan trong va la nguon bao dam an toan vé sinh ké. Bao ho quyén tiép can
dat dai ciing tao diéu kién cho nong dan dau tu lau dai va ap dung cac phuong phap san Xudt
bén virng. Cac thé ché chiém hitu dat va cac quyén doi voi dat dai, vi vay 1a cac yéu td trung
tam quyét dinh chién Iugc sinh ké ciia ho nghéo & nong thon.

Tam quan trong cta viéc chiém hitu dat dai phai dugc xem xét trong bdi canh dong cua cac
thay d6i kinh té, nhan khau va néng nghiép. Lich sir ctia x4 hoi nong nghiép va quyén so hiru
dat dai, bao gom ca cac ¥ tudng chinh trj ctia chinh phil va cac bén tham gia khac déu phai
duoc tinh dén.

O chau Phi, phin bd dat dai twong ddi binh ding va nhiéu ving ndéng thén van ap dung hé
thong chlem hiru dit theo tuc 18 xa xua. Mic du 'vay, cac chinh phu chau Phi thuong bao ho
quyén toi thuong ddi voi phan 16n dét dai ctia qubc gia, trong khi van giao quyén so hiru hodc
cho nguoi sir dung dat tu nhan thué dat. Mic du duoc coi 1a thiéu tién bo va ccan tr¢ phat | trién,
hé théng chiém hiru dat theo tuc 1& c6 kha ning dap tng viéc ting dan sb va phat trién thi
truong, cung cAp cac quyén loi va su an toan cho nong dan. Nguoc lai, viée khuyén khich cac
nha dau tu tu nhan tao ra co hoi tich tu dat dai cho tang 16p giau c6 nguoi ban xur va cac loi
ich nude ngoai. Chinh sach dat dai & chau Phi dang cb ging thoa médn ca nhu cdu phat trién
kinh té qudc gia va sinh ké ctia ngudi dan nong thon.

O hau hét cac nuéc chau My La-tinh, phan bd dét dai rat khong binh ding. Cac cha déat giau
c6 so hitu phan 16n dat dai tir nhiu thap ky trude day, va cac chinh pht c¢6 xu hudng bao vé
quyén s6 hiru tu nhan, vi thé ung hd su bét binh déng co cu va lai thic déy qua trinh tich tu
dat dai. Cac van d¢ dat dai c6 tinh chinh tri rat 1on & cac nudc nay.

O chau A, van dé lai khac biét nhiéu. O médt sd nudc nhu Pakistan, An D va Nepal, tinh
trang chu dAt 16n chiém hitu nhiéu dat dai, tranh né han dién va thué kha phé bién. Trong khi
do, tinh trang nong dan ngheo khong dat va dat dai manh man I3 vin nan ciia cac ving dong
bang dong dan & cac nudc Nam A va Dong Nam A. Quyen str dung dat cho dan ban dia va
dan toc it ngudi van con 1a cac van dé chua duoc giai quyét rdt rio.

Hién nay, tu do hoa kinh té ciing cai thién moi trudng dau tu va ting truong kinh té, nhung
dong thoi cling kich thich viée ting cudng chiém hiru dat dai cia Nha nudc va cla cac nha
dau tu nudc ngoai, ngudi von luén mudn duge bao hd quyén so hitu tu nhan va tich tu dat dai.
Ty do hoa kinh té ciing lién quan dén viéc tu hiru hoa dat cong, dat cong dong va lam x6i mon
tinh an toan vé dat dai cia nguoi ngheéo. Xu hudng toan cau hoa kinh té va van hoa cung tao
diéu kién cho cac thanh phan tu nhan dau tu xuyén qudc gia dén cic nudc dang phat trién, va
khuyén khich tich tu dét dai theo kiéu phuong Tay.
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Theo nghién ctru cua IFPRI (2008) va Ngén Hang Thé gisi gan day (Klaus Deininger et al.,
2011) van dé thau tém dat dai mang tinh toan ciu ciia mot sd quoc gia hodc cong ty cling
dugc nhic dén nhu 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam tang gia luong thyc trén thé gidi va
tao ra thém su bat binh déng c6 hai cho ngudi nghéo & cac qudc gia chau Phi. Bén nam 2008,
¢ dén 56 triéu ha dat nong nghiép duoc cac nha dau tu nude ngoai quan tam, trong d6 c6 dén
2/3 (29 triéu ha) 1a & khu vuc Sub-Sahara chau Phi. Hau hét cac dy an thau tom dat dai nay
cht trong tdi cac loai cdy trong nhu dau nanh, cai dau, hudng duong va co dau chiém hon mot
ntra dién tich.

Quyén tiép can dén dat dai tac dong rat 16n den tang truong kinh té theo nhiéu cach khac
nhau. Trudc hét, bao hd quyén so hitu hodc quyen sir dung dat giap gia tang dong luc cho
nong ho va ca nhan dé dau tu, tao cho ho co hdi tiép can dén tin dung tot hon. Bao ho quyen
dbi voi dat dai ciing gitp thac ddy viéc chuyén nhuong hoidc cho thué dat dai v6i chi phi thap,
cai thién viéc phan bd dat dai va san xuit, ddng thoi hd trg phat trién thi trudng tai chinh va
tang cudng cic hoat dong phi ndng nghiép tai chd cling nhu thiic day qua trinh di din ra thanh
thi.

Dbi v6i nguoi nghéo & ndng thon, dat dai 1a phuong tién san xuit co ban dé tao ra sinh ké,
tich liiy phuc loi va chuyén giao chung cho cac thé hé tiép theo. Vi dét dai chiém giit phan 16n
gia tri tai san cua ngudi ngheo, bao hd quyén dbi voi dat dai cho ho ciing 1a mdt phuong cach
tang phuc loi rong cho ho. Quyen dbi v6i dat dai ciing tao cho ngudi ngheo cac co hoi khac
nhu (1) kha nang tu cung tu cap cho ho va tao ra san luong du thura co thé thwong mai hoa;
(2) cai thién vi thé kinh té x4 hoi ctia ngudi ngheo; (3) tao ra dong luc dau tu va sir dung dat
mdt cach bén virng va (4) tao ra kha nang cho ngudi nghéo tiép can thi truong tai chinh.

Quyén vé dat dai 1a mot vin dé quan trong ¢ Viét Nam, noi ma nong nghiép chiém gan Y
tong san pham quéc noi va 2/3 lyc luong lao dong. Tur nam 1988, dat noéng nghiép ¢ Viét
Nam dugc chuyen d6i tir hinh thirc tap thé hoa sang giao quyén sir dung dat cho ho. Luat Dat
dai 1993 bat dau thira nhan cac quyén thira ké, chuyén nhuong, trao (101 cho thué va thé chip
quyén sir dung dit. Cac quyén nay duoc thé hién thong qua viée cdp gidy Chimg nhan sir
dung dét cho tat ca cac ndng ho.

Duéi goc do lich str, van dé chiém hiru dat dai & Viét Nam da thay ddi qua nhiéu thoi ky khac
nhau. Dudi thoi thudc dia, cac chi don dién thuic dan hodc cac chu dat 16n ngudi Viét so hitu
phan 16n dat dai: cho toi giira thap ky 40 c6 3% nguoi ban xir chiém hiru dén 52% dat dai, va
hon 60% ndng dan c4 nudc 1a ndng dan khong dét. Sau doc lap, cdi cach rudng dét dugce thuc
hién & mién Béc. Quyén so hitu dat duoc phan phdi cho nong déan, va san luong ndng nghiép
gia ting rat nhanh ngay sau d6. Tuy nhién, chinh sach thay d6i, va dat dai bat dau duogc tap
thé hoa vao cudi thap nién 50, theo tu tudng xa hoi chi nghia. Két qua la dén nam 1960 ¢6
dén 86% ho néng dan va 68% dat nong nghi¢p dugc tap thé hoa. Mic du san lrong ndng
nghiép suy giam nhanh chong, qué trinh tap thé hoa van duoc tién hanh va dén giira thap ky
60 da c6 90% ho nong dan & mién Bic canh tac & cic hop tac xa nong nghiép. Trong khi do,
mac di néng ho chi dugc phan phdi 5% dat mang tinh tu nhan, nhung da tao ra dugc 60%—
70% thu nhap tur dién tich dat nay. O mién Nam, viéc truit hitu rudng dét cta cac chu dat 1on
duoc thyuc hién hai 1an, va Luat Nguoi cay c6 rudng dugc ban hanh vao ndm 1970. Nong ho
¢ quyén so hiru dat voi gisi han tdi da 20 ha.

Sau khi thong nhat dat nudc, viéc tap thé hoa nong nghiép tiép tuc dugc tién hanh & mién

Nam nhung v6i nhiéu kho khan: dén cudi nim 1986, chi c6 5,9% nong dan & PBSCL va 20%

& Pong Nam Bo vao hop tac xa, trong khi & dong bang ven bién mién Trung con sd ndy ting

dén 85% (Pingali va Xuan 1992). Theo co ché nay, nong dan dugc tra mot phan san luong

theo sb ngay cong lam viéc trén dat tap thé. Vao ndm 1981, cac thay dbi du tién xuét hién khi
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nong dan dugc phép giir lai phan du thira so v6i san lugng giao khoan theo hop dong. Tuy
nhién, chinh sach nay lai bi chinh stra, va ché d6 khoan lai bi xem xét lai, két qua 1a san luong
nong nghiép lai tudt dbc, va dén cudi nam 1985, Viét Nam van phai nhap khéu luong thyc.
Sau d6, Nghi quyét 10 nim 1988 cho phép giao quyén sir dung dat va quyén quyét dinh viéc
dau tu, canh tac cho ho néng dan. Dat dugc giao cho ho nong dan voi thoi han sir dung 10-15
nam, thi truong dau ra duoc tu do hoa. Tir do, quyen sO hiru tu nhén dugc thé ché hoa theo
mot cach ‘a0” vi néng dan khong c6 quyén chuyén nhuong quyén st dung dat. Do do, thi
truong dat dai khong phat trién du ¢ cac giao dich khong chinh thirc. O mién Bic va mot vai
noi & mién Nam, dat dai dugc giao cho ho dya trén tinh cong bang vé dién tich va hang dat.
Tinh hinh giao dat & mién Nam phtic tap hon nhiéu vi Nghi quyét 10 quy dinh nguoi dan ¢
thé lay lai dat ma ho so hiru trude nam 1975, va gdy ra sy bat thuan gilta nong dan va chu dat
cii, va cudi cung tinh hinh yén 6n khi nam 1989 mot Nghi dinh giao quyén cho néng dan.

Pén nam 1993 Luat dit dai bao hod quyén s dung dat cua noéng ho va cho phép thira ké,
chuyen nhuong, trao ddi, cho thu¢ va thé chap quyén st dung dat. Luat ctng gian thoi han
giao dat téi 20 nam doi Y dat trong cdy hang nim va 50 nim d6i v&i dat trong cay lau nam.
Luat ciing quy dinh viéc cap gidy Ching nhén sur dung dat dé nong ho co thé thyc hién cac
quyén cta minh. Han muc dat dai duoc quy dinh t6i da 3 ha d6i véi ho trong cAy hang nim &
cac ving dong bang.

Luat Dat dai 2003 mé rong quyen str dung dat bang cach giao cho nong déan cac quyen chuyen
ddi, chuyén nhuong, thira ke tang cho, cho thué, cho thué lai quyén su dung dat; thé chap,
bao ldnh, gop von bang quyen str dung dat. C6 thé noi, cac diéu luat nay la nén tang cho viéc
hinh thanh thi truong dat dai mot cach chinh thiae & Viét Nam va tao diéu kién cho nguoi su
dung dét khai thac tot dat dai cho loi ich sinh ké ctia minh.

Pén nim 2007, Qudc Hoi cho phép ning han murc giao dat (han dién) 1én dén 6 ha & ving
ddng bang dé khuyén khich viéc tich tu dat dai nham ndng cao hiéu qua san xuét. Piéu nay
cling cho thiy viéc tich tu dit dai cho san xuét ‘nong nghi¢p hang hoa ngay cang dugc Nha
nude thira nhan. Tuy nhién, cho dén hién tai, Hién phap va cac luat vé dat dai van khong thira
nhan quyén s hitu dit dai d6i véi ca nhan, ho gia dinh va t6 chirc.

Trong cac nim trudc day, sy cham chap cta tién trinh cip gidy chimg nhin quyén sir dung dat
¢ Viét Nam cling tao ra cac kho khan nhat dinh cho nguoi st dung dat nong nghiép. Mac du
vay, nghién ctru vé tac dong cua viéc cap gidy chirng nhén quyén su dung dat ¢ Viét Nam,
Do va Iyer (2008) cho rang tac dong cua viéc cap gidy ching nhén s dung dat ¢ Viét Nam
thé hién khong lon 1Am. Mac du chinh sach nay c6 tac dong & pham vi hep dén quyet dinh dau
tu nong nghiép dai han va dau tu cho cic hoat dong phi nong nghiép cia nong ho nhung lai
(1) khong c6 tac dong ddi véi thu nhap néng nghiép; (2) khéng anh hudng dén chi tiéu cua
hg; (3) khong lam tang kha nang tlep can den tin dung va cac hoat dong thi truong truong dat
dal va (4) khong gy ra cac thay d6i 16n vé phan bd dét dai ctia ndng ho.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc thira nhan va day nhanh tién trinh cap gidy chirng nhan quyén str
dung dat trong nhitng ndm gan day da thac day viéc tich tu dat dai nong nghiép, nhat 1a tir khi
mtrc han dién dugc nang 1én.

Mot nghién ctru gan ddy tap trung vao phan tich vé quyén str dung dat trén goc do su tu do lya
chon ciy trong ciia nong dan (Markussen, Tarp & Van Den Broeck, 2011). Cac tac gia nay
phan tich tac dong ciia chinh sach bat budc nong dan trong laa trén dat dai da quy hoach cho
muc dich sir dung ndy. Két qua cho thdy viéc bt budc trong lta c6 tac dong thuan ddi voi
cung lao dong, nhung khong c6 tac dong d6i voi thu nhap cua hd nong dan tir canh tac cay
trong.
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Trén thyc té, dat dai van 1a nguon lyc khan hiém ddi voi Viét Nam. Dat dai qua khan hiém,
qué it 6i dé du nudi sdng néng dan va gia dinh cua ho. Binh quan rudng dit trén ho gia dinh
nong nghiép ¢ mién Bic 1a 0,25 ha; & Pong bang Séng Ciru Long tir 0,5-1,0 ha. Piéu nay
ciing cho thdy, han ché co ban cta ndng dan Viét Nam 1a mirc sir dung dat thuc té qua thip, so
v6i nhiéu nudc trén thé giéi. Pay chinh 1a han ché chi yéu cta dong lyc phat trién nong
nghiép Viét Nam vi dat dai manh mun gy ra kho khin trong viéc 4p dung co giéi hoa va
cong nghé tham dung vdn vao san xuit ndng nghiép, tao ra ngudn san pham khong dong nhat
va manh mun, kho tap trung dé ban ra thi trudng va khé quan 1y, kiém soat chat luong.

Mau thuan giita viéc bao dam cong bang tuong ddi vé dat dai cuia ndng dan va ting trudng
ndng nghiép trong bdi canh dat dai di duoc khai thac triét dé 13 mot van dé chua tim dugc 16i
ra. Chinh vi vy ma viéc nang cao han dién ludn 1a chu dé tranh cdi cua gidi nghién ciru va
chinh tri. Bién phap tai té chte san xuat theo huong tap thé hoa tu nguyén ciing dugc quan
tam, nhung trén thyc té rat kho thiét 1ap lién két ngang trong san xuat kinh doanh giita nong
dan (duoi dang t6 nhom san xuat hop tac xa) dé nang cao loi thé nhd quy mé vi ca 1y do tam
ly tleu nong 1an cac kho khin vé chinh sach hd trg, thuc day, ciing nhu dong luc cua chinh
quyén dia phuong. Gan day, chinh sach dat dai chuyen b1en theo hudng khang dinh quyén st
dung dat 1au dai cho noéng dan (thong qua viéc n6 luc cap Glay Ching nhan quyén st dung
dat), va nang cao mirc han dién dé thuc day qua trinh tich tu dat cho san xuat hang hoa. Ngoai
ra, Nha nudc ciing diéu chinh khung gia dat nong nghiép va gia dén bu dat nong nghiép khi
thu hoi dat dé bao vé quyén loi ciia nong dén.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa X vé& néng nghiép,
nong dan, nong thon tiép tuc khing dinh dat dai la s¢ hitu toan dan, khuyén khich cac hinh
thirc lién két doc dé hd tro kinh té ho phat trién theo hudng gia trai, trang trai c6 quy mo phu
hop, san xuat hang hoa 16, ddng thoi tiép tuc d6i mai, phat trién hop tac xa, to hop tac phu
hop v&i nguyén tic t churc clia hop tac xa va co ché thi truong. Diéu nay cho thiy vé co ban,
Nha nudc van nhat quan véi hé thdng chinh sach dat dai va dinh huéng vé cac hinh thuc t6
chirc san xuét hién nay.

Mic du vay, nhitng tranh ludn vé yéu cdu chuyén d6i nhan thic tir chi thira nhan quyén s
dung dit dai ndi chung, va dat nong nghiép néi riéng dén s0 hiru dat dai ngay cang phd bién
hon. Gan day muc d¢ tranh luén cang tang khi c6 nhing van dé mau thuin gay git trong xa
hoi vé viéc thu hdi dat nong nghiép cta néng dan dé phuc vu cho cac muc dich sir dung dat
khac bdc 10 ra, vi du vu viéc Tién Lang, Hai Phong. Tuy nhién, vi su phirc tap mang tinh lich
sir va kho khan hién tai trong viéc thira nhan quyén s6 hiru d6i v6i dat dai, nhiing thay ddi co
kha ning xay ra nhat 1a ting han murc giao dat va tang thoi han st dung dat nong nghiép, va
x6a khung gia d4t (do Chinh pht ban hanh) va giao cho dia phuong chii dong hon trong viéc
ban hanh bang gia dit gan hon véi gia giao dich trén thi truong.
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Bang 1. Phan bd nong ho theo quy mo ndng trai (%)

Tong Khong Duéi 02- 05- 10- 30- 50- Tu
cong  dat 02 05 10 30 50 10,0 100
ha ha ha ha ha ha ha
Ca nudc 100 1,1 270 440 162 105 10 02 0,0
Mién Bic 100 1,2 354 511 96 25 01 00 00
Vung nii phia Bic 08 255 491 172 69 04 01 -
DB song Hong 08 455 504 32 01 - - -
Bic Trung bd 23 307 547 111 11 00 0,0 -
Mién Nam 1,0 128 321 272 239 24 05 00
Nam Trung b 14 280 46,2 17,6 6,4 0,3 0,1 0,0
Tay Nguyén 08 102 323 325 229 12 02 00
bong Nam Bo 1,7 95 275 297 279 2,8 0,8 0,1
PBSCL 07 62 257 307 325 36 07 01
Nguon: S6 liéu thong ké Nong, Lam, Ngu nghiép 1984-1985, Tong cuc Thong ké
Bang 2. Hién trang sir sung dat nong nghiép nam 2005
Nam 2000 Nam 2005 So sanh
o Digntich %  Dientich 0  dentich
Stt  CHI TIEU (ha) (ha)
I Dién tich dat nong
nghiép 20.939.679 100 24.822.560 100 3.882.881
.1 DAt san xuat nong nghiép ~ 8.977.500 42,87 9.415568 37,93  438.068
A Dit trong cdy hang nim  6.167.093 68,69 6.370.029 67,65  202.936
Trong dé: Pat trong lia  4.467.770 72,45  4.165.277 65,39  -302.493
B Dit trong cdy lau nim 2.810.407 31,31  3.045539 32,35 235132
1.2 DAét lam nghiép 11.575.027 55,28  14.677.409 59,13 3.102.382
A Dit rimg san xuat 4.733.684 40,9 5.434.856 37,03  701.172
B Pat rimg phong ho 5.398.181 46,64  7.173.689 48,88 1.775.508
C Pat rimg dic dung 1.443.162 12,47 2.068.864 14,1  625.702
1.3 Dit nudi trong thuy san 367.846 1,76 700.061 2,82  332.215
.4 DPat lam mudi 18.904 0,09 14.075 0,06 -4.829
1.5 Dt nong nghiép khac 402 0 15.447 0,06 15.045

Nguon: Dang Hung V5, 4/2007
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Bang 3. Thay d6i vé quy mo dét san xuit & DPBSCL

Quy md dat ctia hd san xuat nong nghiép DBSCL PBSCL Ca nudc
(1994) (2006) (2006)
Dudi 0,2 ha 6,15 16,63 32,21
T 0,2 dén dudi 0,5 ha 25,65 28,41 35,64
T 0,5 dén dudi 1ha 30,65 25,12 15,52
Tu 1 dén duéi 2 ha 18,62 9,85
) 32,48

Tu 2 dén duéi 3 ha 6,70 3,39
Tu 3 dén duéi 5 ha 3,63 3,58 1,87
Tu 5 dén dudi 10 ha 0,68 0,85 0,54
Tu 10 ha tré 1én 0,05 0,09 0,08

Nguon: S0 liéu 1994: Lé Manh Hung va ctv. (1996). Kinh t€ xa hoi Viét Nam: Hién trang, Xu
huong va Giai phap. Nha Xuat ban Thong ké. Ha Noi. Viét Nam. S6 liéu 2006: Tong di€u tra
nong thon, nong nghié€p va thiy san ndm 2006. Tong Cuc Thong ké.

Bang 4. SO lvong Gidy ching nhan so hiru/str dung dat néng nghiép cap cho nong dan

Viét Nam Thai Lan Indonesia Peru
2000 1980s 1996-2000
11 triéu 8,7 triéu 1,87 triéu 1,2 triéu

Nguon: Do va lyer (2008)
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Bai giang 9
Viéc lam phi nong nghiép
Tran Tién Khai, Khoa Kinh Té Phat Trién

Pa dang hoa trong bdi canh phat trién nong thén duge hiéu 1a nhu ciu hoic mong muén cta
ho nong thon dé ¢ cac hoat dong ndng nghiép hdn hop trén nong trai hodc cac nganh phi
n6ng nghiép vung nong thon. Diéu ndy c6 nghia 1a nong ho tranh dya trén mot san pham ndng
nghiép duy nhat va tim kiém viéc 1am tron thoi gian cho cu dén tai vang ndng thon. Nhu vay,
da dang hoa duoc hiéu nhu 1a sy thay ddi ban chét cua nhitng viéc lam tron thoi gian hon la
viéc mot ca nhan hay gia dinh c6 nhiéu cong viéc khac nhau. Pa dang hoa ciing dugc coi 1a
viéc duy tri va chép nhan mdt danh muc da dang cac hoat dong dé bao dam su ton tai.

Trén thé gidi, da dang hoa sinh ké dién ra ¢ khip moi noi, ¢ tat ca cac dang nong trai co quy
md khac nhau, & tat ca cac mirc d6 thu nhap va sy giau c6 khic nhau. Tuy nhién, vé ban chat,
da dang hoa c6 hai ban chéat khac nhau. Mot 1a s da dang hoa bi dong va bi bat budc, vi du
nhu ndng dan budc phai tim viéc lam thém vi thién tai. Nguoc lai, da dang hoa chu dong la
cac hanh dong mang tinh ty nguyén va tién phong nham tim kiém cac co hoi 1am viéc theo
mua vy, tim viéc 1am & cac noi khéc, gido duc con tré tdt hon dé co thé co duge viée lam phi
ndng nghiép, dé danh tién dau tu cho cac hoat dong phi nong nghiép dé sinh loi thém cho gia
dinh.

Mo hinh kinh té ho gia dinh coi da dang héa nhu 13 mot ham s6 cta thu nhap cta thoi gian lao
dong trén ndng trai so vdi cac co hoi kiém tién ngoai nong trai. Vo1 mot tai san cho trude va
tong thoi gian lao dong cho trude, hd ra quyét dinh lidu bo thém thoi gian 1am viéce tai nong
trai hay lam cac vi¢c ngoai nong trai hoac cac hoat dong tao ra thu nhap khac. Céc yéu td 1am
tang thu nhap nong trai, vi vdy s€ c6 xu hudng la giam dong luc da dang hoa hoat dong cua
ho. Thuong thiy 13 hai yéu t6 gia nong san tang hodc san lrong ting. Nguoc lai, néu gia lao
dong ngoai ndng trai ting, hodc cd nhiéu hon co hoi sinh loi tir cac hoat dong phi néng nghiép
tu 1am, thi dong luc da dang hoa tang 1én.

Qua nghién ctru, nguoi ta cho réng c6 mot sd nhan tb tac dong dén viée da dang hoa hoat
dong sinh ké ctia ho 1a tinh mua vuy; rui ro; thi truong lao dong; thi truong tin dung; chién lugc
tai san va thai do duong dau (coping behaviour).

Mua vu 1a mot dic diém gin lién véi sinh ké nong thon. Tinh chu ky nay 1am cho thu nhép tir
thoi gian lao dong thay doi theo mua doi véi ca thi truong lao dong trén ndng trai lan ngoai
nong trai. Vi vay, viéc da dang hoa thu nhap 1a nham lam gidm sy bién dong vé thu nhap theo
mua.

Rui ro 1a mot yéu t6 nén tang ciia da dang héa sinh ké. Pa dang hoa thu nhap 14 chién lugc doi
pho voi rui ro. Trong khi da dang hoa hoat dong néng trai co thé khong d6i phé duoc nhiéu
voi riii o vi tinh chat giéng nhau giita cdc hoat dong thi da dang hoa hoat dong phi nong
nghiép co thé giam thiéu sy tuong quan giita cic thanh phan cua sinh ké.

Tinh mua vu va rai ro dan dén vai tro cua thi truong lao dong ddi vai viéc giam thiéu su de
doa bat 6n mang tinh chu ky ddi véi sinh ké nong thén. Tuy nhién, thi trudng lao dong lai
cung cap cac co hdi viéc 1am phi nong nghiép c6 tinh chét khac biét hoa theo cac diéu kién
kha nhu trinh d¢ gido duc, k¥ nang, dia phuong va gidi.
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Thi trudng tin dung chinh thirc & ndng thon & cac nudc dang phat trién thuong cé nhitng han
ché va khong dap ng day du yéu cau ciia nong dén, trong khi do, tin dung phi chinh thic lai
c6 1di suat cao. Piéu nay kich thich da dang héa sinh ké nhim muc tiéu tim kiém ngudn thu
nhap tir cac hoat dong phi nong nghiép dé hd tro mua vat tu hodc may méc cho san xuat néng
nghi¢p cua hg.

Nong ho thuong c6 thai do tim kiém an toan sinh ké lau dai hon 1a chi khai thac tan dung cac
co hoi kiém thu nhap hién thoi. Vi vay, c6 mot dong luc quan trong cho da dang hoa 1 tao ra
cac dau tu nham ting kha ning sinh ra thu nhép trong tuong lai. Dy chinh la ch1en lugc tai
san cua hg. Cac tai san nay bao gdm vbn ty nhién (dat dai, nguén nudc cay c6i), von thyc thé
(co so ha tang ky thudt), von nhan lyc (gido duc, ky nang, sirc khoe), von tai chinh (tién mit,
tai san c6 gia tri) va von xa hoi (mang lién ket hoi doan). Nong ho co thé dau tu vao cac tai
san ty nhién, von nhan luc, von tai chinh va vbn x4 hoi, trong khi chinh phu dau tu cho co s
ha tang k¥ thuat. Cac dau tu vao vdn nhan luc c6 thé tao ra nhidu co hdi dé da dang hoa vi¢c
lam phi nong nghiép.

Puong dau 13 cic phuong thic hd st dung dé ton tai khi d6i mat véi cac rui ro khong tién
doan trude duge nhu cac tham hoa ty nhién (bédo lut, han han), cac khung hoang dan sy (chién
tranh). O mtrc 6 ho, d6 1a tinh trang dau yéu, bénh hoan, that nghiép bat ngo.

Da dang hoa cac hoat dong cua ho nong thon dugce thé hién chu yéu dudi hinh thirc cac hoat
dong kinh té phi nong nghiép ¢ nong thon. Mot bao cao tong hop tir 55 nghién ciru kinh té
nong thon va kinh té _phi néng nghiép & nong thon & nhleu nuoc khac nhau trén thé gi6i clia
Bo Phat trién Quéc té - Anh Qudc (DFID) cho thiy nén kinh té phi néng nghiép & nong thon
c6 vai tro hét strc quan trong d6i voi sinh ké ho nong thon, qua cac mit sau:

- Kinh té phi ndng nghiép 1a mot thanh phan quan trong cta kinh té néng thon, cung cip
tir 40-60% thu nhap va viéc lam & ndng thon. Ellis (2000) cho la hoat dong phi ndng
nghi€p tao ra 30-50% thu nhap nong thon & Chau Phi Ha Sahara; theo FAO (1988) 1a
42% & Dong Nam A; 32-40% & Chau A va Chau My La Tinh, theo Bezemer va Davis
(2003) la 30-70% ¢ Trung Au va Pong Au va Cong ddng cac qudc gia doc lap (thude
Lién X0 cii).

- €06 rat nhiéu hoat dong phi nong nghiép dudi dang kinh doanh, ché bién cac san phim
nong nghiép va cac san pham co ban khéc;

- Nhiéu hoat dong phi nong nghiép cung cap hang hoa va dich vu cho khu vuc nong
thon. Sy ting trudng cta cac hoat dong nay phu thudc chi yéu vao ndong nghiép;

- Céc hoat dong phi ndong nghiép co thé dugc chia thanh hai dang (1) quy md nho, stir
dung it von, nang suét thép, sinh 1¢1 it va thuong chi cao hon mdt it so voi hoat dong
nong nghiép va (2) quy mé 16n, st dung nhiéu von, sinh lgi cao so v&i hau hét cac
hoat dong ndng nghiép;

- Céc hoat dong phi nong nghiép rit can thiét dé giam nghéo va ngin chin su ting quan
co cuc, nhung khong chic chin xoa dugc nghéo doi.

Céc nghién ctru d chi ra nhiéu nhan t6 anh huong dén kha nang tiép can dén cac hoat dong
phi ndng nghiép ¢ mirc hd gia dinh. Gido duc rat quan trong vi cac cong viéc ¢ dia phuong
dugc tra tlen cong cao thudng doi hoi ngudi lam ¢é hoc van phd thong, it nhat 1a cép hai.
Gido duc tot cling lam cho ngudi di dan ra thanh thi c6 co hdi thanh cong cao hon. Vén xi hoi
c6 anh huodng thudn véi doanh thu va lgi nhuan ctia cac ngudi budn ban nho & ndong thon. Cac
cong dong c6 chi s6 von xi hoi cao thuong 1a it nghéo. Viéc tham gia cac nhom xa hoi ciing
tao kha nang tiép can tot hon dén tin dung va thi truong, va cac hoat dong tao ra thu nhap.
Dan toc va déng cép xa hdi c6 cd hai vai tro tao thuan lgi va can tr¢ cho da dang hoa hoat

* Junior R. Davis. The rural non-farm economy, livelihoods and their diversification: issues and options. DFID.
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dong phi nong nghiép. Twong ty, gidi cling co6 vai tro thic day hodc can tr¢ ho tiép can dén
cac hoat dong kinh té tuy theo qudc gia. Trong khi d6 kha nang tiép can dén tin dung c6 vai
trd rat quan trong dbi voi cac hoat dong dau tu va tinh than doanh nghiép. Trong truong hop
th1eu hut tin dung, ho budc phai sir dung tién tiét kiém hodc tai san dé lam ngudn vbn dau tu.
Dau tu cong cho co so ha tang thyc thé va thong tin nhu duong x4, dién, nude sach gop phan
lam tang kha ning da dang hoa san xuat phi néng nghiép ¢ khu vuc ndng thon.

Béo céo nay ciing chi ra cac goi y chinh sach nhu sau:

- Khong thé ky vong vao nén kinh té phi néng nghiép ¢ nong thon dé dan dit nén kinh
té nong thon. Tuy nhién, co cac thi trudng ngach cé thé khai thac duoc, va can vai trd
hd trg ctia chinh phu nhu gidgm thué nhdp khau, gidgm thué, hd trg quan 1y hanh chinh,
cai thién co so ha tang thong tin lién lac va giao thong, cung cip tin dung va cac dich
vu khuyén nong, tu van.

- Chinh sach kinh té phi néng nghi€p ¢ néng thon can _phai bao dam co s¢ ha tang thyc
thé va giao duc phé thong, nhat la dé giai quyét yeu kém vé tin dung va tai chinh.
Cung cap cac dich vu hd tro vé dao tao, huin luyén, hd tro k¥ thuat va thong tin 1a can
thiét.

- Céc hoat dong kinh doanh tiém ning & ving néng thon nén duge chi trong vao cac
linh virc ché bién & néng thon, du lich va cac hoat dong phi néng nghiép co ban.

- Khi chuan bi cac chién luogc xba doi giam ngheo can khong chi chi trong dén nong
nghiép ma con phai chi y dén cac van dé kinh té phi nong nghiép ¢ nong thon, nhit 13
cac van dé kinh doanh nho.

- Nhin chung, nong thon thudng c6 cac dich vu dudi muc yéu cau, va vi thé can luu y
cac van dé co so ha tang can thiét dé tiép can dén cac trung tam thi truong cua quéc
gia, hodc cac diém xuét khau. Cac bd phan lap ké hoach can bao dam viéc chia x¢
ngudn luc gitta nong thon va thanh thi phai duoc cong bang, va d6i khi cAn c6 van
dong hanh lang cta cac chinh quyén dia phuong va cac t6 chuc lién quan.

- Thong tin thi truong phai dugc cung cap t6t cho cac ving nong thon. Piéu ndy chi chi
giéi han ¢ cac nghién ctru khoi ddu nham xac dinh cac thi truong, ma con phai thiét
1ap hé thong thong tin thi truong c6 hiéu qua va tin cdy. Thong tin thi truong khong
chi don gian 13 thong tin gid ca, ma con 1a thong tin vé cac co hoi san xuat hang hoa
theo dat hang.

- Viéc phat trién cac hé thdng tin dung nhé hodc quy tin dung cho ving nong thon can
duoc bd sung cac ndi dung hudn luyén cach thirc 1ap ké hoach kinh doanh va phuwong
thire tiép can dén cac thé ché tai chinh phu hop.

- DPbi voi cac du an thue tidn, viéc huin luyén cé thé duoc thuc hién thong qua céc
phuong tién truyén thong dai chung khac nhau. Viéc huin luyén khong nhiing chi
duoc thuc hién cho cac thanh phan ¢t 181 cta du 4n ma con phai cho céc tac nhan chu
yéu khéc trong chudi cung tng san pham.

Khai niém:

Sinh ké (livelihood) bao g@)m cac tai san (tu nhién terc thé, nhin luc, tai chinh va von xa
ho1), cac hoat dong va kha nang tiép can den cac yéu to nay (duoc cac thé ché va cac quan h¢
xa hoi hd tro) ma tat ca cling voi nhau quyét dinh cudc séng ma mot ca nhan hodc mot ho dat
duoc.

Thu nhdp nong trai (farm income). La thu nhap sinh ra tr cac hoat dong nong nghi€p cia

chinh ho tao ra trén dat cua chinh hd hodc dat thué mudn. Thu nhép chinh 1a doanh thu tru di
tat ca cac loai chi phi san xuat khong ké lao dong gia dinh.
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Thu nhap ngoai nong trai (off-farm income). La tién cong tir [am thué hodc ngay cong trao do6i
vOi cac ndng trai khac. Bao gdm tat ca cac hinh thirc tra cong bang tién mit, bang hién vat.

Thu nhdp phi nong nghiép (non-farm income). La thu nhép c6 duoc tir cac hoat dong phi nong
nghiép nhu (1) tién cong, tién luong tir cic cong viée phi nong nghiép ¢ nong thon (2) céc
hoat dong phi néng nghiép tu lam; (3) thu nhap tir cho thué dat dai hodc tai san; 4), tién goitu
cac noi khac trong nude vé gia dinh; (5) cac ngudn tién khac tir ving d6 thi chuyén vé ving
nong thon va (6) tién gdi tir nwdc ngoai vé gia dinh.

Tinh da dang (diversity). La sy ton tai & mot thoi diém nao d6 ctia nhiéu ngudn thu nhap khac
nhau. Pa dang héa (diversification) 1a viéc tao ra sy da dang nhu 1a mot qua trinh kinh té xa
hoi, phan anh ca cac ap luc va co hoi lam cho gia dinh phai chap nhin cac chién luoc sinh ké
da dang va phuec tap.

Pa dang héa sinh ké néng thén (rural livelihood diversification) dugc dinh nghia nhu 13 mot
qua trinh ma nho do6 ho nong thon xdy dyng mot danh muc da dang cac hoat dong va tai san
dé ton tai va dé cai thién mirc sdng ctia ho.

Bang 1. Ty phan thu nhap phi ndng nghiép & nong thon theo ving
Vung Ty phan trung binh
Chéu Phi 42
e DPong/Nam 45
o Tay 36
Chau A 32
° D()ng 35
e Nam 29
Chau My La tinh 40
Pong Au va CIS 44

Nguon: Reardon et al (1998), FAO; Bezemer va Davis (2003)

Bang 2. Thanh phan viéc 1am phi néng nghiép & noéng thon theo ving

Vung % lao dong | % phu nir % tong % tong % cac dich | % tong cac
ndng thdn | trong tong | nganh ché | thwong mai | vu khac hoat dong
lam viéc lao dong bién va van khac

ndng thon chuyén

Chéu Phi 10 26 23 21 24 30

Chéau A 24 20 27 26 31 14

Chau My 35 27 19 19 27 33

Latinh

Tay Phi va 22 11 22 21 32 23

Bic Phi

Pong Au 47 37 38 20 26 15

Nguon : Haggblade, Hazell va Reardon (2002)
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Bang 3. Thay d6i vé dan s va lao dong nong nghiép Viét Nam

o Ponvi| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Chi tiéu :
N , 1000
Dan s6 ca nuée Y| 77.635,4 78.685,6| 79.727,4] 80.902,4 82.031,7] 83.119,9
nguoi
Ty 1¢ dan sb nong thon % 7582 75260 74894 742d 7350 73,03
R 1000
Lao dong 7| 37.609,6] 38.474.6| 39.507,7] 40.573,8 41.586,3 42.709,1
nguoi
Ty 1 lao dong nong thon % 7820 781 774 768 761 758
Ty I¢ thoi gian lam viéc cua lao % 7416] 74260 75420 7765 79.10  80.65
dong ndng thon

Nguon: Tong cuc thong ké, Diéu tra mire séng dan cu VLSS, 2004; Nién giam thong ké 2000-
2005, theo Vi Trong Binh, 4/2007

Bang 4. Co ciu thu nhap céc ctia hd ndng thon & ving kinh té khac nhau (%)

Nong-lam-| TT cong | Thwong | Tir nguon
ngu nghi€p| nghiép | mai, dich khac
vu

Ca nudc 78,6 6,0 11,4 4,0
Pong bang song Hong 73,7 8,8 11,5 6,0
Dong Bic 86,4 2,8 8,2 2,6
Tay bac 93,1 0,7 4,9 1,3
Bic Trung bd 81,4 3,9 8,4 6,3
Duyén hai mién Trung 79,6 5,5 10,5 4.3
Tay nguyén 92,3 1,3 5,2 1,1
Dong Nam bo 63,5 12,6 20,2 3,7
Dong bang song Ciru Long 79,2 5,0 13,7 2,0

Nguén: Tong cuc théng ké, Piéu tra mirc séng dan cu VLSS, 2004, theo Vi Trong Binh,

4/2007
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Bai giang 10

Khiing hoang lwong thue thé gi6i
Tran Tién Khai, Khoa Kinh Té Phat Trién

Gia luong thuc thé giéi da ting gan nhu gip doi trong ba thap ky qua, nhung chi trong mot
giai doan ngan ngui giita thang 4/2007 va 4/2008, gia lvong thyc da ting 85%. Sy ting gid &
quy mod 16m, dan dau 1a gia laa mi (ting gia gan gap doi), gia bap (tdng 67%), va gia gao (tang
gap ba lan ké tir thang 9/2007 va tang 160% tu gitra thang giéng va thang tu 2008). Song song
voi gia cac loai luong thyc, gia dau cai va céac loai dau an khac ciing ting manh, gap 2,5 lan
ké tir ddu nam 2006 (UNTAC, 2008). Sau cudc khing hoang lwong thue nim 2008, gia luong
thuc thé gidi diu dan di, nhung lai ¢ xu hudng ting tré lai tir thang 9/2010 cho dén thang
giéng 2011 (FAO, 2011) lam day lén sy lo ling vé bong ma khiing hoang lwong thuc quay trg
lai. O thang 9/2010, chi s6 gi4 gao 1a 232, dén thang 1/2011 da ting dén 253 diém (chi sé goc
2000-2004 = 100). Gia luong thyc tang khong chi con 1a van dé lo léng cua nguoi nghéo, ma
cung voi sy tang gia cua dau mo, va hau hét cac loai nguyén vat liéu dau vao khac, lam phat
cao di xuét hién ¢ hau hét cac qubc gia chau A va cang 1am trim trong thém tinh hinh kho
khan cua céc chinh phu, nhét 13 & cac nude ngheo nhap khéu luong thyec. O mot sb nuéc, suy
thoai kinh té, bt 6n lrong thuc va lam phat cao da thac déy cic cudc biéu tinh, bao loan
chinh tri va thAm chi dan dén su sup dd cua chinh phu & mot s6 nudc Béc Phi va Trung Dong
tir cubi ndm 2010 dén dau nam 2011.

Céc nghién ctru ctia Timmer (2008) chi ra rang tir 2000 dén 2004, tat ca cac hang hoa luong
thuc co ban nhu bip, laa mi va gao déu thay ddi gid, tuy nhién, voi cac mic thay d6i nho.
Viéc tang gia bat dau tir gia dau mo va kim loai tang tir 2004, do nhu cau st dung rét cao cua
Trung Qudc va An Do khi kinh té ting truong nhanh. Va gia laa gao chi ting dot ngdt tir nim
2007 1én dén dinh diém nam 2008.

Quay tré lai su kién khung hoang lwong thuc ndm 2008, nhiéu nha nghién ctru, nha phan tich
da cb ging danh gia va tim kiém cic nguyén nhin sdu xa, cling nhu cac nguyén nhn tirc thoi.
Tuy nhién, cidc nguyén nhan cia ting gia luong thuc kha phirc tap, va co cac tac dong lan
nhau rat manh.

Timmer (2008) cho rang sy ting gid lwong thuc & cac ndm gan day 1a két qua truc tiép cua
viéc giam gia sdu cach diy mot thap ky. Ké tir giita thap nién 90, viéc giai phong cac kho dy
trir lwong thue lam cho gia giam, va viéc thiéu hut dy trix luong thuc da budce gia tang tro lai &
giai doan hién tai. Viéc thay doi ty gia héi doai anh hudng dén gia hang hoa. Ngoai ra, cac
mbi lién két giita ty gia hdi doai, gia dau mo, va gia clia cac hang hda néng san quan trong,
cung vdi su tdc dong cuia cac nha trung gian trén cac thi truong tai chinh, vi du nhu céc nha
dau co vao thi trudng twong lai ndng san hang hoa.

Phan tich cac nguyén nhan mang tinh dai han, c6 nhi€u nhan t6 dugc chi ra.

Pau tién la dan s6 thé gidi gia ting va su thay doz trong thoi quen an uong do ting trudng
kinh té va qua trinh d6 thi hoa. Dan s6 thé gidi van tiép tuc tang, hién dang ¢ muc 6,6 ty
nguoi, va dy kién ting 1én dén 9 ty nguoi vao ndm 2042. Dan sd ting gay ra ap luc rat 16n doi
voi str dung dét dai cho ca nhu cau lwong thyc va phi lwong thyc, nhét 1a nhu cau cu tri va do
thi hoa. Ty 1é dan chung séng trong cac khu vuc d6 thi ngay cang tang trong qua trinh d6 thi
hoa dién ra manh mé ¢ cac nudc dang phat trlen & chau A, My La Tinh, nhat 1a Trung Quoc

Dong thoi, cach sdng d6 thi va sy hinh thanh tang 16p trung luu do kinh té tang truong t6t lam
cho con ngudi thay d01 thoéi quen an udng, sir dung nhiéu hon cac thuc pham nhu thit, cd, hoa
qua thay thé cho ngii cdc. So véi lugng thit san xuat nim 1961 (71 triéu tan), nhu cau thit nam
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2007 da lén den 248 triéu tan. Tiéu dung thit trén dau nguoi tang hon gip doi trong thoi gian
nay. Pé san xuat nhiéu hon cac thuc phdm c6 ngudn gbc dong vat, ngll cbe duoc sir dung
nhiéu hon dé ché bién thirc an gia suc. Luong thit tiéu thu ting nhanh dong nghia véi luong
ngii céc khong dugce ding dé lam luong thyc truc tiép cho con ngudi ma dugc dung lam thic
an gia suc tang nhanh. Thay d6i cach thirc dn udng theo xu hudng tiéu thu nhiéu thit lam gia
tang gi bap, ddu nanh va dau dau nanh.

Trong khi d6, ning suat laa gao ¢ chau A di dat dén ngudng cao nhat ma nén tang khoa hoc
cong ngh¢ hién nay cho phép. Nang suat luia gao da chiing lai trong vong 10 nam nay, va van
chua co trién vong tang trong tuong lai gan.

Mat dat san xudt lwong thire xay ra ciing 1a mdt trong nhiing nguyén nhan sdu xa dan dén
khiing hoang luong thuc. Dt nong nghiép bi mat di rat nhanh do qua trinh d6 thi hoa, cong
nghiép hoa ¢ cac nudc dang phat trién. Theo nguon tin cua IRRI (Rice Today, January—March
2008), Trung Quoc da chuyén muc dich str dung dat khoang 7 triéu mau Anh dat nong nghiép
(2,8 triéu ha). O Viét Nam, udc tinh c6 dén hon 300 ngan ha dat lta bi chuyén ddi trong giai
doan 2000-2005. Tinh t&i ndm 2010, dién tich dit lta cua Viét Nam mét di wée 500 ngan ha,
hon 10% tong dién tich dat trong laa (4,2 triéu ha).

Trong khi dat trong lwong thuc bi giam do cac muc dich phi néng nghiép thi viéc s dung dat
trong cdy lwong thuc va chinh mot sd loai ngii coc nhu bap dé sdn xudt nhién liéu sinh hoc
cang 1am cho lwong thuc khan hiém hon. O Hoa Ky va chau Au, va nhiéu nuéc khéac, bap hat
dugc dung ché tao con ethanol, dau nanh, dau co, dau cai duoc dung ché tao dau diesel sinh
hoc thay thé cho dau diesel. Nam 2007, c6 dén 20% dién tich tréng bip cua Hoa Ky duoc
ding vao muc tiéu ché tao ethanol, thay vi lam luong thuc cho nguoi hodc thirc an gia suc. O
Brazil, mia dudng ciing dugc dung dé ché tao ethanol va gop phan lam ting gia duong trong
nhitng ndm gan day (Tatsuji Koizumi, 2003). Hién nay, dang c6 xu hudng sir dung khoai mi
dé san xuét ethanol thay vi tinh bot thuc phdm hay lam thirc an gia sac. Trong nim 2008, tong
dién tich trong cdy nhién liéu sinh hoc wéc tinh 1a 36 triéu ha, cao hon gip ddi so véi nim
2004, trong d6 chau Au c6 8,3 triéu ha cha yéu l1a cai dau, Hoa Ky 7,5 triéu ha chu yéu 13 bép,
6,4 triéu ha & chdu My La-tinh va Ca-ri-bé chu yéu 1a mia dudng (UNEP 2009, trich boi
Klaus Deininger, Derek Byerlee, Jonathan Lindsay, Andrew Norton, Harris Selod, &
Mercedes Stickler, 2011).

Gid ddau mé tang lién tuc trong nhiéu nam qua do nhu cau tiéu thy manh mé& cua nhiéu quéc
gia, ma trong d6 Trung Qudc 1a nhan t& quan trong. Gia diu mo ting lam tang gia xang dau
thanh phim, ting cudc phi van chuyén va chi ph1 nhién li¢u trong san xuat nong nghiép. Gia
dau mo tang cting dong nghia voi viée tang gid phdn bon, va cdc héa chat ndng nghiép khdc
co nguon goc tur dau mo va khi thién nhién. Gia phan dam, loai phan bon duoc sir dung nhiéu
nhét thé gi6i gan chit v4i gia ddu mo. Do d6, gia thanh ndng san tang, va nong dan budc phai
doi hoi gia ban cao hon dé bu lai chi phi vat tu dau vao.

Nguoc v6i gia dau mo, dong do-la co6 xu huéng mét gia manh trong nhiéu nim nay so véi
déng euro va cac ngoai t€ manh khac. Cac nha dau tu chéng lai viéc mét von béng cach dau tu
vao cac loai hang héa, trong d6 c6 nong san, trén thi truong tuong lai. Pau co hang héa lwong
thuc cung 14 mot nguyén nhan duoc dua ra, mic di con nhiéu tranh luén va chua thong nhét
vé vai trd ciia tac nhan nay d6i v6i viée tang gia lwong thyc toan cau.

Théu tém ddt dai mang tinh toan cau ciia mot sd qudc gia hodc cong ty ciing dugc nhic dén
nhur 14 mot trong nhitng nguyén nhan 1am ting gia lwong thyc trén thé gidi. Theo mot bao cao
ctia Ngan hang Thé gioi gan day (Klaus Deininger et al., 2011) cho thay nim 2008, c6 dén 56
triéu ha d4t nong nghiép duoc cic nha dau tu nudc ngoai quan tam, trong d6 c6 dén 2/3 (29
triéu ha) 1a & khu vuc Sub-Sahara chau Phi. Hau hét cac dy an thau tom dét dai nay chu trong
tdi cac loai cay tréng nhu dau nanh, cai dau, hudéng duong va co dau chiém hon mot nira dién
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tich. RO rang nhu cau tang vé dau an, nhién lidu sinh hoc va thirc 4n gia stc van 1 xu hudng
chu dao cua cac nha dau tu.

Bién dbi khi hdu ciing 1a mot nhan t§ dai han. Céac tac dong cu thé cia bién d6i khi hau dén
nong nghi¢p, va gia luong thuc chua dugce chi ra cu thé, va chu yéu la cac kich ban danh gia
tac dong trong tuong lai.

Céc nguyén nhan siu xa va mang tinh dai han luén tac dong lam cho gia luong thuc thé gigi
6 xu hudng tang. Tuy nhién, mic gia tang cao dot ngdt, thdm chi gay ra khung hoang luong
thuc lai c6 phan dong gop rat quan trong cia mdt s6 nguyén nhan mang tinh ngan han. Sau
day la mot so gidi thich cho su ki¢n khiing hoang gia gao nam 2008 dya trén cac phan tich cuia
Timmer (2008) va nhiéu bai viét khac.

Dau tién 1a sy thay doi trong dir triv lwong thie cac nude san xudt va tiéu thu gao. Sau mot
thot ky dai tich trir lwong thyc, dac biét la Trung Quoc va An D9, cac nudc ¢ xu huong giam
du trir lwong thyc tir nam 2000, vi chi phi dy trir rit cao, gid gao trén thi truong thé giot sut
giam va sy san sang cua cac nude xuat khau gao cling nhu cua thi truong lua gao thé gioi.
Pén nam 2007, xu huong tang dy trit lvong thuc lai xuat hién tré lai do tim Iy e ngai khong
mua dugc gao mot khi cadc nudc xuét khau khong xuét dé bao vé thi truong trong nudc. Voi
dic diém riéng cta thi truong gao thé gii 1a ‘mong’, khéi luong giao dich chi chiém 6-7%
tong san luong, bat sy thay doi bat thudng ndo & cic nude nhip khau va cac nude xuat khau
déu lam gia gao gia ting.

Thién tai gdy mat miia cuc bé & cac nude san xuét ngii cde va laa gao & nim 2007 gay ra su lo
ngai vé thiéu hut luong thuc. Han han tai Uc va nang suét laa mi thép di & mot sd nude da
kich dong lam cho gid ha mi tang cao. Sau do, bao lut tai Bangladesh gay ra thiét hai cho
mua vu chinh, lam cho gia gao noi dia ting khoang 70%. Piéu nay dan toi phan vmg ting dw
trit lwong thue & cac nude ddong dan hodc phai nhap khau gao. Nhu cau nhip gao ting 1én, dic
biét 1a dbi voi Philippines, dé bao dam kha ning cung cép lvong thuc. Pén dau nim 2008,
trung hop voi giai doan khung hoang kinh té toan cau lan toa, va gia dau ting cao bat thudng,
lam phat di xay ra dit doi & nhiéu nuéc Pong Nam A. Lo ngai gia lwong thuc trong nudc ting
lam tang lam phat va bat on luong thuc, cac nude xuét khau gao nhu Thai Lan va Viét Nam
lai mudn han ché, va thim chi ngung xuét khau gao dé bao veé thi truong ndi dia, hoac dé tim
kiém co hoi ning gia trén thi truong thé gioi. Trong khi d6, An Do ciing cAm xuét khiu gao
dé bu lai sy thiéu hut vé san lugng lha mi trong nudc, thay vi nhap khiu lta mi nhu cdc ndm
trudc. Cac dong thai ndy dan dén tam Iy thiéu hut lna gao, va day gia 1én rat cao, tir 500
USD/tan 1én 750 USD/tan vao thang 3/2008, va tham chi 1.100 USD/tan vio thang 4/2008.
Philippines nhanh chong roi vao hoang loan thiéu lwong thuc. Tham chi chinh pha Philippines
phai ban hanh yéu cau giam lugng com cho timg bita an xudng con mot chén com ddi véi cac
ctra hang ban com va thirc &n 1am san. Thai Lan 1a nuéc huong loi 16n voi gia gao cao ngat
ngudng, trong khi Viét Nam khong nhan duoc thém gi khi cAm xuit khiu gao vao thoi diém
trudce do.

Trén thuc té, thi truong khong thiéu lta gao, va nhu cau lta gao co thé duoc diéu chinh rat
nhanh chong trong vong mot vu laa 3 thang. Yéu t6 co ban kich dong gia chinh 1a tam ly
hodng loan tir cac chinh phii cho téi cac cong ty, nong dan va ho gia dinh. Sy so hai thiéu hyt
gao an cang thic ddy viéc tich trir phong ngira, va lai lam cho gia gao ting cao. Tham chi &
Viét Nam, mac du lugng gao du thtra & khu vuc D@)ng Béng song Ctru Long 1én dén gén 1
triéu tan gao do bi cAm xuat khau, nhung dan chung céc khu vuc d6 thi dd x6 mua gao tich
trir, 1am tang gid gao noi dia rat cao.

Yéu t6 tam 1y duoc gidi tda khi mot vai thang sau, tin hiéu vé mua vu méi hodc sép thu hoach
da ro rang, va sy cam két cia Nhat Ban ban 300 ngan tan gao du trit tr nguon nhadp khau theo
quy dinh cia WTO cho Philippines da nhanh chong ha nhiét con sot gia gao.
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Lam sao dé giai quyét cac con sot khing hoang lwong thyc mang tinh khu vuc hodc qudc té
nhu thé? Trd lai kinh nghiém nam 2008, c6 thé thiy cac yéu t6 ngin han tic dong manh dén
su bién dong gia nhidu hon 1 cac yéu té dai han. Nhung rd rang, chién luge chinh sach luong
thyc ctia timg qudc gia, nhit 1a chinh sach an ninh lwong thuc la hét strc quan trong. Mic du
vay, c6 hai chon lya cho cac nuéc nhap khau. Mot 13 bao dam ty chii an ninh lvong thyc bﬁng
cach 6n dinh héa gia luong thuc ¢ thi truong ndi dia, kich thich san Xudt thay the nhap khau
bang chinh sach trg gia, thay vi dua dam vao thi truong luong thyuc thé gidi, von ¢ gia ca
bién dong rat cao. Kinh nghiém thuc té cho thiy Philippines di bi bo roi khi dang 1am vao
khiing hoang lwong thyc. Hai qudc gia nhap khau dang thuc hién chién lugc thay thé nhap
khau 1 Indonesia va Philippines bang cach tai ddu tw manh mé& vao san xuét ty tic lia gao
trong nudc. Chon lya ndy cé céi gid phai tra la tao ra ganh nang cho ngudi ti€u dung 1a ngudi
ngheo phai trd gid cao cho luvong thuc, va lam tang su ngheéo doi. Ty chu an ninh lwong thuc
13 mot chién luge chinh tri, khong phai 1a chién luge x6a doi giam nghéo. Néu cac qudc gia
m¢ cua cho thuong mai lua gao rong rai hon thi ho co thé giau hon, chir khong ngheo di
(Timmer, 2010). Van d¢ 13, 1am sao mé cira thi trudng lai khi ma gi6i chinh tri, ngudi lap
chinh sach di 1am mét long tin vao thi truong gao thé gidi.

Timmer (2010) dé xuat mot nhom giai phap chién luoc dé 6n dinh gia gao trong khu vuc va
tranh su lap lai ctia cac con sét khung hoang lwong thyuc gia tao nhu naim 2008. Cac giai phap
nay bao gom cac ¥ tudng sau ddy. Mot 1a nghién ciru nghiém tic chi phi va loi ich ciia viée
binh 6n gia lrong thue & thi truong ndi dia, bao gdm ca viée ap dung chinh sach, quan tri cac
co quan cung ung luong thuc, va cac cong cu ngan chan tham nhiing gitta cdc co quan nay.
Thir hai 13 xay dung lai 1ong tin gitta cac nude nhap khau va xuét khau gao, von di bi ton
thuong trAm trong tu su ki¢n khung hodng luong thuc nam 2008, nham tai thiét lai thi truong
lwong thuc dya trén 1ong tin va sy cam két. Thir ba 1a xay dung kha ning dy try lna gao quy
md 16n ¢ bén muc do khac nhau: & cap khu vuc tu nhan, cip chinh pha cta cic nudc nhip
khau it, cAp qudc gia & cac nude xuat khau va nhap khau 16n, va mic d6 quoc té.

Figure 2: Long-Run Movements in Real Prices of World Grains
(S per metric ton)
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Mote: 2008 represents data for the first 5 months. The world prices of corn (maize), rice, and
wheat are based on US No. 2 Yellow, free on board Gulf of Mexico; Thailand white
milled 5% broken, free on board Bangkok; and No. 1 Hard Red Winter, ordinary protein,
free on board Gulf of Mexico, respectively. Prices were deflated by the US consumer
price index, with 2007 prices as the base.

Source: International Menetary Fund website (imforg/external/np/res/commod/index.asp),
downloaded 15 August 2008.
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Figure 6: Short-Run Nominal Commodity Price Movements since 2000
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Note: The commeodity price index includes both fuel and nonfuel price indices. The oil price
index is the simple average of the spot prices of dated Brent, West Texas Intermediate,
and Dubai. The bases for the price of maize, rice, soybeans, and wheat, respectively, are
as follows: US No. 2 Yellow, free on board Gulf of Mexico; Thailand white milled 5%
broken, free on board Bangkok; US No. 2 yellow, Chicago Soybean futures contract (first
contract forward); and No. 1 Hard Red Winter, ordinary protein, free on board Gulf of
Mexico.

Source: International Menetary Fund, International Financial Statistics online, downloaded 29
August 2008.

Figure 7: Factors Contributing to Food Price Formation since 2000
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Table 1: External Drivers of Food Prices
Supply Demand
Low variance  Seed technology Population growth
Irrigation Income growth
Total harvested area Dietary changes and tastes
Climate change Meat and livestock economy
Knowledge and management skills
High variance  Weather Exchange rates
Diseases Speculation
Crop-specific harvested area Biofuels (but predictable from mandates; not

predictable from oil prices)

Fuel costs Panic or hoarding

Fertilizer costs Government trade and inventory policies

Source: Author.
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Figure 13: Rice Stock-to-Use Ratio
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Mote:  The stock-to-use ratio indicates the level of stocks held at the end of the period as a
share of total use.

Source: Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture, Production,
Supply and Distribution online (fas.usda.gov/psdonline/psdHome.aspx), downloaded
2 September 2008.
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Bai giang 11
Chuyén d6i ndng thon Viét Nam: tir thwe tién dén chinh sach vi mé

Tran Tién Khai, Khoa Kinh Té Phat Trién

1. PAT VAN DE

Viét Nam dd chinh thtc tré thanh thanh vién cia T6 Chirc Thuong Mai Thé Gisi (World
Trade Organization). Trong qué trinh hoi nhdp sip tdi, ngoai nhitng thuan loi trong thuong
mai voi hau hét cac qudc gia trén thé gidi, Viét Nam, nhu 1a mot nudc dang phat trién va chua
c6 mot nén kinh té thi truong that sy, s& gip phai nhiéu kho khan. Nong nghiép 1a mot linh
vuc hét st quan trong dbi véi nén kinh té Viét Nam. Hién nay, dan ) nong thon chiém dén
60,7% dan s6 qudc gia, nganh nong 1am thiy san giai quyét cong an viéc lam cho 56,8%
ngudi trong do tudi lao dong va dong gop dén 20,9% GDP qudc gia. Vi vay, bat ky tac dong
nao cia viéc gia nhap WTO dén van dé nong nghiép va ndng thon déu gy ra nhitng anh
hudng 16n lao va 1au dai dén toan bo nén kinh té, dic biét tac dong truc tiép dén doi séng cua
nong dan va cu dan nong thon.

Vi vy, mdt trong nhitng thach thirc 16n nhat dbi voi Viét Nam trong toan cau hoa va gia nhap
kinh té thé gi6i 13 1am sao giit 6n dinh va cai thién thu nhap cho tang 16p nong din, von dang
14 tang 16p c6 doi sdng kinh té thip va ganh chiu nhiéu rai ro nhat.

2. MOT SO PAC TRUNG VE NONG NGHIEP, NONG THON VA NONG DAN VIET
NAM HIEN NAY

2.1 Mt sé dic trung ciia néng nghiép Viét Nam

Viét Nam 13 mot qudc gia c6 ban chét cia nén kinh té 13 kinh té nong nghiép. Nong nghiép
tuy giam dan vai trd déng gop vao GDP qudc gia, nhung van 1a ngudn séng chinh cua hon
mdt nira dan sd dat nudc. Hién nay, nong nghiép van con dong gop hon 20% GDP, nudi séng
hon 60% dan s6. Téc do tang truéng cua nganh nong nghiép thip so cic nganh khac” (bang
1). Ngoai nhitng diém manh mang tinh truyén thong nhu kha ning ty biao dam an ninh luong
thuc quéc gia va c6 loi thé canh tranh d6i véi mot sd loai cay tré)ng chinh, nganh nong nghi¢p
Viét Nam con nhiéu han ché hodc kho khin can dugce nhan thic 6.

Hién nay, quy dat nong nghiép da dugc khai thac toi da, nong nghiép ting truong chu yéu
theo chiéu rong va di dén muc t6i han (bang 2, 3). Day 14 nguyén nhan chinh dan dén viéc toc
d6 tang truong ctia nganh néng nghiép c¢6 xu hudng giam & cic nam gan day.

Do nhiéu nguyén nhan khac nhau, dan cu dugc phan bd chénh léch giita cac ving nong
nghiép va vung sinh thai. Ngoai ra, cdy trong ciing dugc phin bd theo ving sinh thai, mot
mat, dan dén su chuyén mon hoda trong canh tic ndng nghié€p, mat khac dan dén tinh trang
chénh 1éch trong co hdi tim kiém thu nhap hodc chuyén dich co cdu nong nghiép ctia nong
dan giira cac viing va phan hoa co hdi kinh té giita nong dan ¢ cac ving khac nhau.

* T6c d6 tang trudng binh quan clia nganh ndng nghiép giai doan 2000-2005 14 3,8%; so vdi t6c d6 ting trudng
kinh té& ca nudc 1a 7,5%.
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Kha ning canh tranh ciia cac san pham ndng nghiép Viét Nam nhin chung thip vi trinh d6
khoa hoc cong nghé¢ san xuét thép. O Viét Nam, da xac dinh mot sd mat hang nong san c6 kha
nang canh tranh kha trén thi truong thé gidi nhu gao, ca phé, cao su, nhan hat diéu, ho tiéu,
che, thiy san va dd g5. Nguoc lai, mot s6 mat hang c6 kha nang canh tranh thép nhu thit,
trimg, rau qua, ngd. Nhidu mit hang nong san khong c6 kha ning canh tranh nhu sita, dau
nanh, lac, mia dudng, bong vai.

Do kha nang tai chinh quoc gia con han che, mic dau tu co sé ha tang nong nghi¢p nong thon
con kém; dau tu cho nong lam thiy san con thap va chua twong xtng véi tiém ning va dong
gop cua nganh doi voi nén kinh té quoc gia.

Hé thong kinh doanh ndéng san chi dang bat dau phat trién va tap trung vao mot sd nganh
truyén thong hodc c6 lgi nhuan cao nhu lua gao, cao su, ca phé, hd tiéu, diéu. Hé thong thong
tin thi truong chua phat trién va chwa giup doanh nghiép néng nghép va nong dan ra quyét
dinh dtng dé tang hiéu qua san xuat kinh doanh va thu nhap.

Khi chi dong hoi nhap kinh té qudc té, Viet Nam phai d6i mat voi nhidu rii ro trong thuong
mai nong san. Dbi voi cac mit hang co kha niang canh tranh, Viét Nam co thé gia ting san
luong xuét khau, nhung rao can chinh Ia rao can k¥ thuat, chét luong va vé sinh an toan thuc
phim ma trinh d6 va cong nghé san xuit chua dap ung duoc. Ngoai ra, cong an viéc 1am cia
nong dan & cac nganh kém canh tranh s& gip nhiéu kho khin khi néng san nudc ngoai ¢ gia
ré hon dugc nhap khéu véi s6 lugng 16n vao Viét Nam.

Trong cac nam gén day, rui ro vi thién tai, dich bénh lién tuc xay ra va chua khéc phuc duoc.
Vi du dich réy nau, vang lun, lun x0én 14 trén cay lua; dich 1& mom long méng, bénh ciim gia
cam, bénh tai xanh v.v. Hau qua 1a téc do ting truong nganh ndng nghiép bi anh huodng, thu
nhap ciia nong dan giam sut.

Moi truong nong nghi€p dang suy thoai, cd noi can ki¢t vi khai thac qua mirc hodc su dung
sai cach. Mot vi du dién hinh 13 cac ving ven bién chuyén d6i co cAu san xuét theo hudng
nudi trong thuy san nude min, nude lo dang bit dau ganh chiu cac hé qua vé suy thoai moi
truong.

2.2 Mt s6 diic trung ciia ndng thon Viét Nam

Néng thon 1a khong gian sdng va lam viéc cia cu dan nong thon, trong d6 san xudt ndng
nghiép (theo nghia rong) 1a hoat dong chinh. Theo nhiéu ngudn thong tin va danh gia, ndng
thon Viét Nam c6 nhiéu yéu td bat cap nhu sau:

- Co s6 ha tang k¥ thuat nong thén yéu kém so véi @6 thi, dugc dau tu it va dan trai
(dién, duong, truong, tram), dac biét la co s¢ ha tﬁng k¥ thuat cho san xuét néng
nghiép;

- Céc dich vu hd trg ndng nghiép chua phat trién;

- Céc nganh cong nghiép ché bién nong san chua phat trién;

- Co cau thu nhap & nong thon chii yéu van 1a tir nong nghiép (bang 4). Thiéu co hoi
cho nganh nghé phi néng nghiép nhu tiéu thu cong nghiép, cong nghiép ché bién thuc

pham, ndng san va cac nganh nghe khac ¢ cac vung sau, xa do mirc dg tép trung cong
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nghiép hoa & nhitng ving kinh té trong diém va ven d6 thi 16n. Do d6, thu nhap thyc té
ctia cu dan ndng thén ndi chung, ndng dan néi riéng con rat thip (bang 5).

- Ap lyc do thi hoa ¢ viung ven d6 thi, ¢ cac dia phuong c6 mat do dan cu cao, ¢ nhitng
khu vuc quy hoach cong nghiép hoa®. Ap luc nay dan dén tinh trang mot bo phan nong
dan mat co hoi san xuat nong nghiép trong khi chua chuan bi diy du cho viéc chuyén
d6i nganh nghé.

2.3 Nong dan Viét nam con ngheo, tai sao?
Ly do co ban 1a thicu hyt va mat can doi nguon lyc san xuat.

Thir nhat, ngudn lyc dat dai: qua khan hiém, qua it 6i dé du nubi sbng néng dan va gia dinh.
Binh quan rudng dit trén ho gia dinh nong nghiép & mién Bic 14 0,25 ha; & Pong bang Song
Ctru Long tir 0,5-1,0 ha. V¢i gia dinh mot ho nong nghiép c¢6 binh quan 1 ha dat canh tac, thu
nhap binh quan dau ngudi cua ho hau hét 1a rat thap, d6i voi cac loai cdy trong thong thuong
(bang 7). Piéu nay ciing cho thiy, han ché co ban ctia néng dan Viét Nam 1a mirc s& hitu hoic
str dung dét thuc té qua thip, so v&i nhiéu nude trén thé giéi.

Thir hai, lao dong ndng nghiép du thira twong d6i & cac ving nong thon sau, xa. Piéu nay
cling c6 dong nghia voi thit nghiép twong d6i, thiéu cong dn viéc 1am va thu nhap phi nong
nghiép thap. Tuy nhién, do anh hudng ctia d6 thi hoa va céng nghiép hoa, xu hudéng chuyén
dich lao dong tir nong thon sang khu vuc thanh thi, tir ndng nghi¢p sang phi ndng nghiép dang
dién ra, ddn dén tinh trang thiéu hut lao dong mang tinh thoi vu & ndng thon. Mot van dé chu
yéu khéc 1a trinh d6 cua lao dong ndng nghiép thap, k§ ning gian don, thiéu nén tang hoc van
dé hoc tap nang cao trinh do, kién thurc khoa hoc ap dung trong san XUuét.

V& von, su thiéu hut von va st dung kém hi¢u qua ndi 1én rat r3. Cac vain dé chinh cua néng
dan khi vay von tin dung chinh thirc 13 (1) rui ro khong tra duoc no; (2) khong du thé chap;
(3) chi phi tiép can dich vu cao, thoi gian xét duyét kéo dai. Tin dung phi chinh thirc lai c6 14i
sudt qua cao. Hién nay, da sb nong dan thiéu vén tai dau tu san xuat mo rong, chi da dé tai
san xuét gian don; mot by phan lam vao canh ng nan trién mién, khong tra dat ng duoc.

Vé k¥ ning lao dong, nhin chung lao dong néng nghiép thiéu kién thirc khoa hoc, thiéu kién
thirc quan 1y dong rudng, quan Iy trang trai va quan ly kinh té.

Mot van dé khac 1a rat kho thiét 1ap lién két ngang trong san xuat kinh doanh giira nong dan
(dudi dang t6 nhom san xuét, hop tac xd) dé ning cao lgi thé nho quy mé vi ca 1y do tam 1y
tiéu ndng 1an cac kho khan vé chinh sach hd trg, thuc day.

Ttr cac han ché trén, thu nhdp binh quan dau nguoi & khu vuc nong thon rat thép, chua dat 2
cua khu vuc thanh thi.

2.4 Cic xu huéng thay d6i néng nghiép hi¢n nay

C6 thé tom tat mot sb xu hudng thay doi ctia nganh ndng nghiép Viét Nam trong thoi gian gan
day nhu sau:

> Theo théng ké ciia BO NN&PTNT, trong giai doan 2000-2005, c6 366 ngan ha d4t néng nghiép duoc chuyén
d&i thanh dat phi néng nghiép, trong d6 cé 302 ngan ha dat lda loai tét.
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- Xu hudng chuyén mon hoa va tap trung hoa san xuat di kem véi tich tu nguon luc san
xuat, trong do, tich tu dat gy ra nhiéu van dé xa hoi va chua dugc dong tinh, ung hd
rong rai;

- Xu hudng chuyén dich co cau nong nghi¢p sang khu vuc chan nudi va thiy san, va cac
loai cay trong cé gia tri kinh té cao (cay cong nghi¢p, rau qua);

- Canh tranh nguon luc (dét, von, lao dong) giita cac nganh san xuat néng — 1am — ngu
nghi¢p; gilra nganh nong nghiép va cong nghi€p, dich vu ma néng nghi¢p la nganh
danh mat loi thé.

- Xu huéng san xuat theo hop ddng (contract farming) va gan voi nganh kinh doanh
nong san dang bat dau hinh thanh, nhét 1 & cac tinh phia Nam.

- Mirc chénh léch vé thu nhap giita cAc nhom ho ngay cang Ién. Hé sé Gini vé thu nhap
cua cac hd nong thon tang tir 0,34 nam 1993 1én 0,35 nam 1998; 0,37 nam 2002 va
0,38 nam 2004. Nam 2005, mirc d6 chénh léch giira 2 nhdm ho c6 thu nhap cao nhat
va thdp nhit & cac ving 1a: Mién nai, Trung du phia Bic 1a 19 lan; Pong bang song
Hoéng 17 lan; Mién Trung 18 lan; Tay Nguyén 12 lan; Dong Nam Bo 25 lan ; Dong
Bang S6ng Ctru Long 15 lan. Nam 1993, binh quan tiéu dung trén dau ngudi ¢ thanh
thi gap 1,8 lan so voi ndng thon va nam 1998 1a 2,2 1an (Vii Trong Binh, 2007).

3. CAC VAN PE VE NONG NGHIEP KHI VIET NAM GIA NHAP WTO

O Viét Nam, dd xac dinh mot sd mat hang nong san c6 kha nang canh tranh kha trén thi
truuong thé gi61 nhu gao, ca phé, cao su, nhan hat diéu, hd tiéu, che, thuy san va dd 0.
Nguoc lai, mot s6 mat hang c6 kha nang canh tranh thép nhu thit, tring, rau qua, ngd. Mot )
mat hang khong cé kha nang canh tranh nhu sira, dau nanh, lac, mia duong, bong vai. Ngoai
ra, con ton tai nhiéu van dé co ban nhu co sé ha ting ndong nghiép ndng thén con yéu kém, hé
théng kinh doanh néng san chi dang bat dau phat trién, hé thong thong tin thi trudong chua
phat trién, dau tu cho néng 1am thuy san con thip va chua twong xting voi tiém ning va dong
gop cua nganh dbi voi nén kinh té qudc gia. D6 v6i cac mat hang c6 kha ning canh tranh,
Viét Nam c6 thé gia ting san luong xuat khiu. Tuy nhién, cong dn viéc lam cua nong dan &
cac nganh kém canh tranh s& gip nhiéu kho khin khi ndng san nude ngoai c6 gia ré hon dugc
nhap khéu véi sb luong 16n vao Vit Nam.

Mot trong nhitng 4p lyc cia viéc gia nhap WTO dbi voi nganh néng nghiép Viét Nam 1a lam
sa0 nang cao ning lyc canh tranh va hién dai hoa nén san xuit néng nghiép dé tang tinh on
dinh va bén viing.

No6i mot cach don gidn, ndng luc canh tranh cuia nong san Viét Nam tép trung ¢ cac khia canh
chii yéu 1a (1) Gia thanh va hiéu qua san xuat ; (2) Cac van dé vé ap dung cac bién phap kiém
dich dong thuc vat va (3) Cac van dé vé ap dung cac tiéu chuén k¥ thuat. Do dd, cac bién
phép nhim nang cao nang lyc canh tranh ctia nong san Viét Nam nén dugc nhin tr viéc giai
quyét 3 van dé nay.

Thir nhat, vé gia thanh va hi€u qua san xuét. Dé thuc su chép nhén canh tranh, nong nghi¢p
Viét Nam phai khing dinh lai cic nganh hang duoc x4c dinh c6 kha ning canh tranh nhu gao,
ca phé, cao su, nhan hat diéu, ho tiéu, che, thuy san va d6 gd. Ké dén la danh gia tinh canh
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tranh cua cic nganh hang nhu nhu thit, trirg, rau qua. Mot khi da dugc danh gid chinh xéc,
budc tiép tuc 1a diéu chinh cac quy hoach san xuét dya trén loi thé tu nhién, tap quan canh tac
va hé théng hd tro hién tai (co s& ha tﬁng, khuyén nong, dich vu cung ung dau vao, thuong
mai xuat khau, hé thong kinh doanh nong san) dé dap ng cau cua thi trudng trong va ngoai
nude. Song song véi quy hoach 1a xdy dung chién luoc va cac chuong trinh chuyén dich co
cdu san xuat va dich vu cho phu hop véi cac ddi tugng cay trong, vt nudi trén.

Thir hai, phai nhin nhan thuc té 13 Viét Nam chua c6 nhitng bién phap kiém dich dong
thuc vt tt, hitu hiéu va duoc thira nhan trén tam thé gisi. Hiép dinh vé kiém dich dong
thuc vat (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, viét tat
1a SPS) trong khuon kho WTO cho phép cac nude dit ra cac tiéu chuan cia chinh ho vé
an toan thuc pham, strc khoé vét nudi va cay trong. Tuy nhién, Hiép dinh SPS ciing yéu
cau cac quy dinh nay phai c6 can ctt khoa hoc, va chi duogc ap dung dé bao vé strc khoé,
khong duogc gay ra phan biét di xir mot cach tiy tién va vo can ctr gitta cac nude co dicu
kién xac dinh hodc twong tu nhau. Pé dat muyc tiéu nay, Hiép dinh SPS khuyén khich cac
thanh vién str dung céc tiéu chuan, cac huéng dan va khuyén céo qudc té sin co. Céac
thanh vién c6 thé thong qua cac bi¢n phap SPS nham dat duoc cac mirc dd bao vé st
khoe cao hon, hodc cic bién phap d6i véi cac quan ngai strc khoé ma cac tiéu chuan quéc
té chua quy dinh duoc, nhung phai dugc chiing minh dya trén co s& khoa hoc.

Hién nay, cac tiéu chuan quéc té lién quan truc tiép dén Hiép dinh SPS bao gbm: tiéu
chuin Codex do T chirc Luong nong Quéc té va T6 chirc Y té Thé gidi soan thao cho
thue pham (FAO/WHO Codex Alimentarius Commission); To chirc Strc khoé dong vat
thé gioi (World Organization for Animal Health, OIE) cho dong vat va Ban Thu ky cua
FAO vé Hiép dinh Bao vé Thuc vat Qudc té (FAO’s Secretariat of the International Plant
Protection Convention, IPPC) cho kiém dich thuc vét.

Khi Viét Nam gia nhap WTO phai tuan thu cac quy dinh do WTO ban hanh trong bdi canh
cac qudc gia dang ngay cang dat nhidu quan tdm dén cac bién phép phi thué quan. Trong sb
cac bién phap phi thué quan nay, cac quy dinh vé vé sinh an toan thuc pham trong khudn khé
thoa thuan SPS dang trd thanh nhirng céng cu dugc ap dung chu yéu.

Phai thtra nhan réng, nhitng quy dinh vé SPS chua duoc biét dén nhiéu ¢ Viét Nam. Bo Nong
nghiép va PTNT gan day da cho xay dung ké hoach trién khai cac quy dinh vé SPS trong thoa
thuan gia nhap WTO. Tuy nhién, khong phai ai ciing biét mot cich tudng tan vé nhiing quy
dinh SPS hién dang duogc céac quéc gia nhap khéu nong san cua Viét Nam &p dung va céc quy
dinh nay da han ché viéc xuét khau néng san Viét Nam nhu thé nao. Nguoc lai, cling khong
biét mot cach chinh xac khoang cach gitra quy dinh vé vé sinh an toan thyc phim ctia Viét
Nam so v6i cac quy dinh ciia WTO hay cach cac quy dinh nay duoc st dung dé bao ho thi
truong ndi dia va nng cao tidu chuan chat lwgng hang hoa nhap khau vao thi truong nay.

Dé giai quyét van dé nay, Viét Nam can nhanh chong xay dung hodc 4p dung (co cai tién cho
phil hop) cac tidu chuan thé gidi vé du lugng hoa chit nong nghiép, khang sinh, kich thich
tang truong v.v; cac bién phap kiém dich cho cic mat hang nong san xuat khau chu lyc.

Mot van dé khan thiét khac 1a xdy dung cic b quy trinh canh tac sach, canh tac t6t (Good
Agriculture Practices) cho ting loai cdy trong, vat nudi cu thé hudng theo tidu chuan qudc té
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va td chire thyuc hién, giam sat, danh gia két qua va ap dung vao san xuat mot cach rong rai
theo nhirng budc di phu hop. Cac quy trinh GAP mét khi dwoc cac td chic qubc té thira nhan,
s& 1a mot cong cy hiru hiéu gop phan bd sung cho cac hiép dinh SPS va khai thong cac thi
truong tiém ning vé ndng san xuit khau cua Viét Nam.

Thir ba, can phai tim hiéu va hoc hoi, 4p dung cac tiéu chuan k¥ thuat, cac tiéu chuan thuong
mai qubc té da duoc thira nhan dé bao dam hang hoa xuat khau phi hop vai thong 16 thé gidi.
Trong pham vi Hiép dinh vé Hang rao k¥ thuat trong thwong mai, cdc vin dé tiéu chuan ky

thuat duoc néu ra la:

Nhiing dac tinh cua san phém;

Phuong phap va quy trinh san xuat c6 anh huong dén dic tinh cta san pham;

Céc biéu tuong va thuat nglr st dung;

Céc tiéu chuan dong goi va nhan méc str dung do1 voi san pham.

bé cung luc thuc hién cac Hi¢p dinh cua WTO nham nang cao kha nang canh tranh cua nong
san Viét Nam, chung ta can ¢6 nhiéu bién phap hd tro cho san Xuét, ma khong dugc vi pham
quy dinh cia WTO. Ddi chiéu vdi cac bién phap hd tro ndng nghiép, nén van dung cac bién
phap trg cAp duoc phép, khong han ché thudc nhom cac tro cip gian tiép Hop Xanh 14 cay
(Green box) va Hop Xanh lam (Blue box).

4. CAC GIAI PHAP TIEM NANG PE TANG THU NHAP CUA NONG DAN TRONG
BOI CANH HQI NHAP VA KHO KHAN CAN NGAI

Nhiéu nha khoa hoc kinh té va quan Iy dd dé xuat cac giai phap tiém ning cho phat trién nong
nghiép, ndng thon, va qua do, nang cao thu nhdp cua nong dan, nong ho mot cach an toan va
bén vitng hon. Bai viét nay c¢b ging tong hop cac y kién duoc dong thuan nhiéu nhét.

4.1 Nhém giai phap giai phong va ning cao hiéu qua sit dung ngudn lwc sin xuit cho
néng dan

4.1.1 Dét dai

Theo Lé Puc Thinh (2007), c6 thé, va can thiét phai ban hanh cic chinh sich khing dinh
quyén str dung dat 1au dai cho nong dan (théng qua viée nd luc cip s6 d6), va niang cao mirc
han dién dé thuc day qua trinh tich tu dat cho san xuat hang hoa. Ngoai ra, ciing can thiét didu
chinh khung gia d4t néng nghiép va gia dén bu dit nong nghiép.

4.1.2 Vén

C6 cac chinh sach thong thoang hon trong viéc cho vay néng nghiép, cu thé 1a nang cao murc
tran cho vay khong thé chép, cai tién phuong thirc cho vay, 4p dung gia tri dat khi thé chap
béng dat. D@)ng thoi, can tao diéu kién da dang hoa nguén tin dung, hd tro cac td chire nong
dan tham gia cac dich vu tin dung (L& DPtic Thinh, 2007).

4.1.3 Lao dong
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Nhan thirc tAm quan trong cua viéc du thira twong ddi lao dong & khu virc nong thén, nhiéu
nha nghién ctru da dong thuan ¢ diém can hd trg chuyén dich lao dong nong nghiép sang phi
nong nghi¢p (L€ Pirc Thinh, 2007; Vi Trong Binh, 2007; Nguyén Trong Hoai va Vo Tét
Théng, 2006). Mot s6 dé xuat cu thé 1a gin cac chuong trinh dao tao nghé véi cac chinh sach
x6a do6i giam nghéo va phat trién ndng thon; cac chinh sach thu hat dau tu vé nong thon nhu
giam thué, hd trg khoa hoc cong nghé, xuc tién thuong mai, v.v nham tao ra nhiéu cong an
viéc 1am & khu vuc ndéng thon. Tao diéu kién cho di cu lao dong ndng thon ra khu vuc d6 thi
cling dugc coi 13 mot yéu té thic day chuyén dich lao dong. Mot sb giai phap khac thudce
nhém giai phap phat trién nong thon toan dién ciing ham y da dang hda nghé nghiép, giai
quyét cong an viéc 1am cho khu vuc nong thon.

Trang bj lai hodc nang cao trinh do kién thirc nong nghiép cua ngudi nong dan 1a dé xuat cua
Dinh Phi H6 (2006). Tac gid nay ciing luu ¥ cic gidi phap tiém ning 13 cai thién cong tac
khuyén nong va gan chit nong dan vdi thi truong thong qua phuong thic san xuit theo hop
ddng véi cac doanh nghiép kinh doanh nong san.

4.2 Nhom giai phap phat trién ndng thon toan dién

Pung trén quan diém phét trién nong thon toan dién, ning cao thu nhap cho ndng dan khong
chi dua trén nang cao thu nhap tir néng nghiép, ma con nang cao thu nhap tir nganh nghé phi
néng nghiép. Do do, can thiét tao ra nhiéu cong 4n viéc 1am tai chd cho lao dong nong thon.
Nguyén Thi Lan Huong (2007) dé xut cac giai phap (1) phat trién manh kinh té ho va kinh té
trang trai & néng thon; (2) phat trién cac doanh nghiép vira va nhé & nong thon; (3) khdi phuc
va phat trién cac nganh nghé truyén théng va nghé méi & ndéng thon va (4) xuit khau lao
dong.

Pao Thé Tuén (2007) ciing c6 nhiéu quan diém twong tu. Cac giai phap do dng dé xuit ciing
nhin manh céc yéu t6 (1) phat trién cac hoat dong phi néng nghiép; (2) thuc dy sang tao cua
ndng dan; (3) gin du lich sinh thai va du lich vin hoa voi phat trién nong thon; (4) nang cao
vai tro clia cong dong, va thiic ddy sy tham gia ciia ndng dan trong qua trinh ra quyét dinh
trong phat trién nong thon.
4.3 Nhom gidi phap nang cao niang luc canh tranh
Trong kha ning dau tu hién nay, c6 1& Viét Nam can chu trong cac giai phap sau:
4.3.1 Tang cuong dau tu Khoa hoc cong nghé
- Tang cudng du tu nghién ciru c6 trong diém cho nhirng nganh hang co lgi thé canh
tranh hodc c6 tiém nang;
- Téap trung gidi quyét nhirng van dé ton tai vé kiém dich dong thuc vat, v€ sinh an toan
thyc pham va tiéu chuan quy trinh san xuét sach;

- Chuén hoa, luat hoa cac quy trinh, quy pham san xuat, chuan héa, hai hoa hoa hodc ap
dung cac tiéu chuén quéc té da dugce thira nhan va ap dung.

4.3.2 Tang cuong Dao tao, Khuyén nong

Thay d6i cach thirc va ndi dung dao tao cho nong dan thong qua cac chuong trinh khuyén
nong. Cac van dé can quan tam la:
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T4p trung vao dao tao nganh nghé ndng thon, chu trong k¥ ning quan 1y san xuit song
song voi k¥ nang chuyén mon ky thuat;

Gia tang ham lugng dao tao v€ quan tri ndng trai va quan 1y chi phi san xuat;
B0 sung ndi dung dao tao vé san xuat dua trén cdng dong;
B0 sung ndi dung dao tao vé v¢ sinh an toan thyc pham va tiéu chuan ky thuat;

Doi tugng dao tao bao gom ngudi san xuat, cac doanh nghi¢p ndng nghiép, nha xuat
khau, chinh quyén va can bg chuyén nganh & cap tinh, huyén, xa.

Cong tac Khuyén nong cling can dugc xem xét lai cach thic tiép can. Hién nay, mot so to

chirc khuyén néng dang thuc hién cac mé hinh tu van khoa hoc cong nghé theo cach tham gia

vao moi lién két san xuat - kinh doanh néng san gitra doanh nghi¢p va nong dan hoac to6 chuc

nong dan dé thuc hién vai tro cua nha tu van k¥ thuat va to chirc san xuat. Céach tiép can nay

bao dam vi¢c dua cac tién bo k¥ thudt vao san xuat cé hi€u qua vi gan chdt voi yéu cau ky

thuat cta thi truong ddi v6i san phadm ndéng nghiép.

4.3.3 V& quan 1y san xuét

Céc ¥ tuong va dé xuét cua cac nha nghién ciru kinh té chung c6 thé tom tat 1a:

Chuyén dich co cau san xuat dan dan va bén viing vé hudng cac mat hang cé loi thé
canh tranh;

Tang cuong quan ly gidm sat va tim ra nhitng phuong thirc phu hop trong quan 1y
VSATTP va ap dung céc tiéu chuan ky thuat;

X4y dung va nhan réng cac mo hinh san xuat phdi hop lién két ngang (giita nong dan
va ndéng dan, giita doanh nghiép va doanh nghiép) va lién két doc (giita cac chu thé
tham gia trong mot nganh hang, tir khau cung Gmg vat tu dau vao cho dén xuit khau
san pham) dé ting cuong kha ning kiém soat cht lwong san phdm. Viéc tao lap lién
két ngang gitra ndng dan dé hinh thanh cac t6, nhom hodc hop tac xa san xuat ludn 1a
giai phap tot vé mat 1y thuyét (tdn dung wu thé loi ich kinh té nhd quy mo) nhung trén
thuc té, van la bai toan chua co 16i giai.

Mac du vay, cac giai phap tiém nang cling kho co thé duoc hién thuc hoa khi con nhiéu kho

khan, cadn ngai hodc thach thirc. Mot s6 van dé chinh duge tom luge nhu sau:

Giai phap tiém ning Mot s6 khé khin, can ngai, thach thirc
1. | Giai phéng va ning cao hiéu qua sir dung cic nguon lwc san xuat
Dit dai
Tang han dién - Xa hoi chua d@)ng thuan
- Quan ngai vé cong an viéc lam cua nong dén
ngheo va ndng dan mat dat
Day nhanh tién d cap s6 do | - Nang luc thyuc hién cua chinh quyén

- Cac diéu chinh vé luat phap, quy dinh
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Giai phap tiém ning

Mot s6 khé khin, can ngai, thach thirc

Diéu chinh khung gia dat
ndng nghiép va gia dén bu
dat ndng nghiép

Han ché vé ngan sach quoc gia

Von

Nang cao vai trd cua tin
dung chinh thac

Mau thuan giita muc tiéu kinh doanh tién té cua
ngan hang va chinh sach cong

Nang cao mirc tran cho vay
khong the chap

Cai thién phuong thue cho
vay cua ngan hang

Mau thuan giita muc tiéu kinh doanh tién té cua
ngan hang va chinh sach cong

Quyén han ché ciia ngan hang vé phat mai tai san
the chap, dac bi¢t la dat dai

Thi trudong dat dai chua phat trién hodc bj dong
bang ¢ nhitng vung kho phat trién san xuat nong
nghiép

Pa dang hoa nguon tin dung
phi chinh thuc

Can cac chinh sach phu hop dé khuyén khich, thac
day

Lao dong

Chuyén dich lao dong nong
nghi€p sang phi ndong
nghiép

Thiéu co hoi da dang hoa nganh nghé phi nong
nghiép ¢ khu vuc nong thon

Gan cac chuong trinh dao
tao nghé véi cac chinh sach
x6a doi giam ngheo va phat
trién nong thon

Can cu thé hoa cac hoat dong dao tao nghé 16ng
ghép trong cac chuong trinh qudc gia hodc dia
phuong vé x6a doi giam nghéo va phat trién ndng
thon

Thu hat dau tu vé nong thon

Thiéu chinh sach ho tro, thic day dau tu

Nong thon chua 13 moi trudng hap din cho dau tu

K¥ nang lao dong

Trang bi lai hoac nang cao
trinh d¢ kién thirc nong
nghiép cliia nguoi nong dan

Thay d6i cach tiép can va thuc thi cac chinh sach
va chuong trinh khuyén nong

Méi truong hd trg cho san xuét theo hop dong
chwa day da va can hoan thién (mirc d6 quan tim
ctia doanh nghiép, chinh sach khuyén khich thuc
day lién két hop tac san xuét kinh doanh)

Phit trién néng thon toan di¢n

Tang cudng dau tu co so ha
tang k¥ thuat va xa hoi cho khu
vuc nong thon

Thiéu von dau tu cong

Mo¢ rong va phat trién doanh
nghiép, co s& SXKD ché bién
nong lam hai san, khu CN-CX &
khu vuc nong thon

Thiéu luc lugng lao dong tré, lao dong co chat
xam

Thu hep dién tich d4at néng nghiép = thiéu viéc
lam va that nghi¢p
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Giai phap tiém ning

Mot s6 khé khin, can ngai, thach thirc

Céc hd trg dao tao nghé va gioi
thi€u vi¢c 1am cho lao dong
nong thon

Nhu cau tuyén dung lao dong di qua dao tao tai
cho 1am viéc trong linh vuc phi ndong nghiép

Thé ché chinh sach cua Pang va
Nha nudc hudng toi lao dong
nong thon va lao dong ngheo

Su phat trién ctia doanh nghiép nho va vira trong
khu vgc nong thon con nhiéu khé khan

Con thiéu nhitng co ché, chinh sach khuyén khich,
thuc day

Khoi phuc va phat trién cac
nganh nghé truyén thong va
nghé mai ¢ ndong thon

Phai c6 thi trudng cho cic san pham nganh nghé

Kho phat trién & cac ving khong co truyén thong

Xuat khau lao dong

Nhu cau lao dong cua cac nudc

Chét lugng lao dong Viét Nam

Phat trién cac hoat dong phi
ndng nghi€p

Gi6i han vé phat trién nganh nghé phi nong
nghiép ¢ khu vuc ndng thon

Qua trinh phan b6 lai khong gian kinh té, tap trung
hoa cong nghiép dién ra cham

Tang cwong nang luc canh tranh ctia nong san Viét Nam

Gidm gia thanh — tang hi¢u qua
san xuat

Gid vat tu dau vao tang cao, kho kiém soat

G161 han vé cong ngh¢ san xuat, kho tang nang
suat, san luong va cai thi¢n chat luong

Tang chat luong va bao dam vé
sinh an toan thuc pham

Cong nghé¢ san Xuat an toan, san xut sach chua
hinh thanh hodc phat trién kém

Cong nghé sau thu hoach yéu kém

Thiéu nhan vét luc, phuong phap quan 1y vé sinh
va an toan thuyc pham kém hi¢u qua

Ap dung va théa man cac yéu
cau k¥ thuat

Cong nghé sau thu hoach con yéu kém
Thiéu thong tin thi truong

Néng luc ctia nganh kinh doanh nong san kém

Tang cudng dao tao, khuyén
ndng

Poi ngii nhan lyc khuyén nong chua dap tng yéu
cau

Cong tac khuyén nong chua duge da dang hoa va
chuyén mon hoéa tot

Phuong phap tiép can hién nay chua that sy gan
san pham vdai thi truong

Quan ly san xuat

Chuyén dich co cau san xuat

Quy hoach ndng nghiép bi pha v& vi khong phu
hop hodc khong thich ing nhanh véi bién dong thi
truong
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Giai phap tiém ning Mot s6 khé khin, can ngai, thach thirc

- Thiéu co sé ha tang k§y thuat phi hop va nong dan
chua dugce ho tro kién thirc chuyén mon day du
khi chuyén dich co cau san xuat

Tang cuong quan ly chét - Thiéu cac phuong tién nhan vt lyc

lugng va v sinh an toan thee | pigy mg hinh quan 1y c6 hiéu qua

pham

Tang cudng lién két ngang, - Thiéu tdm ly lién két trong san xudt cua ngudi san
doc trong san xuat — Kinh xuat va kinh doanh

doanh va thic day nhanh

- Nganh kinh doanh ndng san chua du hién dai va

nganh kinh doanh néng san chuyén nghiép hoa

5. NGHI QUYET TW 26-NQ/TW (ngay 5 thing 8 nim 2008 Hdi nghi lin thir bay Ban
Chip hanh Trung wong khoa X) VE NONG NGHIEP, NONG DAN, NONG THON

Pung trudc cac thach thirc mdi vé phat trién nong thon trong bdi canh canh tranh va hoi nhap,
Nha nuéc Viét Nam dd ban hanh Nghi quyét vé ndng nghiép, nong dan, nong thon, véi bay
nhom giai phap nham phat trién toan dién khu virc nong thén. Hién nay, chu truong niy dang
dugc cac co quan chinh phu tiép tuc hién thuc héa dudi dang chién luong phat trién nong
nghiép, nong thon Viét Nam dén nam 2020.

6. KET LUAN

Mong mudn cai thién thu nhap cho ndéng dan s& khong thé dat duoc néu chi giai quyét ning
cao ning sudt, san luong va chit luong nong san va gan két véi thi truong. Cac yéu kém vé
nguén luc noi tai cua nong ho, su thiéu Véng moi truong dau tu cong va cac chinh sach thic
déy hd tro tét ciia Nha nude cho khu vuc néng thon, tinh trang chuyén dich co céu lao dong
va giai quyét viéc 1am dién ra cham chap déu 1a nhimng can ngai co ban. Giai quyét on dinh va
nang cao thu nhap ctia néng dan can nhiéu bién phap tong hop va lau dai.

Bang 1. Tang truéng GDP mét s6 linh vuc co ban (don vi %)

2001 2002 2003 2004 2005 BQ 2001-
‘ , 2005
Toan nén kinh té 6,9 7,1 7,4 7,8 8,4 7,5
Nong, Lam, Thuy san 2,9 4,2 3,6 4.4 4.1 3,8
Cong nghi¢p va xay dung 10,4 9,5 10,5 10,2 10,7 10,2
Dich vu 6,1 6,5 6,5 7,3 8,4 6,9

Nguon: Chu Tién Quang, 4/2007
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Bang 2. Hién trang sir sung dit nong nghiép

Nam 2000 Nam 2005 So sanh
Dién tich % Dién tich % dién tich
Stt | CHITIEU (ha) (ha)
I Dién tich dat néng
nghiép 20.939.679 | 100 | 24.822.560| 100 | 3.882.881
1.1 | Dat san xuat ndng nghiép | 8.977.500 | 42,87 9.415568 | 37,93 | 438.068
A Pat trong cay hang nam 6.167.093 | 68,69 6.370.029 | 67,65| 202.936
Trong d6: Pattrong lia | 4.467.770 | 72,45 4.165.277 | 65,39 | -302.493
B Pat trong cay lau nam 2.810.407 | 31,31 3.045539 | 32,35| 235.132
1.2 | Pat l1am nghiép 11.575.027 | 55,28 | 14.677.409 | 59,13 | 3.102.382
A Dat rirng san xuat 4.733.684 | 40,9 5.434.856 | 37,03 | 701.172
B Pat ring phong ho 5.398.181 | 46,64 7.173.689 | 48,88 | 1.775.508
C Pat ring dic dung 1.443.162 | 12,47 2.068.864 | 14,1| 625702
1.3 | Pat nudi trong thuy san 367.846 | 1,76 700.061| 2,82| 332.215
1.4 | Dat lam mudi 18.904 | 0,09 14.075| 0,06 -4.829
1.5 | Pat ndng nghiép khac 402 0 15.447 | 0,06 15.045
Nguén: Pang Hung V&, 4/2007
Bang 3. Hién trang sir dung dat phi nong nghiép
Nam 2000 Nam 2005 So sanh
Dién tich Dién tich
Stt | CHI TIEU (ha)| % (ha)| % | dién tich
Tong dién tich 2.850.298 | 100.00 | 3.232.715| 100 | 382.417
1 | Paté 443.178 | 15.55 598.428 | 18.51| 155.250
1.1 | Pat & tai ndng thon 371.020 | 13.02 495549 | 15.33| 124.529
1.2 | Pat o tai do thi 72.158 | 2.53 102.879 | 3.18 30.721
2 | Pat chuyén dung 1.072.202 | 37.62| 1.383.766| 42.81| 311.564
Dit try sé co quan, c.tr sy
2.1 | nghiép 19.281| 0.68 23.269 | 0.72 3.988
2.2 | Pat qudc phong, an ninh 191.680 | 6.72 281.183| 8.70 89.503
Pt san xuat kinh doanh
2.3 | phi ndng nghiép 69.178 | 2.43 151.075 | 4.67 81.897
Pat c6 myc dich cong
2.4 | cong 792.063 | 27.79 928.238 | 28.71| 136.175
3 | Pat ton gido, tin nguéng 12.804 0.40 12.804
Pat nghia trang, nghia
4 | dia 93.741| 3.29 97.052 | 3.00 3.311
5 | Pat sdng sudi va MNCD | 1.143.087 | 40.10| 1.137.445| 35.19 -5.642
Pit phi ndng nghiép
6 | khéac 3.221| 0.10 3.221

Nguon: Pang Hung V4, 4/2007
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Bang 4. Co cu thu nhap cac ciia hd nong thén & ving kinh té khac nhau nim 2004 (%)

Nong-lam-| TT cong | Thwong | Tir nguon
ngu nghi¢p| nghi¢p | mai, dich khéac
vu

Ca nudc 78,6 6,0 11,4 4.0
Dong bang song Hong 73,7 8,8 11,5 6,0
Dong Bic 86,4 2,8 8,2 2,6
T4y bic 93,1 0,7 4,9 1,3
Bic Trung bd 81,4 3,9 8,4 6,3
Duyén hai mién Trung 79,6 5,5 10,5 4,3
Tay nguyén 92,3 1,3 5,2 1,1
Dong Nam bo 63,5 12,6 20,2 3,7
Dong bang song Ctru Long 79,2 5,0 13,7 2,0

Nguén: Téng cuc théng ké, Piéu tra mirc séng dan cu VLSS, 2004, theo Vi Trong Binh,

4/2007

Bang 5. Co ciu thu nhép cac ciia hd nong thon & ving kinh té khac nhau nam 2006 (%)

Theo ngudn thu nhap trong vong 12 thang gan day

Trong do

No6ng No6ng Lam Cong nghiép

nghiép | nghiép | nghiép | Thay san |— Xay dung | Dich vu | Khac
Ca nudc 67,83 62,94 0,30 4,59 11,29 15,20 5,68
DB song Hong 52,79 50,87 0,03 1,89 19,43 17,42 10,36
Pong Bic 80,85 79,20 0,61 1,03 490 10,71 3,54
Tay Bic 90,52 89,73 0,62 0,17 1,22 7,13 1,13
Bic Trung Bo 72,02 67,51 0,67 3,84 6,90 12,51 8,57
Nam Trung Bo 66,27 58,09 0,39 7,80 11,91 16,03 5,79
Tay Nguyén 88,68 88,46 0,15 0,07 2,11 8,05 1,16
Dong Nam Bo 54,25 51,08 0,22 2,95 19,45 23,23 3,07
DBSCL 72,94 61,39 0,20 11,35 8,460 16,00 2,60

Nguon: Tong cuc thong ké, Diéu tra Nong 1am thiy san Viét Nam, 2006
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Bang 6. Thu nhdp binh quan dau ngudi ‘ )
(1.000 dong/thang, theo gia thuc t¢)

1999 2002 2004
Binh quan ca nudc 295 356,1 484.,4
Phan theo thanh thi, ndng thon
Khu vuc thanh thi 516,7 622,1 815.4
Khu vuc ndong thén 225,0 275,1 378,1
Phén theo ving
Dong bang song Hong 280,0 353,1 488,2
Dong Béc 268,8 379,9
Tay Bac 2100 197,0 265,7
Bic Trung bd 2124 235,4 317,4
Duyén hai mién Trung 252,8 305,8 414,9
Tay nguyén 344,7 2440 390,2
Dong Nam bo 527,8 619,7 833,0
Dong bang song Ciru Long 342,1 371,3 471,1

Nguén: Tong cuc théng ké, Piéu tra mirc séng dan cu VLSS, 2004, theo Vi Trong Binh,
4/2007

Bang 7. Thay d6i vé dan s va lao dong nong nghiép

Dbonvi| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1000 | 77.635) 78.685, 79.727, 80.902} 82.031,| 83.119,

Chi ti€u

Dan sO ca nudc

nguoi 4 6 4 4 7 9
Ty I¢ dan s6 nong thon % 75,820 75,26 74,89 74,200 73,50 73,03
Lao dong 100‘0‘ 37.609,| 38.474) 39.507, 40.573} 41.586,| 42.7009,
nguoi 6 6 7 8 3 1
Ty 1€ lao dong ndng thon % 78,2 7814 77,3 7659 76,1 75,8

Ty 1¢ thoi gian 1am viéc cua lao

45 o n % 74.16] 74.26] 75.421 77.65 79.10] 80.65
ong nong thon

Nguon: Tong cuc thong ké, Diéu tra mirc song dan cu VLSS, 2004; Nién giam thong ké 2000-
2005, theo Vi Trong Binh, 4/2007
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Bang 8. Gia dinh vé thu nhip néng nghiép ciia mot s loai cay trong, vat nudi chinh

Gia tham chiéu | Giaban | Niang | Doanh | Doanh Thu Thu
06/07 suat thu thu nhip nhip
dau
nguoi
USD/tan | tan/ha/ | USD Tr. Tr. Tr. dong
nam /ha/ dong dong/ha | /ngudi
nam | /ha/nd /ndm /thang
m
FOB Bangkok 5%
Gao Broken 309 10| 3.090 49,7 24,9 0,518
Bip CIF Rotterdam 181 10| 1.810 29,1 14,6 0,304
Pau nanh hat | CIF Rotterdam 288 4 1.152 18,5 9,3 0,193
Bénh dau dau
nanh CIF Rotterdam 225
FOB Caribbean
Puong tho (raw) 262 5| 1.310 21,1 10,5 0,220
Robusta London,
Ca phé 7107 1.800 4| 7.200| 1159 58,0 1,208
Hat tiéu 3.000 4| 12,000 1932 96,6 2,013
W320, FOB,
Nhin diéu India, 6/07 4.415
Hat diéu tho | Gia Lai, 30/7/07 435 2 870 14,0 7,0 0,146
Australian Export
Thit bo (CIFU.S) 2.495
51-52% Lean
Thit heo Equivalent 1.042
Thit ga EU Producer 1.726
Australian
Stra Average Milk 237
Gia dinh: ning suét toi da/ha/nim

doanh thu ti da = gia tham khao x ning suit toi da

thua nhép = 1/2 doanh thu ’
. ho ¢6 4 nhan khau, c6 1ha dat san xuat
Nguon: http://www.ag.iastate.edu/ va cac tu liéu khac
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