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Lich sir hay chinh sach: Tai sao cac tinh phia Bic khong ting truéng
nhanh hon?

Mot bai toan hoc bua

Su tang truéng nhanh cua cdc tinh quanh thanh phb HO Chi Minh 13 mot cau chuyén
khong con moi va thuong dugce ly giai bang vi tri wu thé hon han va/hodc bang nhing
kinh nghiém v6i kinh té thi truong truge khi cong cudce 601 moi bt dau. Tuy nhién, it
ai xem xét den thuc té 1 ngay trong s6 nhitng tinh ndm gan trung tam kinh té nay cua
Viét Nam van c6 tinh ting trudong kha hon nhiing tinh khac, bai néu di sau phan tich,
céu chuyén s€ tré nén phirc tap hon nhiéu. C6 18 vi v@y ma c6 mot bai toan hoc bia &
day. Néu mot viing nao & Vlet Nam c6 thé phat trién nhanh, d6 phai la céc tinh gan
khu vuc Ha Noi-Hai Phong'. Cac tinh nay c6 co so ha tang tot nam gan cac cang va
thi trudng chinh, ddng thoi co ngudn lao dong duoc dao tao.” Nhung tée do ting dan
s6 gan day ciia khu vuc nay lai thudc hang cham nhét trong ca nude, con cac tinh 1an
can thanh phé HO Chi Minh c6 ty 1¢ ting dan sé nhanh nhat. Tai sao dan s cac tinh
ké can Ha Noi va Hai Phong lai tdng cham hon so véi cac vung Dong Bic, Bic va
Nam duyén hai mién Trung hay déng bang song Ctru Long nhu vay?

C6 thé c6 y kién khong dong tinh véi viée sir dung tdc do ting dan sb lam thude do
ctia thanh cong. Tuy nhién, trén thyc té hau hét cac tinh déu bao cdo muc ting trudng
san luong réat cao, va do vy (cac nha ngién ctru) ¢ nhitng nghi ngod chinh déng vé
tinh trung thuc ctia sé lidu cap tinh. Néu mot tinh khong tao ra nhiéu viéc lam hap
dan, ngudi dan sé bo di. Chinh di cu chtr khéng phai ty 1¢ sinh va tir 1a yéu to quyét
dinh cho su khac biét vé toc do ting dan s0. 3 Ty 1é tang dén sb thap O cac tinh nay
chimg t6 ludng di cu ra khoi cac tinh mién Bic. Cac cudc phong van cho thdy nhiing
ngudi c6 kha ning ra di thuong 1a thanh nién, nhét 1a nhiing nguoi co trinh do, va
thue té 1a ho dang bé di. Cude téng diéu tra dan sb nam 1999 cho théy chua té1 1,5%
dan cua bay tinh mién Béc 1a dan nhdp cu tir noi khic- con s nay ctia bon tinh mién
Nam 14 trén 5%. Tham chi ca dong bang séng Ciru Long va mién Dong Nam bo ciing
c6 ty 1€ dan nhadp cu cao hon nira.

! C4c tinh d6 12 Quang Ninh, Hai Dwong, Hung Yén, Ha Tay, Bic Ninh, Bic Giang va Vinh Phuc. Dan
s0 tai cac tinh nay trong nam 2002 1a 10 tri¢u ngudi, chi ting 2,6% so v6i nim 1999. Trong khi d6 chi
riéng bén tinh mién Nam gan thanh phé H6 Chinh Minh 1a Dong Nai, Binh Duong, Long An va Ba Ria
— Viing Tau d ¢6 5,1 triéu ngudi nam 2002, ting 5,4% so véi ndm 1999 (tinh Tay Ninh & gan ké ciing
chi tang 2,7%). Trén ca nudc, muc tang trong cung thoi gian nay la 4%.

2 Cude diéu tra dan s6 nam 1999 cho thiy & dong bing song Hong, ty 18 dan trén 13 tudi co bang hoic
chtng chi dao tao nao d6 1a 11%, ty 1& ciia ca nude 1a 8%. Pong bang song Hong 13 khu vuc dan dau.
Néu xét vé trinh d6 gido duc thi ddng bang séng Hong ciing 1a khu vuc cao nhét va day chinh 1a nguon
cung cép lao dong cho cac tinh vira néu. _

3 Theo tong diéu tra dan s nam 1999, ty 1¢ tré em dudi 5 tubi thuong nim & mirc 8-10%, trir trudng
hop khu vuc Dong Béc va Cao nguyén trung bo 1a nhitng khu vic cao nguyén, mién nuai. Ty 18 tré em
dudi 5 tudi co thé dai dién twong dbi tét cho ty 18 sinh. Ty 18 tir & cac tinh 1an can Ha Noi thap hon,
nam trung binh & mirc 8,3% (sb ngudi c6 nguy co tir vong trude 40 tudi) va ty 1¢ trung binh cua ca
nudce 1a 9,7%. Nhu vay ty 1¢ tang tu nhién (ty 1€ sinh trir ty 1€ tir) gitta cac vung khong c6 sy chénh léch
dang ké.
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Khoang céch ting truong giita bon tinh mién Nam va bay tinh mién Béc thyc sy déng
giat minh, khi ca hai nhom tinh ndy déu nim gan cac thanh phd va hai cang chinh
(xem bang ¢ trang sau). Hay lay mot chi sO 1a toe do tang truong viéc lam tir nam
2000 den 2002 dé so sanh, bén tinh mién Nam véi dan sb chi bang mét niva cia bay
tinh mién Bic nhung d3 tao ra dugc 209.000 viée lam, gdp ba lan so v6i con sd
70.000 viéc lam moi ¢ bay tinh mién Bic. Chi riéng Da Nang cung da tao dugc
30.000 viéc lam mac du s6 dan cua Da Nang chi bang 7% tong s6 dan cua bay tinh.
Cau chuyén tuong tu xay ra voi xudt khau. Trong ndm 2003, bén tinh mién Nam dat
kim ngach xuit khiu gan 4 ty d6 la My (khong tinh diu mo va khi ddt) con bay tinh
mién Béc thu dugc 0.5 ty, tinh ca than. Khu vuc dong bang séng Ctru Long (trir Long
An) xuét khau duoc 1,7 ty d6 la*. Do vay ciing s& khong ngac nhién khi thiy dau tu
nuéc ngoai FDI di theo hudng twong tu: tir ndm 2001 dén 2003, bdn tinh mién Nam
thyc hién duoc 2,9 ty dola dau tu nudc ngoai va ¢ bay tinh mién Bic chi dat 0,6 ty
dola. Ngay ca dau tu tinh trén dau nguoi dwa theo luat Doanh nghiép méi tir ndm
2000 dén 2003 cia khu vuc mién Béc ciing thip hon t6i 20%. Nhu vay, véi bit cir
thude do hop 1y nao, cac tinh mién Béc di khong ting truéng nhanh nhu mong doi.
Va rd rang, cac tinh phia Bic nay khong nhitng chi bi tut lai sau cac tinh ting truong
nhanh ¢ phia Nam ma xét vé mot mat rat quan trong, ho dang tut lai sau ca cac khu
vuc ¢6 it vu thé hon vé& vi tri, co s¢ ha ting hay kha ning tiép can ngudn lao dong co
dao tao va cac thi truong.

Mot ly do dang lo ling 1a nhitng ving tut hau thuong cé thién huéng tri hodn cach
kinh té con nhiing khu vue thanh cong lai hoan nghénh cai cach. Néu chi khu vuc phia
Nam thanh cong, s& rat kho khan trong viéc xdy dung mot su nhat tri cao cua ca qudc
gia tién theo hudng nhanh chong gia nhap WTO, thuc hién cai cach hanh chinh, cai
cach tai chinh va nhiing van d& quan trong khac. Néu cac tinh dong bang song Hong
tlep tuc tri tré trén nhiéu linh vyc trong khi ¢6 qua nhiéu vu thé nhu vay, tién trinh
téng thé cla cai cach kinh té s& bi anh hudéng nghiém trong. Piéu cip bach 1a phai
gitip nhitng tinh nhiéu hira hen ndy ting truéng nhanh dang véi tiém ning cua minh.

Bdy tinh mién Bac va Bon tinh mién Nam: So sanh mét so chi tiéu kinh te

7 tinh mién Béc 4 tinh mién Nam

Dan s6 (triéu ngudi) 10 5
Kim ngach xuét khau binh quin dau ngudi  $50 $785
Pau tu nudc ngoai dugc thuc hién
tinh theo binh quan dau ngudi $60 $570
Pau tu theo luat Doanh nghiép
tinh theo binh quan dau ngudi $84 $103
S6 viéc 1am mai/1000 (2000-02) 7 41

(2003) 3 12

4 Téng cuc Hai quan, “Kim ngach xuét nhdp khéu cta céc tinh ndm 2003, theo Théi bao Kinh té Viét
Nam, thang 2/2004. Gia tri kim ngach xuat khau co6 thé dugc tinh theo noi dit tru s cong ty, khong
phai noi san xuat.
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Ghi chu: S6 liéu xuét khiu 14 ctia ndm 2003 theo sd liéu cta Téng cuc Hai quan. Vén du tu nude ngoai tinh trén dau
nguoi 1a lugng vén duoc thue hién tir nam 2001 dén 2003. Vén dau tu theo luat doanh nghiép la lwong dau tu duoc
cap phép tir nim 2000 dén 2003. S6 viéc lam méi trong cac doanh nghiép duoc téng hop tir cudi ndm 2000 dén 2002
theo mot dot diéu tra dic biét trén tit ca cac loai hinh doanh nghiép. S6 liéu vé viéc lam nam 2003 trong khu vuc
chinh thirc 1 s6 lidu ciia Bo LD, TB&XH.

Gia thuyét cip doi

Mot 1y do thudng duge dua ra dé giai thich cho thyc trang yéu kém & cac tinh mién
Bic gan Ha Noi nay 14 lich sir. Khu vuc phia Bic dd nhiéu nim theo hé thong ké
hoach hoa tap trung, thiéu kinh nghiém vé kinh té thi trudng va do vay chwa quen tng
xu vdi cac nha dau tu tu nhan ca trong va ngoai nudc. Theo cach suy nghi nay, nhimg
van dé nhu ning lyc han ché cua bd may hanh chinh, cac co cau t6 chire xa hoi va 16i
suy nghi cii d can tro sy phat trién ctia mién Béc. Cac can bo van ngdi cho viée dén,
suy nghi theo kiéu ké hoach hoa tip trung va ky vong nha nudc dan dit cac doanh
nghiép 16n. Thuce ra nhiéu ngudi con tré nén e ngai, nghi ngo khi cac doanh nghiép tu
nhan phat trién qué 16n. Xic tién dau tu chi don thuan 14 1én Ha Noi gip cac ban bé cii
va xin du an. Ngay ca nguoi dan ciing suy nghi nhu vay, va do d6 khong co ai thuc su
mong mudn xdy dung cac cong ty tu nhan that sy va vimg manh. Tat nhién, 15 nam
da troi qua ké tir khi bat dau cong cudc doi méi va trong thoi gian do, véi mot sb
lugng 4p ddo cac co hdi dao tao & nudc ngoai da dugc gianh cho Ha Ni va khu vuc
ké can, va nhu vay chung ta c6 thé cho rang nhitng van dé d6 da giam bst phan nao.
Mot sb ¥ kién khac lai cho rdng mién Biéc thiéu truyén thong kinh doanh, nhung cach
1ap luan d6 s& khong thé giai thich dugc tai sao nhiéu nguoi tir nhiing tinh nay da vao
mién trong dé kinh doanh, hodc tai sao sd luong doanh nghiép (trén 1000 dén) bt dau
khoi su theo luat Doanh nghiép & Bac Ninh va Pong Nai lai bang nhau. Lich sir chic
chin c6 nhitng anh hudng nhit dinh song dnh hudng d6 18 ra phai giam dan qua thoi
gian.

Khéng xem xét cdc thanh pho I6n - va nhing diém khdc biét ciia cic thanh phé
nay

Nhimng trao d6i vira néu vé cac tinh khong tinh dén cac thanh phd 16n va han nhiéu
ngudi s& thay khong binh thuong. Ban chat cua ting trudng thanh cong chinh 13 kha
nang lan toa. Néu cac doanh nghiép canh tranh dugc tao cho nhiing diéu kién thuan
loi, ho s& md rong va sir dung thém nhiéu dat dai va lao dong. Chi phi cao ¢ cac thanh
phd 16n s& day cac doanh nghiép ra cac ving phu can noi ¢ chi phi thap hon. Ciing
giéng nhu cic nha thién van hoc phai che bot mat troi hodc sir dung cac loai kinh loc
anh sang dé nghién ctru bau khi quyén quanh mat trdi, moi nha kinh t& nghién ctru vé
ting trudng ciing thudng loc ra cac thanh phd 16n noi hoi tu nhiéu nha dau tu vé dich
vu va bt dong san dé nhin vao sy ting truéng ciia nhitng viing bén ngoai “tam diém
sang” do.

Néu so sanh hai khu vuc do thi (gop Ha Noi va Hai Phong lam mot), chung ta s& thiy
nhitng con s6 sau: khu phia Nam c6 s6 dan cao hon 20%: thanh phé H6 Chi Minh c6
5,5 triéu dan so véi 4,6 tridu o phia Béc; sb viéc 1am méi duogc tao ra tir cudi nim
2000 dén 2003 1a 479,000 so véi 264,000. Kim ngach xuat khau 14 10 ty d6 la ¢ thanh
pho Hb Chi Minh (tinh ca 3,8 ty d6 la dau mo) va 2,4 ty do la & Ha Noi va Hai Phong.
Pau tu nudc ngoai dugce trién khai tinh trén dau ngudi tir nm 2001 dén 2003 1a 1.036
d6 la va 913 d6 la; dau tu theo luat doanh nghiép dugc dang ky tinh theo dau nguoi 1a
373 d6 la so v&i 316 d6 la. Miac du kim ngach xuat khau va sd viéc lam dugc tao méi




cua do6 thi phia nam c6 cao hon hén, van c6 thé di dén mot két luan chung la cac thanh
pho 16n déu dang tang truong déu. Nhu vay cac tinh phia Bac nam lan can voi céac
thanh phd kha nang dong.

Nhu véy thi khéng con nghi ngd gi nita, chinh s6 lugng 16n viée 1lam va lugng hang
xuét khau gan thanh phé HO Chi Minh chimg to ring su phat trién cua thanh nay c6
strc lan toa manh hon ra cac tinh 1an can. Chuyén tham nha may 100% vén nudc
ngoai may tai xach xuat khau tai Hai Phong da giai thich phan nao ciu chuyén do.
Muc luong chinh ctia cong nhan chua t6i 40 do6 la so véi mue 60-80 do6 la cho cong
viéc tuong tu ¢ thanh phé HO Chi Minh. Céc diéu kién 1am viéc cling khong duoc tbt
v6i mui dung dich keo dan ndng nic trong khong khi va cong nhéan phai lam viéc cing
thang 6 ngay trong mot tuan. Tuy nhién ty 1& cong nhan thoi viéc lai rat thap (chwa t6i
4%) boi cac co hdi lam viée khac cho nir lao dong & Hai Phong khong kha hon. Néu
1am nong nghiép, néu nhu ¢ viéc lam thi cong lao dong ciing chua téi 1 d6 la mot
ngay con muc luong cia cac doanh nghié¢p nha nudc hay tu nhan trong nude ciing chi
trong khoang 25 dén 30 d6 la mot thang. Cha dau tu khiang dinh 6ng s& khong roi Hai
phong bai chi phi lao dong thap va cac didu kién khac déu thudn loi. Chi khi c6 thém
nhiéu hoat dong st dung nhiéu lao dong duoc tao ra & phia Bic (c6 18 13 xuit khau)
thi méi c¢6 ap luc kinh té dé c6 thém nhu ciu vé dat dai va lao dong. Khong thé dat
duogc két qua dé bang cac quyet dinh hay bién phap hanh chinh ma phai xuét phat tir
chinh céc nha dau tu khi ho thay khu vuc phia Bac hap dan hon. Diéu nay doi hoi nd
luc chung dong thoi cta nhidu co quan chirc ning nhu thué vy, hai quan va cac bd
phén khac

Chéng han, khong thé tiép tuc vin vao Iy do co so ha ting ¢ phia Nam t6t hon. Trong
nhiig nam qua nhiéu khoan dau tu 16n da duoc rét vao cang va thiét bi, duong cao
tdc, dién va cip nude cho khu vuc phia Bic’. Khu cong nghiép moc 1én ¢ nhiéu noi.
Ngoai ra chi phi nhan cong & phia Nam con cao hon phia Bic va 1 rang day 1a mot
loi thé cua cac tinh phia Bic. Mot 1ap luan khac, kha thuyét phuc, do6 1a “Cum tap
trung” (Cluster).Theo cach lap luan nay, khi mic do tap trung hoat dong da dat téi
mot qui mod nhét dinh, hay mot ngudng nhét dinh, tu ban than cic “cum tap trung”
nay s& thu hiit dwoc thém nhiéu hoat dong méi. Khu vue phia Nam duge cho 1a da
vuot qua ngudng nay nhung khu vuc phia Bic van chua lam dugc. Nhung trudc day
muoi nam, ngudng nay chic han kha gan nhau. Vay tai sao phia Nam lai tién nhanh
1én trude nhiéu nhu vay?

Mot hudng nghién ctru 13 xem xét co cdu va chién luoc ting truong cua ting tinh
mién Béc dé tim ra sy khac biét. Nhiing khac biét nay c6 thé 1am sang to nhitng nhan
t6 chi yéu thu hat hay can tré dau tu. Tt nhién, s& van con cau hoi 1a lam thé nao dé
cac tinh phia Béc c6 thé theo nhip dugc véi cac tinh phia Nam. Day ciing 1a mot phan
ctia mot hudng nghién ciru lién quan. Mot diéu tdi quan trong cAn néu ra & day 1a céc
quy dinh chinh thirc khong phai ltuc nao cling duge thyc thi triét dé. Vi du, nén tim
hiéu ai thire sir da duge vao khu cong nghiép, chir khong nén xem xét ai la doi tiong
dugc vao khu cong nghiép. Néu cic doanh nghiép tu nhan c6 xu hudng tap trung vé

> Thyec ra hién nay tuyén duong Ha Noi sang Trung Qudc va ra cang Cai Lan tot hon nhiéu so véi nhidu
tuyén dudng & phia nam thanh phé H6 Chi Minh di Can Tho. Téc do xe chay trung binh, theo céc lai
xe cho biét, co thé dat gép do6i ¢ khu vuc phia Bic so véi phia Nam. Cang Cai Lan ciling don duoc tau
trong tai 16n hon so vé6i cang Sai Gon. Cac khu cong nghiép phia Bic ciing tréng hon nhiéu so v6i phia
Nam va nhu véy, tim dugc dat tot khong phai 1a diéu kho.
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mot tinh phia Bac ma khong vé nhiing noi khéc, rd rang da c6 nhiéu tin hi¢u dugc
phat ra va dugc thu nhan vé nhitng doi xur trén thuc t€ (chirc khong phai 1a trén van
ban) cua cac tinh voi cac nha dau tu tu nhan .

Trén thuc té, viéc thanh lap va diéu hanh mot doanh nghiép thanh cong cling c6 thé vi
nhu mot cudc chay dua vuot qua cac rao can. Cac rao cano day co thé 1a thué/mua
dat, vay vbn, xin glay phép hodc xin giam cac cudce tham vieng khong can thiét cua
cac cap chinh quyén, tim hiéu thi truong, tim bi quyét cong nghé, v.v... Cac doanh
nghi¢p trong va ngoai nudc khong nhitng chi phai canh tranh vdi céc doanh nghiép
khac & Viét Nam ma ngdy cang phai d6i mat voi canh tranh ciia cac doanh nghiép
trong khu vure va trén thé gidi. Néu cac rao can nay quéa cao, doanh nghiép s& bi cham
lai hoac tham chi tré nén nhut chi. Huong nghién clru cua bai viét nay s€ xac dinh
nhing rao can d6 la gi va liéu chung c6 “dg cao” khac nhau khéng ¢ cac tinh khac
nhau. Xin luu ¥ ring huéng nay nay két hop ca gia thuyét vé “cum tap trung”. Khi c6
nhiéu doanh nghiép twong dong hoat dong gan nhau, s& tao diéu kién cho viéc hinh
thanh cac dich vu chuyén biét cho cac doanh nghiép nay, ha dugc gia thanh cua cac
hoat dong nhu marketing, thiét ké san pham, sua chira, kiém tra chat luong, ky thuat
san xuit, v.v... Mat khéc, lai cling ¢6 nhiing yeu td doc nhat khong thé nhan rong
dugc. Truong hgp khdong mét tinh nao khac c6 vinh Ha Long nhu Quang Ninh hay
cac lang nghé thu cong nhu ¢ Béc Ninh 13 nhitng vi du cu thé.

Bén tinh phia Bic

Trong $6 bay tinh da néu tén tu dau, bdn tinh duogc lya chon dé phuc vu nghién ctru
sdu nay 1a Vinh Phtic, Bic Ninh, Bic Giang va Quang Ninh. Ba tinh diu nam ngay
canh Ha Noi con Quang Ninh nam lién ké véi Hai Phong vi mot cang bién 16n va
khu du lich ¢ vinh Ha Long. Ngoai ra Quang Ninh con c6 bién gi6i voi Trung Quéc
thong qua cira khdu Mong Cai. Bang dudi dy so sanh céc tinh nay v6i nhau theo mot
s6 chi s6 dd phan tich ¢ phan trén. Phu luc B b6 sung mot sd thong tin vé san lugng
cong nghiép.

Bon tinh phia Bac: Mt so so liéu chon loc

Tinh Dan sb 2001-2003 2000-2003  12/2000- 2003 2002
‘000 nguoi/  FDIdau  Pautwtw 2002 Kim ngach  Gi4 trj san
gia tang nguoi (§)  nhan trén Séviéclam  xudtkhau  luong cong
daungudi  taomditrén  (triéu $) nghiép trén
($) 1000 dan dau ngudi
Bic Ninh 971/ 3.0% 0 $114 7.5 0-250%* 2581
Bic Giang  1535/2.6% 0 $24 4.8 0 446
Vinh Phtic 1128/ 3.1% $120 $34 8.8 61 4320
Quang Ninh 1040/ 3.3% $ 89 $339 11.8 244 4753
Subtotal 4674/ 3.0% $49 $115 7.9 305-555 2786
Viét Nam 79727/ 4.0%  $ 88 $105 14.1 20,000 3265

Ghi chii: Gia ting dan s6 13 mirc tdng tir 1999-2002. Pau tu nudc ngoai thuc hién va dau tu tu nhan dugc cip phép
theo Luat Doanh nghiép trén dau ngudi dugce tinh cong ddn cho céc giai doan 2001-2003 va 2000-2003 (twong tng).
S6 viée 1am méi tinh theo sé viéc l1am trong tt ca cac loai hinh doanh nghiép tinh trén 1000 ngudi dén cia tinh do.
Ngudn sb liéu: Thue trang cac doanh nghiép théng qua két qua cac cude didu tra nam 2001, 2002, 2003 (Tng cuc
thong ké, Nha xuit ban thng ké, Ha Noi, 2004). S liéu kim ngach xuit khiu, theo Téng cuc Hai quan.




*VBéc Ninh bio céo kim ngach xuit khiu hang thii cong dat t6i trén $250 triéu d6 la nim 2003 nhung c6 thé da dugc
s0 liéu cua Hai quan tinh vao kim ngach cua Ha Noi.

Giira cac tinh c6 su khac biét rat dang ké.

Bic Giang: Mic du nim gan ké Ha Noi v6i tuyén dudng qudc 16 téi Trung Qudbc,
luong dau tu trong nude tinh theo dau ngudi ciia Bic Giang chi bang 1/4 so véi mirc
chung cua ca nude, chua ké céc chi s6 vé luong FDI va kim ngach xuét khau cling con
rat nho bé. SO luong viéc lam méi cling rat it va toc do ting dan s ciing 1a thap nhat
Bic Giang bat dau thu hut dau tu tw nhan kha muon va dia hinh ty nhién cia tinh gom
nhiéu ving nti kho phat trién. Mot khu cong nghiép vira méi duoc khai truong va cac
chinh sach wu dii cho cic nha dau tu mdi bat dau co tac dong. V6i nén kinh té con
nghéo va dwa chu yéu vao néng nghiép, dudng nhu tinh van chi chu trong nhiéu hon téi
nhiing nganh dugc nha nude chi dao va bao hd so voi cac hudng tu nhan va canh tranh.
Mot nha may lap rap 6to 1on dang dugc xay dung la doanh nghiép nha nudc va s dung
cong ngh¢ cua Han Quéc. Hién nhién, trong tuong lai, viéc cat giam chi phi d¢én mirc c6
thé canh tranh voi hang nhap khéu, nhat 13 trong xu hudng lién tuc giam thué nhap khau
nhu hién nay 13 mot thach thtrc 10n ddi v6i doanh nghiép nay.

Bic Ninh: Tinh Bic Ninh, truéc dy 1a mot phan cia tinh Ha Béc cing v6i Bac Giang,
c6 dja diém thuan tién hon va luong dau tu tu nhan (dau tu thuc su theo Luat Doanh
nghiép) ngang bang vo1 mirc chung cua ca nude. Tinh con c6 mot lich sir cac lang nghé
thi cong va truyén thong kinh doanh. Mic du sé luong viéc lam chinh thirc tang it
nhung cac lang nghé thu cong da tao dwoc 50.000 viéc 1am trong nhitng nim qua, tuy
chi trong cac co so san xuat nho. Cac lang nghé nay ciing 13 ngudn tao kim ngach Xudt
khau chu yéu. FDI gan day ¢ mirc kha thap Bic Ninh ¢6 vi tri thuan loi, ndm trén truc
duong sang Trung quéc, gan cdc cang bién 16n va Ha Noi. Tuy nhién, c¢6 1& do ¢o san
nhitng wu thé nay, lanh dao tinh bt dau chon loc cac loai hinh doanh nghiép dugc cap
phép kinh doanh tai tinh. Cac doanh nghiép 16n dugc chon thudng cé6 moi lién h¢ voi
nha nude. Cac doanh nghiép da dang ky vao khu cong nghiép cua tinh khong phai chi
toan cac nha dau tu thyc su hoat dong.

Vinh Phiic: Hé théng duong cua Vinh Phuc tuy kém hon song lai tao dugc nhiéu viéc
1am hon so véi Béc Ninh. FDI thu hat dugc con cao hon ca mirc binh quan cuia cd nudc,
song lai hau hét tap trung vao cac nganh dugc bao hd. Pau tu tu nhan tuy van con thap
nhung tang nhanh. Cac doanh nghiép tu nhan trong tinh cho biét lanh dao tinh rat nhiét
tinh va than thién gitp d& cac doanh nghiép giai quyét kho khan. Ciing nhu Bic Giang,
Vinh Phuc 1a tinh méi duge tach tor ndm 1997, con ngheo va dua vao ndng nghiép la
chinh. Tuy vay ngay tir dau lanh dao tinh da quyét dinh than thién véi doanh nghiép. Va
qua thoi gian, hudng di nay di dugc thé hién qua cac hoat dong ngay cang gia ting cua
khéi tu nhan mic du xuét phat diém rat thap.

Quéng Ninh: Quang Ninh c¢6 muc FDI ngang bang muc trung binh cua ca nudc va
trong s6 bén tinh, Quang Ninh dat kim ngach xudt khau (chi yéu la than), sd viée lam
moi, mire ting dan sd va mic dau tu theo luat Doanh nghiép cao nhat. Tuy nhién, xuat
khau, ting truong viée lam va tdc d6 ting dan sb van con thap hon muc trung binh cua
ca nudc. Tinh cé nhiéu wu thé nhu 14 cira khau chinh ndi v6i Trung Quéc, c6 cang bién
méi duge nang cap va mot khu vue du lich ndi tiéng. Song phan 16n cac doanh nghiép
16n trong dia ban tinh van 1a cac doanh nghiép co lién hé véi nha nude, trir khu vue du
lich.



Nhimg diém khac nhau 15 nét gitra cac tinh khong lam mo di cac diém chung. Lanh dao
clia cac tinh déu dang nd luc thac day phat trién cong nghiép va kinh té. Tt ca déu dua
ra nhimg chinh sach xuc tién dau tu va tu ddu tu vao co s& ha ting nhu cac khu cong
nghiép. Thi tuc hanh chinh dugc don gian héa. Luong dau tu dang gia ting du con &
cac muc khac nhau. Cam nhan chung 1a tich cuc. Tuy vay, chua c6 tinh nao thanh cong
nhu cac tinh phia Nam boi mot loat nhitng nguyén nhan. Van dé chinh 1a phia Nam than
thién hon ddi véi cac doanh nghiép tu nhan 1én, va d6 1a uy tin cta ho. Nhiéu can bo
chinh quyén & cac tinh phia Bac, khong han 13 ldnh dao tinh, vAn yén tdm hon vdi cac
doanh nghiép c6 quan hé véi nha nude va van chi mudn giir cic doanh nghiép nay & thé
chu dao. Trén thuc té, ho van thuong lam nhu vay, song voi cai gia phai tra 1a mot moéi
truong kinh doanh kém niang dong va it canh tranh hon. Két qua truc tiép thé hién &
mirc dau tu nude ngoai thap, kim ngach xuét khau thap trong cac nganh tham dung lao
dong va tang truong viéc lam cling thip hon.® Cac doanh nghiép nha nudc hodc ¢ quan
hé vé&i nha nudc dyua chi yéu vao gia thué dat wu dai, tin dung wu dai, cac hop dong uu
dai va cac hd tro khac rd rang khong thé canh tranh trong tuong lai. Cac van dé vé dat
va hiép hoi doanh nghiép déng vai tro trong yéu 1am can tré su ting trudng cua ca
nhitng doanh nghiép canh tranh. Tyu chung lai, that kho 1y giai dugc tai sao mot tinh cé
dia thé t6t nhu Quang Ninh lai tao ra s6 luong viée 1am it hon Long An- mét tinh néng
nghiép tai dong bang song Ciru Long trong cling ky 2002-2003. Néu cac tinh phia Bic
khong t1en nhanh hon nita, Viét Nam s& khong dé duy tri muc ting trudng nhanh dya
vao xuat khau va hoi nhép kinh té quoc té.

Piu tw tw nhan 1a gi?

Luat Doanh nghiép ra doi di gitip viéc xin gidy phép hoat dong cho doanh nghiép tro
nén dé dang hon nhiéu, va nho do, ké tir nam 2000 khi luat bat ddu ¢ hiéu luc dén
nay, di co trén 70,000 doanh nghiép méi ding ky hoat dong. Phan nhiéu trong s dé
1a cac doanh nghiép tu nhan nhung ciing c6 mot sé doanh nghiép nha nudc hoic lién
doanh v&i nha nude. Nhiéu du an dau tu nudce ngoai dugc thuc hién theo ludt khéc
thuc ra cling c6 mot phan dau tu ctia nha nuéc dudi hinh thirc lién doanh. Va ciing c6
nhiing doanh nghiép dang ky hoan toan la doanh nghiép tu nhan nhung lai dugc su ho
trg tir nhitng to chtc hay c4 nhan co thé lyc. Nhitng doanh nghi€p nay co thé vay von
d& hon, thué d4t nhanh hon hoic tiép can dugc t6i nhitng dau vao hay hop dong quan
trong hon so voi cac doanh nghi€p khoéng c6 duge nhitng quan hé nhu véy. Tinh thé
nay khong chi thdy & riéng Viét Nam, chi c¢6 diéu né tao ra mét thuce tién phtrc tap hon
1a don thuan chi ¢6 hai cung bac nha nudc va tu nhan van thudng gip trong cic phan
tich.

Mot sb tinh ¢6 xu hudng than thién véi cdc doanh nghiép co6 lién h¢ véi nha nude
hodc ¢6 quan hé v6i mot sb nhom co anh hudng, trong khi cac doanh nghiép tu nhan
“thuc thu” lai it khi dugc ddi dai nhu vay. Khi cac doanh nghi¢p tu nhan “thyc thu”
tim kiém nhimg d6i xir cong bang bang cach xem xét va lya chon tinh “t6t” dé dau
tu, ho s€ tao ra su khac bi¢t ro nét trong hoat dong dau tu & cac tinh. Thuong rat kho
phan biét duoc cac loai hinh doanh nghiép tir cac sd liéu cong bd cua tinh. Ngoai ra

6 C6 y kién cho rang dé gitip tim viéc 1am cho nhimg ngudi méi gia nhap luc lugng lao dong va nhing
nguoi roi ndng thon, rat can tao thém nhi€u viée 1lam mai ¢ cac khu do6 thi. Néu khong, khoang cach
chénh 1éch giita nong thon va thanh thi s€ ngay cang rong dong thai tao ra nhi€u hién tugng tiéu cuc xa
hoi.



d6i khi lugng déu tu nhiéu hon lai do wu thé vé dia diém nhu c¢6 khu du lich hay gan
duong bién gidi chir khong phai do chinh sach. Tuy vay, néu c6 thé phan tach cac loai
hinh doanh nghiép thi van hitu ich hon. R& rang cac doanh nghiép tu nhan hoan toan
s& linh hoat hon va c6 nhiéu tiém ning 1én manh hon so véi cac doanh nghiép luon
can ¢ mot muc do tro cép hay hd tro nao do dé ton tai.

Dt dai

Mot cha dé luén dugce dé cap trong chuyén di t6i cac tinh, d6 1a van dé gia dat phi
nong nghiép nam ngoai cac khu cong nghiép. Gia dét tai Ha Noi va vung 1an can rdt
ddit. Ubc tinh gan day cho thiy gia mot mét vudng dat & Ha Noi hodc cac tinh 1an can
cao gan bang Nhat Ban, trong khi thu nhap qudc dan dau ngudi chi chua bang 2% cua
nude Nhat Ban chat hep! Day la mot bién dang kinh khung gy kho khan cho qua
trinh phat trién hop 1y ctia cong nghiép va d6 thi hoa. Mic du dat nong nghiép thi con
nhiéu, thu nhap tir nong nghiép vo cung it 01, va gia tri quyen sir dung dat nong
nghiép thap, nhung khong dé gi ban dit nong nghiép va chuyén sang cac muc dich st
dung khac cho gia tri cao hon nhu thuong mai, cong nghiép va nha 6. Diéu nay gay ra
rat nhleu kho khan. Nong dan khong muén giao dat theo mirc dén bu dya trén gia tri

” 14 dat nong nghiép- thudng chi chwa day 1 d6la/m> ma chi mudn ban véi gia dat
phi néng nghiép. Ngay ¢ cde tinh muc gia nay ciing c6 thé 1én t6i trén 100 US ddla 1
m® va doi khi t6i trén 1.000 US ddla! (Xem bang dudi ddy vé cac muc gia dat dai
dién, ba nhom dau tién 13 dat cho xay dung nha may). Khé khin vé dén bu da dan dén
nhitng tri hodn va tranh chip kéo dai & cac tinh quanh Ha Noi- nhitng van dé d6 co
thé 1am tri tré dau tu va ting truong.

C.c mac gi, ®Ft

STT | Nhém loai Gi4 trén Im” | Chu thich

1 Pat trong khu cong nghiép, co | $28-$35 Cho 50 nam
co so ha tang

2 Pat trong khu cong nghiép, | $0.5-$1 Cho 50 nidm, cé thé uu dai
chua ¢ co s¢ ha ting (thudng mién gidm trong 5-10 nim
khéng c san) dau.

3 Pat canh khu cong nghlep, $0.5-$1 Cho 50 nim, c6 thé vu dai
chua c6 co s¢ ha tang (nhidu van mién giam trong 5-10 nam
dé vé giai toa dét) dau.

4 Pit phi noéng nghiép trong cac $150-300 C6 gidy chimg nhan quyén
lang nghe (gla thi truong) sir dung dét cho 50 nim

5 Gié dat tho cu trong cac khu d6 | $500-2000 Khong han ché thoi gian sir
thi mai tai cac tinh dung.

6 Pat nong nghiép (udc tinh gia | $0.5 Phan tich dya trén thu nhap
tri, khong phai gia thi truong) tir trong la.

Bién phap ma cac tinh van ap dung 14 dén bu thém cho néng dan dé hd trg cac hoat
dong tai dinh cu, dao tao nghé hodc 6n dinh cudc séng bén canh céc khoan dén bu dat
dai. S6 tién bd sung thém nay co thé tri gia tor mot tram dén vai tram dola cho mdi ho,
chi bang gia cua mot m” dit theo gid méi néu ban ty do. Khoan hd trg bd sung nay
khong phai lic nao ciing thoa man (theo mong mudn cua nong dén).




Con mot Van dé khac 1am cham qua trinh chuyén d6i dat dai nong nghiép. Mot s6 ¥
kién cho rang Viét Nam phai bao vé dat néng nghiép, dac biét 1a dat trong laa, khoi
cac muc dich str dung khac. Mot quan diém khéc lai e ngai khi néng dan khong con
dat, mic du co cac khoan dén bu, s& khong thé tim ra nhiig phuong ké sinh séng
khac va tré nén nghéo doi, gy ra cac van dé xa hoi.

Nhirng 1ap ludn nay la sai 1am, mac du c6 mot sd it vi du ung ho. La mdt nudc xuét
khau gao, Viét Nam da du didu kién dé chuyén déi bot dat gan cac khu dé thi 16n cho
nhirng muc dich str dung mang lai gia tri cao hon. Dat dai nAm ngay ngoai ven Ha Noi
thuong dugce dinh gid vao khoang vai tram do la cho mot mét vuong, trong khi 10.000
mét vudng dat (1 héc ta) hiém khi dem lai dugc thu nhap rong téi $1.000 db la cho
ngudi nong dan, ké ca khi ho trong hai vu laa va mot vu rau mau. Tham chi véi gia
chi $100 d6 la mot mét vudng, gia tri cua mot héc ta dat phi nong nghiép da Ién toi 1
triéu d6 la. Néu chi dung mot phan nho trong khoan tién d6 dau tu mua trai phiéu
chinh phi1 véi mirc 131 suat 8% thi tién 14i thu dugc ciing di cao hon nhiéu so véi thu
nhap tir ndng nghiép. Bang viéc han ché chuyén d6i muyc dich st dung dat, co hoi va
thu nhap cua néng dan nghéo dang bi day giam di, trong khi chi phi I nha & va chi phi
cho cac doanh nghiép méi thanh 1ap lai ting 1én. Ngoai ra, tbc d ting gia dat nhanh
1 nguy co gy nén sy bit binh ddng trong thu nhap bai nhitng thu nhap tir dat nay
thuong 14 khong do qua trinh dau tu va lao dong mang lai va khong bi danh thué. Gia
dat cao anh hudng rét tiéu cuc dén su phat trién ¢ dia phuong. Mtrc d6 bién dang nhu
vay thap hon nhiéu ¢ quanh khu vyc thanh phd Ho Chi Minh (xem khung dudi).

Tai sao gia dat lai cao dén vdy?

Gia dat tai mot khu d6 thi méi cua tinh Bac Ninh nam cach Ha Noi 30 km véi duong xe
chay t6t 1én t6i 2000 d6la mot m”, tham chi & tinh néng nghiép nghéo nhu Bic Giang
cach Ha Noi 60km (khoang mot gio xe chay), gia dat tai trung tAm tinh ciing khoang
300 dola. So véi thanh phé Ho Chi Minh, gia nhu vay la kha cao. Tai quan 7, mgt quan
moéi duge nhidu nguoi cha ¥ (ndm cach trung tim 4 km), gia dat chi 1a 500 déla mot m?,
va gia dat thd cu & Pdng Nai ciing chi 1a 10 d6la mot m?. Khoang cach vé thanh phd H)
Chi Minh ciing chua téi 50km. Phai luu y 14 thanh phd Ho Chi Minh rong hon Ha Noi
nhiéu va thu nhap ciia dan & Péng Nai cao hon nhiéu so véi Bic Giang. Vay ma gia dat
& Bic Giang lai cao hon nhiéu so v6i & Pong Nai, con gia dat ¢ thanh phé H6 Chi Minh
tham chi lai ré hon ca & Bic Ninh. Tai sao lai ¢6 sy chénh 1éch 16n dén vay ngay trong
mot nudc?

Cau tra 161 nam & cung va cau. Nhu cau vé dat ¢ phia Bic tai muc gia cao nhu hién
nay dang chiu tac dong cua dau co. Mot nguoi dau co mua dit boi anh ta tin rang gia
s& 1én va anh ta s& thu dugc loi nhudn qua viéc mua thip va ban cao. Qua trao ddi cho
thdy nhiéu quan chirc dia phuong va trung uvong da mua dat. Néu c6 nhimng khoan thu
nhap bat thuong, s¢ dé hon néu mua dét so véi viéc giri vao tai khoan hay mua trai
phiéu hodc cb phiéu. Ngoai ra, thu nhap tir dat lai khong bi danh thué nhu thu nhép tir
lao dong. Chinh do Ha Ngi nam gan cic tinh nén nhiéu can bd trung wong cé thé dé
dang mua dét & céc tinh 1an can. Tat nhién, khi d6 can bo dia phuong va dan co tién
déu mua dat dan dén “sét dat dai”.



Néi vé cung, 16 rang & cac tinh phia Béic c6 xu huéng han ché viéc chuyén d6i dat
néng nghi¢p sang cac muc dich phi néng nghiép, ké ca khi hiéu qua sir dung dat phi
n6ng nhiép c6 thu nhap cao hon nhiéu lan C6 thé, dong co cua chinh sach nay la dé
gitr khong mat dat nong nghiép, hodc ¢b bam ldy quy dinh cdm chuyén d6i khi chua
¢6 quy hoach tong thé. (Qua trinh xay dung quy hoach tong thé nay da mét trén mot
thap ky qua! Ndm duoc théng tin khu vue dat dai ndo s& duoc chuyén dbi tro thanh
mot thong tin v6 cung dang gia boi déy la co hoi mua dugc quyén sur dung dat voi gia
rat ré khi ngudi chu chua biét duoc thong tin ndy dé rdi ban di thu véi muc gia cao
hon nhleu ) Ciing khong thé bo ‘qua kha nang dong co chinh la do cac can bo dang c6
dat mudn giir gia dat cao dan dén viéc lam tri tr¢ di qua trinh chuyen d6i dat nong
nghiép. Su chénh léch 16n trong gia dat gitta mién Bic va mién Nam vira 1a nguyén
nhan, vira 1a két qua cua thuc té 1a phia Nam than thi€n voi cac hoat dong cua tu nhan
hon. Néu cac can b dia phuong coi sy thanh cong cua ho chinh 1a sy tang trudng cua
nén kinh té, ho s& tim moi bién phap dé chuyen doi nhleu dat néng nghiép sang céac
muc dich str dung khac hon. Nhu thé gia dét s& giam xudng va ca doanh nghiép moi
cling nhu cac cu dan méi déu co thé tim duogc chd hoat dong va sinh sdng.

Gia dat cao rd rang gy tac dong tiéu cuc cho qua trinh phat trién. Nhiéu khoan vén
dang 1€ co thé dau tu cho cong nghiép va tao viéc lam lai bi lam dung bom vao nhiing
tai san nhu dat dai va nguoi ban sé ti€u dung hau hét 13i thu duoc cho ban than minh.
Nhirng khoan loi nhuén khong 16 tir viéc mua ban dat dai, thudng qua cac khoan tién
khong rd nguon gbc, tao tién de cho sy giau co tir cac “canh bac dat dai” va 1am giam
nhiét huyét ctia nhiing ai mudn kinh doanh va thu lgi bang canh tranh thong thuong.
Tinh trang d6 ciing 1am anh huéng 16n dén gid tri tai san cta nhiéu ngudi ciing nhu
khién moi dao 16n vé chinh sach déu trd nén co thé. Va sau cung, di nhién nhiing ai
mudn séng trong mot khu vire gia dat cao hay mudn tim tru s¢ cho doanh nghiép déu
s& vudng phai hang rao dat dai nay. Duong nhu dat dai dang c6 xu huéng kim him
tang trudng va san bang nhitng loi thé vé lao dong c6 k¥ ning gi ré.

it ra, mot ban tin vé gia dat hang quy ctia mdi tinh ciling s& gitip xac dinh rd chénh
Iéch nay dang ton tai & Viét Nam. Ciing khong kho khin gi dé 1ap ban tin do. Viéc
danh thué dat hang nam- khoang 0,5 t6i 1% gia thi truong (giéng nhu nhiéu nudc
khéc) sé tao thém nguon thu cho dia phuong va lam giam dau co. Hudng nay s& hiéu
qua hon céach tinh thué chuyen nhuong quyén str dung dat chi dugc thu khi giao dich
xay ra va thuong d& dang tron thué. Néu chinh phu thay khong nén danh thué noéng
dan ngheo va chu nha thi ¢6 thé ap dung nhiéu hinh thitrc mién giam. R4t khé hiéu khi
lao dong, 1a mot ngudn tao ra gia tri lai chiu mirc thué thu nhap Ién téi 40%, trong khi
dat khong nhay cam voi thué trir truong hop d6i voi phan tang gi tri, lai khong phai
nop thué. Gan day cling da c6 nhing n6 lyc hinh thanh mot thi truong bat dong san
lanh manh (Nghi quyet ngdy 19 thang 05 nam 2004 cua Thu tuéng chinh phu), song
cling van con rat nhidu viéc can phai lam dé giam bot di sy bat can dbi dang gdy can
tré cho ting trudng, cong bang va phat trién cac diéu kién xa hoi lanh manh.

Tai mot tinh phia Bic, 6ng Chu tich tinh ap dung phuong an 70/30. MObi manh dat
ndng nghiép duoc chuyén sang st dung cho muc dich thwong mai hay nha ¢, nguoi
néng dan s& dugc glu 30% dién tich ban dau song cling dugc chuyén sang cac muc
tiéu phi nong nghiép’. (Trong mot s6 truong hop khi can sir dung nguyén ca khu dit,
ngudi néng dan s& duoc dén bu mot dién tich twong tu nhung & mot khoanh déat khac

7 Tai mot sb tinh mién Nam ciing thuc hién hinh thirc nay nhung ty 1& cho néng dan chi 1a 10%.
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gan ké- thyc ra cing chua c6 quy dinh rd cho phép viéc lam nay tuy nhién day la giai
phap cac bén déu chap nhan). RO rang néu nong dan hai long khi nhan dugc chi 30%
dién tich dét so v&i ban dau thi gia tri kinh té thuc sy cta dét dai cho cac muc dich st
dung phi noéng nghiép phai cao hon nhiéu. Diéu nay c6 nghia 1a ca nén kinh té ciing
nhu nguoi néng dan déu co loi khi manh dat nay dugc chuyén ddi sang muc dich phi
ndéng nghiép. Mot héc ta dat dung dé xay dung nha may co thé tao ra hang trim viéc
lam véi san lugng cao hon nhiéu s0 voi canh tac lta. Boi cling chi c6 mot phén nho
dat nong nghiép ¢ cac tinh can phai chuyén doi, anh huong dén san lugng s& dé dang
dugc bu dap néu dau tu vao cac cong nghé ting ning suat cay trong Ké ca trong
truong hop khong c6 dau tu vao cong ngh¢ cao, ca nudce van dat tong san pham va sb
luong viée 1am cao hon- du lugng gao xuat khau co thé giam d6i chut do cho phép
chuyén d6i mot phan nhat dinh dat néng nghiép. Van dé chi con 1a ddm bao cho ndng
dan duoc ddi xtr binh déng va nhan thirc dugc su can thiét phai str dung tién thu duoc
dau tu vao cac hoat dong tao thu nhap khac.? Trong mat ) truong hop, keém theo dén
bu ¢6 thé md cac 16p dao tao nghé phi nong nghiép.

Mot cach khac dé tao quy dat 1a xdy dyung cac khu cong nghiép va cho pheép cac nha déu
tu duoc tiép can quyén sir dung dat lau dai véi muc gia thap hoic tham chi gia c6 tro cap,
va nha nude chiu trach nhiém dén bu cho ndng dan Ngoai ra, viéc cap gidy phép cho cac
khoan dau tu vira vao nho co thé dugc giao cho cip dia phuong, va cac ban quan ly khu
cong nghiép co thé cit bo cac thu tuc quan liéu. Cac tinh van thuong lam nhu vay, song
d6i khi phuong an nay chua du hip din cic nha dau tu. C6 mot vai nguyén do tiém an
nhu sau. Thir nhat cac nha dau tu thuong ky vong quyén sir dung dat ndm ngoai khu cong
nghiép s€ dugc chuyén thanh so hitu ca nhan vao mot thol diém nao do6 sau nay va do vay
néu thué dat trong khu cong nghiép s& lam mat di trién vong thu loi néu thué ¢ ngoai. Boi
khi, dit cip ngoai khu cong nghiép d& dwoc chap nhan dé thé chip vay vén hon l1a dat
thué trong khu cong nghiép. Thir hai, viéc van chuyén hang héa ra vao khu cong nghiép
rat d& theo ddi, va nhu vay ciing kho trén thué hon. Thir ba, d6i khi chinh quyén dia
phuong van thé hién rd thién hudng nghiéng vé cac nha dau tu 16n hay c6 quan hé voi
nha nuoc trong cac khu céng nghiép. Chang han dit dai thuong dugc chia thanh cac
khoanh c6 dién tich tdi thiéu mot héc ta, trong khi cac nha dau tu tu nhan quy mo nho
thuong khong can nhiéu dén vay. Mic du mot nha dau tu nho co thé lién két voi mot nha
dau tu tu nhan khac dé cung s dung khoanh dat, chi phi giao dich ciing nhu tinh bat on
s€ tang lén. Thur tu, doi khi cac khu cong nghi€p khong gan nha hay nguon cung cap lao
dong cua cac doanh nghiép tu nhan nho ¢ dia phuong. Diéu nay s& gay bat loi néu ngudn
lao dong r¢ ¢ dia phuong hay thdm chi lao dong gia dinh lai 1a loi thé canh tranh cta
doanh nghiép. Va cudi cung, trong mot s truong hop, chi phi dat dai trong khu cong

¥ C6 khong it cu chuyén vé cac chu dat sau khi ban dat khong tim dugc cong viée méi va tiéu hét toan
b6 tai san kiém duoc tir ban dat. Khong ¢6 nghi ngd gi vé nhimg truong hop nay song ciing ¢6 nhidu
truong hop khac nong dan tu dau tu mua tiép dit & cac khu vuce cach xa hon (va thuong dién tich mua
duoc nhiéu hon) hodc mé doanh nghiép nhd dé tao thu nhédp cao hon v&i mot cudc séng dé& chiu hon.
Chinh sach dat dai khong nén coi néng dan nhu tré con mac du ho ciing thuc sy can ¢o nhitng hd tro
nao do.

? Mot bién phap phd bién 1a mién tién thué dat cho cac khu cong nghiép trong vong 5 dén 10 nam va
giam 50% cho nim nim tiép theo. Quyén sir dung dat cd thé dat t61 nam muoi ndm va cho phép thanh
toan hang nam hogc thanh toan trudc cho dai han. Cac van de vé dén bu cho néng déan thuong phirc tap
va ton cong strc nén sé tién hon néu de nha nuée giai quyét so véi mot nha dau tu phai trao doi véi
nhiéu chu dét nho 1¢. Khi thanh toan tién thué dat, gia thanh toan tron goi cho thué dat 50 nam trong
cac khu cong nghiép thuong trong khoang 28 dén 35 d6la cho mot mét vudng chua ké chi phi bao tri ha
tang co sé.
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nghiép lai cao hon ca gia tri manh dat doanh nghiép gia dinh di c6 dé khoi nghiép. Mic
du néu 6 ngoai khu cong nghiép, viéc mo rong kinh doanh tai chd cua doanh nghi¢p gia
dinh con dat hon nita song két qua chung c6 thé 1a doanh nghiép quyét dinh & tai chd va
duy tri quy mé nhé nhu trude. Tuu chung lai, mé ra cac khu cong nghiép 1a diéu nén lam
va ¢6 ich nhung ciing khong phai 1a cau tra 10i hoan hao cho véan dé gia dat cao & nhiing
tinh nay, dac biét la dét tho cu va dat cua cia cac doanh nghi¢p tu nhan nhé. Mat khéc, co
thong tin vé mot s6 “nha du tu” (thyc ra 1a cdc nha diu co dat khong co dy an thuc thy
nao) thué dat véi gia r¢ ¢ cac khu cong nghiép nham cho thué lai véi gia cao hon cho cac
nha dau tu khac. Dau c¢6 quy dinh cAm viéc 1am nay, viéc ap ché thyc hién van con rat loi
long.

Co thé xay dung nhiéu khu cong nghiép tai mét tinh nham tao diéu kién thuan loi hon cho
cac nha dau tu tu nhan. Day 1a cach da dugc thuc hién tai tinh Binh Duong, mién Nam
Viét Nam. Tai day cac khu dat dugc phan 16 nho dé cho thué theo cac diéu kién linh hoat,
nhiéu dja diém khong xa noi ¢ cac nha dau tu nodi dia co tiém nang 16n, va c6 moi trudng
thuan loi- cach 1am nay dd giam bot hang rao dit dai cho ké ca cac doanh nghiép tu nhan
nho. Tinh Vinh Phuc c6 chin khu cong nghi¢p da dugc quy hoach, chiém 1.062 héc ta dat
khi duoc phét trién hoan chinh ciing dang di theo hudng nay. (Can luu y rang ké ca khi
chin khu cong nghiép hoan thién thi tong dién tich cta khu vuc nay ciing chi chiém 1%
téng dién tich cua tinh). V&i ngudn thu tir cac du 4n dau tu truc tiép, tinh c6 thé van ap
dung khung gia dén bu giai toa theo qui dinh chung nhung van théa man ngudi dan phai
giao dit nho wu tién cho dia phuong nhiing ha tang mang lai loi ich thiét thuc cho déan.
Céc cong ty tu nhan nhog vy ciing dugc thué dat véi gia thap thip. Néu dién tich dat cho
cac khu cong nghiép nhiéu thi co hoi cho dau co (thué dat trude roi cho thué lai voi gia
cao) s& giam di nhiéu.

Mot sang kién gan day cua tinh Pong Nai 1a cho phép don vi xdy dung khu cong
nghiép xdy dung ludn nha & va cic cong trinh phuc vu doi sdng dong thoi voi viée
xay dung nha xuong. D6 chinh 1a truéng hop ctia khu cong nghiép- do thi Tam An
ndm céch thanh phd HO Chi Minh 23 km. Dét dugc cho thué véi gia 20 dola/l m’
trong 49 nam. Tac nghén giao théng duge giam bdt han va lao dong c6 nha & ngay
gan noi lam Vlec Pon vi xdy dung cé thé vira ban hodc cho thué nha va thu hoi von
nhanh chéng. ™

Mot lua chon thr hai 1a phat trién theo hudng “lang nghé” nhu tai tinh Bic Ninh. Tai
day, cac lang nay duoc phép phat trién viéc san xuét truyén thong thanh cong nghiép
va chuyén dit dai sang phuc vu cho cac hoat dong cong nghiép. Bén canh viéc tao
thanh cac cum duya trén cac ky nang thu cong truyen thong, cac lang cong nghiép nay
cling con nhiéu van dé ton tai nhu chat choi, 6 nhiém, dan xen cac hoat dong san Xuat
cong nghiép v6i sinh hoat. Mic du nhiing lang ndy mot mat giup thic ddy cac hoat
dong thu cong truyén thdng, nhung cau hoi dit ra ¢ ddy con phai xem xét 13 liéu
nhiing lang cong nghiép nay c6 du kha nang tao co sd ting trudng nhanh chong va
bén viing trén quy md 16n hay khong. Dién tich dét cho timg doanh nghiép trong cac
lang khong nhiéu va chi phi mé rong thuong kha cao, chinh vi vy phuong phap nay
thuong chi giai quyét dugc mot phan van dé. Mic du vay déy ciing 1a mot hudng tich
cuc va ¢ thé dugc phat trién hon nira.

' Theo b4o Saigon Times Weekly, ngay 29/05/2004, trang 20-21
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C6 thé thay luat dit dai méi sira d6i nam 2003 khong c6 nhiéu diém néi rong dang ké
so v6i trude, chinh vi vay can cac giai phap vé dat dai vé co ban van phai cu thé theo
dic thu cua timg ving va dia phuong. Mot phuong an kha hiéu qua c6 thé néu ra &
day 1a cho phép cac tinh chuyén 3% quy dat ctia minh thanh cac khu cong nghiép
hodc khu dan cu voi phuong an 70/30 cho céac tinh nong thon nham giup ngudi nong
dan dlmc hudng loi nhiéu hon vi gia dit cua ho tai cac khu dat duoc quy hoach sé& cao
hon''. Bién phap nay cting lam giam cac chi phi giai téa- thyc ra tinh con c6 thé ban
dat da thu dugc dé nang cap co sé ha tang cua dia phuong. Cac khoan tiét kiém nay
c6 thé dung dé tro gia cho cac nha dau tu trong cac khu coéng nghiép hoac dé xay
dung cac khu nha ¢ cao ting voi mat d6 day néu c6 nhu cau. Viéc duy tri tinh linh
hoat & cac lang thii cong nghiép hodc & cac co s& san xudt quy mo nho cling 1a mot
huéng di phu hop néu nhu lanh dao chinh quyén dja phuong va nhimg ngudi dan
trong vung nhat tri thuc hién cac bude trong ké hoach, va c6 quy hoach cac hoat dong
gy 0 nhiém tinh dén strc khoé cong dong. Can c6 co ché ra quyét dinh néu nhu da sb
nguoi dan (vi du 75% cac ho dan trong ving anh huong hoac 75% dién tich dat bi
mat) chép thuan chuyén dbi thi nhitng ho khac clng phai chap thuan chuyén doi voi
diéu kién twong tu. Hay noi cach khac, khong thé vi mot sd ach tic nho ma can tré
dén nguyén vong chuyén d6i chung voi su tng hd cia chinh quyén va huéng Gmg cua
dai bo phan dan cu. Tang tinh minh bach va phd bién rong rii cac bude tién hanh
chuyén déi s& tranh duoc kha ning lam dung. Chéic chin ring dé chuyén doi sang mot
nén kinh té it phu thudc vao nong nghi¢p va tang ty phan cong nghiép dich vu, nhiing
thay d6i ndy dang 1& da phai duoc tién hanh tir 1au roi.

Von

Mot trong nhirng phat hién kha bat ngd khi phong van cac cong ty 13 rao can Ve tiép
cén von cua cac doanh nghiép 16n da duoc giai toa. Cac doanh nghiép déu noi rang ho
c6 thé tim kiém v6n vay ngan han tir cic ngan hang hodc cac nha cung cip véi cac
khoan von vay vira phai, phtt hop véi quy md kinh doanh hién thoi ctia minh. Cac
cong ty déu thira nhan ho c6 thé gap kho khin hon trong trudng hop ho muén mo
rong va tang von vay dé dau tu tir vai trim ngan d6 la 1én vai triéu do la. Tuy nhién
qua so sanh véi cac khao sat trude ddy, hién nay cac doanh nghiép 16n d6 co nhiéu
diéu kién thuan loi dé tiép can vdi cac ngudn tai chinh dé mo rong san xuit va ting
v6n kinh doanh hon. Mic du vay, ciing chua rd 1 cdc ngan hang danh gia cac khoan
vay dua trén co so kha niang sinh loi thuc té hay du kién, hay chi dwa vao tai san thé
chép. Tuy vay, cac doanh nghiép cho réng, viéc tim kiém thi truong, xin dugc han
ngach (nhu dét may) hay tim kiém duogc céng nghé thich hop 1a nhitng khé khan 16n
hon so véi tim dugc ngudn vén vay.

"' Chi can 3% dién tich thyc té duoc chuyén ddi s& lam giam di mirc ¢ khan hiém, va tir d6 giam gia
dat phi néng nghiép. Gia dat s& giam dang ké tai cac khu vue ngoai thanh phé khi duoc dinh gia trén co
s& twong quan hop 1y v6i thu nhap ngudi dan. Vi du, gia cac can ho thép ting & Kuala Lumpur gan day
13 500 dola mot mét vudng sir dung, con gia dat cia mot can ho twong ty tai thanh phd cip hai 1a Johore
chi con 220 d6la mot mét vudng. Chi phi xdy dung & Viét Nam dao dong trong khoang 90 déla dén 140
dola mdt mét vudng cho can hd va nha chét lugng cao. Malaixia c6 chi phi nhan cong cao hon, va chéic
hin chi phi xdy dung ciing cao hon. Tuy vay ciing ching phai 1a hiém gip trudng hop gia mot mét
vuong chi riéng dit & Viét Nam cao ngang véi gia mot mét vudng cin hg & Malaixia!
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Day la mot phat hién kha tha vi va c6 1€ khong dung vai truong hgp cac doanh nghiép
tu nhan nho. Mot cudc khao sat ndm 2002 cho thay cac doanh nghiép nho voi it lao
dong gap kho khan tram trong trong vi¢c vay Von Mot y goi md la cac ngén hang cd
phan déu ning nd tim klem khach hang vay vbn dang tin cdy hon la cac dong nghi¢p
doanh nghiép nha nudc.'® Ngoai ra nhidu doanh nghiép duoc phong van deu c6 quan
h¢ v6i nude ngoai hodc voi nha nude, va do vay co thé c6 nhiéu kha ning tiép can céac
ngudn tin dung hon cac doanh nghiép tu nhan thyc thy.

Co mét sb chuong trinh tin dung dac biét ciia chinh phu nhim hd tro cho xuit khau
hodc cong nghiép va day ciing c6 thé 14 mot phan 1y do cai thién tiép cén tin dung."*
Cudi ciing, nhiéu doanh nhan chiing toi phong van thyc ra lai khéng phai 1a nguoi dia
phuong ma tir tinh khac dén, thuong 13 nguoi phia nam hodc Ha Noi. Ho déu co dit ¢
tai d6 va co thé dung 1am thé chip. Ciing c6 thé chinh cac doanh nghiép 16n hon nay
v6i day du tai san thé chip dang mé rong & phia Bic va c6 it nhiéu thanh cong du dé
cac ngan hang tin twong cho vay. Mic du can tré vé von cé thé da duge giam bét cho
nhom doanh nghiép nay, dudng nhu con rat nhiéu doanh nghiép khéac van tiép tuc gip
phai kho khin dé vay vén theo muc 13i suat thong thuong va phai quay sang céc thi
truong khong chinh thirc. Hon nita, ti 1€ tin dung ngan hang so véi GDP ¢ Viét Nam
van méi chi & mirc dudi 50% so véi ty 1& trén 100% & Trung Qudc va nhiéu nude
trong khdi ASEAN. Nhu vay nhitng tién bo hién nay can tiép tuc dugc duy tri. Van dé
con lai la kha nang danh gia rui ro tin dung cuia ngan hang, cting nhu kha ning hoan
tra ciia cac doanh nghiép vay vén.'

Ai la nhirng nguwoi tao 1ap doanh nghi€p?

Mot ly do phai tao ra mét “san choi binh dang” hon 1a dé co thé khoi goi duoc tai
ning va ngudn luc cta cic cong dan Viét Nam. Trong mot thé gidi canh tranh, viéc
chi dya vao mot nhém nho cac chu doanh nghiép kiém nha quan 1y s& han ché ting
truong viéc lam va san luong, day Viét Nam xudng phia dudi cta chudi gia tri gia
tang so voi kha nang ctia minh. Chinh vi vay, van dé dit ra 1a liéu mot nguoi “binh
thudng” khong co quan hé dic biét c6 thé khai su mot doanh nghiép c6 quy mé 16n

12 «Québc té hoa cac doanh nghiép vira va nho cua Viét nam” cia Ari Kokko va Fredrik Sjoholm, ban

thao thang 4/2004. Nghién ciru nay dwa vao két qua cudc khao sat nim 2002 tai 1600 doanh nghiép vira
va nho, chi yéu 1a doanh nghiép gia dinh tai Ha Noi, Hai Phong va Ha Téy. S6 lao dong trung binh cia
mdi doanh nghiép 1 6 va tri gia tai san 1a 20.000 d6 la.

" IMF bao céo trong phu luc vé cac Sé liéu thdng ké thang 12 nam 2003 cho Viét Nam ring tin dung
cho cac dbi tugng “khac” (ngoai qudc doanh) da tang 30% trong thoi gian thang 3/2002 dén thang
3/2003 so v&i muc cua cac doanh nghiép quoc doanh chi 1 13%. Tuy nhién céc lién doanh gitra doanh
nghiép nha nudc v6i doanh nghiép nudc ngoai hodc cac cong ty ¢d phan co cd phan cua doanh nghiép
nha nuée lai khong duge tinh vao nhom doanh nghiép nha nude va nhu vay con sb thuc té ¢6 thé ciing
khong thay ddi nhiéu.

1 Nhiéu doanh nghiép 16n trong chuyén di khao st c6 lién hé véi nha nude. Quy hd trg phat trién cung
cép trén 1 ty dola hang ndm (nam 2002 cting nhu ndm 2003) cho cac dy an dong tau, dét may, thép, xi
mang ciing nhu nhiéu dy an co so ha tang khac. Quy hd trg phat trién dang cung cap nhiéu vén cho cac
DNNN hon la khbi ngan hang.

' Ty 18 tin dung trén GDP chi bao gbm tin dung qua ngén hang, khong tinh dén cac khoan tin dung qua
Quy hd tro phat trién. Quy hd tro phat tr1en cho vay ca doanh nghiép tu nhan va nha nudc song cac
doanh nghiép ching t0i da dén phong vén cho biét thu tuc “rdt phién ha” trir khi doanh nghiép c6 lién
hé véi nha nude. Lii sudt ciia Quy nay ciing thap va thuong cho vay cac chwong trinh hodc dy 4n da
dugc nha nudce phé duyét.
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hon doanh nghiép gia dinh; hay la li¢u cac doanh nghiép 16n déu phai 1 nhing san
pham cua cac mbi quan hé dic biét.

Tai cac tinh nghién ctru, hiu hét cac doanh nghiép 16n déu c6 mot vai wu thé. Hau hét
cac chu doanh nghiép hodc nha quan 1y tir cac tinh ngoai dén va thuong c6 quan hé
v0i cac doanh nghi€p nha nudce trude day hay hién nay. Vé ban chit, diéu nay khong
co gila xau néu mdi quan h¢ nay giip doanh nghi€p khdi sw chir khong phai dé giap
no t6n tai. Néu ludn can phai c6 nhitng wu thé dic biét dé van hanh doanh nghiép,
tiém nang ting truong ctia doanh nghiép s& bi han ché. Tro cip khong thé kéo dai vo
tan, ké ca trong truong hop hi¢p dinh thuong mai cho phép. Pac bi¢t, mo hinh lién
doanh véi 30% cd phan thudc vé cac doanh nghiép nha nudc doi lay dong gop vé dat
va cac hd tro chinh sach s& chi ton tai trong moi trudng hoat dong khé khin hodc bao
ho. (Gia tri dat dai khoéng méy khi dat toi 30% ‘gia tri cia cong ty lién doanh). Khi
thué quan giam xudng cho phép hang nhap khau vao theo gia thé gisi va cai cach
chinh sach s€ gitp hinh thanh nhiing doanh nghiép vdi toan bd 19i nhudn dugc chi tra
vé cho nhitng ngudi da mao hiém gdp von, cac lién doanh theo kiéu cii nay s& khong
thé hoat dong thanh cong. Khong mot doanh nghiép nao c6 thé canh tranh dai lau
trong mot moi truong ¢ thué quan thap, khi mot bén doi tac phai bo 100% von dé chi
nhéan dugc 70% lgi nhuan, trir truong hop doanh nghiép coé ty 1¢ von vay rt cao hodc
dua vao tro cép.

Nhitng doanh nghiép tu nhan quy mé 16n va trién vong thudng tip trung ¢ Vinh Phuc.
Trong nhiing doanh nghiép nay, chiing ti thiy cac chuyén gia va can bd quan 1y timg
lam viéc trong cac doanh nghi€p nha nudc da tu dau tu vao nhitng linh vuc ho cé
chuyén mén. Pay méi 1a nhitng doanh nghiép tu nhan “thuc thy” voi kha ning tiép
can dén tin dung va dit dai (theo nhan dinh cia nhém nghién ctru) khong khac gi cac
doanh nghiép khac. Cac doanh nghiép nay hoat dong vi loi nhuén va s& pha san néu
dé thua 16 nhiéu. Vi cac san pham ngoi lop, may mic hay sita, cac doanh nghiép déu
c6 duge doi ngili quan ly c6 nang luc trong nhitng nganh dugc coi 1a kha canh tranh.
T4t ca déu cho biét chinh quyén tinh c6 thai d6 hop tac rat tich cuc trong viéce giai
quyét cac kho khin va ho déu dwoc huong loi tir chi phi dat dai thap trong cac khu
cong nghiép- ap dung chung cho tit ca moi dbi twong.

Céc doanh nghiép tu nhan “thyuc thy” nhé hon déu bat dau tir cac lang nghé ¢ tinh Béc
Ninh. Tinh ndy v6i bé day truyén thong san xut hang thu cong va ¥ chi kinh doanh,
dang hd tro cho cac doanh nghiép nho va don gian phat trién. Mirc d thanh cong cua
cac doanh nghiép tuy c6 khic nhau song mot s6 san pham nhu d6 ndi that dang rat
phat dat va ting truong tuong dbi nhanh. Tuy nhién nhiing doanh nghiép nay khong
c6 cong ngh¢ hién dai, ky nang marketing va quan 1y con ¢ trinh do thap Pé tré thanh
cac doanh nghiép canh tranh trén thi trudong quoc té, ho con phai cai tién nhiéu mit.
Du vy, cac doanh nghiép nay chinh la mét nhan t6 gitip Bic Ninh ¢ duoc luong dau
tu tu nhan cao va c6 thé trd thanh hat nhan cho ting trudng khi nhitng rao can vé quy
mod doanh nghiép, kién thirc thi trudong va cong nghé duoc d bo .

Trong hau hét cac truong hop khac déu co nhimg yéu té dic biét trong cac doanh
nghiép da nghién ctru. Néu doanh nghiép c6 dbi tic nudc ngoai, d6 thuong 1a bén
dong gop phan 16n vén (ngoai dat) va quan ly. Pbi tac trong nudc, thuong 1a doanh
nghi€p nha nudc, chi thu dong va co duge co phan thong qua déng gop dat va cac hd
trg vé chinh sach. Pay 1a truong hop khai sy ctia doanh nghiép san xuat dau an hay
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mot doanh nghié¢p du lich ctia Pai Loan ¢ Quang Ninh. Nha may Honda va Toyota &
Vinh Phuc hay nha may kinh ndi & Bic Ninh ciing theo m6 hinh nay. Ba nha may nay
déu do chi dinh ciia chinh quyén trung uong xudng dia phuong. Tuy vdy nha may
kinh ndi (mét lién doanh voéi Nhat Ban) di phai ngimg san xuat nim 2003 do ho c6
luong ton kho qué 16n trong khi kinh nhap khau tir Trung Qudc c6 gia ré hon nhiéu.
Gia xe 6t6 Toyota cao gip hai 1an & My con gia xe may Honda d3 timg cao gip doi
gia xe tuong ty & Thai Lan trudc khi xe may Trung Qudc 6 at nhap khau vao canh
tranh budc giam gia.

Nhitng vi du vira néu nhim chtng t6 nhitng khé khin néu tiép tuc cong thirc lién
doanh kiéu “cii” trong mot thé gidi véi thué quan thap. Hy vong duy nhit cho cac
doanh nghiép d6 1a (a) van dong thém bao ho hodc trg cap (vi du thong qua cac hop
ddng gia cao voi co quan chinh pha) dé tiép tuc ton tai khi hiéu qua kinh doanh thap
(b) thay ddi co cau doanh nghiép dé ddi tac 30% phai gop thuc su da 30% von cho
hoat dong cua doanh nghiép, co thé trich ludn tir lgi nhuan trude day. Céach khac la
dbi tac nudc ngoai hoic ddi tac trong nude mua lai toan bd doanh nghiép dé tré thanh
doanh nghiép mot chu v6i didu kién phai xem xét quy mé san xuét c6 thé mé rong du
dé hoat dong hiéu qua. Dbi v6i mot s6 san pham, thi trudng Viét Nam qua nho va do
vdy san xuat s€ khong hiéu qua, ké ca khi chi c6 mot hay mot vai doanh nghiép, trur
khi ¢ thé xuat khau Chi riéng mot s6 ngoai 18 nhu mit hang xe may, nhu cau trong
nudce di cho san xuat hidu qua.

Cong ty lién doanh du lich véi Dai Loan tai Quang Ninh c6 kha nang hoat dong tuong
dbi tét mot phan nho ¢6 quan hé voi cac khach du lich tiém ning & nuwdc ngoai va mot
phan nho dia thé ngay mit bii bién véi cac diéu kién thuan loi. Pay 1a mot vi du dién
hinh vé mét cong ty c6 du cac wu thé dé canh tranh, nhung co it trién vong phat trién
néu khéng con nhimg hd tro ngam twong tw. Nhitng hd trg nhu vay thuc ra ¢ mang
lai thém nhimg k¥ ning va quan hé cho doanh nghiép nhung khong thé gitp doanh
nghiép phat trién nhanh néu phai chiu chi phi dat dai “thong thuong”.

Mot loai hinh nha d4u tu khac 1a cac doanh nghiép nha nuéc, cac cong ty lién doanh
¢6 sO hitu nha nudc hodc doanh nghiép tu nhan cé quan hé¢ chat ch€ véi cac nhom co
anh huong. Nhimg nha dau tu nay thuong dé dang tim dit trong khu cong nghiép
hodc tham chi duoc truc tiép stir dung dat theo nhimg diéu kién wu dai. Tha vi hon nira
cac nha dau tu nay hiém khi 1a nguoi cia tinh ma thuong tir Ha Noi, thanh phd HO
Chi Minh hay Hai Phong. Mot lan nita, cau hoi can dit ra cho tinh va ca nude 1a liéu
cac doanh nghiép nay chi tan dung quan hé trong quéa khir dé khoi sy hay ho con can
tiép tuc c6 nhimng loi thé d6 dé ton tai trong canh tranh, chwa néi dén phat trién.

Mot quan sat so b cho thay hau hét cac doanh nghiép nay tiép tuc _phai dua vao
nhing uvu dai dac biét dé tiép can thi truong hay tro cp ngam (gia dat va lao dong
thap, cac diéu kién tin dung uu dai) hodc nhitng bao hd vé thi truong dé hoat dong
dugc. RS rang, s& khoé muodng tuong nhitng doanh nghiép nay lai co thé tao ra nén
tang cho mot nganh cdng nghiép canh tranh duoc voi cac doanh nghi¢p trong khéi
ASEAN hay Trung quéc khi cac hang rao thuong mai dugc giam bot va dau thau hop
dong canh tranh. Piéu d6 khong c6 nghia 1a cac doanh nghiép nay khong thé chuyén
d6i hoat dong dé trg thanh nhimg doanh nghiép hiéu qua- chi cé diéu khong c6 gi dam
bao ho c6 lam duoc hay khong. Ly vi du mot co sé san xuat gidy ¢ Bac Ninh mudn
tranh ving c6 chi phi lao dong cao. Doanh nghiép nay lo nhiéu hon vé nguy co lao
dong tay nghé cua ho s& chay sang cac doanh nghiép khac hon 1a lo dé c6 duoc loi
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ich cua viéc hinh thanh “cum tép trung”. Ho chi san Xuét cac san pham don gian, gia
tri thap va khong ¢6 y twong nang cap 1én st dung may moc hién dai, mAu ma tot hay
lao dong tay nghé cao. Day 1a mot cai “biy” dé kim giit doanh nghiép trong thi trudng
cap thap, gidm ti€n ich cua cac dich vu gia tri cao dugc hinh thanh tr qua trinh tao

“cum tép trung” nhu thiét ké, ky thuat, _marketing hay cac dich vu dac thu khac. Mot
vi du khac la vé nha may bé tong dic san ¢ Quang Ninh. V6i uu thé vé dia diém nam
gan cang Cai Lan - chi phi van chuyén cac 6ng dic sdn thuong rat cao - va quan hé tét
v0i cac cong ty cua tinh, doanh nghi€p nay tr¢ thanh nha cung cap chinh trong nhiéu
dw an co s ha tang Khi dugc hoi vé viée thay do6i cong ngh¢ moi, sau khi yén lang
va bbi r6i, giam dbc cho biét can phai tham khao ¥ kién chuyén gia nhung chua thiy
can thiét phai 1am nhu vay.

Mot vi du thir ba vé doanh nghiép nha nudc véi rat it kha ning phat trién 1a nha may
lép rap xe 0 to tai Bic Giang. La doanh nghi¢p 100% vbn cuia Viét nam truc thude Bo
GTVT, doanh nghiép da duoc nhan 38 héc ta dat va toan bo chi phi san 14p mit bang
do tinh chi tra. Doanh nghiép nay sé& lap rap 6t du lich va xe tai nhe, ban dau bang
linh kién nhap khau. Néu doanh nghiép khong nhanh chéng mua dugc cac linh kién
loai ré, chic chin doanh nghi¢p s€ rat kho canh tranh duogc véi cac loai xe tai nho tur
cac nudce khac- bd sung thém diéu kién cac hang rao thuong mai vin & mirc cao. Nhu
cau xe tai & Viét Nam thuc ra con thép- nhét 1a néu theo tinh toAn mot nha may 0to
phai san xuét toi thiéu vai trim nghin xe mot nim moi dat muc hiéu qua. Néu khong
c6 cong ty da qubc gia gitip phat trién cac don vi san xuat linh kién trong nudc hay
lién két voi cac nha cung cdp & ASEAN, s rat khé giam chi phi san xuat ctia nha may
nay.

Kim ngach xuit khau ¢ céc tinh phia Béc thap, trir than va d6 thu cong, thé hién phan
16n cac doanh nghiép con yéu trong canh tranh trén thi truong md (tinh chung toan
Pong bang song Hong va Quang Ninh, ké ca Ha Noi va Hai Phong, kim ngach xuat
khau chi chiém 15% ca nudce). Du san xuét thay thé nhap khau 14 can thiét va quan
trong cho phat trién cong nghiép quoc gia, o rang la nhiéu doanh nghiép c6 quan h¢
v6i nha nude s& phai nd lyc rat nhiéu dé nang cao kha nang canh tranh khi thué quan
va cac hang rao thuong mai bat ddu dugc cit giam. Pé 1am dugc nhu véy, cic doanh
nghiép s& phai khai thac tdi da dit dai, lao dong va ca von voi gia thap dé tranh thu
thoi gian va trd nén hiéu qua hon, chir khong nén ctr dya mai vao cac loi thé nay dé
ton tai. Boi cac doanh nghi¢p & Trung Qudc va cac nuéc ASEAN dang ting nhanh
nang suat va chat luong dong thoi véi viée giam chi phi san xuat, viéc don thuan chi
dua vao dau vao gia ré 1a mot chién lugc tht bai. Do vay, can mot doi ngll quan ly
ning dong va sang tao dé gitp cac doanh nghiép nay tién nhanh hon so véi hién nay.
Mot kha nang khac 1a tri hoan viéc tu do hoa thuong mai vi du nhu lam cham lai qua
trinh gia nhdp WTO. Téac dong ngugce s€ 1a tao ra rao can cho cac nganh cong nghiép
hi¢u qua trong khi trg cap cho nhitng doanh nghiép co trién vong yéu kém véi kha
ning va tiém ning tao viéc lam v cung it 0i. Két qua chung 13 ting trudng chdm hon
va bat cong hon.
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Caic hiép hgi doanh nghiép

Tai nhiéu nén kinh té chau A c6 thé bat gip nhiéu hiép hoi doanh nghiép hoat dong
hiéu qua, nhung c6 1& nhiéu nhat 1a & Pai Loan v6i nhiéu doanh nghiép nho va vira.
Céc doanh nghiép ndy ¢ Pai Loan hiém khi ¢6 du quy md dé thanh 1ap riéng bd phan
ky thuat hay marketing. Hiép hdi doanh nghiép khu vuc (vi du bai Bic) hoat dong va
dai dién cho toan b cac doanh nghiép, tién hanh cac nghién ciru thi truong hodc diéu
tra vé cong nghé dé cac doanh nghiép thanh vién tiép can duoc dén cac thong tin quan
trong trong thoi gian sém nhat. Cac hiép hoi nay, hodc cic nhom lién két, thuong dao
tao cho lao dong vé nhimg ky nang chua dugc dao tao trong trudong hoc thong thuong.
Thong qua viée cung cap cac dau vao cac doanh nghiép nho kho ty mua duoc, ching
14 bo phan c4u thanh chinh thiic dy xuit khau cac san phim cong nghiép nhe cua Dai
Loan dat mirc $650 dola trén dau nguoi so véi mic $125 dola & Viét nam. (Xuat khau
tir dau tu nudc ngoai ¢ Pai Loan cling khong cao, néu so voi & Viét Nam khu vuc dau
tu nudc ngoai chiém 50% tong xuat khau chung ca nude va 50% xuat khau san pham
cong nghiép. Nhu vay hiép hoi kinh doanh hoat dong tot da giup ting ning luc noi
tai).

Hau hét cac doanh nghiép & Viét Nam, dic biét song khong phai riéng doanh nghiép
tu nhan, déu & quy md nho va con yéu vé hiéu biét thi truong.'®. Cac doanh nghiép
may mic thudng ban san pham ctia minh thong qua cac cong ty khac & chau A nhung
khong biét duoc khach hang cudi cing ctia minh 13 ai. San xuét giay lai do cac cong
ty xuyén qudc gia hodc cac chi nhanh chiém wu thé, phan dong déu 1a nu6e ngoai. Ké
ca trong cac thi truong riéng biét khong co6 doanh nghiép doc quyén nhu dd ndi that
bang g0 hoac d6 thu cong, rat it cong ty c6 kha ning thu thép thong tin mot cach c6 hé
thong va trién khai san pham moi voi do tin cdy cao vé kha niang duoc thi truong chap
nhan. Ngoai ra con nhing van dé Ve quan 1y chat luong boi nhiéu truong hop “con
sau bo rau ndi canh” tao ra uy tin xdu lam anh hudng dén toan b nganh san xuét va
giam gia ciia san phdm Viét Nam. Day chinh 1a mot nguyén nhan giy thua 15 va giam
san lugng. Cudc diéu tra thudng nién cta Dién dan Kinh té Thé gidi danh gia Viét
Nam 1a mot trong nhitng nudc kém nhét vé marketing.

Céc hiép hoi kinh doanh & Viét Nam c¢é xu hudng do chinh phii dinh hudng va diéu
hanh do mét s 1y do sau. Van con nhiing e ngai vé cac hiép hoi hoan toan doc lap, va
vi vay van co ap luc bd nhiém mot can bd chinh phu lam lanh dao mdi hiép hoi trong
nude. Cho t&i gan ddy, d6 van 1a mot yéu cau bat budc. Khi do, hiép hoi mang tinh
chat hanh chinh nhiéu hon boi vi tri ké tiép s& thudng lai 1a mot can b trong co quan
hay doanh nghiép nha nudc chir khong phai cia doanh nghiép tu nhan hay tu van tu
nhan. Thém vao dé nhiéu hiép hoi kinh doanh duogc td chirc chi v6i cac thanh vién 1a
doanh nghiép nha nudc va va ho tu duy theo 18i “xin-cho” theo co ché hd tro ctia nha
nude. Két qua 1a hiép hoi chi dong vai tro van dong nha nudc hd tro cho mot sb wu
dai dac biét nhu giam thué, ting tiép can dat dai va von, v.v.. cht khong gitp giai
quyét cac kho khin vé thong tin hay dao tao. Vi du hiép hoi thép di yéu cau khong

'® Kokko va Sjoholm trong nghién ctru vira gioi thiéu di phat hién thiy gan mot nira s6 doanh nghiép
de€u coi viéc ¢b “qua nhi€u canh tranh” 1a khé khan va mét phan tu coi “thi€u cau” 1a kho khan
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duogc giam thué nhap khau thép mac du thiéu thép trén thi truong da day gia thép tang
30% trong dau nam 2004. Ap lyc dé c6 sy lanh dao ciia nha nude ciing c6 thé dén tir
phia cic doanh nghiép tw nhan. Ho cam thdy an toan hon khi c6 nha nudc lanh dao
hiép hoi va van chua quen véi loai hinh dich vu “tu véan kinh doanh” ma céc hiép hoi
tu nhan chuyén nghiép van lam. Do d6 ho thudng thiéu di nhitng thong tin quan trong
vé thi truong hay cong nghé c6 thé giup ho nang cao kha ning canh tranh.

M6t doanh nhan xuit khau d6 noi that & Bic Ninh st dung 100 lao dong v6i mady moc
thd so du dinh sang My tham gia mdt hdi chg thuong mai dé tim kiém co hoi ban
hang. Tuy nhién 6ng chua hé sir dung Internet dé tim kiém cédc méi quan hé tiém
nang, tim hiéu cac ddi thi canh tranh hay gi6i thiéu doanh nghiép ctia minh- tham chi
cling chua c6 email. Khong mot ca nhan hay mot to chirc nao hudng din cho éng mic
du chinh quyén Béc Ninh da cung cép dich vu ding ky tén mién (web hosting) mién
phi cho nhiéu cong ty. Su c6 mit cua Internet phone (VOIP) cho phép goi dién thoai
v6i gia ré hay cac duong két ndi bang thong rong véi gia ca hop 1y, cac dich vu trang
web phu tr¢o tao dung lién hé v&i nguodi mua trén Internet déu c6 thé da hd tro cho
doanh nghiép nay.'” Néu sir dung cic cong cu do, doanh nghiép s& co hiéu biét sic
bén hon vé nhitng thiét ké khac c6 thé ban duoc nhiéu hang hon, vi cac thiét ké truyén
thong tuy c6 thi truong tot & trong nudc nhung chua c6 nhiéu khach hang trén thi
truong ngoai nudc. Voi cac thong tin it 61 nhu vay, doanh nghi€p s& rat kho canh
tranh dugc cac doanh nghi¢p san xuit d6 ndi that cia Trung Qudc- kim ngach xuat
khau cia ho ndm ngoai bang nim muwoi ldn cua Viét Nam. Mot hiép hoi doanh
nghiép tot s& gitip tim hiéu cac nha thiét ké, nguoi mua va chuyén gia k¥ thuat dé co
dugc cac may moc chuyén dung va cong tac quan ly chét luong. Khéng mot doanh
nghiép tu nhan don 1é nao ¢ thé du kha ning tiép can va thué nhimng chuyén gia do
song mdt hiép hoi co thé dai dién cho hang chuc hay hang trim doanh nghiép dé lam
nhu vay.

Giai phap & déy 1a khuyén khich thém nhiéu hoat dong theo dinh huéng “dich vu kinh
doanh” thong qua cac hiép hoi, co thé sir dung thém von cua chinh phu dé cing tai tro
cho cac dich vu quan trong. Tuy nhién, diéu d6 s& chi thuc sy c6 hiéu qua néu céac
doanh nghiép tu nhén thiy duoc quyén s hitu va co loi tir viéc tham gia hiép hoi.
Vin c6 thé giit mot dai dién cta chinh pha dé theo ddi cac hoat dong cuia hiép hoi,
song ngudi lanh dao hiép hoi nén 1a nguoi ¢ thé gan bo va cong hién cho hiép hoi khi
no tré nén nang dong va cung cap cac dich vu can thiét du dé nudi sdng chinh minh.
Cach t6 chirc nhur véy khong han che kha nang hiép héi trao d6i voi can bo chinh
quyén dia phuong dé cung giai quyet cac van dé mot cach hop 1y. Chang han c6 mot
nhom kinh doanh ¢ Vinh Phuc t6 chirc cac cudc gip mat thuong véi chinh quyén tinh
dé giai quyet kho khin. Céc doanh nghiép coi nhom nay 1a mot cach tét dé giai quyét
nhiéu van dé chang han nhu con dudng chinh cua tinh chi méi 1a moét con duong nong
thon cii nang cAp va mé rong va khong thé chiu ndi luong luu thong cia xe tai, nong
dan, nguoi ban hang trén cac phuong tién co gioi nhu xe con va xe khach. Nang cap
tuyén duoc nay dugce dé xuat wu tién va chinh quyén tinh da nhén thiy ngay yéu cau
chinh dang nay va dang nd luc thyc hién. Nguoc lai cac tuyén duong ¢ Bic Ninh
dugc xay dung t6t hon nhiéu song déu do ¥ kién chi dao tir trén xudng. Pay khong

7 Trang web ctia Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam c6 duong dan t6i hang traim nghin cong
ty trén toan cau véi cac thong tin co ban. Mot hiép hdi hiéu qua phai giap cac doanh nghiép sir dung
dugc cac ngudn lyc nay- tuy nhién ciing khong don gian ddi voi nhitng ngudi chua ¢ ki ning sir dung
cac ngudn thong tin dién tir.
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phai 1 mot viéc lam khong hay song van con theo 16i suy nght la m¢ duong s¢ kem
theo tang truong. Po khong phai la nhu cau tir phia dudi dé nghi 1én va ciing khong
phai 1a mot nhu cau cép thiét - va & d6 van chua co duoc mot hiép hoi nao hoat dong
hi€¢u qua nhu ¢ Vinh Phuc. Truong hop cac tinh con lai cling tuong tu.

O Quang Ninh, vinh Ha Long 1a mét dia diém du lich chinh va 1a dong luc chinh thu
huat lwong ddu tu tu nhan cao. Tuy vay ciing c6 mot s6 du an cong nghiép ning giy 6
nhiém va khong my quan dang duoc trién khai & ngay chinh khu vuc nay. Khéng co
mot hiép hdi cua cac khach san hay cong ty du lich nao dé dang ra trao ddi v6i chinh
quyén dia phuong khi ma chinh quyén khéng thay hét nhitng kho khan khi két hop
mdt khu du lich di san ctia thé giéi voi mot khu cong nghiép khong 16 va mot hai cang
lon. Mot chu khéach san dang ban mdt khach san bac trung binh va dy dinh xay dung
mdt khach san 16n hon bén kia Vinh cho biét “Téi chang c6 van dé gi can trao ddi véi
ho ca [chinh quyén dja phuong]. Ho biét chung t6i dd dau tu bao nhiéu va s& khong
lam chang t61 pha san.” N6i mdt cach khac, anh ta ky vong chinh phut lam hoan toan
dung ma khong can sy dong gop, nhan xét hay tranh luan tir nhitng ngudi s& bi anh
huong nhat boi cac dy an dau tu cong nghiép niang. Trong didu kién c6 nhiéu loi ich
dbi 1ap nhau ¢ ca cip qudc gia va dia phuong, canh phat trién 6 at nhiéu khach san du
hé thong thoat nuc Va~1n chwa day di, canh xdy dung ciu 16n va mo rong cang s¢ canh
tranh va anh huéng xau dén canh quan du lich, ky vong nay tuy rit cam dong song
khong chic da duge dat dung chd. Hon nira, con c6 mot dy an quoc gia xay dyng mot
nha may nhiét dién 1200 mé-ga-oat chi nam cach vinh Ha Long vai km, viéc tham gia
dong gop v kién ciia cong dong dia phuong 13 v6 cling quan trong.

Tinh Bic Giang, tinh mdi tach tir Bic Ninh ndam 1997 ¢6 lich st 1a tinh ngheo, thuan
noéng va kha bao thu. Chi méi day (ké tir nam 2001) tinh méi quyét dinh thu hat cho
cong nghiép bang cach tao ra moi truong kinh doanh than thién. Tinh hién dang tro
cap t6i 100% chi phi giai phong mat bang, mién tién thué dat téi 15 nam, giam thué
va gidm chi phi dao tao 50%. Tinh dp dung chinh sach mot ctra va thoi han mét tuan
phé duyét cac don ding ky dau tu. Ciing giéng nhu ¢ Bic Ninh, tinh tap trung thanh
1ap mot khu cong nghiép va phat trién cac lang nghé. Tinh han ché cac dot thanh tra,
kiém tra cta cic co quan cong an va thué vu. Tét ca nhiing bién phap nay dang bt
dau phat huy tac dung nhung tinh tir nim 1988 cho t6i cudi ndm 2003 ciing m&i chi
¢6 16 triéu d6 la FDI duoc cap gidy phép véi khéi luong thuc hién dat 12 triéu d6
bang 8% cua Béc Ninh, 6% cta Quang Ninh va 4% ctia Vinh Phuc.Néu xét riéng FDI
dugc cip phép trong nam 2003 khi cac chinh sach than thién han phai bat dau thu hat
duge sy chi y, tinh chi thu hat duge $2.2 tri€u ddla, bang Bic Ninh- tinh c6 luong
FDI rat thap. Con s6 ndy cao hon ¢ ca Quang Ninh (67 triéu dd) va Vinh Phuc (45
triéu dola). Xét vé dau tu tu nhan, lugng von dugce cap phép ¢ Bic Giang trong nam
2003 chi bang mot phan ba cia Bic Ninh va mot phan chin cia Quang Ninh. Néu tinh
trén dau nguoi, dau tu tu nhan di ting 1én dén 11 d6 la ndm 2003, so voi nam 2002
moi chi dat 7 d6 la; nhung van chi bang mot nira mirc trung binh ctia ca nudc. Nhu
vay, ké ca v6i mot tinh c6 vu thé vé vi tri nhung bat diu mudn, cling mét kha nhiéu
thoi gian dé gay dung uy tin va thu hut von dau tu. Mit trai cta hiéu tng “cum tap
trung” chinh 1a & chd nhimng noi nao khong cha y dén cac nha dau tu s& bi trimg phat -
& day khong c6 ¥ trimg phat dé tra thd ma don thuan chi vi s& don gian va an toan hon
nhiéu bat diu kinh doanh & mot noi di c6 nhiéu doanh nghiép hoat dong ké bén. Hién
nhién néu c¢6 qua it doanh nghiép va dau tu tu nhan, s& c6 it ap luc phai hinh thanh cac
hi€p hoi kinh doanh theo phuong thuc tir dudi 1én dé phuc vu loi ich cia mot vai
doanh nghiép do.
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Mot diém yéu ciia moi sang kién ting cuong hoat dong cta cac hiép hoi kinh doanh
chinh 1a & chd hién nay céac hi€p hoi nay hoat dong khong hiéu qua. Theo y kién cua
mot nha quan sat tung trai, cac hi€p hoi thuong chi xin cac khoan tai trg va khong
hoat dong hiéu qua. Dé thay doi didu nay, cac doanh nghiép canh tranh phai tryc tiép
diéu hanh va déng gop tién cta minh nhim cung cép cac dich vu can c6 bang hiép hoi
ctia chinh ho, c6 thé ciing van c6 sy tham gia dong thoi va dong gop cia chinh phu.
Ngoai ra, cling can c6 hiép hoi ving bao trim mot vai tinh cho mdt nganh nghé nhét
dinh vi du nhu “Hiép hoi d6 noi that khu vuc Ha Noi- Hai Phong”. Dé co6 sy tham
gia vagiam sat cua doanh nghi€p trén mot dién rong co thé khong don gian song la
didu nén lam. Néu chi dimg lai & mot nganh trong mot tinh c6 1€ s€ khong thé to chirc
cung cap va chi tra cho nhiing k¥ ning va cong nghé can thiét nham canh tranh duoc
v6i Trung Qude.

Thuc tién nay goi md mot vai tro khac cua céc hi¢p hoi kinh doanh 1a thu hut thém
cac du an dau tu méi chir khong chi don thuan cung cap dich vu cho cac doanh nghiép
dang hoat dong. Thuc té cho thdy, it nhit c6 ba phong cach quan 1y ctia chinh quyén
tinh. Pau tién 1a 16i quan 1y cii can thiép sau. Trong tdm cua phong cach nay 1a ké
hoach hoa, quan 1y bang quy dinh, cip phép chi tiét va nhiéu thi tuc thanh tra - va uu
tién cho doanh nghi¢p nha nudc. Phong cach thtr hai 1a “tha 1ong”. Trong truong hop
nay viéc dang ky doanh nghiép rit d& dang va tham chi cac doanh nghiép quy mé
trung binh va 16n ciing dé dang ding ky vao cac khu cong nghiép. Nhung ngoai
nhirng thudn lgi d6 ra thi doanh nghiép s€ phai tuw minh buon chai. Phong cach quan
1y nay tot hon nhung s& khong hiéu qua néu cac doanh nhan con yéu. Phong cach thi
ba, phé bién hon & céc tinh phia Nam la chu dong tich cuc va nhiéu hd tro hon. Chinh
quyén tinh thé hién cong khai rang ho quan tim t&i su thanh céng ctia doanh nghiép.
Néu doanh nghiép c6 kho khan va tinh c6 thé thao g&, doanh nghiép co thé dé dang
gip g va trao doi - va c6 thé két qua 1a tinh c¢6 cac hanh dong hd tro kip thoi. O tinh
Binh Duong khi ngudn lao dong thiéu thdn, cac doanh nghiép tu thdy rang néu ho tu
dao tao cong nhan thi cac doanh nghiép khac lai c6 thé “hat mat” ngudn lao dong nay
va do vay cac doanh nghiép rit ngai dao tao. Tur thuc te do, tinh da tai trog cho mot
trung tdm dao tao nghé tap trung va cic doanh nghiép can lao dong c6 nghé s& dong
gop mot phan vao chi phi chung. Piéu d6 cho phép doanh nghiép tap trung vao san
Xudt dong thoi van c6 dugc nguon lao dong co6 ki thuat. Phong cach quan ly nay da
bat dau dinh hinh ¢ Vinh Phic noi nhom doanh nghiép truc tiép gap g& v6i chinh
quyén dia phuong dé giai quyét cac khé khan, tuy rang nhom doanh nghiép nay chua
phai ctia riéng mot nganh cy thé nao.

Tur quan sat cua chung t6i, viéc td chirc mot hiép hoi kinh doanh c6 hi¢u qua dé dang
nhat néu di c6 san mot tdp hop doanh nghiép nao do. Ké ca néu bat dau tir quy md
nho, mot hiép hoi nang dong va nhiét tinh dap tmg yéu cau cta cac hoi vién s& gop
phan nang cao uy tin cho tinh va gitp cac doanh nghiép trong tinh va/hoic trong viing
phat trién nhanh hon. V&i ngay cang nhiéu hoat dong ndi bat, tinh s& dé thu hut thém
cac nha dau tu. Bic Ninh va Quang Ninh déu c6 nhimg diéu kién thuan loi dé thanh
1ap cac hiép hoi kinh doanh theo hudng phuc vu céc thanh vién, nhung ngay ca & Béc
Giang viéc t6 chirc duoc mot co ciu nhu vay ciing s& rt co loi boi cac cai cach hién
tai ctia tinh dang bat dau dugc chi ¥ va thu hut thém mdi quan tim cta cic nha dau tu
tu nhan. Di nhién cac hiép hoi kinh doanh van déng vai tro dai dién cho cac doanh
nghiép dé chuyén tai nhiing lo lang dén cic cép chinh quyén. Vai trd niy rat quan
trong trong truong hop cac can bo dia phuong (thén x3) ngay cang can thiép nhiéu
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hon va it hd tro doanh nghiép hon nhu mong mudn cia cac can bo tinh. Thuc té doi
hoi hinh thanh mot co ché dé giam thiéu tinh trang lam dung chirc quyén, va cong tac
nay phai duoc coi 1 vu tién cao nhit cho tit ca cac tinh. Khong c6 nguyén nhén nao
1am cac nha dau tu lo ling hon 13 nan tham nhiing hay lam dung chirc quyén cta can
bd dia phuong gdy mét moi cho doanh nghiép, lam tdng chi phi va tham chi huy hoai
hoat dong kinh doanh. Uy tin tot 13 diém xudt phat tot cho tat ca cac tinh va n6 doi hoi
nhiéu hon 13 chi mét hinh 4nh mdt c4 nhan lanh dao nang nd, ma 1a nd luc chung cua
tat ca cac cAp cung tham gia tao 4n tuong t6t dep. Can c6 bién phap théng nhét trong
tat ca chinh quyén, loai bo nhimg can bd c6 hanh vi sai trai va c6 bién phap ky luat.
Hién tai, day khong phai viéc cac tinh da lam duoc.

Theo hudng nay mot hiép hoi doanh nghiép thuc sy hoat dong s€ 1a mot phén trong
chién lugc gitip thay d6i phong cach lam vige ¢ mdi tinh. Thay vi, chinh quyén dia
phuong dé xuét va kéu goi du an, chinh quyén c6 thé hd tro céc hiép hoi thu thap
nhiing thong tin cic doanh nghiép cin nham xac dinh nhitng hudng dau tur “dung dan”
theo quan diém kinh doanh. Hay, thay vi st dung bd may nhan sy va hé thong tin
dung ctia nha nuée dé quan 1y va cdp von hoat dong, chinh quyén nén cho phép cac
thi truong lao dong va vén hoat dong tir do dé dua ra cac lua chon. Phong cach nay
thé hién phuong chdm giam b6t vai tro cua chinh tri va tang cuong vai tro cia thi
truong trong cac quyét dinh tuyen dung lao dong, vay von, dau tu va san xuat. Xér vé
ngan han va trung han, khong bdt budc phdi hra chon phuong cham nay. Co thé, cac
tinh van dua vao ngudn vén ctia nha nude, bao ho, tro cip va nhiing vu dai khac va
tiép tuc hd trg cho cac doanh nghiép nha nudc hodc c6 lién hé véi nha nude. Mit trai
ctia phuong cham nay 1a & chd nhiing doanh nghiép nay khong c6 kha ning canh
tranh, sir dung it lao dong va khong xut khau duoc nhiéu Va do vay, nhiing doanh
nghiép nay khong phai la nén tang cho tang truong va on dinh trong dai han. Hé
thong ii” khong thé tlep tuc phat trién trong mot thé gidi it thué quan va canh tranh
toan cau. Se khong thé con trudong hop doanh nghiép chi véi 70% quyén s hitu song
phai déng gép 100% von cé thé canh tranh ngang biang dwugc véi doanh nghiép cé
100% quyén sé hiru d6i véi 100% vén gop cua minh. Chinh vi 18 d6, viée tinh ung ho
loai hinh hiép hoi doanh nghi¢p nao s& néi nén mot cau chuyén 16n lao hon, do 1a, lua
chon chién lugc ma tinh di theo'®. Chic chén la khi nén kinh té tré nén canh tranh
hon, cac tinh véi nhiéu doanh nghiép canh tranh va ning dong hon sé& phat trién tot
hon so v6i nhitng tinh con tiép tuc dwa vao can thiép va hd trg ctia nha nudc.

' Lya chon gitra phat trién cac doanh nghiép “cii”, doanh nghiép nha nudc, hay co lién hé vai nha
nudc hay la phat trién cac doanh nghiép tu nhan theo dinh hudng thi truong. Loai doanh nghiép “ct”
can vao cac hd tro cua nha nudc vé ngudn luc va co ché dé ton tai, va do vay s& khong canh tranh nbi
khi h¢i nhép. Loai doanh nghiép theo dinh huong thi truong 1a loai co tiém nang trd thanh cac cong ty
canh tranh thanh cong trén thi truong quéc té.
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Tém tit va Két luan

Mot nhan dinh quan trong la ca bdn tinh déu phat trién va dang tién 1én phia trudc.
Lanh dao tit ca cac tinh déu mong mudn va nd luc thuc day ting truong kinh té, va da
ap dung nhiéu bién phap dé méi trudng kinh doanh trong tinh than thién hon véi
doanh nghiép. Va, tinh hinh thuc té dang duoc cai thién. Cau hoi dit ra 1a can phai
lam thém gi nira dé thiic day toc do ting truong theo huong tang kha nang canh tranh
va phat trién trong mot thé gidi it bao ho va trg cap hon so voi nhitng gi nhiéu doanh
nghiép hién nay dang dwoc huong. Trén thyc té diéu nay dong nghia véi viée gitp cac
doanh nghi¢p tu nhan khong c6 quan hé dac biét nao 16n 1én va giup cho cac doanh
nghiép dua vao quan hé hoc cach ty hoat dong theo co ché canh tranh chu khong phai
theo co ché wu dii khong thé duy tri duoc tiép. Néu céc loai hinh doanh nghiép canh
tranh phat trién dugc, ching s& tao thém nhiéu viéc 1am va dao ngugc qua trinh “chay
mau chat xam” dang dién ra & cac tinh nay.

Phu luc A trinh bay két qua tong hop cua Tién sy Eddy Maleski trong Luan 4n tién sy
nghién ctru vé tac dong ctia FDI téi chinh sach cua céc tinh. Tién sy Maleski 1ap luan
rang cac tinh c6 nhiéu vén FDI, dic biét 1a FDI dinh hudng xuat khau, c6 xu hudng
xdy dyng chinh sach thuan loi cho sy phat trién chung. Tuy nhién, cac tinh c¢6 vi thé
khong thuan loi va khoi su tir diém xudt phat thip thuong c6 xu hudéng kim minh
trong cac chinh sach truyén théng va chd doi nha nude chi dao. Cac tinh c6 vi tri tot
va diéu kién thuan loi song chi co it von FDI thudc vé nhom & gitta. Thuc ra, van con
chua 16 t liéu dau tu tu nhan theo luat doanh nghiép , khi du 16n, co thé c6 tac dung
dén chinh sach nhu dau tu nudc ngoai hay khong. Cé ¥ kién khac cho ring viéc
thudng cho cac tinh nghéo hon da thu hit duoc nhidu FDI hay dau tu tw nhan sé& 1a
cach lam khuyén khich thém nhiéu nd luc cai cach & cac tinh kém may mén."” Tt
nhién can phai suy nghi thém vé cac bién phap dé khuyén khich lanh dao cac tinh tim
giai phap khuyén khich cho cac dy an dau tu t6t ¢ kha ning canh tranh ma khong can
to1 nhitng hd trg dic biét. Néu 1anh dao céc tinh hiéu duoc hudng di nay, nhitng budc
tiép theo c6 thé tién hanh 1a:

1. Thdng nhat quan diém ctia chinh quyén co so v6i chinh quyén tinh: cic can bo
huyén, x3 va thon trong nhiéu trudng hop chua hoan toan dong tinh véi chinh
quyén tinh vé dinh huéng va ndi dung ctia chinh sach kinh té. Thiéu su théng
nhat trén dudi co thé vo ciing nguy hiém bai cac nha dau tu rit d& bo di do nan
quan liéu, thanh tra phién ha va céc thu tuc hanh chinh phirc tap. Mot phan
giai phéap co thé 1a dao tao, mot mat khac phai to chirc tot hon cac kénh thong
tin gitta nha dAu tu va can bd chinh quyén, dong thoi linh hoat thém chinh
sach vé can bo.

2. Gia dat & khu vuc bén ngoai khu céng nghiép can phai duoc ha xudng. Viéc
cho phép néng dan hudng loi tir quy hoach va chuyén d6i muc dich sir dung
va chuyen d6i mot phan nho tong dién tich dat sang cac muc tiéu phi néng
nghiép, ké ca khi chua c6 quy hoach, s& c6 thé giup dua gia dat vé gan gia tri
thuc t& cho cic muyc dich nha ¢ va thuong mai. Tang thém sb luong cac khu

1% Xem bai viét “Nén kinh té Viét nam: Thanh cng hay syu ludng thé bat thuong - Phan tich SWOT”,
thang 5/2003, UNDP, David Dapice.
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cong nghiép va qui dinh cac didu kién thué dat linh hoat hon ciing tao ra
nhirng tac dong twong tu - ngay ca d6i voi dat lam nha & néu nhu & trong khu
cong nghiép. (Pat quanh khu vuc Ha Long phai dugc xem xét riéng do diéu
kién dia 1y han ché va can duoc quan 1y theo hinh thirc khac)

Nén c6 nhing nd luc cép ving - chir khong chi cap tinh dé ting kha ning canh
tranh cua cac nganh cong nghi€p thong qua tang cuong hoat dong cua cac hiép
hoi doanh nghiép. Néu cac nhom doanh nghiép theo nganh co thé cung cép
dich vu marketing va théng tin cong nghé tét hon ciing nhu thic ddy cong tac
dao tao, ho s€ gilip cad nha nudc va cac doanh nghi¢p tu nhan nang cao nang
luc va hiéu qua hoat dong. Nhitng hiép hoi nhu vay con giup chuyén tai nhiing
méi quan tdm chinh dang cua cac doanh nghiép 1én chinh quyén. Tuy nhién,
véan dé hién tai 13 hiéu qua va cach quan ly cua cac hiép hoi nay. Mot goi y la
trong khi sir dung cac hd trg cia chinh phu trong cac dy an néng cap hoat
dong cta cac hiép hoi (hién dang c6 mot s6 du an nhu vay), can nang cao vai
trd tham gia va quan 1y cia cac doanh nghiép thong qua viéc dé nghi cac
doanh nghiép phai chi tra mot phan (khong nho) cho cac dich vu cung cap cho
doanh nghiép. Piéu nay lam cho cac nd lyc nay dang tin cdy hon vi tinh
nghiém tic cua nd. Trong truong hop ¢ vinh Ha Long, nhitng nhém nhu vay
s& hd trg chinh quyén lva chon cac dia diém thich hop hon cho cac dy an cong
nghiép niang dang duoc trién khai.

Céc chuyén thdm quan t6i cac tinh thanh cong phia Nam s& gitip ich cho can
bd chinh quyén dia phuong & cac tinh phia Bic dé nhin thiy rd khi mét tinh
dong long thay doi tir quan diém “tha 1ong” sang “quan tam, giup d&” thi tinh
d6 c6 thé dat dugc nhimg gi (¢ ddy gia dinh 1 cac tinh di bo viéc kiém soat va
can thiép vao doanh nghiép). Ciing nhu vay, néu céac tinh trao ddi va chia s&
kinh nghiém céc dién hinh thanh cong nhét & phia Béc@» c6 thé tim ra cach
thirc giai quyét cac tranh chap dét dai, tao thém co hoi =0 nhitng ngudi nong
dan phai di doi, tinh giam va cai thién bo may chinh quyén dia phuong, dong
thoi thuc day cac doanh nghiép dia phuong hoat dong hiéu qua hon chir khong
chi don gian thtr nghi¢m cdc mo hinh don 1€ nhu hi¢n nay.

Sy tng hd cip qubc gia cho mot giai phap hop 1y phat trién cong nghiép cua
tinh hodc vung 1a v6 cung quan trong: Can c6 su chi dao & cép qudc gia dé
thuong cho céc tinh phat trién dugc cac nganh cong nghi€p canh tranh thay vi
tiép tuc dung hd trg cua chinh phu dé duy tri hé thdng trg cdp va giup cac
doanh nghiép kém hiéu qua ton tai. Tang trudng can dugc lan toa ra tir ca khu
vuc thanh phé Ho Chi Minh va Ha N¢i. C6 nhiéu cach dé thudong céc tinh c6
huéng tang truong ding din. Tu tuong co ban 1a khong nén quang ba va ung
h6 cho nganh c6ng nghi€p kém hiéu qua va cac cong trinh ha tang lang phi.
Tiéu chi duoc khich 18 phai 13 ting truong viéc lam, xuat khau va tao ra cac
nganh cong nghiép hiéu qua va canh tranh cho khu vuc phia Bic. Vi dy nhu
thu phi cau duong dé tao kinh phi xdy dung duong cao toc hay cang bién
nham gin két dau tu va sir dung thay vi cha trong vao cac thi thuat van dong
ctia tinh dé xin dau tu tir trung wong. Gan két dau tu co ban véi toc do gia ting
dan sb 1a mot phuong an khac, hop 1y hon nham theo kip nhu ciu nha &, dich
vu cong cong, di lai.


private
nam?


Van dé ciia cac tinh phia Bic khong phai 1a su tri tré (méc du cac tinh nay dang tut hau so
v6i miné Nam), ma ¢ chd khong phat huy duoc nhitng tiém ning cua minh. Néu tiép tuc
chu trong phat trién cac nganh str dung it lao dong, nguoi dan cua cac tinh nay s& tiép tuc
b6 di. Néu cac tinh tlep tuc han ché viéc chuyén d6i dat nong nghiép sang muc dich phi
nong nghiép, gia dat s€ con gilr & muc cao khong thé hiéu ndi. Néu lanh dao tinh ciing
nhu can bo cac cép tich cuc hd trg thém cho cac doanh nghiép hiéu qua va canh tranh,
ngdy cang nhiéu nhiing doanh nghiép nhu vay dén véi tinh. Nhirng doanh nghiép nay
giip tao ra sy tang truong cao va on dinh va dai han hon so voi kiéu ting trudng hién nay.
pé thay ddi tir vi thé hién tai dén vi thé can dat duge khong phai la chuyén dé, nhung
khong phai 1a qua kho dé khong dam thir. Nhitng vién gach dau tién da duoc lat. Ha thap
céc rao can vé dat dai, co ché va céac dich vu cho doanh nghiép hoan toan nam trong tam
tay cua ca chinh quyen va doanh nghiép. Néu nhiing rao can nay duoc g& bo nhip do
chung ciing nhu chét luong va tinh bén vimg cua ting truong s& dugc cai thién. Theo do,
tinh trang bat binh dang giita cac ving, gitta nong thon va thanh thi cling nhu 6n dinh
chinh tri ciing s& dugc cai thién. Pay 1a nhimg muc tiéu dang theo dudi, nhat 1a khi chiing
nam trong tim tay.
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Phu luc A: Phan nhom cac tinh ciia Malesky

Loai hinh

Mo ta

Cach vng xwe

Vi du

1. Cai cach

2. Nhén tac dong
lan toa

3. Khé quyét dinh
duoc

4. Tu nhan thanh
lap moi

5. Dya vao nha
nudc

6. Nghe¢o

Picu kién ban dau tot; it
dua vao nha nudc

Gan giéng nhom 1 Thu
hat FDI sau 1990’s

Nhiéu FDI nhung theo
hinh thirc lién doanh,
dua nhiéu vao nha nudc

Khu vyc nha nuéce 1a
chinh, diéu kién ban dau
yéu

Piéu kién ban dau
thap. Khu vuc nha nudc
16n (trung wong/dia
phuong)

Diéu kién ban dau kém.
Pong dan toc, khu vuc
nha nudc nho nhung
quan trong

Pha bo cac rao can/
cap phép, thtr nghiém

Pha rao mudn/ c6 thé
cap phép cho lam thi

Pha rao than trong dé
phong

Khuyén khich tu
nhan nhung khong
manh dan lam tha

Duwa vao khu vuc
chinh thire, ho tro cua
nha nudc hoac tro
cap gian tiép

Khong pha rao, tinh
dua vao ho trg cliia
nha nudc

HCM, Binh Duong,
Dong Nai, Pa Néng
(cubi nhimg nam
1990)

Long An, Vinh Phuc,
Kién Giang

Hai Phong, Hai
Duong Bic Ninh, Pa
Néng (dau nhiing
nam 90)

An Giang, Tay Ninh,
Lam Dong, c6 thé ca
Pic Lic

Quang Ninh, Phu
Tho, Ha Tinh, Nghé
An, Nam Dinh

bong Bic Viét nam,
Hoa Binh, Son La,
Lang Son, Bac Liéu

Bang trén duoc trich tir Bang 13 ctia luan 4n Tién sy cua Tién sy Eddy Maleski, Pai hoc téng

hop Duke. Nhan dé “Tai cira ngd cac tinh: tac dong cia FDI v6i qua trinh chuyén déi kinh té

2

Phu luc B: Toc dd ting truomg cong nghiép thue té tai cic tinh mién Bic, 1999-2002

Tang
trudng
1999-
2002
Bic 227%
Ninh
Bic 63%
Giang
Vinh 272%
Phic
Quang 57%
Ninh
Binh 229%
Dwong

Chu y: Nién giam thong ké 2002. Toc do tang truong tinh cho ca thoi ky, khong phai hang ndm. San lugng
tinh theo thdi gia nam 1994 trén s6 dan cua tinh. Khu vic ngoai qudc doanh tinh bang tong trir khu vuc qubc

% tang trudng dong gop tir

San lugng cong nghiép trén diu ngudi

nam 2002 )

Qdoanh FDI Ngoai Qdoanh FDI Ngoai Tong
Qdoanh Qdoanh cong

28% 32% 40% 1137 701 743 2581
76% 3% 21% 317 7 122 446
6% 89% 5% 273 3759 288 4320
74% 19% 7% 3672 816 265 4753
2% 66% 32% 837 8689 5294 14819

doanh trir khu vyuc dau tw nuéc ngoai FDI.
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