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Chwong 3. Qui hoach @6 thi & thanh pho Ho Chi Minh

3.1 DAN NHAP

Theo dinh nghia cua Taylor (1998) vé qui hoach db thi, vén duoc nhiéu ngudi nhat tri va dugc
trich dan rong réi bai nhidu ngudn, thi qui hoach d6 thi 1a mot qua trinh ky thuat va chinh tri, xu
ly viéc kiém soét str dung dét va thiét ké méi truong do thi, bao gdm cac mang ludi giao thong,
nhdm huéng dan va dam bao sy phat trién trat ty cia cac khu dinh cu va cac cong dong. Véan dé
14, qui hoach d6 thi thdng qua cach tiép can thong thuong nay bi xem 1a yéu kém va khdng cé
hiéu qua ¢ nhiéu noi (UN-Habitat 2009; World Bank 2009; Belsky et al. 2012). Diéu dugc thia
nhan rong réi rang qui hoach dé thi ¢ cac thanh phé Viét Nam, theo ding dinh nghia tiéu chuan
néu trén, thi khdng hiéu qua (Coulthart, Nguyen, va Sharpe 2007). L& di nhién, thanh phé H6 Chi
Minh khong phai la mot ngoai 1&. Qui hoach d6 thi cua thanh phd thoi ky dat nuéc thdng nhat chi
bat ddu vao dau thap nién 1990, va tir d6 da vudng mac nhiéu van dé. Cac chi béo va cac muc
tiéu vach ra trong ké hoach thuong khong dat dugc, nén cac ké hoach nay thuc chét chi la danh
sach nhitng niém mo wéc (Kim 2008). Yéu kém trong qui hoach d6 thi da dugc Chinh quyén
TPHCM thira nhan nhiéu lan (HCMC-CPV 2000; 2005; 2010; 2012). Gan day, Hoi dong nhan
dan Thanh phé da c6 mot phién hop hai ngay hoan toan tap trung vao van dé qui hoach do thi
cua thanh phd (CTW 2012). Tham chi n6 con duoc 1anh dao qubc gia dé cap t6i trong cac cude
hop Vvéi 1anh dao thanh phd dé quyét dinh vé dinh hudng phat trién chién lugc cia TPHCM nim
2002 va 2012 (CPV 2002; 2012). Tuy nhién, diéu thd vi 1a TPHCM di dat duoc tang truong kinh
té cao va xay dung duoc mot xa hoi twong dbi hai hoa tir dau thap nién 1990 bat chap qui hoach
that bai.

Vai trd ciia qui hoach d6 thi trong viéc dinh hinh va quan ly thanh phé trong hai thap nién qua l1a
gi? Y nghia d6i v6i qui hoach va phét trién tuong lai 1a gi?

Chuong nay xem xét qui hoach d6 thi & TPHCM tir dau thap nién 1990 va cd bd cuc nhu sau:
phan 2 giai thich nhitng van dé co ban trong bdi canh toan cau va khu vuc, va trinh bay ngin gon
vé lich sir qui hoach d6 thi & TPHCM; phan 3 phan tich qua trinh qui hoach va vai trd cua qui
hoach d6 thi & TPHCM:; va phan 4 trinh bay két luan.

3.2 BOI CANH
3.2.1 Qui hoach dé thi trong thai hién dai

Viéc qui hoach cac khu dinh cur d6 thi da dién ra tir budi binh minh ctia nén van minh, nhung qui
hoach hién dai chi thuc su bt dau tir sau nim 1850 (Benevolo 1967; UN-Habitat 2009). Qui
hoach d6 thi hinh thanh dé khic phuc nhitng yéu té ngoai tac cua cong nghiép héa va do thi hoa
(UN-Habitat 2009). Hall (2000) chia thoi ky qui hoach d6 thi hién dai ra lam 5 giai doan:

Phong trao thanh phé vuon bit ddu sau nim 1898. Phong trao nay bat dau sau khi Howard
(1898) xuit ban nghién ctu To-Morrow: A Peaceful Path to Real Reform cua 6ng. Chu dé chinh
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ctia phong trao nay la mang ‘mau xanh’ vao thanh phé théng qua phan quyén qui hoach (Taylor
1998; Hall 2000; UN-Habitat 2009). Nha ¢ 1a van dé nghiém trong trong giai doan nay khi céc
thanh phé nhu Luan Don, New York, va Paris cuc ky dong dc. Nhu mot hé qua, phan tich qui
hoach di kem véi phong trao cai cach nha ¢ (Hall 2000). Ngoai Howard, Kropotkin (1898; 1913)
va Geddes (1912; 1915) 14 hai nha tri thirc khac di dau trong phong trao nay.

Giai doan hién dai hoanh trang bit dau vao nim 1923. N6 dugc danh diu bang sy kién Hiép hoi
Qui hoach vung cia My (RPAA) téi thira nhan y twong cia Howard, Kropotkin, va Geddes nhu
mét khai niém trung tdm cuia céc xa hoi phan quyén & cac viing néng thon xa xdi ma nhd cé dién
ning va sy ra doi cia xe may nén da duoc tao diéu kién thuan loi (Sussman 1976). RPPA chinh
thirc c6ng bd ban tuyén ngdn caa hiép hoi vao ngay 1 thang 5 ndm 1925, nhung tam nhin bao
quat nay khdng bao gio duoc hién thuc héa (Hall 2000). Trong giai doan ndy, cach tiép can cua
Frank Lloyd Wright gitp giai quyét van d& cong nghiép héa nhanh chong ¢ Hoa Ky. D6 1a dang
thirc cac thanh phd phan tan, mat do thap, véi mdi gia dinh cu ngu trén mot 16 dat nho riéng biét
va st dung cdng nghé hién dai thoi by gio, dac biét 1a 6 t, dé tiép can céc chirc nang do thi
khac (UN-Habitat 2009). O chau Au, c4c ¥ tuong cia Le Corbusier trong thap nién 1920 va 1930
gilp xay dung Iy tuong vé thanh phd “tan thoi”. Le Corbusier 1ap luan rang cac khu nha chiém
ngu bat hop phap, nhitng dudng phé hep, va nhitng ving sir dung dat hdn tap s& bi pha bo va
thay thé bang cac hanh lang giao thong hiéu qua dé xay dung nhiing thanh phé 1y twong, ngin
nap, trat tu, va duoc kiém soét tét. Dan cu trong cac khu nha cao vai khdng gian théng thoang
‘chay’ giita cac khu nha va muc dich sir dung dat duoc qui hoach theo ting ving don chirc ning
(Hall 2000; UN-Habitat 2009).

Giai doan tai thiét sau chién tranh bit ddu sau nim 1948. Giai doan nay dugc danh dau bang viéc
phat hanh mét sé bo luat qui hoach nhu Ludt Qui hogch thi trdn va quoc gia & Anh nim 1947,
Ludt Hanh dong o Copenhagen nam 1947, va Qui hoach Finger nam 1947 ¢ Stockholm (Hall
2000). Trong tam cua giai doan nay la vé tai thiét d6 thi, va xay dung cac thanh phd vé tinh.
Trong giai doan nay, qui hoach cong dan dau va khu vyc tu nhan chi ¢6 vai tro khong dang ké &
chau Au, cho du khéng nhiéu nhu ¢ Hoa Ky do suw manh mun kiéu Balkan cua chinh quyén dia
phuong (Hall 2000).

Giai doan tham gia ctia cdng chling bat ddu sau nam 1973. Cha dé chinh cua giai doan nay 1 vé
su tham gia caa c6ng luan vao qua trinh qui hoach, va cac van dé méi truong da tré nén quan
trong hon. Cac chii & nhu qui hoach tir dudi 1én trén, mdi quan ngai vé moi truong va thay doi
d6 thi thich nghi thudng xuyén duoc dé cap dén trong thap nién 1970 (Hall 2000).

Giai doan phat trién do thi bén vitng bt dau sau nim 1998. Vi cac nudc phat trién da dat duoc
trinh d6 d6 thi hoa cao, vai trd cua qui hoach ciing giam sdt. Cung cap nha & x4 hoi khdng con
dugc xem 13 wu tién chinh sach nha nuéc hang dau & cac nudc phat trién. Mot mat, qui hoach
dugc moi nguoi thira nhan 1a mot hoat dong don diéu thuong nhat cia nha nudce, khéng cd éc
tuong twong. Mt khéac, qui hoach di tré nén chinh tri hoa ngay cang cao d, vi cac quyét dinh
qui hoach dugc xem 1a anh hudng manh dén chét luong séng hang ngay cua dan chang (Hall
2000).

Huynh Thé Du 2 Bién dich: Tran Thj Kim Chi



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Phat trién bén vimg va Chinh sach méi truong Chuong 3
Bai doc

Viéc xem xét lai qui hoach d6 thi trén day that ra pht hop véi thé giGi phat trién hon. Trong thé
gidi dang phat trién, qui hoach d6 thi van con tut hau & phia sau va tu tuong qui hoach dé thi
hién dai chi méi thuc hién mot phan. N6i cu thé ra, su tham gia caa quan ching khdng phai 1a
biéu hién cua qui hoach & hau hét cac nudc dang phat trién.

3.2.2 Qui hoach dé thi 6 Pong va Péng nam A

Hau hét cac ving & Vién Dong trude day tung 14 cac vang thudc dia. Qui hoach db thi cua cac
ving ndy va cac nude hinh thanh sau d6 vao nira dau thé ky 20 da duoc thiét ké va thyuc hién bai
cac nha qui hoach thudc dia, trong khi cac nha qui hoach ban xu tiép quan trach nhiém nay sau
khi gianh dwoc doc 1ap vao lic két thic cudc chién tranh Thé gisi 11 (WWII). Chinh phu thudc
dia, c4c t6 chtc gido duc va khoa hoc, cac hiép hoi chuyén mén, cac tap chi va cac co quan phat
trién qudc té 12 nguon y tuong qui hoach chinh lan truyén tir cac nudc phat trién sang cac nudc
dang phat trién ndi chung, va sang cac qudc gia chau A noi riéng (UN-Habitat 2009).

Ciing nhu nhiéu noi trén thé gigi, qui hoach tong thé 1a c¢éng cu qui hoach dé thi chinh & céc
thanh phd chau A. Qui hoach tong thé do cac nha qui hoach thudc dia trién khai trudc khi két
thic chién tranh Thé gigi 1l thoat dau dugc xem la quéa tham vong va phi thyc té, nhung da tro
nén lac hau ngay sau khi ban hanh do qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chéng (Kim va Choe
1997; Nguyen 2008; Silver 2008). Vi du, ban qui hoach nim 1943 du phéng dan sé cua TPHCM
nam 2000 1a 1 triéu ngudi, nhung dan sb thanh phd vuot qua 5 triéu vao nam 2000 (Nguyén
2008; HIDS 1997). Qui hoach nim 1934 dy phéng dan s Seoul nim 1959 1a 700.000 ngudi,
nhung con s6 thuc t& nim 1963 1a hon 3 triéu ngudi (Seoul Metropolitan Government 2010).
Tinh hudng twong tu ciing xay ra & cac thanh phd chau A khac (Silver 2008).

Tinh trang qui hoach d6 thi & cac thanh phé chau A khong thay doi nhiéu tir khi ty do hoa thudc
dia sau chién tranh Thé giéi II. Cac nudc chau A cb gang xay dung ning luc qui hoach va thiét
ké cac ban qui hoach thanh phé duya trén Iy thuyét qui hoach hién dai tir phuong Ty (Kim va
Choe 1997; Silver 2008; UN-Habitat 2009; USAID 1972). Vi du, ban qui hoach tong thé nim
1966 cua Seoul, ban qui hoach tong thé dau tién do nguodi Han Québc thuc hién, duge vay muon
nhiéu tir ban qui hoach cta Luan Pon (Kim va Choe 1997). Pidu nay ciing xay ra véi cac thanh
phd khac trong khu vuc.

Vé cac két qua qui hoach d6 thi, khdng mét thanh phd chau A nao ¢ nhimg nuéc ting 1a thuoc
dia ngay lap tirc dat duoc cac ban qui hoach thuc té. Mot s6 thanh phé phai mat vai thap nién
méi xay dung duoc cac ban qui hoach phan nao cé tinh thuc té, nghia 1a ban qui hoach ¢ vai tro
qui wdc cua né trong viée dinh hinh sy phat trién thanh phd, trong khi nhitng thanh phé khac van
con vt 16n vai viéc thiét ké nhirng ban qui hoach kha dung. Vi du, phai mat hai thap nién (1966-
1988) Seoul mai dat duoc mot ban qui hoach tdng thé ¢ thé chap nhan duoc, mang tinh thuc
tién theo mot ¥ nghia nao d6 (Kim va Choe 1997), trong khi Jakarta phai vat [on dé tim mot cach
tiép can pha hop nham xir Iy van dé qui hoach d6 thi (Silver 2008).

Trong nghién ciu “Tinh trang cia cac thanh phé chau A”, UN-Habitat (2011a) trinh bay van dé
qui hoach d6 thi & cac thanh phé va kién nghi nhimg thay d6i thich hop. Mét trong nhiing van dé
chinh 13, qui hoach d6 thi & cac thanh phé chau A tap trung qué nhiéu vao nhitng van dé dang ndi
I&n trong hién tai. Nhitng chinh sach truc tiép d6i phd véi van dé lai khdng chu trong vao nguyén
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nhan van dé. Vi dy, nhu UN-Habitat (2011) cho thay, viéc han ché mat d6 dan sé & khu trung
tam 1a duong 16i duoc chon dé ddi pho véi tic nghén, trong khi cing lic d6 chinh quyén cac
thanh phd nay khong quan tam téi thuc té 13, mat do dan sé cao dan dén sir dung khéng gian hiéu
qua hon, va 1am cho cé4c thanh phd tré nén cd két hon, va vi thé tré nén hiéu qua hon nhin tir géc
d6 dau tu co so ha ting. Qui hoach d6 thi & chdu A c6 xu hudéng han ché sy phat trién thanh phd
thay vi tao diéu kién thuan loi cho sy ting truéng cua no.

3.2.3 Tom tit lich sir qui hoach @b thi ¢ thanh phé H6 Chi Minh

TPHCM, t&n goi trude kia 1a Sai Gon, ra doi vao cudi thé ky 17 duéi tridu Nguyén. Tuy nhién,
qui hoach do6 thi hién dai chi mai du nhap tur gita thé ky 19 sau khi Viét Nam tr¢ thanh thuoc dia
ctuia Phéap. Ban qui hoach tong thé dau tién caa thanh phé dugc thiét ké bai dai ta bo binh Coffyn
vao nim 1862 (Le va Dovert 2003; Nguyen 2008). Ban ké hoach nay duy trd cho mét dién tich 25
km?véi dan sé 500.000 ngudi. Thoat dau, nd bi xem la qué tham vong va bét kha thi, va chi mot
vai yéu t6 cua n6 nhu kiéu hinh nha & va qui mé cho cac nhém khéac nhau dwogc thuc hién. Tuy
nhién, ban ké hoach tr& nén lac hau vao dau thap nién 1900. Dién tich thanh phd nam 1931 1a 51
km?, gap doi so véi dién tich trong ban ké hoach cua Coffyn (Nguyen 2008, trang 182).

Ban ké hoach thir hai dugc thiét ké bai si quan quan d6i Phéap, Betruax va duoc xem 1a mot ban
ké hoach tét. Nhiéu ¥ tuong cua ban ké hoach nay da dwoc ap dung tir nam 1890 dén 1945
(Nguyen 2008). Ban ké hoach thir ba (“ké hoach khdng gian 1943”) 1a thiét ké cua Pugnaire, mot
ngudi Phap khac vao nam 1943 khi dan sé thanh phé gan dén 500.000 ngudi (USAID 1972).
Ban ké hoach nay l1a danh cho dan sé 1 triéu ngudi vao nim 2000 (M. H. Nguyen 2008), thé
nhung déan sb thyc té da dat 1 triéu ngudi vao nam 1945 (Thrift va Forbes 1986, trang 154) va
5.2 triéu nguoi vao nam 2000 (DOS-HCMC 2011b, trang 20).

Sau chin nam chién tranh chong Phéap (1945-1954), dan sé thanh phé dat 1,7 triéu ngudi vao nim
1954 (Thrift va Forbes 1986, trang 154). Tir d6, mot sé ban ké hoach da duogc trinh bay, nhung
khdng ban nao phi hop thyc té.

NS luc qui hoach d6 thi dau tién cia ngudi Viét Nam 1a dudi thoi chinh phu Bao Pai vao nam
1951.' Pang tiéc thay, khong mot chinh sach thuc tién nao dugc thuc hién trong giai doan nay
(USAID 1972). Qui hoach d6 thi duoc tién hanh nghiém ngit hon duéi thoi Ngé Dinh Diém
(1953-1963). Nam 1958, Bo Tai thiét va qui hoach d6 thi tién hanh xay dung maot ban qui hoach
sir dung dat mai, chu yéu 1a sira d6i va mé rong ban qui hoach khdng gian 1943. Ban qui hoach
niy duoc xay dung cho dan sb 3 triéu nguoi trén dién tich 675 km?. Nam 1959, Ngb Viét Thuy,
mot kién tric su nguoi Viét noi tiéng, trién khai chu dé “La Conurbation De Saigon Cholon”
(Khu thanh phé Sai Gon Cho Lén) duoc trién 1dm tai Paris va Rome vao nim 1959. Khai niém
chinh caa cac qui hoach nay 1a phat trién mét trung tam hanh chinh két hop giira Sai Gon va Cho
Lén. Ngoai ra con ¢6 2 ban qui hoach vao nam 1965 va 1968. Ban qui hoach nam 1965 dugc
thiét ké cho dan s6 2,5 triéu nguoi & ving tha pha Sai Gon va 1,7 triéu ngudi ¢ Sai Gon, tha do
mién nam Viét Nam. Ban qui hoach nam 1968 chi duoc thiét ké cho dan s6 1,7 triéu nguoi ¢ Sai

* Bao Dai la vi vua cudi ciing ciia ché do phong kién Viét Nam va dwoc du hoc & Phap. Ong lanh dao nha nuéc Viét
Nam (nam Viét Nam) tir nam 1949 dén 1955.
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Gon (USAID 1972). Cong trinh cudi cing hoan thanh truéc nam 1975 ma c6 thé duoc xem la
mot ban qui hoach tong thé 1a “Phép bién chitng vé dé dn dé thi cho ving thi phi Sai Gon” cua
USAID (1972). Bé &n nay xay dung mot ban qui hoach 30 nim cho Sai Gon, vé sau ddi tén
thanh thanh ph H6 Chi Minh.

Cho dd mét vai ban qui hoach da duoc trién khai, qui hoach d6 thi & Sai Gon dudi thoi chién
tranh gan nhu khong c6 tac dung (Le va Dovert 2003). Sai Gon tré nén dong diic va kém to chuc.
Dan sé thanh phé cao nhit vao thang 4/1975 la khoang 4,5 triéu ngudi (Thrift va Forbes 1986,
trang 154), gan gip ba dan sb dy phéng trong ban qui hoach nim 1968. Pay 1a mot di san niang
né va chinh quyén méi da lam cho tinh hinh cang thém phirc tap do ké hoach hda tap trung that
bai subt mot thap nién.

Trong giai doan di nguoc lai qua trinh d6 thi héa sau nam 1975 khi chinh sach nha nudc budc
dan cu d6 thi phai vé cac ving nong thon dé xay dung ving kinh té méi dua vao néng nghiép
(Thrift va Forbes 1986), TPHCM vé co ban khong c6 qui hoach dé thi. Cac ké hoach nim niam —
mét phuong phép qui hoach chinh trong thé gidi x4 hoi chii nghia (Kornai 1992) — dwoc &p dung.
Céc nghi quyét cua dang 1a van ban chinh huéng dan viéc quan Iy thanh phd. Tu tuéng cua thé
gidi x4 hoi chii nghia dwoc &p dung trong giai doan nay (Dang 2008). Dan sé thanh phd giam con
3,2 triéu ngudi vao nam 1984 (Gainsborough 2003, trang 112). Viéc cung cap dich vu db thi tro
nén vo cing bat cap. Qui hoach d6 thi cua thanh phd bit dau tré thanh van dé chinh vao cudi
thap nién 1980 va di trd thanh tiéu diém chinh tir dau thap nién 1990 vai vo s6 ban qui hoach
téng thé, nhu s& phan tich trong cac phan tiép theo.

3.3 QUY HOACH PO THI O THANH PHO HO CHI MINH HIEN NAY

Phan nay sé trinh bay quy trinh quy hoach va dua ra bang chiing cho thay quy hoach d6 thi ¢ TP
Ho Chi Minh khéng dat dwuoc hiéu qua nhu mét cong cu dinh hudng su phét trién d6 thi cua
thanh phd, thay vao d6 nd dong vai tro tich cuc nhu mot phuong tién dé chinh quyén thanh phé
dam phan véi chinh quyén trung wong, cac nha tai tro qudc té, va doanh nghiép tu nhan trong
viéc xay dung thanh phd sudt hon hai thap ky qua.

3.3.1 Quy trinh quy hoach dé thi

Quaé trinh quy hoach d6 thi tai TP H6 Chi Minh, nhu minh hoa trong hinh 3-1, c6 thé duoc chia
thanh hai bugc chinh: quyét dinh cac dinh hudng phat trién chién lugc tong thé va thiét ké quy
hoach cu thé. Céc hoi nghi toan dién giira 1anh dao thanh phd va trung wong trong mdi thap ky
qua da xac dinh chién lugc phat trién tong thé cia TP HCM. Pay 1a mét qua trinh dam phan va
thoa hiép phuc tap gitta chinh quyén thanh phé va trung wong.
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Chién luoc phét trién qubc gia:
e Xay dung mét nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
e V& co ban tré thanh mot nudc cdng nghiép hoa vao nim 2020

A

Hoi nghi gitta lanh dao thanh phé va trung uong:

DPau vao LR
e Hoi nghi toan dién vao nam 2002

e Hoi nghi toan dién vao nam 2012

e Hoi nghi ndm 1992 phé duyét ké hoach khong gian dau tién phd

l

Dai hoi 5 nam 1 14n cua dang bo thanh phé:

. e Dai hoi: 1991, 1996, 2000, 2005, va 2010

all vad’ e Céc quy hoach va chi b4o mdi 5 nim mot 1an

e K& hoach thuc hién hoic diéu chinh quy hoach téng thé

A

Ké hoach phat trién
kinh té xa hoi
(1996, 2000, va 2012)

Nhiing ké hoach nay:
e Dya vao nhau (nhiing ké
hoach trudc)
e Dua vao ké hoach quéc gia
e Duoc chinh quyén thanh phé
va cé&c Bo lién quan dé xuat
e Dugc Tha tuéng chinh phu

phé duyét
Quy hoach Ké hoach cho
khong gian céc nganh cu thé
(1993, 1998, va 2010) (nhiéu ké hoach)

\/

Nguon: TAc gid
Hinh 3-1: Quy trinh quy hoach dé thi
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Ké tir dau nhitng nam 1990, ba hoi nghi chinh thtc da dién ra mai thap ky: nim 1992, 2002 va
2012.2 Ngoai ra con c6 cac cudc hop khong thudng xuyén gitra 1anh dao thanh phd va trung
wong, ciing nhu cac cudc hop khac trudc thém dai hoi dang thanh phd, duoc tién hanh nhim
quyét dinh nhan sy va cac van dé quan trong khac ciia Pai hoi nhu da phan tich trong phan quan
tri trén.

Cung véi cac cudc hop toan dién, dai hoi dang bo thanh phd 5 nam 1 1an dong vai trd ndi bat
trong viéc quan |y thanh phd. Uu tién hang dau cta chinh quyén thanh phé 1a dat duoc céc chi
bao cu thé, chang han nhu muc ting truéng kinh té dwoc quyét dinh trong ky Dai hoi. Do khoang
thoi gian thyc hién ngén hon va uu thé duoc nhan thuc o rang hon, kha nang dat dugc cac chi
bao nay cao hon so vdi chi bdo cua cac ké hoach khac. Tuy nhién, cac muc tiéu toan dién nhu
xay dung mat thanh phd xa hoi chii nghia 1a qua mo hd. Khdng c6 gi dang ngac nhién khi dy &n
trong diém hay ké hoach cu thé duoc quyét dinh trong Pai hoi (vi du nhu sau chuong trinh trong
diém trong Pai hoi thir chin) c6 stiic anh hudng manh mé hon so Véi cac bao cao toan dién nhung
triru tuong. Pai hoi cling da quyét dinh xay dung quy hoach téng thé. Vi du, Dai hoi lan thir séu
nam 1995 quyét dinh stra d6i quy hoach khong gian nam 1993, va Pai hi 1an thir chin nam 2010
quyét dinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi méi tai TP H6 Chi Minh dén nam 2020.

Nho sy tai tro va huéng dan chi dao cia lanh dao trung uwong va ké hoach dé ra trong nghi quyét
ctiia dang, cac co quan chinh phu da bat dau qua trinh thiét ké va thuc hién ké hoach, thuong
duoc goi 12 quy hoach tong thé. C6 ba loai quy hoach: phét trién kinh té x& hoi, khong gian, va
phét trién nganh. C6 ba ké hoach phat trién kinh té x& hoi, lan lugt 1a ké hoach phaét trién nim
1996, ké hoach phat trién nam 2000 va ké hoach phat trién nam 2012;® ba quy hoach khéng gian,
lan Iuot 12 quy hoach khong gian nam 1993, quy hoach khong gian nim 1998, va quy hoach
khong gian nam 2010; va nhiéu quy hoach khéc cho tirng linh vuc cu thé trong d6 phai ké dén
quy hoach giao théng nam 2007. Tat ca nhitng quy hoach nay thuong dwoc goi tén theo nim ban
hanh, chang han nhu “quy hoach nim 1993” hoic “quy hoach nam 1996”.

Mdi loai quy hoach duoc soan thao va quan Iy bai cac co quan chinh phi khac nhau. Céac béo
cao chinh tri - tu liéu chinh cua dai hoi dang duoc soan thao boi mot nhom can bo do 1anh dao
dang tuyén chon tam thoi tir cac co quan chinh phu khac nhau. Ngoai ra, quy hoach ciing c6 thé
duogc soan thao boi cac chuyén gia tur van, ¢b van, hodc co quan chinh phii. Tuy nhién, cac so
nganh cy thé chiu trach nhiém quan ly va giam sat ting loai quy hoach, vi dy, S6 KH & DT phu
trach vé cac quy hoach tong thé nham phat trién kinh té xa hoi, va S& Quy hoach -Kién triic dam
duong trach nhiém quan ly va giam sét tong thé quy hoach d6 thi hoic quy hoach khong gian.
Tat ca cac quy hoach chinh dugc Thi tuéng Chinh phu phé duyét. Quy trinh dién ra Ia chinh
quyén thanh phd cing véi cac Bo nganh trinh dé &n Ién chinh pha dé Tha tuéng Chinh phu phé
duyét.

? Cudc hop ciia Bo Chinh trj nam 1992 dan dén thong béo 36-TB/TW dé phé duyét Quy hoach tong thé Ian thir nhat
cua thanh pho. Khdng phai moi lanh dao cap cao cua thanh pho déu tham gia cudc hop nay, nhung déy la mot cudc
hop quan trong vi tir @6 hinh thanh Quy hoach phat trién dai han dau tién caa thanh pho (Quy hoach khong gian nam
1993).

# K& hoach nam 2012 van con trong qua trinh du thao, nhung cac diém chinh da duoc trinh bay trong cudc hop Vi
lanh dao trung wong vao thang 6/2012 va dugc xem la cdc myc tiéu chinh thirc (xem HCMC-CPV 2012).
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3.3.2 Quy hoach nhw mét cdng cu dinh hwéng phéat trién dé thi

DPoéng vai trd nhu mot cdng cu dinh hudng phaét trién do thi, quy hoach d6 thi tai TP H6 Chi Minh
khdng hiéu qua bai 5 nguyén nhan: 1) ting treéng dan sb thuong bi ude luong qua thap, dan dén
cac quy hoach nhanh chéng 15i thoi; 2) quy hoach thuong doi héi mirc dau tu phi thuc té; 3) quy
hoach khdng thuyét phuc vi ching khéng du tri chinh sach st dung dat va giao thdng van tai
thay thé; 4) tn tai nhiéu quy hoach khac nhau, thuong mau thuin nhau va nhiéu co quan thuc
hién, nén chinh quyén khéng xac dinh duoc quy hoach nao duoc wu tién hon; va 5) anh huong
ctia cac nha phat trién bat dong san tu nhan dan dén nhitng thay ddi thudng xuyén, do dé cac quy
hoach duoc thuc hién mot cach manh muan.

3.3.2.1 Van dé du bao dan sé

Viéc du bao dan s6 & TP H6 Chi Minh dang ton tai mot van dé nghiém trong. Muc dich cudi
cling cua quy hoach va phat trién d6 thi 1a phuc vu cong dong, do do, du bao nhan khau hoc
trong twong lai 1a viéc v clng quan trong. Pang tiéc thay, du béo dan s ¢ TP H6 Chi Minh
trong quy hoach d6 thi khéng dang tin cay, ca vé tong dan sé 1an su phan bé cu thé.

Quy hoach nam 1993 néu rd dan sé du bao tinh dén nam 2010 gidi han & muc 5 triéu nguoi dé
tranh tinh trang tap trung dan sé dong, va méi quan tam vé cac van dé an ninh quéc phong. Tuy
nhién, ugc tinh dan sb chinh thirc da vuot qua 5 triéu nguoi vao nim 1998 va 7,4 triéu ngudi vao
nam 2010. Néu con sb 2,2 triéu nguoi nhap cu trdi noi trong nam 2007, theo udce tinh khong
chinh thirc, 1a diing (Dapice, Gomez-Ibanez, va Nguyén 2010) thi dan sé thuc té nam 2010 12 9,6
triéu ngudi, cao gap hai l1an so véi du bao trong quy hoach nam 1993. Dan sé du bao trong quy
hoach nam 1996 du xap xi sb liéu thong ké chinh thirc nhung van thap hon nhiéu so véi thyc té.
R6 rang, cac quy hoach trugc gio ludn danh gia thap su gia ting dan sé nhu minh hoa trong Bang
3-1.

Bang 3-1: Dan sé dw bao trong quy hoach va trén thuc té (triéu)

Nam du | Quy hoach | Quy hoach | Quy hoach | Quy hoach | Uéc tinh Uéc tinh
phong nam 1993 | ndm 1996 | nam 1998 | nam 2010 | chinhthac | phichinh
thirc
2010 5 7,5-8 7,4 9,6
2020 10
2025 12,5

Nguon: Tac gid két hop quy hoach va wée lirong tir cac nguon khac nhau

Khéng chi tong dan s6 dong vai trd quan trong trong viéc hinh thanh céc thanh phé, ma sy phan
bd nhan khau ciing rat quan trong. Tuy dan s6 du kién trong quy hoach nam 1996 x4p xi wdc tinh
chinh thirc nhung phan bé dan cu con xa roi thyc té. Ké tir khi lya chon huéng dong nam la
hudng phat trién chinh, chinh quyén thanh phé da du béo su gia ting dan sé tuyét ddi ¢ ving béan
nguyét phia déng nam bang céch tach ban do thanh phé thanh hai nia tinh tir khu vuc trung tam,
dir bao chiém 70% tong s6 gia ting dan sb tuyét ddi tir nam 1996 -2010. Con sé thyc té 1a 23%,
trong khi ntra con lai chiém 77%.

Mat do dan s6 nam 1999 (1000/km?) Mat d6 dan sé nam 2009 (1000/km?)
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Nguon: Trinh bay cua tac gid

Hinh 3-2 Mat d dan sé cac phuong

Nhiing thdng tin chi tiét vé sy thay ddi dan s6 duoc minh hoa trong ban d¢6 GIS Hinh 3-2. Trong
hai ban dd mat do dan s6 nam 1999 va 2009, mau cang dam thé hién mat d6 dan sb cang cao. Hai
ban d6 nay cho thdy mat do dan sb tir 1999-2009 ngay cang ma rong vé cac goc phia tay bic va
tay nam hon la goc phia dong nam va dong bac - hai goc phan tu dy kién la khu vyc ting truong
dan s6 chu yéu, dugc xac nhan trong ban db gia ting mat do dan sé. Dan s6 & khu vuc trung tam
thwong mai va cac quan 1an can giam. Su gia ting dan sé tap trung & khu vuc tay bic va tdy nam
nhiéu hon khu vic dong nam va dong bic. Hon nita, néu ching ta tinh ca hon hai triéu ngudi di
cu troi ndi thi phan bd dan cu tham chi con nghiéng vé khu vuc ban nguyét phia tay bac nhiéu
hon.

3.3.2.2 Mirc dau tw quy hoach phi thuc té

Muc tiéu dé ra trong cac quy hoach ddy tham vong, nhung hau hét cic muc tiéu nay, dac biét 1a
céc chi bao chinh déu phi thyc té. Nhu minh hoa trong Bang 3-2, ca bén chi bao trong quy hoach
nim 1996: GDP binh quan ddu nguoi, tong vén dau tu, san lwong dién, cap nudc déu dudi muc
tiéu dé ra it nhat 1a 1/3.
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Bang 3-2: Cac chi bao chon loc nim 2010 cia Quy hoach tong thé va thuc té

Muc Du bio 1996 | Thue té 2010 | Thue té so v6i duw bao
GDP BQ diu nguoi (USD) 4.540 2.982 -34%
Tong von dau tu (ty USD) 71 45 -37%
Dién (ty kWh) 23,9 15,8 -34%
Cép nudc (triéu m® mdi ngay) 2,82 1,54 -45%

Nguon: HIDS (2012)

Quy hoach giao théng van tai c6 18 1 quy hoach khong thyc té nhat trong tat ca cac quy hoach.
Quy hoach giao théng van tai dén nam 2020 va xa hon nita d3 dwoc phé duyét nim 2007. Tinh
phi thuc té cua né phan anh rd rét qua nhu cau ngudn vén va ké hoach xay dung hé théng giao
théng cbng cong.

Nhu cdu vén ddu tw cho nganh giao théng van tdi
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Ngusn: Phéng theo UNESCAP (2006)
Hinh 3-3: Chi tiéu co sé ha tAng giao thong van tai nim 2003 ciia cac nuwéc chon loc

Téng nhu cau vén cho cac dy an giao thong do thi tinh dén nam 2020 duoc dé ra trong quy
hoach giao thong van tai nim 2007 1a 43 ty USD (twong dwong 886 nghin ty dong). Tuy nhién,
dau tu thyc té trong vong 5 ndm qua chi dat 2,1 ty USD (twong duong 45 nghin ty d¢ong), chiém
5,08% tong sé vén can thiét (TP H6 Chi Minh-Pang CSVN nim 2012, trang 1). Néu GDP cua
thanh phd ting 12% hang nim nhu ké hoach thi von dau tu cho nganh giao thdng van tai s&
chiém t6i 10% téng s6 GDP. Muc tiéu nay qua tham vong. Chi tiéu thyc té caa thanh phéd HCM
dau tu cho co sé ha tang giao théng van tai trong thap ky qua chiém 5,5% GDP. Con s6 nay cao
hon mét chit so véi mit bang chung 5,2% cua ca nuéc giai doan 2005-2010.* Quan trong hon,
dau tu cong trong linh vuc giao thdng van tai trén thé gisi thuong chiém khoang 2,0-2,5% GDP

* Tinh toan tir s6 liéu théng ké chinh thirc.
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(Uy ban kinh té xa hoi chau A-Thai Binh Duong 2006). Pau tu cong ¢ Viét Nam hién tai dang
nam ngoai khoang nay, nhu minh hoa qua Hinh 3-3.

Nhu minh hoa trong Hinh 3-4 duéi day, ba dudng vanh dai (duong mau do) du kién s& duoc
hoan thanh vao nim 2025. Tuy nhién, cho dén nay chi mgi c6 mot phan nho (duong mau do lién
tuc) da duoc xay dung, nén ching ta khd ma tin rang cac phan con lai cta tuyén duong sé hoan
thanh theo dang ké hoach.

LrarD

I ER
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Nguon: Trich tir Trung tam Thong tin Quy hoach, TP Hé Chi Minh

Hinh 3-4: Quy hoach chinh vé co sé ha tang giao thong van tai dén nim 2020 va xa hon

Giao thdng cdng cong

Ké tir khi quy hoach TP H Chi Minh duoc giéi thiéu vao dau nhitng nam 1990, ngudi ta du kién
giao théng cong cong (GTCC) s& dong vai tro ndi bat tai TP.HCM. Tuy nhién, quy hoach rét phi
thuc té. Khi GTCC chi dap ung duoc it hon 2% luwong luu thong co gii cua thanh phd, quy
hoach khéng gian nam 1998 dat muc tiéu giao thong cong cong phai dap tng 30% lugng luu
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thong bang xe co gi6i vao nam 2010, va 50% vao nam 2020. Muc tiéu nay duoc thay doi lién tuc
(giam). Muc tiéu méi nhat 1a 15% vao nam 2015, va 30% vao nam 2020 (Uy ban nhan dan thanh
phé Hd Chi Minh, 2011). Ngay ca khi muc tiéu ha xudng thip nhu thé nay, kha ning dat duoc
van rét thip. Trén thyc té, ty 16 GTCC nim 2010 d3 ting 1én muc 5,4% (DOT-TP HCM 2011).

Cho dén nay, GTCC ¢ TP H6 Chi Minh co ban chi dua vao xe buyt. Mot cdu phan quan trong
trong quy hoach giao théng van tai 1a xay dung mot hé thong giao théng cong cong cao te voi 6
tuyén tau dién ngdm cao téc (MRT) va 3 tuyén hoic giao thong duong sit trén cao (LRT) hay tau
dién mot ray. Chi phi wéc tinh 12 9,7 ty USD (MVA-ASIA 2008). Viéc xay dung 19,7 km duong
tau dién ngam dau tién tir trung tm thanh phd chay vé phia dong béc du kién duoc khoi cong
vao nam 2008 va hoan thanh vao niam 2015. Tuy nhién, nhiéu van dé lién tyc phat sinh. Chi phi
wéc tinh gan day da leo thang tir 1,091 ty USD nam 2008 Ién 2,4 ty USD nam 2012 (Ngoc An
nam 2012). Cong trinh mai chi bit dau vao thang 8 nam 2012, va du kién s& hoan thanh vao nam
2018 (Tung-Nguyén 2012).

Néu chi phi ciia toan bo hé théng ciing tuong tu nhu dy todn méi nhat cho tuyén dau tién thi chi
phi dé xay dung hé thdng tau dién ngam s& tuong duong véi toan bo GDP caa thanh phd nam
2011. Con s6 nay hoan toan phi thyc té, va khong ai dam dam bao tinh kha thi cta viéc xay dung
toan bo hé théng nay (Dapice, Gomez-Ibanez, va Nguyén 2010). Hon nita, ngay ca khi mot hé
théng giao thong cong cong nhu vay dugc xay dung, nd ciing chi c6 thé phuc vu 2,8 triéu luot
lru thong hang ngay va chi chiém 9,2% nhu cau di lai caa thanh phé tinh dén nam 2025 (MVA-
ASIA 2008).

NG luc thuc hién ké hoach nham xay dung mot hé thdng giao thong cong cong phan anh nhiéu
van dé ma cac nha quy hoach db thi tai TP HCM phai d6i mat. Thuc té, ké hoach xay dung tuyén
tau dién ngam dau tién doc theo hanh lang phia dong bac dya trén quy hoach nim 1998 véi
huéng mé rong chinh vé phia dong bac. Hon nira, mic du xe buyt nhanh (BRT) khong dugc dé
cap trong quy hoach giao thdng van tai nim 2007, nhung gan day n6 dugc thao luan thuong
xuyén. Ching ta s& khong lay 1am ngac nhién néu cac BRT duoc xay dung & TP H6 Chi Minh;
cac thao luan nay phan anh thuc té rang mot sé co quan va quan chirc chinh ph, ciing nhur nhiéu
nha 1anh dao khac van dang ¢ giang tim ra giai phap kha thi bén canh cac ké hoach da duoc phé
duyét.

3.3.2.3 Thiéu kha ning du tru chinh sich sir dung dét va giao thong van tai thay thé

So sanh quy hoach khong gian nam 1993 véi quy hoach khéng gian ndm 2010, huéng phét trién
dugc chon d hoan toan chuyén ddi tir phia dong bac vé phia déng va phia nam (Hinh 3-5). Quy
hoach nim 1993 timg x4c dinh rang huéng mé rong chinh cua thanh phé 1a goc phan tu phia
dong bic. Cac hudng thi yéu 1a phia nam va phia tay bac.
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Quy hoach nam 1993 Quy hoach nam 1998 Quy hoach nam 2010

vV

 \
\ 4
I B

# Huéng chinh

[ ’ Pugc hiéu 1a hudng chinh hay huéng thir yéu

- Hurong thir yéu

Nguon: Bdn vé cua tac gid
Hinh 3-5: Sy thay d6i vé huwéng phat trién trong quy hoach khong gian

Céc goc phan tu phia dong bac dugc tai khang dinh 1a huéng phat trién chinh trong quy hoach
khong gian nim 1998. Tuy nhién, van dé nay dugc trinh bay mot cach mo ho trong quy hoach:
“b6 sung thém hudng phat trién vé phia nam, dong nam tién ra bién”. Chung ta c6 thé hiéu rang
huéng nam va dong nam cé thé 1a huéng mé rong chinh hodc phu. Cac huéng phat trién phu 1a
hudng béc va tay bac. Tuy nhién, diéu nay hoan toan thay doi trong quy hoach nam 2010. Cac
hudng mé rong chinh hién nay 1a huéng dong va nam tién ra bién. Céc huéng phat trién phu 1a
huéng ty, tay bic va tiy nam. Hudng dong bic khong con duoc dé cap.

Lién tyc thay d6i hudng phat trién phan anh su yéu kém vé kha niang phan tich tong hop nhim
du tri chinh sach str dung dit va giao thong van tai thay thé. Chinh quyén thanh phd phan tng
mot cach thy dong dbi véi céc tin hiéu thi truong. Mot nguon tin giau tén quen thudc vai quy
hoach d6 thi caa thanh phd nhan xét vé viéc lva chon hudng phét trién: “C6 18 khéng ai biét
huéng phat trién phd hop va viéc lva chon hudng phat trién trong quy hoach tong thé chi don
thudn dya trén sy quan sat mot sb tin hiéu cia thi truong.”™ Tam anh huéng cia cac nha phat
trién bat dong san tu nhan s& duoc phan tich cu thé hon trong phan 3.3.2.5 dudi déy.

® Phong vin cua tAc gia vao ngay 7/7/2012.
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3.3.2.4 Cdc ké hoach mdu thudn nhau va thiéu sw hop tac gida cdc co quan nha nwéc

C6 rét nhiéu quy hoach nhung chung thudng mau thuin nhau va ciing c6 rat nhiéu co quan thuc
hién, Vi vay, rd rang 1a chung ta khong biét quy hoach nao quan trong hon. Nhiéu quy hoach
khdng dugc quan 1y ddy da boi cac co quan chinh pha khac nhau va mai quy hoach c6 quéa nhiéu
phién ban. Vi du, quy hoach khong gian nam 1998 that ra la mot phién ban sira ddi caa quy
hoach khéng gian nim 1993, quy hoach khéng gian nim 2010 1a mot phién ban stra d6i cua ca
hai ké hoach dugc ban hanh trudc d6, va ca ba van c6 hiéu lyc. Nhung nghiém trong hon ca 1a
nhitng chong chéo, khdng nhat quan, va mo ho trong nhiéu quy hoach va phién ban. Vi dy, Vién
Nghién ctu Phat trién TP H6 Chi Minh du doan lyc lwong lao dong nam 2010 trong quy hoach
nam 1996 1a 5-6 tri¢u nguoi, trong khi So Ké hoach va Pau tu dy doan 1a 3,2 triéu nguoi trong
quy hoach nam 2000. Giita quy hoach phat trién va quy hoach khdng gian, chung ta kho c6 thé
quyét dinh quy hoach nao quan trong hon va quy hoach nao dai han hon.® Hon nita, cac loai ké
hoach khac nhau duogc phé duyét vao cac thoi diém khéc nhau va dya trén cac phién ban va tu
lieu lién quan khac nhau. Nhiéu chi bao va muc tiéu trong cac ké hoach thuong xuyén thay doi
va phan 16n chi 12 hinh thirc. Chiing ta c6 thé thay dy bao dan sé 12 mét vi du rd rang.

M6t van d& 16n nita 13 sy manh mun vé thé ché. Cac thé ché kinh té cua Viét Nam vo cing manh
mén do su quan 1y cta cac don vi nho 1é va thiéu phdi hgp (Nguyen va Pincus 2011). Trach
nhiém quy hoach d6 thi tai Viét Nam bi manh man nhiéu hon so véi cac nuéc phuong Tay
(Coulthart, Nguyén, va Sharpe 2007). Cac co quan chinh phu thiéu sy phéi hop v6i nhau. Trong
thanh phé, quyén han ciia mdi co quan xem ra bi gidi han béi khai niém “tham quyén”. Vi dy, S&
KH & BT xem quy hoach nim 2000 caa Sé 1a ké hoach 10 nam chinh thtc thay vi quy hoach
nam 1996 cua Vién Nghién Ctru Phat Trién TP HCM. Nguoc lai, Vién Nghién Ctru Phét Trién TP
HCM gan day xem xét lai quy hoach nam 1996 khi soan thao ké hoach phét trién méi. Viéc quan
ly ké hoach phat trién do S6 KH & DT phu trach va quy hoach khéng gian do S& Quy hoach va
Kién tric phu trach cling xay ra tinh trang tuong tu.

Trong khu vyc, chinh quyén thanh phé HCM va céc tinh 1an can duong nhu khong mudn hop
tac, va mdi tinh, thanh phé chi tap trung vao loi ich hay thim quyén ciia minh. Van dé nay phan
anh rd rang trong ké hoach xay dung mot san bay 16n méi cho toan viing va di doi hé thdng cang
bién.

Lay san bay Tan Son Nhat (TSN) lam vi du, ddy 1a san bay duy nhat phuc vu cho toan bo khu
vuc (TP H6 Chi Minh va vung phu cén) va ciing 1a san bay lon nhat tai Viét Nam. N6 phuc vu
10,7 triéu lugt khach trong nam 2010 (DOS-HCMC 2011b, trang 279). Theo phan tich cua
Nguyén va Dapice (2009), voi dién tich sin co, TSN ¢c6 thé dugc nang cap dé phuc vu 30 triéu
luot khach, twong duwong véi nhu cu cua toan ving dén nim 2025, theo du bao ciia Vién Nghién
Ctru Phat Trién TP HCM (2012). Tuy nhién, ké tir gitra nhitng nam 1990, chinh quyén trung
wong da ap u ké hoach xay dung mét san bay 16n mai dé thay thé TSN & Long Thanh, tinh Dong
Nai, cach trung tim TP H) Chi Minh 40km vé phia dong bac. Stic chira dy kién cia né duoc

® Mot cach mo hd, Nghi dinh 08/2005/ND-CP quy dinh rang viéc xay dung quy hoach tong thé khong gian phai
tham khao quy hoach tong thé kinh té xa hoi, nhung Nghi dinh 92/2006/ND-CP ciing quy dinh ring viéc xay dung
quy hoach tong thé kinh té xa hoi phai tham khao quy hoach tong thé khong gian.
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diéu chinh tir 20-30 triéu hanh khéach trong quy hoach nam 1998 1én 100 triéu hanh khach trong
quy hoach nim 2010. Ké hoach xay dung san bay Long Thanh dwgc dé cap thuong xuyén,
nhung chinh quyén TP H6 Chi Minh dudng nhu khdng c6 dong co xay dung nd ngay béi vi diéu
d6 khong thude tham quyén cua thanh phd. Mot khi san bay nay dwoc xay dung va tro thanh
trung tdm hang khéng 16n nhat mién Nam, TP H6 Chi Minh du kién s& mat di mot phan lgi ich
kinh té dang ké vé kinh doanh san bay.

Hé théng cang bién cia TP HCM va ving phu can ciing xay ra tinh trang twong tw. Nguyén va
Pincus (2011) da chi ra rang viéc di doi hé thdng cang bién tir noi thanh 1a qué trinh khong thé
tranh khoi, va trong sé cac dia diém d& xuat: Cai Mép va Thi Vai ¢ tinh Ba Rja-Viing Tau c6
tiém nang 16n nhét vi tinh nay s hiru nhiéu nguoén lyc ty nhién va khoang cach ciing gan gili v6i
TP H6 Chi Minh va céc tinh 1an can (Phu luc 5). Cang bién TP H Chi Minh duoc Thu tuéng
Chinh phua yéu cau di doi theo Quyét dinh 791/QD-TTg nam 2005 va quy hoach tong thé hé
théng cang bién cua khu vuc vira dugc trinh 18n Thu tuéng Chinh pha phé duyét (TP H6 Chi
Minh-Dang nam 2012). Tuy nhién, thanh phé HCM dugc phép tap trung xay dung mot hé thong
cang bién 16n trong tham quyén cua minh bang cach di doi cic cang bién hién tai sang cac khu
vuc gan dé. Stre chira hién tai ciia cac cang bién nay la 76 triéu tan va né phuc vu 57,7 triéu tan
trong nam 2010 (DOS-HCMC 2011b, trang 278), dong thoi c6 ké hoach ma rong dén 200 triéu
tan trong giai doan 2020-2025. Vi stic chira nay, cang s& ¢6 thé phuc vu toan bd khu vuc trong
nhiéu thap ky t4i.

3.3.2.5 Anh hwong ciia cdc nha phdt trién tw nhén trong lap va thwce hi¢n ké hoach

Tai TP HCM, céac quy hoach déu gidng nhu ban danh sach mong mudn cuaa chinh phu trong d6
nhiéu du an khong hap din d6i voi cac nha phét trién bat dong san tu nhan. Trong thuc té, nhiéu
nha dau tu tu nhan da dé xuat dy an caa minh va khong it du 4n duoc cong nhan va xay dung.
Cac nha phat trién bat dong san tu nhan dong vai trd quan trong trong viéc phat trién thanh phé
Ho Chi Minh, nhung ho khién sy phat trién thyc té cia thanh phd chéch xa quy hoach riéng cua
no.

Trong cudn séch Hoc cdch tré thanh nha tr ban: cac nghiép chu trong nén kinh té qud do cua
Viét Nam, Kim (2008) m ta vai trd va phuong phap tiép can cuia cac nha phat trién bat dong san
& TP Ho Chi Minh trong hoat dong kinh doanh. Nghién ctru ndy da quan sat ba loai doanh
nghiép tu nhan: cac nghiép chi cau may, doanh nhan tich cuc hoat dong, va cac nha dau co cdu
tric.” Loai hinh doanh nghiép dong gop tich cuc nhét cho sy phét trién caa TP H5 Chi Minh la
doanh nghiép dau co ciu tric — doanh nghiép khéng chi don thuan dya vao kha nang uéc tinh xu
hudng phét trién trong twong lai, ma con cung cap tin tiac bang cach can thiép va dau tu theo
huéng phét trién trong tuong lai, theo phan tich cua Logan va Molotch (1987). Cong ty Phu My
Hung, nhu da phan tich trong chuong 6, c6 1& 1a mét truong hop dién hinh. Cong ty nay da bién

" C4c nghiép chi ciu may, ‘nhimg ngudi tro thanh ngudi cho thué bat dong san thdng qua thira huong bat dong san
hay thong qua mot tinh hubng ngau nhién may mén nao do, c6 rat dong & TPHCM. Nhiéu ho gia dinh ¢ thu nhap
bat ngd nhos cac du &n phét trién bat dong san. Hau hét nhitng cac ngudi giao dich bat dong san ca nhan va cac
doanh nghiép bt dong san nho 1 cac doanh nghiép tich cuc hoat dong, nhiing ngudi dy doan sy thay doi gid tri sir
dung ciia mat bang, dau co vao tuong lai cia nhitng khu dat cy thé. Nhiéu ngudi da tao dung san nghiép khdng 16
nho dy doan chinh xac (Kim 2008).
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mot dam lay thanh mot trong nhimg khu dan cu duoc thém mudn nhat cua Viét Nam (Nguyén
2008).

Chung ta khé c6 thé pha nhan tim anh huéng cua cac nha phét trién bat dong san tu nhan trong
viéc hinh thanh quy hoach d6 thi tai TP HCM. Theo mo ta cua Foglesong (1986), quéa trinh xay
dung thanh phé trong thuc té dugc xac dinh boi cac nha phat trién bat dong san (maot sé goi 1a
cac nha dau co). Sy sdi dong cua thi truong bat dong san theo mé ta caa Kim (2008) va sy d6 v
bong bong bt dong san tai TP H6 Chi Minh trong thoi gian gan day (Fuller 2012) hd tro cho lap
luan nay. Trong cac cudc thao luan vai cac quan chic chinh phi va chuyén gia, nhiéu cau hoi da
duogc dat ra vé su bién tuéng cia cac nha dau tu trong viéc thay ddi quy hoach va tao ra déu co
bat dong san. Trong mot phién hop dac biét gén day chi tap trung vao quy hoach @6 thi cua Hoi
ddng nhan dan thanh phé, chinh quyén thanh phé chinh thic cdng nhan tim anh hudng cua cac
nha phat trién bit dong san ddi véi quy hoach d6 thi va bay to quan ngai vé tac dong tidu cuc cua
nhitng anh huong nhu vay (CTW 2012). Céac béao céo chinh thiac dugc trinh bay trong phién hop
nay co ndi dung nhu sau:

Ngoai ra con xuét hién tinh trang “quy hoach chay theo du 4n”, nguyén nhan chu yéu vi
trong thoi ky phat trién thi truong bat dong san va vi muc tiéu ting trudng nén cac nha
dau tu dé xuat diéu chinh quy hoach (chuyén chiic nang khac thanh chic ning nha &,
tang tang cao, hé sb sir dung dat), tac dong xau dén ha tang k¥ thuat, ha ting x& hoi theo
quy hoach duoc duyét, gdy khoé khan cho cong tac quan ly quy hoach (CTW 2012).

Anh huéng cia khu vyc tu nhan tham chi con Ién hon bdi Vi phét trién nha dat phi chinh thirc
hodc ty phéat din dén phan 16n nha ¢ tai TP HO6 Chi Minh bi chi phdi boi cac luc luong thi
truong. Su phat trién nay di nhién léch xa so véi quy hoach.

3.3.3 Quy hoach nhw mét phwong tién dé dam phan

Néu ai d6 tin rang quy hoach d6 thi 1a mot cong cu hiéu qua trong viéc dinh hinh phat trién
khong gian caa mot thanh phd, nguoi do s& that vong trong trudng hop cua TP H6 Chi Minh.
Céc cudc thao luan véi quan chic chinh phu cho thay hau hét ho thira nhan tinh phi thuc té cua
quy hoach va nhitng chi bao nhu ty 1€ giao théng cong cong chi dugc xem la muc tiéu khao khat.
Lanh dao hang dau cua thanh phé chi khuyén khich chi khdng bat budc céc co quan chic ning
dat duoc nhitng muc tiéu nay. May mén thay, nhu cac phan tich tiép theo cho thay, quy hoach d6
thi dugc chinh quyén TP Hd Chi Minh st dung nhu mét phuong tién hiéu qua nhim: 1) dam
phén vai chinh quyén trung wong dé ndm quyén ty chu vé chinh sach va tai chinh; 2) tim kiém sy
hd trg ki thuat va tai chinh tir c4c nha tai trg qudc té; va 3) khuyén khich céc doanh nghiép tu
nhan tham gia quy hoach va xay dung thanh phd. V& co ban, chinh quyén thanh phé di st dung
quy hoach d6 thi dé huy dong nguén luc cho mét vai “siéu du an”, chuong trinh va muc tiéu.
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3.3.3.1 Giang co védi chinh quyén Trung wong

La trung tm kinh té 16n nhat, chiém 1/5 GDP cua Viét Nam, va tao ra gan 1/3 thu ngan sach nha
nuéc (Vién nghién ciu phat trién TP HCM 2012), wu tién cua chinh quyén TP H6 Chi Minh hién
nay c6 I& khong phai 1a huy dong ngudn vén tir chinh quyén trung wong. Chinh quyén thanh phd
chi mong muén duoc ting quyén tu chu dé cd thé giir lai nhiéu hon phan thu ngan sach ma thanh
phd tao ra va gia tang nhidu ngudn lyc nham dap (ng nhu cau phéat trién. Thé can bang kéo dai
gitta chinh quyén thanh phd va trung wong trong suét hai thap ky qua, cd thé duoc chia thanh
bén su kién 16n 1an luot vao cac nam 1993, 1998, 2002, va 2012.

Viéc ban hanh quy hoach téng thé dau tién vao nim 1993 dem lai sy phét trién dang ké cho TP
Ho Chi Minh va 1a co hoi tuyét voi dé thanh phd dam phan véi chinh quyén trung wong. Két qua
14, thanh phd da duoc trao quyén thir nghiém véi nhiéu sang kién. Chinh quyén thanh phé duoc
phép cap nhitng 16 dat 16n cho cac nha dau tu nudc ngoai dé xay dung khu ché xuat (KCX) va
phét trién cac khu d6 thi mai, nhu phan tich & chuwong 6. Sau cudc chién tranh lau dai va khéc
liet caa Viét Nam dé gianh lai chu quyén, nhimg thay d6i & TP HCM la diéu ngoai stc tudng
tuong (Nguyén, Phan, va Tén 2006). Thanh phé ciing dugc phép mai cac nha dau tu nudc ngoai
xay dung co s& ha tang co ban, dac biét 1a cac nha may cip nudc va dudng xa thdng qua cac mo
hinh hop tac nha nudc-tu nhan. Quy Pau Tu P6 Thi TP HS Chi Minh (HIFU) - mot co quan dic
biét chiu trach nhiém huy dong von (chu yéu 1a vay mugn) dugc thanh 1ap vao nim 1997. biéu
thi vi 13, cac dy &n xay dyung 16n caa thanh phé trong nhitng ndm 1990 dwgc tai tro boi vén nudc
ngoai mac du chinh quyén thanh phé di khang dinh quyét tam chi dya cha yéu vao ngudn vén
trong nudc dé phét trién thanh phd (TP H6 Chi Minh-Bang 2000).

Tuy nhién, chinh quyén trung wong ciing co tac dong dbi vai TP HCM. Pic biét, quy hoach nim
1993 ciing duoc xem la mot cdng cu dé chinh quyén trung wong ap dat quyén kiém soat dbi véi
qua trinh d6 thi hoéa caa thanh phd, chi yéu théng qua viéc lap Vian phong Kién tric su truong
(CAO) vao nam 1992. CAO duoc dit ngang tam véi Cha tich Uy ban thanh phd. Ca hai vi tri
déu duoc Tha tuéng Chinh phu phé duyét va CAO sé& quan Iy quy hoach db thi thanh phd. Néu
md hinh nay hoat dong, né c6 thé la mot "chudng ngai vat" rat I6n dbi véi thanh phd
(Gainsborough 2003). Tuy nhién, sau khi trai qua mot thé can bang kéo dai giira chinh quyén
trung wong va thanh phd, vai trd cua co quan nay da giam bot. Thang 11 ndm 2002, CAO di
chinh thte d6i tén thanh Sé Quy hoach-Kién triic - mét co quan binh thuong caa thanh phd, va
ngudi ding dau do Cha tich Uy ban nhan dan b nhiém.

Quy hoach khéong gian nim 1998 dugc lap trén danh nghia vi dan sé dang ting truéng nhanh hon
so véi du Kién nam 1993. Tuy nhién, d6 ciing 1a mot co hoi dé chinh quyén thanh phé dat duoc
quyén tu chi cao hon, va dic biét, @& dua su phat trién cia ban dao Tha Thiém nhu da dé cap ¢
Chuong 2 vao mot chwong trinh nghi sy chinh thuc. Ké tir d6, du an nay da tro thanh nd luc
chinh cuaa thanh phé. Hau hét von cong dugce dau tu tai ban dao véi ky vong né s& trg thanh mot
d6 thi phét trién nhu d6 thi Phd Dong (Thuong Hai) trong tuong lai. Thanh phd ciing nhan dugc
su hd tro rat 16n tir chinh quyén trung wong cho dy an nay. Vi duy, chinh quyén trung wong c6 anh
huang 6n trong viée gitip d thanh phd nhan dugc von tai trg ODA cho cé4c du 4n co s& ha tang
I6n va mé kho bac dé cho thanh phé vay mot s tién khdng 16 phuc vu qué trinh bdi thuong va
thu hoi dat (Ngd va Huynh 2010).

Huynh Thé Du 17 Bién dich: Tran Thj Kim Chi



Di nhién, chinh quyén trung wong van tim cach kiém soét phét trién d6 thi tai TP H6 Chi Minh.
Chinh sach thanh Iap Ban Chi dao Quy hoach va Xay dung TP H6 Chi Minh d3 duoc dua vao
quy hoach nam 1998. Ban chi dao sé dong mot vai tro quan trong trong viéc giam sat qua trinh
phét trién do thi tai TP HCM. Truong ban 12 mot Phé Thi tudng, ngudi thanh l1ap Ban chi dao
vao thang 12 nam 1998, nhung n6 da khong thuc sy hoat dong nhu mong doi.

Hoi nghi véi Bo Chinh tri vao nam 2002 trudc nghi dinh 20-NQ / TW la mét thanh tuu khéc cua
thanh phé. Lanh dao trung wong giao cho thanh phd quyén tu chii cao hon va cho phép thanh ph
git lai phan ngan sach l6n hon. TP HO Chi Minh cung véi Ha Noi - Tha d6 Viét Nam, duoc
phép vay vén tich lity twong duong véi von dau tu hang ndm. Chinh quyén trung wong ciing ban
hanh Nghi dinh 124/2004/NB-CP vé co ché tai chinh dic biét cho TP H6 Chi Minh vao nim
2004, trong d6 c6 chinh sach uu tién cho thanh phé huy dong thém vén dé dap tng nhu cau
hoach dinh caa minh.

Vé viéc ap dat nguyén vong cua chinh quyén trung wong, khong ¢ chinh sach cu thé ndo duoc
thiét 1ap trong hoi nghi nam 2002 cho muc dich nay. Tuy nhién, c6 hai chinh sach quan trong
khéc duoc ap dat. Thi nhat, hoi nghi thuong nién giira 1anh dao thanh phd va Ban thu ky cia ay
ban trung wong - co quan diéu hanh cua Pang - s& dugc tién hanh. Thir hai, chinh phi trung wong
s& chi dao cac co quan thuoc Bo 1am viéc voi chinh quyén thanh phé trong viéc di doi hé thdng
cang bién. Piéu d6 duoc hiéu ngam 1 céc cang 16n s& duoc di doi dén mot dia diém bén ngoai
tham quyén caa thanh phd. Tuy nhién, thanh phé mién cudng theo dudi chinh sach nay nhu da
phan tich ¢ trén.

Cudi cung, thanh phb da dat duoc mot dac quyén quan trong trong cudc hop véi Bo Chinh tri
thang 7 nam 2012. Y dinh chinh cua thanh ph trong quy hoach nim 2007, 2010, va 2012 duoc
tom lugc trong dé xuat 28-TTr / TU cuia Ban thudng vu dang ay thanh phd. Mot tam nhin dyua
trén nhitng ky vong manh liét da duoc phac hoa. Nhu mét hé qua, cac nha lanh dao trung wong
cho phép thanh phé xay dung mot chinh quyén thanh phé hién dai, c6 nghia Ia thanh phd s& c6
quyén ty chu cao hon va giir lai ty 18 ngan sach cao hon. Hon nita, B6 Chinh tri tham chi con ra
hiéu cho thanh phé phat trién mot quy hoach tong thé tham vong hon vé sy phat trién kinh té xa
hoi dén nam 2020 (BCSVN niam 2012).

NGi tom lai, cac ban quy hoach 1a phuong tién hitu ich gidp chinh quyén thanh phé déi thoai voi
chinh quyén trung wong vé ngudn thu va cac dy an d6 thi. TP H5 Chi Minh c6 thé giix lai s thu
nhiéu hon va dugc phép theo dudi mot vai du an phét trién d6 thi 16n nhu Nam Sai Gon va Thu
Thiém.

3.3.3.2 Tim kiém sw hé tro kj thudt va tai chinh tiv cdc nha tai trg quéc té

Quy hoach d6 thi & TP H6 Chi Minh da trd thanh tai liéu hudng dan chinh hay chuan muc tham
khao dé c4c nha tai tro qudc té hd tro cho cé4c du an cu thé trong dia ban thanh phé. Ho dam bao
rang cac du an duoc cac nha tai tro qudc té hd tro s& khong lang phi va duoc quan ly mot cach
phu hop. Ké tir khi tai 1ap quan hé ngoai giao véi Viét Nam vao dau nhitng nam 1990, cac nha tai
trg qubc té nhu Ngan hang Thé gioi, Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) va Ngan hang Hop tac
Quéc té Nhat Ban (JBIC) di tai tro mot sé vén kha kha cho nhiéu du an cong cong cua thanh
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phé. Trong thap Ky qua, hon 3 ty USD vién tro phat trién chinh thic (ODA) di dugc dau tu vao
TP HCM (Hinh 3-6).

Trong mdi mui:

- S6 dau 1a sé von tuyét dbi (ty USD)
- S sau laty 1é

ODA: Vién tro phét trién chinh thic
SOE: Doanh nghiép nha nudc

FDI: Pau tu tryc tiép nudc ngoai

Nguon: Biéu do cua tac gid Véi sé liéu thong ké tir DOS
Hinh 3-6: Vén dau tw tdng hop ciia tit ca cic nganh trong giai doan 2001-2010

Mic du chi chiém 8% tdng sé von dau tu cua tat ca cac nganh trong thanh phd, ngudn vén ODA
trong duong véi 55% dau tu cong (3,18 ty USD/5,72 ty USD). Piéu nay c6 nghia 13, ung voéi
mdi 2 USD ngan sach thong thuong dé xay dung co sé ha ting, chinh quyén thanh phé phai bd
sung thém 1 USD tir ngudn vén khéc, gan gidng nhu von ngan séch. Vén ODA dong vai trd quan
trong trong viéc xay dung co so ha tang trong diém caa thanh phé. Viéc xay dung dudng cao tdc
Pong Tay va nao vét cac kénh rach bi & nhidm ning 1 hai vi du dién hinh. Chi phi cia cac du &n
nay vao khoang 1,5 ty USD, véi hon 700 triéu USD danh cho duong bd va trén 800 triéu USD
danh cho kénh rach.?

Céc nha tai tro qudc té ciing di hd trg vé mat ky thuat va tai chinh dé tién hanh nghién ctru quy
hoach d6 thi tai TP HCM. Vi dy, Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) tai tro nghién ciu
Quy Hoach Tong Thé Giao Théng Van Tai D6 Thi va Nghién Ctu Kha Thi tai Ving d6 thi
thanh phé H6 Chi Minh (HOUTRANS). Nghién ctu nay gilp cung cip dau vao co gia tri cho
viéc phat trién ké hoach giao thdng van tai nam 2007, quy hoach nam 2010, va nhitng ké hoach
tiép theo. JICA ciing tai tro cho quy hoach khong gian nam 2010. ADB tai trg mot s6 nghién ciu
vé tau dién ngam MRT. Céc nha tai tro qudc té cung cap kinh phi dé thuc hién mot phan cua
nghién ctu quy hoach dé thi & TP HCM.? Trong thuc té, ching ta kho c6 thé thuc hién mot

8 Udc lugng tir cc ngudn khac nhau.

® Xem & http://www.adb.org/projects/search?keyword=39500 (27/9/2012)
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nghién ctu 16n ma khdng c6 kinh phi hd tro tir cac nha tai trg qudc té ké tir dau nhimg nim
1990.%

Vé co ban, chinh quyén thanh phd da tim kiém ngudn tai trg qudc té vé& Kk thuat va tai chinh
nham phuc vu cho céc nghién cau vé quy hoach dé thi tai TP HCM. Cin cir vao c4c dy an dé
Xuat hoic cac chuong trinh ndi 1én tir nhitng nghién ctu ndy, chinh quyén thanh phé da tim kiém
ngudn tai chinh bén ngoai dé tai tro cho cac du an cong. Hién nay, thanh phd dang tim ngudn tai
trg cho giao théng van tai cong cong va hé théng tau dién ngam.

3.3.3.3 Thu hit doanh nghiép tw nhin tham gia xdy dung thanh phé

Nhu dé phén tich trong phan 3.3.2.5, c4c nha phét trién tu nhan néi riéng va cac luc luong thi
truong noi chung anh hudng sau sic dén quy hoach db thi tai TP HCM. Tuy nhién, théng qua
anh huong nhu vay, khu vuc tu nhan dong vai trd quan trong trong viéc xay dung thanh phd.
Vén dau tu tir khu vyc tu nhan, bao gom ca tu nhan trong nude va dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI), chiém 60% tong s6 von dau tu tai thanh phé trong thap ky qua (Hinh 3-6). Nhiéu co so ha
tang quan trong nhu cau Phi My, nha méay nuéc Thi Ptc va nha may nudc Binh An da duoc
xay dung thong qua quan hé hop tic nha nudc-tu nhan, trong dé kinh phi chu yéu Ia tir cac nha
dau tu tu nhan. Vén FDI trong linh vuc bat dong san chiém 47,1% FDI tich liy (DOC-HCMC
2012). Trong s6 cac du an bat dong san da hoan thanh cua thanh phd, ching ta kho co thé tim
thiy mot du a4n nao khdng co su tham gia cua tu nhan. Mot su that khong thé chdi ci 1a su phét
trién ciia khu Nam Sai Gon la két qua cua dy an Phu My Hung do Tong cong ty Phit My Hung
lam nha dau tu. Viéc tai thiét trung tam thanh phd duoc dan dat bai cac nha dau tu tu nhan. Cach
thirc xay dung cac du an, dac biét 1a phat trién d6 thi méi, qua dung nhu nhimg gi Kim (2009,
trang 21) ting lap luan:

Trong cai ma tdi goi la chu nghia xa hoi tai khoa (fiscal socialism), chinh quyén dia
phuong Viét Nam da khai thac quyén kiém soat quy hoach d6 thi (caa ho) dé dam phan
véi cac nha phét trién tu nhan, thic day ho cung cip cac dich vu va tién nghi cong cong.
Cac quan chtic dia phuong c6 thé yéu cau cac nha phat trién tu nhan xay dung co s ha
tang theo quy hoach cua thanh phd, déi lai, ho nhan duoc sy phé duyét cia chinh quyén
vé du 4n dau tu va quyén str dung dat. Do thiéu dat c6 co so ha tang d6 thi va quyén sir
dung dit rd rang, sy ting manh gié tri dit phat sinh tir chi nghia xa hoi tai khoa du dé
vuot qua rai ro va chi phi dau tu ing trudc.

Nhu d dé cap ¢ chuong trudc, phat trién khu dé thi méi tai TP Hd Chi Minh bi chi phéi chii yéu
boi cac nha dau tu tu nhan. Trong sy phét trién nay, co s¢ ha tang ndi bd va bén ngoai (co so ha
tang dé két ndi véi cac khu vuc bén ngoai dy &n) can phai dugc xay dung. Co so ha ting noi bo
rd rang duoc xay dung bai cac nha dau tu, trong khi cac nha dau tu chi dong gop chi phi dé xay
dung mot phan co so ha tang bén ngoai thdng qua nhiéu cach khac nhau nhu chi phi thu hoi dat
hoic déng gop dé xay dung co so ha tang. Pang tiéc thay, khéng c6 sin dir liéu vé sy dong gop
ctia cac nha phat trién tu nhan ca vé s6 liéu tong hop 1an déng gop cu thé cho ting du an. Ngan

' C6 mot vai cach giai thich vé Iy do khién cac nha tai trg qudc té cap von cho cac nghién ciu nay. Mot s to chire
tai tro nghién cau nham dua ra cac myc tié‘u chinh thuc cua Ijo, trong khi cc nha tai trg khac c6 nhitng dong co
khac, lién quan dén céc to chirc cua ho, nham c6 dugc hgp dong trong cac dy &n xay dung.
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sach thanh phd ciing nhu cac ngudn khac nhu vén ODA, vén tir quan hé hop tic nha nudc-tu
nhan chiém ty trong chu yéu. Huy dong vén dura vao dat thuong duoc ap dung dé tai tro co so ha
tang tai TP.HCM (Ngb va Huynh 2010).

3.4 KET LUAN

TP Hb Chi Minh hién nay duoc diéu hanh va phat trién théng qua hé théng quy hoach phuc tap
va chinh thic ké tir diu nhimg nim 1990. Quy hoach d6 thi khong c6 chirc ning nhu thong
thuong. Thay vi dong vai tro diéu hudng phét trién do thi caa thanh phd, quy hoach db thi c6 tac
dung nhu nguoi cho phép hay nguoi diéu phéi phat trién. Trén thuc té, quy hoach d6 thi dong vai
trd nhu mot phwong tién hiéu qua dé chinh quyén thanh phé: 1) dam phan véi chinh quyén trung
wong ting quyén ty chu; 2) tim kiém su hd tro vé Ky thuat va ngudn tai chinh tir cac nha tai trg
qudc té; va 3) khuyén khich cac nha dau tu tu nhan tham gia gitp d& thanh phé phat trién thinh
vuong. Chinh quyén thanh phé da c6 nhitng nd luc chinh thirc nham tao ra mot cach tiép can
toan dién trong viéc xay dyng thanh phd, nhung nd luc I6n nhit cia thanh phd trong thyc té 1a
dat duoc cang nhidu ngudn luc cang tot dé dau tu vao cac “siéu du an” duoc lya chon.

Chung ta khong thé phu nhan vai trd cia khu vuc cdng, nhung su phét trién cia TP HCM trong
hai thap ky qua bi chi phdi chii yéu béi cac lyc lugng thi truong. Chinh phu da diéu chinh quy
hoach d6 thi theo xu hudng thi truong. Khi cac luc luong thi truong quyét dinh cac kiéu phat
trién d6 thi voi nhiéu van dé con ton tai, chinh pha da lua chon can thiép va sira chita mot sb that
bai thi trudng nhat dinh. Xay dyng co sé ha ting co ban 1a nhiém vu trong tdm va la nd lyc chinh
cua thanh phd. TP HS Chi Minh da hanh dong hét nhu khang dinh caa Peterson (1981) vé céc
thanh phé tu ban cha nghia: "Cac thanh phd, hét nhu cic cong ty tu nhan, canh tranh véi nhau dé
t6i da hoa vi tri kinh t& cua minh. Bé dat duoc muc tiéu nay, thanh phd phai str dung nhiing
nguon lyc ma dién tich dat mang lai bang cach thu hat cang nhiéu vén va lyc luong lao dong
chat lugng cao cang tét.”
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