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Loi cam on

Béo cdo Dinh gid Dé thi héa 6 Viét Nam ctia Ngan hang Thé gidi do 6ng Dean Cira phu triach
thuc hién, véi sy tham gia ctia mot nhém can b cht chét bao gém Arish Dastur, Henry Jewell,
Austin Kilroy, Nancy Lozano, Phan Thi Phuong Huyén va Hyoung Gun Wang. Nhém nghién
cttu cing nhin dugc hé trg chién luge ctia Stephen Karam va Somik Lall.

Songsu Choi, Shomik Raj Mehndiratta va Taimur Samad dugc moi tham gia phan bién bdo
cdo, va nhém ctung nhin dugc nhiéu y kién nhéin xét va gbp y ctia James Anderson, Andre
Bald, Luis Blancas, Christian Bodewig, Alexander V. Danilenko, Moustafa Baher El-Hefnawy,
Thomas Farole, Demilour Reyes Ignacio, Steven Jaffee, Markus Kostner, Valerie Kozel, Mai
Thi Thanh, Marilyn Tolosa Martinez, Daniel Mont, Nguyén Thé Dung, Nguyén Nguyét Nga,
Pham Thi Méng Hoa, Pham Minh Ditc, Martin Rama, Trin Thi Vin Anh, Paul Vallely, Victor
Vergara va Choong Yeol Ye. Bio cdo do Chris Rodrigo bién tép.

Nguyén Thi Huong Giang va Va Minh Hién da xuft sic ho trg cic cong tic hiu cAn cho nhém
tac gid.

Céc cdn b cip cao cia Ngin hang Thé gidi da ¢6 nhiing chi dao gia tri trong sudt qué trinh xay
dungbdo cdo, va nhém téc gid xin didc biét cdm on sy hé trg ctia Victoria Kwakwa, John Roome,
Jennifer Sara, Vijay Jagannathan va Victor Vergara thu¢c Khu vic Dong A Théi Binh Duong,
cang nhu Zoubida Allaoua va Abha Joshi-Ghani thudc Vu Tai chinh, Kinh té va Phat trién D6
thi ctia Ngan hang Thé giéi.

Céc tu vin cd nhan va cong ty tu vin da giap chuin bi nhiing bdo cdo khéi quét la nén ting cho
béo cdo chinh gém cé Alain Bertaud, Etude Economique Conseil, Quang Minh Consulting,
Mekong Economics, va Urban Solutions.

Ngan hang Thé gidi dic biét tran trong cdm on cic d6i tac phét trién sau déy da chia sé thong
tin v6i nhém téc gid: ADB, AFD, DFID, GIZ, JICA, KfW, UNDP va UN Habitat.

Dénh gia D6 thi Viét Nam cung nhin dugc nhiéu thong tin quy gid tif cdc cudc thio luan véi
Chinh pha Viét Nam. Nhém Ngan hang Thé gidi dic biét giri 1oi cdm on t6i Bo Ké hoach va
Diu tu, B6 Tai chinh, B X4y dung, Bo Tai nguyén va Méi trudng, Bo Giao théng, Vién Kién
trac Quy hoach D6 thi va Néng thon Viét Nam, Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, cing nhu
chinh quyén céc tinh (va cic sd ban nganh, cic trudng dai hoc va vién nghién ctu) thanh phé
H6 Chi Minh, Ha N¢i va Ba Nang da hé trg va giap nhém hoan thanh bio céo nay.
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Diénh gia D6 thi Viét Nam duge dong tai trg bsi Lién minh D6 thi Cities Alliance.

Cities Alliance

Cities Without Slums

Mién trit trich nhiém

Céc quan diém dugc trinh bay trong 4n phdm nay 1A
clia cdc tdc gia va khong nhat thiét phan 4nh quan diém
chinh thtc ctia Lién minh D6 thi Cities Alliance.
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Loi cdm on

NGAN HANG THE GIGI
Mién trit trich nhiém

Cuén sich nay 14 sin phdm ctia cdc cdn bo Ngan hang
Theé gisi. Céc két qui tim hiéu, dién gidi vA két ludn
dugc trinh bay ¢ diy khong nhét thiét phin 4nh cic
quan diém chinh thic ctia Ban Gidm d6c Di¢u hanh

Ngin hang Thé gidi hoic cdc quoc gia ma ho dai dién.
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CBD
DFID
DSI

EZ
FAR
GDP
GIS
GIZ
TCTK
HCMC
HCCMP
HTZ
IBNET
IC

1Z
JICA
KW
LQ
GDKQSDD
BXD

Ngan hang Phat trién chau A

Co quan Phat trién Phép

Trung tim kinh doanh thuong mai

Co quan Phat trién Quéc té (Vuong quéc Anh)
Vién Chién lugc Phat trién

Khu kinh té

Mit d6 san x4y dung

Téng san phdm quéc nodi

H¢ théng thong tin dia ly

T8 chtic Hop tac quéc té Dic

Téng cuc Thong ké

Thanh phé H6 Chi Minh

Quy hoach t6ng thé x4y dung thu d6 Ha Néi
Khu cong nghé cao

Mang luéi chuin quéc té cho cic cong trinh nude va vé sinh
Cum cong nghiép

Khu c6ng nghiép va ché xuit

Co quan hgp tic quéc té Nhit Ban

Ngan hang T4i thiét Dc

Thuong s6 dia diém

Gidy chiing nhan dang ky stt dung dit

B¢ Xay dyng
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BTNMT B¢ Tai nguyén va Moéi truong
BGTVT B¢ Giao théng
BKHDT Bo6 Ké hoach va Dau tv (B6 KH&DT)

MRD Doéng bing song Ciru Long

NH-1 Quéclo s 1

O-D Diém xuit phét va Diém dén

o&M Vén hanh va Bio dudng

TSDS Chién luge Phat trién Nganh Giao thong
UNDP Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc
UFW Nudc thit thodt

VDR Bdo cdo Phit trién Viét Nam

VITRANSS-2 Nghién cttu toan dién vé phat trién bén viing hé thong giao
théng van ti 6 Viét Nam

VND DPéng (tién Viet Nam)
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Viét Nam sé chi cd mot co hji duy nhdit dé do thi héa diing din. Néu thait bai trong do thi héa,
chiing ta ciing sé thit bai trong cong nghiép hda va hié¢n dai héa. — Phé Thu tuéng Nguyén
Sinh Hung, phat bi€u tai Hoi nghi D6 thi Toan quéc, ngay 6-7/11/2009.

Giéi thitu

Viét Nam dang buéc vao giai doan quan trong ctia qué trinh do6 thi héa tuong ting v6i qud trinh
phat trién kinh t€ hién tai, chinh pht Viét Nam da dic biét chu trong vao viée phat trién hé
thong d6 thi. Cam két nay da dugc néu r6 trong phat biéu néu trén ctia Ph6 Tha tudéng Nguyén
Sinh Hung. Cung theo muyc tiéu d6, Panh gid D6 thi héa dugc thyc hién dé tim hiéu cic khia
canh va phuong dién chinh ctia qua trinh d6 thi héa tai Viét Nam, dong thoi xdc dinh céc xu
huéng, co hoi, thach thic va uvu tién chinh sich wu tién ma chinh phut cin gidi quyét dé thuc
hién muc tiéu ndi trén.

Diénh gia D6 thi héa dugc thyc hién sau nhiéu lan tham vin véi cic bén lién quan, gém cic
quan chiic chinh pha trung vong va chinh quyén dia phuong, cdc nhém tu nhan, t6 chic quéc
té va song phuong hoat dong trong linh vyc ho trg phat trién do thi tai Viét Nam. Danh gid
nay dya trén mot danh muc déu tv phong phu ctia Ngan hang Thé gidi gébm cac hoat dong cho
vay d4u tu va cho vay chinh sich cho chinh pht Viét Nam. Bédo cdo Dénh gid do thi héa ¢ Viét
Nam dugc xay dung trén co s cic nghién ctu chuyén su duge dic biét dé xudt trong qud trinh
nghién ctiu bdo cdo nay. Ngin hang Thé giéi hién dang tién hanh Pédnh gid D6 thi héa cho mét
s6 nudc, va Viét Nam la moét trong nhitng nuée dau tién duge chon dé thyc hién danh gid phan
tich toan dién nay.

Chuong 1 ctia bdo cdo nay sé phin tich qua trinh phat trién cta hé¢ théng dé thi tai Viét Nam
theo 5 chuyén d6i: hanh chinh; dan s6; kinh té; khong gian; va doi séng. Puong nhién, nhiing
bién chuyén theo 5 phuong dién nay c¢6 lién quan véi nhau, va la diém xudt phat t6t cho moét
phan tich téng quét. Sau d6, Pénh gid tip trung vao viéc tim hiéu chi tiét hon mot s6 linh vyc
vu tién cht chét cho Viét Nam, dya trén nhiing phan tich va tham vin ma trudec d6 nhém téc
gid da tién hanh d€ chuin bi cho béo cdo nay. Cic linh vyc dé tuong ting v6i nhiing chuong
sau day: két néi danh muc du tw d6 thi & Viét Nam (Chuong 2); m& rong d6 thi va phat
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trién khong gian & cdc d6 thi Viét Nam (Chuong 3); va cic dich vu d6 thi co bin (Chuong 4).
Nhiing phén tich nay dugc goi la cac chdn dodn ca sé. Hy vong ring nghién ctiu nay sé cung cip
mot cdi nhin ddy dt hon vé céc yéu 6 cin ban trong qué trinh d6 thi héa cta Viét Nam, lam r6
nhting thich thic ma Viét Nam dang d6i mit va xdc dinh nhing linh vyc cin phan tich thém
dé giup céc nha hoach dinh chinh sach giai quyét cac thach thitc nay. Mot s6 linh vyc cAn quan
tim va nghién ctiu thém dugc trinh bay 6 chuong cuéi cing ctia bdo cdo (Chuong 5).

Cac thong diép chinh ctia Bao cao Danh gia D6 thi héa 6 Viét Nam
Su phét tri€n ctia hé thong d6 thi Viét Nam

Chuong 1 tim hiéu vé sy phét trién cta hé théng d6 thi Viét Nam. Phan tich nay dugc thuc
hién bing cach xem xét 5 chuyén déi dién ra trong toan b hé théng do6 thi. Niam chuyén déi,
hay chuyén bién, bao gobm nhiing thay déi vé hanh chinh, khéng gian, kinh t&, dan s6 va phuc
loi, x4y ra trong toan bo hé théng d6 thi ctia Viét Nam. Sy chuyén déi d4u tién — chuyén déi
vé hé thong hanh chinh - lién quan dén nhing chinh sich hay cic thong ¢ quin ly va thé ché
tip trung vao d6 thi héa (va cdc vin dé nhu phin cdp), c6 dnh hudng trong yéu dén nhing
chuyén déi con lai. Mot trong nhiing yéu t8 ctia sy chuyén déi vé hé théng hanh chinh, d6 lahé
thong phin loai d6 thi, mét trong nhiing trong tAm chinh dugc phan tich trong chuong nay. Su
chuyén d6i khong gian nghia la d6 thi héa duge xem xét tit khia canh khong gian, va tip trung
vao nhiing thay déi trong stt dung dat khi d6 thi héa dién ra. Sy chuyén déi kinh té dé cap dén
tinh chit va sy bién d6i trong cic hoat dong kinh t€ ¢6 vai tro dan dit qua trinh d6 thi héa, do
d¢, day cang thudng la yéu t6 thic ddy céc chuyén d6i khac. Sy chuyén d6i vé dic diém dan s6
dé cap dén nhiing thay d6i kinh t€ xa hoi do nhiing bién déi vé kinh té va t6 chiic khong gian
giy ra (va ngugc lai) trong qua trinh d6 thi héa & Viét Nam. Sy chuyén déi vé phuc lgi — c6
tuong quan mat thiét dén nhiing thay d6i vé kinh t¢, khéng gian, hanh chinh va d4n s6 — dé cap
dén viéc diéu kién s6ng ctia ngudi dan Viét Nam ¢6 dugc cai thién nhd d6 thi hda hay khong,
nh4t la d6i v6i nhiing ngudi c6 hoan canh khé khan.

Tim hiéu r6 nhing chuyén déi nay la diéu quan trong dé phét trién céc chinh sach dung din
cho phép Viét Nam t6i da héa cic loi ich tit qud trinh chuyén déi d6 thi dang dién ra.

K¢ tit khi D6i M6i vao nim 1986, dan s6 d6 thi ¢ Viét Nam bit d4u ting nhanh. Danh gii
nay cho thdy, Viét Nam dang & nhiting budc dau tién ctia d6 thi héa, va sé sém chuyén sang giai
doan trung gian vdi téc do d6 thi héa nhu hién nay (hién tai dan s6 d6 thi chiém 34% din s6
toan qudc, vdi téc do ting trudng 3,4% moi nim) va véi sy chuyén déi kinh té ngly cang ting,
huéng téi sin xudt cong nghiép tao ra nhiéu viéc lam va san phim kinh té hon. Cic d6 thi lén
nh4t nudc, Ha Noi va TP H6 Chi Minh, cuing cdc viing xung quanh va mét s6 do thi quy mé
trung binh da dat t6c d¢ ting trudng dan s6 nhanh nhit nudc trong 10 nim vita qua. Trdi lai,
céc do thi nho dat téc do ting truéng dan s6 chim nhdt, thim chi gidm dan s6, trit mot vai
trudng hgp ngoai l¢.
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Viét Nam da phét trién hai hé théng dé thi doc lap, c6 vai tro chi phéi trong ca nudc, va bao
gom mot do thi 16i cing véi cic viing ngoai vi: d6 1a hé thong d6 thi TP Ho Chi Minh va
hé thong d6 thi Ha N¢i. T6c d¢ ting truéng kinh t€ nhanh chéng ctia Viét Nam do hai hé
théng d6 thi nay dan dat nho téc d6 ting trudng cao va sy tip trung hoat dong cong nghiép
trong vung ndi d6 cang nhu cic ving lan cin. Viéc nén kinh té ting trudng dudi sy dan dit
ctia mot hodc mot vai cyc kinh té 1a diéu hoan toan théng nhit véi kinh nghiém cta céc nude
phat trién nhanh khéc trong nhiing giai doan d4u tién hoic trung gian ctia qud trinh dé thi
héa. Mic du sy ting trudng tip trung & hai hé théng d6 thi nong c6t 1a Ha Noi va TP Ho6
Chi Minh, nhung hai viing d6 thi nay lai di theo nhiing con dwdng ting trusng kinh té khac
nhau, do cac diéu kién dia ly kinh t€ khéc nhau.

TP Hé Chi Minh va viing Déng Nam B¢ chiém tdi gin mét nita (45%) téng san lugng cong
nghiép ctia cd nude. Tuy nhién cdng nghiép ning va cic nganh cong nghiép ting truéng nhanh
(cong nghé cao) lai tap trung & Ha Noi va viing DB song Hong, nhiéu hon so véi 6 TP HCM
va Dong Nam B¢ (55%, so véi 39%). Cong nghiép hda dang tién trién nhanh 8 Ha Noiva DB
song Héng, do vi tri gin véi cdc co s& cong nghiép I6n ctia mién Nam Trung Quéc. Trai lai, TP
HCM va Bong Nam B¢ da thé hién mot s6 ddu hi¢u cho thiy sy bao hoa ctia cdc sin phim cé
gid tri gia ting thip. Mic du viy, ning lyc xit Iy cong-ten-no dang ting nhanh tai cang nudc sdu
gin TP HCM va dén nam 2015, sé tao ra cong sudt lip dit 16n hon t6ng lugng hang héa hién
nay dang dugc trung chuyén qua Singapore. Lin d4u tién trong lich st d4t nudc, cing nude
sau nay da két néi Viét Nam véi Tay Au va Bic My thong qua cic dich vy hang hai tryc tiép.
Nhiing bién d6i vé dic diém kinh té va chién luge nay cé y nghia rdt quan trong véi cic nha

hoach dinh chinh sich.

Mic du phat trién kinh t€ tip trung & hai viing d6 thi 16i [a TP HCM va Ha Néi va diéu nay
hoan toan ¢6 thé dy dodn dugc, nhung nhing céi thién vé phic loi xdy ra ¢ dién rong hon.
Nhin chung, dudng nhu ¢6 sy hoi tu manh mé vé phic lgi & tit ca cic tinh; xu hudng 6n
dinh trong cai thién phuc lgi chii yéu xuit phat tie cam két manh mé va lau dai ctia chinh pha
d6i v6i muc tiéu phat tri€n xa hoi toan dién. Tu phuong dién kinh t€, diéu nay cang dugc
cing c6 bai sy ting trudng manh ctia cic d6 thiloi va tao ra sy lan téa tich cyc téi cic viing
mién nuii. Nhung nhiing cii thién nay cin dugce dién gidi mot cach théin trong. Van con nhiing
chénh léch trong khé ning tiép cin dich vu va chit lugng dich vu; hon nita, tinh trang ngheo
dai ding van ton tai & mét s6 vung. Viét Nam, cing giéng nhu nhiéu nudc khac, dang chuyén
din t nhiing bude d6 thi héa diu tién sang giai doan gitia ctia d6 thi héa va chuyén tit mic thu
nhép thip lén thu nhap trung binh: do dé, khong nhiing phai xem xét vin dé kha ning tiép cin
dich vu ma con phii gidi quyét vin dé chit lugng va tinh ddng tin ciy ctia cac dich vu co ban.

Két n6i danh muc dau tv d6 thi 6 Viét Nam

Chuong 2 nghién cttu kha nang két néi ctia danh muc diu tu d6 thi. Bit nguén i khéi niém
rong hon vé sy tich ty kinh té va ly thuyét dia Iy kinh té, chuong nay trude hét tip trung vao céc
o s6 ha ting c6 tinh két ndi vi ¢6 lién quan dén hoat dong vin tii & hé théng d6 thi Viét Nam.
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Chuong nay bit diu bing cch xem xét ty trong ctia cic loai hinh van ti trong cd nudc. Qua
day, ¢ thé thiy ring hai loai hinh vin tdi ¢6 vai tro chi phéi ¢ Viét Nam la vén tii duong
song (48%) va dusng bo (45%). Phin 16n hang héa cong nghiép (88%) dugc chuyén ché bing
dudng b, trdi lai phin 16n nguyén vat liéu tho, nhu vat liéu xay dung (73%) va than (79%)
dugc chuyén ché bing dudng song,

Vin tai dudng sit c6 vai trd tuong d6i mo nhat (chiém ty trong 1,9%) va van tai dudng bién chi
déng vai trd chinh véi cdc khodng cach chuyén chd dai (hon 1000 km, dic biée la et 1400km
dén 1600km) va ty trong trong tit ca cic loai hinh van tai chi dat 4,4%. Su chi phéi cta cic
chuyén vén tai khoang cach ngin, dudi 20 km, kha ro nét: 87% s6 chuyén van tai dugc thyc
hién trong pham vi 200 km, trong d6 98% s6 chuyén vén tai dudng song dugc thuc hién trong
pham vi 200km va 73% s6 chuyén vin tai dudng bd dugc thyc hién trong pham vi 100km. Diéu
nay c6 thé gidi thich bing mét thuc té1a 60% s6 chuyén vin tai ¢ cic trung tAm kinh t¢ 1 vin
tai ndi ving,

Van tai lién d6 thi khing dinh lai vai tro chi phdi ctia hai hé théng d6 thi TP H6 Chi Minh
va Ha Noi. Tuy nhién, hai vung nay dang han ché€ uu thé canh tranh cua chinh minh do
nhitng tré ngai trong nganh hiu can va chi phi vin tii qui cao. Nang cdp hién trang dudng
giao thong va ca s& ha ting la nhting vu tién v6i TP H6 Chi Minh, Ha Néi va cac viing kinh té
xung quanh. R6 rang la cic viing d6 thi nay ciing cin du tu cho co s6 ha tAng hiu cin c6 khi
ning két néi khong gian dé duy tri cdc dong lyc ting trudng kinh té. Nhung néu chi cai tao co
s6 ha ting thi chua du. Nhu da trinh bay chi tiét trong Chuong 2, cac cai cach dé gidm bét cic
khoan chi khéng chinh thitc va tham nhang trong nganh 1 diéu cin thiét dé giam chi phi, nh4t
la 6 ving Dong Nam B9, va dong thoi phii tiép tuc cai cich nganh vén tai dudng bé d€ nang
cao hiéu qui. Chi phi vin tii ¢ hai viing d6 thi TP H6 Chi Minh va Ha Noi ¢4 thé gidm tuong
ting 57% va 67% néu don gid chi phi vin tai & day gidm xuéng bing muic ctia cic do thi loai 1.

M6 rong do6 thi va phat trién khong gian & cdc d6 thi Viét Nam

Chuong 3 nghién cttu cic qud trinh mé& rong do6 thi va phit trién khong gian & céc d6 thi Viée
Nam. Chuong nay bit diu bing viéc nghién cttu linh vyc nha 6, sau d6 1a hinh thai dé thi va
kha ning di chuyén 6 cac thanh phé Ha N6i, H6 Chi Minh va Ba Ning. Mic du Viét Nam da
dat két qué t6t vé mot s6 vin dé, nhung van con mot vai yéu t6 quan trong cin gidi quyét nhim
dam bao ring cac thanh tyu dé ¢6 thé dugc duy tri lau dai khi cdc d6 thi chuyén sang giai doan
phat trién tiép theo, véi mic do d6 thi héa cao hon va nhiing thich thitc méi. Sau d6, chuong
3 tim hiéu vé céc thi truong nha ddt va quy trinh quy hoach dé thi. Cac thi truong dit dai va
quy hoach d6 thi la nhiing yéu t6 thiét yéu dé giap cic nén kinh té d6 thi hoat dong mét cach
hiéu qua va cong bing, va chuong 3 sé dua ra mot s goi y so bo dé cting ¢ nhiing cich tiép cin
dang phd bién ¢ Viét Nam.
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Nhin chung, cic d6 thi Viét Nam da dam bao dugc nguén cung nha ¢ da dang dé€ dap ting
cdc nhu cdu ctia nhi€u phin khuc thi trudng. C6 vé nhu phan 16n nhu ciu nha 6 tai Viét Nam,
dic biét 1a v6i cidec nhém thu nhap thip, da va sé duge dép ting theo mo hinh sau day:

1) Cdc nha thiu nhé x4y nha theo kiéu truyén théng tai cdc thi xa, thi trdn va thanh phé noi
con dét, hodc 6 ngay viung ngoai vi thi xa va thanh phd;

2)  Chinh phu hé trg phét trién khu dan cu bing cdch mé rong mang ludi dudng sé dé két néi
céc lang xa, thon ban gin thanh phé;

3) Céc cd nhan ty ning cdp va bio dudng nha & (ké ca ting mét d6 san x4y dung bing cich
ting chiéu cao nha), con chinh pht ning cdp co s¢ ha tAng va dich vu.

La mét nude ¢6 thu nhip thip hon nhiéu nudc khic va dang d6 thi héa véi téc d6 nhanh,
nhung Viét Nam ¢6 rit it cdc khu nha 6 chuét. Chuong 3 da trinh bay mét s6 nguyén nhén
dan dén diéu nay. Dy [a mét két qua dic biét dang kinh ngac khi so sinh véi céc thanh phé 6
nhting nudc cé thu nhép cao hon Viét Nam, nhu An Dy, Phi-lip-pin, In-d6-né-xia hay Bra-xin,
va nhiéu nuéc khic.

Cac d6 thi Viét Nam van dam bao dugc kha ning di chuyén kh4 t6t cho dan cw, cha yéu nho
cac dic diém sau:

1)  Viéc phé cip st dung xe mdy lam phuong tién giao thong chinh ;

2)  Cécvunglan cin d6 thi ¢6 dic diém tiéu bi€u 2 mé hinh sit dung d4t hén hop (dan dén viée
nhi¢u ngudi séng & gin noi lam viée va hang ngay chi cin di mét khoang cich ngin tit nha dén
noi lam viéc va ngugc lai).

3) Sy hién dién phé bién ctia cdc ho bdn hang tai nha (s6ng & ting trén va bdn hang & ting dudi,
hoic s6ng & mit sau nha va bdn hang & mit tién).

Biic tranh trén dang thay d6i nhanh chéng do mic d¢ stt dung xe 6 to tai céc d6 thi dang gia
tang. Co s6 ha ting hiu cin tai cdc do thi lén nhit nhuw Ha Néi va TP HCM khéng da nang
lyc dé duy tri viée st dung xe 6 t6 lam phuong tién giao thong chinh; trén thyc té, viée ting
muic do st dung xe 6 t6 sé dan dén tinh trang tic nghén giao thong nghiém trong. Hién nay,
ty 1¢ nguoi dan s hiu xe 6 t6 riéng ngay cang ting, do d6 dé dam béo ich lgi ctia cac hé théng
giao thong dugc quy hoach cho 10-15 nim téi, Viét Nam cin phéi kim ham t6c d¢ chuyén ti
stt dung xe mdy sang xe 6 to.

Mic du hiu hét cic do6 thi chinh déu da quy hoach cic hé thong giao thong cong cong,
nhung théi quen sit dung xe mdy lam phuong tién giao thong ¢4 nhan gin nhu da tré thanh
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phd bi€n & tit cd moi ngudi, va sé giy bit lgi cho cic ké hoach phiét trién hé thong giao
thong cong cong do6 thi. Day la ly do tai sao cic phuong an giao thong cdng cdng cin dugc
thiét ké thanh mét cdu phan ctia moét hé théng ma khi két hop véi xe méy, sé trd thanh déi
th canh tranh véi xe 6 t6, vé phuong dién chi phi cing nhu tién nghi. Ngoai ra, cic hé théng
trung chuyén hanh khach 6 d6 thi cang phai cht y dén cic mé hinh st dung d4t dang thay déi
va bién chuyén theo thi trudng tai cdc d6 thi. Dién mao ctia cdc d6 thi lén nhu Ha No6i va TP
HCM dang thay déi theo hudng cang ngay cang c6 nhiéu trung tAm phat trién, diéu nay c6 thé
dan dén yéu ciu thiét ké cic gidi phap giao thong cong cong thanh mét mang luéi trung chuyén
hanh khéch khéi lugng 16n giéng nhu mot ludi mit céo, trong d6 téng chiéu dai lén hon céc
tuyén xuyén tim, va/hodc phai bao gom ca du tu cho cic tuyén duong nhanh.

Cic thi truong dit dai ¢ Viét Nam phan dnh mét s6 vin d€ shu hon quén ly dét dai va quan
tri. Vidu nhu, sy khéc bi¢t 16n gitta “gia ddt do nha nuéc quy dinh” véi “gid thi trudng” (thudng
cao gip 10 I4n so v6i gid quy dinh) — day la nguyén nhén gy ra nhiing b6p méo va tré ngai l6n
trén thi trudng dit dai. Hé théng hai muc gid nay c6 thé dem dén nhiing gié tri va lgi ich 16n
cho cic doanh nghi¢p xay dung phét trién bit dong san (thudngla cic doanh nghiép nha nuéc),
nha diu tu va ddu co. Ngoai ra, cdc quyét dinh phin bé di, cic giao dich lién doanh, thué phi,
nhugng quyén va cip phép cho cdc doanh nghiép xiy dung phat trién bit dong sin va cic nha
dau tu thudng dya trén gia tri ddt da bi gidm gid moét cach gi tao; diéu nay c6 nghia la, chinh
phu dang gy thiét hai cho loi ich ctia ngudi dan bang céch ha thip gia tri cia mét trong nhiing
tai sin quy gid nhit thudc s& hitu cta nguoi dan. Hon nita, vi dién tich dit ¢6 tranh chip va
khoéng thé chuyén nhugng ngay cang ting, nén gy ra mot trd ngai mdéi cho nguén cung dit, va
tiép tuc lam cho gid nha d4t trén thi trudng ting cao — nghia la ti€p tuc bép méo thi trudng. Gid
dit bi ha thdp mot cich gia tao cang khuyén khich viéc ban dit, gop phan thuc ddy sy mé rong
tran lan khong kiém sodt ctia d6 thi, [am ting sy thi€u hiéu qua ctia co s ha tAng va cac chi phi
diu tu co ban ¢d lién quan.

Mot dénh gia so bo v€ gid bit dong sin ¢ Ha Noi va TP HCM cho thdy, gia nha dit & hai
thanh phé nay cao hon so véi cic thanh phé tuong duong & chau A. Tai Ha Néi va TP
HCM, & vung ven d6, dét tréng chua xay dung c6 gia khoang 500 USD/m2 hoic hon, nhung
cangvao gin trung tim thanh phé, gid d4t tréng chua xay dyng  Ha Noi cang ting, va cao hon
& TP HCM: ¢6 thé Ién t6i 7000 hoic 8000 USD/m2 tai Ha N¢i, trong khi ¢ TP HCM chi
khoang 4000 USD/m2. Mét diéu dédng chu y 1a dét tréng chua x4y dung c6 gid cao gip khoang
1000 lan gid thué nha hang théng tai chinh dia diém dé. N6i cach khdc, chi phi bo ra dé mua
dit chua x4y dung tuong duong véi chi phi thué nha trong khoidng 80 nim. Sy chénh léch nay
16n mét cach bit thuong, va cho thiy gid dit chua xiy dung phdn 4nh manh mé ky vong cho
ring gid tri cho thué hoic ban lai ctia dét sé ting trong tuong lai, dé bu lai chi phi d4u tu ban
diu — va c6 l€ mot nguyén nhén khdc cta tinh trang niy 1 sy thiéu ving cc giai phdp khac dé
tich tri ctia cai. Dong thoi, bao cdp ctia nha nude cho phan khuc thi trudng cho thué ¢é Ié cing
lam gidm gid thué binh quéin. Nhiing con s6 nay cho thdy, 6 1€ chi khoing 5% din s6 Ha Noi
c6 du tién dé mua bit dong sin v6i mitc gid da bi théi phong,
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Cic quy dinh cho thi trudng dit dai va bit dong san c6é vé nhw dang dugc cai thién nhung
van can ti€p tuc cai ti€n hon nia. S6 liéu Khéo sat Doanh nghiép ti hai cudc khéo sit 1én véi
céc doanh nghiép Viét Nam trong nim 2005 va 2009 cho thdy, cic doanh nghiép danh gid tot
hon nhiéu vé khé ning tiép cin ctia ho v6i quy dit. Vén dé tiép can quy dit & dong bang song
Hong van khé khin hon so véi cdc viing khdc, nhung nhin chung, diéu kién tiép cin dit dai
da ¢6 nhiéu tién trién & tit ci cic ving mién. Dy [a mot “tr6 ngai nghiém trong” d6i véi hoat
dong kinh doanh ctia nhiéu doanh nghiép trong nim 2005; nim 2009, s6 doanh nghiép danh
gid day la “trd ngai nghiém trong” da gidm, tuy nhién mét bd phén 16n doanh nghiép van cho
ring day la mét “trd ngai l16n”. Mic du vy, c6 thé chic chin ring tinh hinh dang ¢ xu huéng
chuyén bién tét.

H¢ thong quy hoach d6 thi ¢ Viét Nam ¢6 hai linh vyc co ban cin ting cuwdng. Thit nhit,
céch tiép cin quy hoach t6ng thé hién nay ctia Viét Nam khong dya trén kiém ching thuc té
— va ¢6 thé cn cii tién nhiéu dé thé hién chinh xdc hon nhting khia canh va vi tri ¢6 nhu ciu,
cang nhu phén dnh r6 hon céc lyc thi trudng. Thi hai, giéng nhu nhiéu nude khic, hé théng
quy hoach ¢6 tinh manh mun va chi dya trén tiing viing ma khong long ghép va phéi hop day
du gitia cdc viing chitc ning hoic khong gian. Dy la hai vin dé quan trong cin giai quyét — nhit
la vi tinh hi¢u qua ctia hinh thai d6 thi va céc lgi ich tir sy tich ty kinh té dai han sé phu thudc
dang ké vao muic d¢ giai quyét cic diém thiéu hiéu qua trong hé théng quy hoach dé thi.

C6 nhiing d4u hiéu cho thiy cic tinh hién dang huwéng téi cach ti€p cin rai ro va t6n kém
hon véi tén goi “d6 thi méi”, va huéng téi cac dw 4n bat dong sin cao cip va mang tinh quy
udc, thay vi dya trén mét chién luge d6 thi téng hgp véi cic nhén t6 chinh la nhu cau thi
trudng va cic chi phi va lgi ich lau dai. Bin dét thuong la mét trong nhing nguén thu lén
nhét ctia cic tinh va viéc m& rong ranh gisi hanh chinh va dit dai d6 thi ¢6 thé gitp mét thanh
phé dugc ningloai do thi trong hé thong phin loai ctia nha nuée — do dd, cic tinh hoan toan
c6 dong co dé ban dit va md rong do6 thi ra bén ngoai (k€ cd khi khong ¢ nhu cdu ro rang). Day
c6 thé Ia mét nguyén nhin quan trong dé gidi thich hién tugng cdc d6 thi Viét Nam duge mo
rong ra bén ngoai vdi téc do nhanh nhu vay.

Céc dich vu d6 thi co ban

Chuong4 cung cdp mét cdi nhin khai quét vé tinh hinh tiép cin cdc dich vu co ban 6 Viét Nam,
va xem xét cac vin dé chét lugng dich vu. Dong thoi, chuong nay cang tim hiéu cac khia canh
cung cdp dich vu co bin ¢ Viét Nam.

Viét Nam da dat ty 1¢ 96% dan s6 c6 dién, mot thanh tyu rit ding né d6i véi mot nudc dang
phat tri€n; tuy nhién, di€u kién tiép cin véi cac dich vu co ban khic nhw nudc va vé sinh van
& miic thip. Mic du da né lyc trong sudt 10 nim qua dé ting cuong dicu kién ti€p cin dich
vu cdp nudc tai cic viung d6 thi nhung Viét Nam van chua dat muc tiéu phé cap dich vy nay.
S6 liéu ctia 65 cong ty cip nudc cong ich cho thdy, trong nim 2002, chi ¢6 12% s6 ho gia dinh
trong viing phuc vu ctia céc cong ty ¢ kha nang ddu néi véi hé théng cdp nude. Bén nim 2007,
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ty 1¢ nay da tinglén trén 70%. Tuy nhién, vin con nhiéu viéc phai lam néu muén mé rong dich
vu cdp nudc dé bao pht toan quéc. Di¢u kién tiép cin dich vu v¢ sinh ¢6 nhing cai thién lén
trong nhing nim qua. T mttc x4p xi 17% vao nim 1999, dén nim 2009, hon 67% ho gia dinh
thanh thi da ¢ nha vé sinh. O no6ng thon, tuy da co sy cai thién déng ké tit mot ty 1¢ rée thép Ia
13% nhung hién tai, méi chi ¢6 48% ho gia dinh néng thon cé nha vé sinh; day la khoang cich
chénh léch réit 16n so véi céc viing d6 thi. Khi Viét Nam da tién lén cic mic thu nhép cao hon
va phé cip tiép can v6i cic dich vu khéc nhu da thuc hién véi dich vu cdp dién, muc tiéu tiép
theo | tip trung vao ning cao chit lugng dich vu.

Viét Nam c6 ty 1¢ dang ky hoc ti€u hoc cao (gin 90%), & ca thanh thij cing nhw ndng thon.
Két qua nay c6 thé nhg chinh sich phd cap gido duc ti€u hoc ctia chinh phi. Ty 1¢ dang ky
hoc trung hoc co s6 dat gin 80%, nhung gidm xuéng chi con khoang 56% véi bic trung hoc
phd thong, d6 cungla luc sy phan ky vé trinh d¢ hoc vén gita néng thon va thanh thi xudt hién
r6 nét hon. Tuy nhién, cin ghi nhé ring, cic 6 liéu binh quan toan quéc da che di sy khac biét
gitia ngudi ngheo va ngudi gidu, sy khdc biét lién quan dén cdc nhém dan tdc thiéu so, va gita
céc ving mién. Néi chung, tinh nio cang ¢6 tinh thanh thi hon (ty 1¢ din thanh thi trén t6ng
dn s6 cao hon) thi trinh d§ hoc vin cang cao. T 1¢ hoc sinh hoan thanh bic hoc ¢ nong thon
chibing2/3 so véi thanh thi. Trong tAm cin chud y [a rat ngin khodng cich vé trinh d6 hoc vin
gitta cac nhom dan s6, ting cudng gido duc dai hoc va cai thién chit lugng gido duc.

Cic tinh va co quan ban nganh thudc tinh huy dong tai chinh tit nhiéu nguén khic nhau:
cdp phat han muc ti ngin sich trung vong, thu thué, ban d4t, vay ngin han, quy dau tu phét
trién dia phuong, d6i khi c6 ci kénh trg cip chéo tit cdc cong ty con lam dn ¢ 1ai thude cdc cong
ty dich vu céng ich ctia tinh. Can nghién ctiu ky hon nhing vu diém va rai ro cta tiing cach
tiép cin ndi trén, khi xem xét cac phuong 4n thay thé. Véi céc tinh ngheo, cong thic cip phat
han mtic la nén ting dé tao ra kha ning tiép cin véi cdc dich vu co bin, do dé cin dugce duy tri.
Nhung mit khéc, Viét Nam van con nhiéu co héi dé ting cudng va thuc ddy khi ning cia céc
tinh trong viéc kich thich va huy dong cic nguon tai chinh bén viing khac. Mot s6 giai phap dé
dat dugc muc tiéu phé cip tiép cin cdc dich vu d6 thi gdm cé: (i) ting cudng bu dip chi phi dé
thuc ddy cdi tién dich vy; (ii) ting cuong hiéu qua va chét lugng cung cdp dich vu dé dép tng
nhu cu va gidm chi phi; va (iii) gidm sy [¢ thudc vio ddu tu cong, tim kiém cdc ngudn von khéc
c6 tinh bén viing, bao gém ngudn vén tu nhan (néu c6 loi), d€ cai thién diéu kién tiép cin va
chit lugng dich vu.

Cac van dé chinh sich va dé€ xuit cho cic phén tich ti€p theo

Muc dich ctia Banh gid D6 thi héa khong phai la néu ra nhiing uu tién chinh sach cy thé, mala
nhé4n manh nhing linh vuc chinh sich pht hop va cic lya chon xuit hién tit két qua phin tich
chi tiét. Nhiing néi dung nay dugc tém tit 6 Chuong 5. Chuong 5 cing goi y mét s6 linh vuc
ma Ngin hang Thé giGi c6 thé tiép tuc cic hoat dong phan tich va tw vin va hgp tac véi Chinh
pht cang nhu cic d6i tac phat trién khéc d€ tim hiéu thém vé cac gidi phdp chinh sach va cic
thach thic trong nhting linh vyc cha chét.
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Do dé, trong chuong cudi cing ctia Bdo cdo Danh gid D6 thi héa ¢ Viét Nam sé néu khai quat
mot khung chuong trinh hoat dong phan tich va tu vdn ma Ngan hang Thé gidi c6 thé cung cép.
Mot s6 nghién ctiu phan tich sé la nhiing nghién cttu méi hoan toan, mét s6 khac da duge ghi
vao ké hoach hoat dong hodc c6 thé két hgp vao cdc du 4n vay cia Ngan hang Thé gisi. D€ tiép
tuc thuc ddy d6i thoai chinh sach, can phai phét trién céc co hdi dé€ c6 kénh déi thoai véi chinh
pht, vi du nhu Dién dan D6 thi hién dang dugc chinh pha Viét Nam trién khai lai. Mot diéu
quan trong nita 13 phai ting cudng phéi hop véi cdc déi tac phat trién khdc dang cuing hgp téc
v6i chinh pha Viét Nam vé nhiing vin dé nay.
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1.1 D6 thi héa tai hé thong cac d6 thi Viét Nam

Viét Nam sé chi cd mot co hgi duy nhit dé dé thi héa di diing hudng. Néu thit bai trong dé thi héa,
chiing ta cing sé thit bai trong cong nghiép héa va hién dai héa. — Phé Thi tuong Nguyén Sinb
Hiing, phit biéu tai Hpi nghi Dé thi Todn quéc, ngay 6-7/11/2009.

1.1.1 Béi canh kinh té xa ho6i cho d6 thi héa

Trudce giai phéng, sin xuft cong nghiép cta Viét Nam da dugc thiée lap & ba ving thudc dia
doc lap Bic, Trung, Nam, cht yéu tip trung tai Ha Noi, thanh ph6 H6 Chi Minh (Sai Gon)
va Hué (kinh d6 ca). Hién nay, trong khi Hué ¢ khu vic mién Trung van gi@ 1a mot dia danh
lich stt va van héa quan trong, dong thoi la tht phti cia mét tinh, thi hai thanh phé - Ha Néi
& mién Bic va thanh phé H6 Chi Minh ¢ mién Nam — mdi la diém tya cht yéu ctia nén kinh
té€ d6 thi Viét Nam. Dia Iy kinh t€ Viét Nam da phét trién trong hon nita thé ky qua, va ¢ thé
dai hon, bit nguén tit mét thuc té 1a lanh thé Viét Nam c6 hinh dang thuén dai ty nhién, do
dé6 can thiét ¢6 nhiéu hon mét cyc kinh té chinh.

Déngndila, hai cyc kinh té chinh ctia Viét Nam da phat trién theo hai xu huéng hoi khic nhau,
mot phin [ do nhing dic diém ké thuia tit hai hé théng quin ly nha nudce va kinh té xa hoi khéc
nhau kéo dai hon 20 nam. Trong khi mién Nam Viét Nam di theo cac chinh sich thi trudng
tu do, mién Bac Viét Nam lai di theo m6 hinh xa hoi cht nghia. Tiép d6, trong 11 ndm sau khi
théng nhét d4t nudc, Viét Nam da phat trién moé hinh xa héi cht nghia trén toan qudc, trong
dé tip trung nhiéu vao cic khu vic néng thon va xay dung nén kinh té€ ké hoach héa, cic hoat
dong san xuit cong nghiép dugc phan bé tip trung tai mét s6 trung tAm dugc lya chon. Chi sau
khi ép dung chinh sich D6i M6i siu rong tit ndm 1986, chinh pht Viét Nam mdéi bt diu trién
khai co ché thi truong ty do, khuyén khich céc sang kién ctia khu viyc tw nhén, tuy nha nude van
gitt vai tro xay dyng va thuc thi quy hoach chién luge.

Véi khéi dau tit chinh sich D6i Mdi, Viét Nam da nhanh chéng tién bude vao con dudng ty
do héa kinh t& mit khic, chinh phu cting thyc hién nhiéu chinh sich khéc nhau dé€ khuyén
khich phan bé ting trudng kinh té€ va phét trién d6 thi dong déu hon. Vi du nhu, chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 10 (nim 1998) vé Chién lugc Phét trién va X4y dung Hé théng D6
thi dén nim 2020, véi dinh hudng phat trién cic do thi vita va nhé, dong thoi kiém ché sy ting
trudng ctia cic d6 thilén. Sau do, chinh phu lai chdp nhan khi ning ting trudng ctia cic siéu do
thi v6i dan s6 trén 10 triéu nguoi (Quyét dinh s6 445 nam 2009). Chién luge Phat trién Kinh
té Xa hoi giai doan 2011 — 2020 thita nhin mét cach khong chinh thic ring, d6 thi héa la di¢u
can thiét d¢€ thic déy thuc hién cic muyc tiéu cong nghiép hda va hién dai héa dét nude — nhu
thé hién qua loi tuyén b6 manh mé va chic chin & ddu chuong nay. Bang 1.1 liét ké mot loat
céc chinh sach ma chinh pha da ban hanh nhim kiém sodt va chi dao qua trinh phat trién do
thi tai Viét Nam.

Tuong ty, Trung Quéc cing da ddo ngugc dinh hudng ctia chinh sich dé thi, ti ché tip trung
phét trién cic d6 thi nho sang phat trién cac d6 thi va thanh phé 16n nhung van khuyén khich
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su phat trién cAn bing dé céc chinh sich do thi cia qudc gia khong giy bit lgi cho cdc do thildn;
tuy nhién, chinh pht Trung Qudc luén danh gid cao su dong gop to 16n ctia cac d6 thilén d6i
véi sy phat trién kinh té ctia dit nude. K& hoach 5 nim l4n thit 11 cho giai doan 2006 — 2010
nh4n manh nhiéu hon dén muyc tiéu phat trién cc viing do thi trong ¢ nudc, va thic ddy qud
trinh d6 thi héa théng qua “phét trién can bing” cic thanh phd va thi trin. Su thay déi nay
phan nao phan 4nh mong muén cin bing ting trudng cta chinh pha Trung Quéc, huéng téi
titu diing trong nudc hon la xuit khiu, va quan diém cho ring céc d6 thilén c6 thé gop phan
to lén vao sy phét trién kinh té ctia ddt nude.

Bang 1.1 Céc chinh siach ki€m sodt va chi dao phat trién d6 thi ctia chinh pht Viét Nam

Céc chinh sich phat trién d6 thi

Trung vong kiém soat nhiing thay Ké tit nim 1954 dén nay, moi thay déi vé ranh giéi hanh chinh déu do

d6i vé ranh gi6i hanh chinh chinh phi trung uwong phé duyét. Dy luén ludn duge coi la mét cong cu
hi¢u qua d¢ kiém sodt quy mé do thi va sy l4n chiém do thi vio cdc viing
dit san xudt nong nghiép. Tuy nhién, sau khi ¢4 cic chinh sdch D6i Méi
vao cudi nhiing nim 1980, d6 thi hda ting téc ngdy cang nhanh va d4t
né6ng nghiép bi chuyén héa cho cic muc dich phat trién d6 thi ngay cang
ting, lam gia ting mau thuin & céc viing ven doé.

Kiém soat sy dich chuyén dan s6 va Su chuyén d6i cdc dic diém nhin khiu hoc & Viét Nam cht yéu chiu anh
sy chuyén déi cic dic diém nhan huéng cta hé théng quin Iy ho khiu & thanh thi (mot phién ban ctia hé
khiu hoc théng hukou tai Trung Qudc). Hé théng nay dugc dénh gid la khé hiéu

qué dé thyc hién muc tiéu dé ra cho giai doan tit 1954 dén 1990. Tt sau
ndm 1990, chinh sich nay da dugc néi long — diéu nay thé hién qua sy
chuyén doi nhan khiu hoc & Viét Nam ké tit ndim 1990 dén nay. Cu thé,
din s6 thanh thi da ting tit 19,5% nim 1990 lén khodng 30% nim 2009.
Tuy nhién, hé théng quan Iy ho khiu cing dan dén viéc dan s6 thanh thi
trén thuc t€ cd thé cao hon s6 séch, do thiéu kiém sodt mot lugng lén
ngudi di cu tif nong thén ra thanh phé.

Su chuyén d6i trong cung cip dichvu Tl nim 1954 dén déu nhiing nim 1990, mic phi d6ng déu 4p dung vdi

vA phiic loi & d6 thi céc dich vu do thi da lam gidm déng ké dong co cung cdp dich vu va énh
huéng x4u dén chét lugng dich vu. Ké tit nhiing nim 1990 va 2000, nhi¢u
céi cach trong cung cip dich vu da dugc tién hanh nhim thu héi chi phi
thong qua phi dich vu va chuyén hudng sang ép dung céc thonglé thuong
mai. Nhin chung, nhiing cai cach nay da ¢é tic dong tich cuc, lam ting
kha ning tiép cin doi véi cdc dich vu co ban tai tit ca cic cép d6 thi. Tuy
vay, chit lugng dich vu van con la vin dé.

Tai chinh dé thi va sy chuyén d6i T ndm 1954 dén nay, tai chinh cho déu tw x4y dung d6 thi cha yéu do

Tialh G nha nuéc kiém sodt thong qua co ché tdi phan phéi nguén thu theo déu
ngudi. Diéu ndy tao ra tic dong tich cyc dén su binh ding gitia cic ving
mién va cdc vung d6 thi. Nhung nhi€u d6 thi Viét Nam van dang phai
xoay x& mot cdch kh6 khin nhim tim kiém v6n d4u tu cho céc co s& ha
ting thiét yéu c6 thé giup thanh phé duy tri kha ning canh tranh va theo
kip nhu ciu. Viéc chinh quyén thanh phé v khu vyc tw nhan tiép nhin
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Cic chinh sich phét trién d6 thi Hé qua

céc du 4n x4y dung d6 thi lA mét xu hudng ngay cang gia ting, mic du &
nhiéu noi, cdc doanh nghiép nha nudc 16n van déng vai tro chi phéi. Bin
dit da trd thanh moét phan quan trong trong nguén thu “ty ¢4” clia cic
dd thi nhim d4u tu cho co s6 ha ting. Cang ngly ngudi ta cang tranh cii
nhiéu hon vé sy cin thiét phai cé cdc quy dinh méi cho cic d6 thi l6n (vi
du nhu Luit Tha d9).

Céc thi trudng nha dét va sy chuyén Céc thi trudng nha dit gin nhu bi bé qua trong giai doan tt 1954 dén

d6i t6 chiic khong gian nhing nim 1990. Luit D4t dai nim 1993 12 modt budc tién giup gidi
phéng dét dai ra thi trudng nha dit. Qua trinh chuyén déi st dung dt
néng nghiép thanh d4t dé thi dugc ddy nhanh, du con nhiéu 16n x6n do
céc quyén st dung dét chua dugc phép ludt cong nhan diy du va c6 qua
nhiéu giao dich d4t dai khong chinh thie.

Luét D4t dai stta d6i nim 2003 tiép tuc cdp quyén st dung dit nhu viée
g6p vén cho hoat dong kinh doanh, va chi s¢ hitu duge dén bu khi nha
nudc thu héi dét cho cdc dy 4n phét trién. Khung gid dét (thuong thip
hon gid thi trudng khodng 30 — 70%) dugc quy dinh nhim muc dich
thuc ddy sy phét trién kinh té. Diéu ndy tao thanh congla thu hut ddu tv
b4t dong san; tuy nhién dé cing la nguyén nhan dan dén tinh trang ddu
co dit dai, tao miu thuin vé dit dai, va [am cho gi4 d4t ting khi dén tay
ngudi st dung truc tiép, nghia la nha nudce va doanh nghiép phét trién bt
dong san dugc loi t nhiing thua thiét ctia nguoi s¢ hiu dit ban ddu, déng
thdi con tao ra mot hé théng gia dat kép khong chinh chic.

Chuyén huéng sang cdc chinh sich Nghi dinh 72 (nim 2001) vA nghi dinh 42 (nim 2009) cta chinh pha

phét trién do thi vi ngudi ngheo yéu cdu phn loai cdc thanh phé va thi xa/thi trin d€ phin biét r6 vai tro
ctia cdc do thi. Hé thong phan loai ndi trén ¢6 tdc dong dén cdc chiic ning
quén ly hanh chinh, thu thué v phin bé ngan sich nha nude. Mot hé
qué khong mong muén ctia hé thong nay la xu huéng cdc do thi khai thic
nhiing 16 héng trong hé théng phan loai d€ ning hang d6 thi. Nhing
dong thdi nay cha yéu mang tinh hanh chinh va khong phai lac ndo cing
dya trén két qué hoat dong kinh t€ thuc sy ctia thanh phé.

Quyét dinh s6 10 (nim 1998) ctia chinh phii nhim ban hanh Chién luge
Phar trién va Hé théng D6 thi dén nim 2020 da kéu goi phat trién cic
dd thi vita va nhé, va kiém ché sy ting trudng ctia cic thanh phé 16n. Tuy
nhién, nim 2009, Quyét dinh s6 445 ctia chinh pha nhim cap nhat noi
dung ctia Quyét dinh nim 1998 va mé rong tdm nhin dén nam 2050 lai
chip nhan kha ning phét trién ciia céc siéu do thi trén 10 tri¢u dan. Quan
diém hién nay la phat trién mot hé théng d6 thi, ma trong d6 méi mot d6
thi déu c6 vai tro trong nén kinh té d6 thi ciia ca nude. Tuy nhién, nhiing
quyét dinh ndi trén khoéng cé tinh bit budc va chi duge coi nhu nhing
tuyén bé dinh huéng chién luge.

Chién lugc Phét trién Kinh té Xa hoi giai doan 2011 — 2020 thita nhin
do thi héa la diéu cin thiét d€ thic ddy cic muc tiéu cong nghiép héa va
hién dai héa dit nudc.

PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM
Chuong 1: Sy phat trién ciia hé thong dé thi 6 Viét Nam




6

Hinh 1.1 mé ta sy d6ng hanh r6 rét ctia d6 thi héa va ting trudng kinh té tai Viét Nam. D6 thi
héa & Viét Nam nhin chung tuong ty nhu Trung Quéc, An D9, vi In-d6-né-xia cho dén cusi
nhtng nim 1970, sau d6 chim lai, trong khi Trung Quoéc va In-d6-né-xia tiép tuc thic ddy do
thi héa va ting trudng kinh té. Gan dy, do cic cai cach D6i Méi va cic chinh sach cong nghiép
héa theo dinh huéng xuit khiu, d6 thi hda ¢ Viét Nam bit dau ting téc. Dong thoi, Viét Nam
cang dat téc¢ do tang trudng kinh té cao, tinh theo GDP trén diu ngudi. Qud trinh nay tring
khép v6i su chuyén déi co ciu nhanh chéng ti nén kinh t€ dya vao néng nghiép sang mét nén
kinh t€ cht trong hon dén cong nghiép va hoat dong theo dinh hudng xuit khiu (Bang 1.2).
T4t ca nhiing diéu nay cho théy, d6 thi héa, mét chi s6 phin anh sy chuyén déikinh t¢, ¢6 lién
quan dén ting trudng kinh té€ 6 Viét Nam, cang nhu bit ky noi nao khac trén thé gidi.

Hinh 1.1 D6 thi héa va tang truéng kinh t€ & Viét Nam

Téc do do thi héa, % Tiang truéng (GDP trén dau ngudi)

\
In(3,000) In(22,000)
v
1
1

%
khéng d6i 2000 US$

In(400)

20

n(50)

1960 1970 1980 1990 2000 2010 - 1960 1970 1980 1990 2000 2010
nim nim
e \/i¢t Nam === ="~ Han Quéc e ViétNam = ===~ Han Quéc
Trung Quéc === == In-do-né-xia Trung Quéc = In-dé-né-xia
—— AnDo — Anbo

Ngu6n: Céc chi s6 Phat trién Thé gisi, Ngin hang Thé gisi

Xét dén t6c d6 do6 thi hoa taing nhanh 6 Viét Nam trong thoi gian gin day, Lién Hop Quéc da
dy béo ring dén nim 2040, dan s6 d6 thi tai Viét Nam sé vugt qua din sé ndng thon (Lién Hop
Qudc, 2008). Nhan thiic r6 tim quan trong ctia nhiing chuyén d6i do6 thi va kinh té sé xéy ra
trén dién rong tai Viét Nam, chinh pht da dua ra mét Chién luge Phét trién Kinh t€ Xa hoi
mdi cho giai doan 2011-2020 véi muc tiéu tiép tuc thuc déy cong nghiép héa va hién dai héa,
song song vdi phat trién nhanh va bén viing. Chién luge ndy cing thic ddy sy binh ding gita
cdc nhém dan cu trong ca nude, hudng t6i mot tuong lai trong dé cong nghiép dong vai tro chu
yéu va phét trién theo dinh huéng xa hoi chti nghia. N6i tém lai, trong tAm ctia chién lugc la tip
trung vao cong nghiép héa, hién dai hda, két hgp véi phat trién xa hoéi toan dién.
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Bang 1.2 Su thay déi trong co ciu knh t€ ¢ Viét Nam

Nganh va gia tri dong gop, tinh 1985 (A) 1990 2000 2008 (B) Thay d6i (B-A)

bing % GDP (theo gid USD

khong d6i nim 2000) Lot
Nong nghiép 372 33,6 24,5 18,5 -18,7
Cong nghiép 262 26,1 367 43,2 16,9
(rieng nganh sin xuit ché tao) 159 13,9 18,6 25,2 9.3
Dich vu 370 403 387 383 1,3
Téng cong 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0

Ngu6n: Cic chi s6 Phat trién Thé gisi, Ngin hang Thé gisi

Hop 1.1 Chién lugc Phét trién kinh € xa héi giai doan 2011-2020

Chién lugc Phét trién KTXH mdi tiép tuc thic ddy cong nghiép hda va hién dai héa, ting trudng nhanh va
bén viing; tién bo xa hoi binh ding; déng thoi hudng téi mot tuong lai theo dinh hudng xa héi chu nghia,
trong d6 cong nghi¢p déng vai tro chi yéu. Chién luge cing hudng téi sy phét trién, d6i mdi sing tao, ting
trudng va tdi co ciu nén kinh té. Cdc uu tién chinh gém cé:

Cii tién quén Iy nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chi nghia; ddm bao 6n dinh kinh té vi mé;
huy dong nguén luc mét céch hi¢u qua

Phat trién va hién dai héa cong nghiép, dong thoi cai thién chit lugng va kha ning canh tranh dé tao nén ting
x4y dung mot quéc gia cong nghiép

Phat trién toan dién va hién dai héa néng nghiép, d6ng thai ting cudng tinh hi¢u qua va bén viing ctia nganh

noéng nghiép

Phat trién manh cdc nganh dich vu, nhét 13 cdc dich vu gid tri cao, ¢ tiém nang phdt trién kha ning canh
tranh

Nhanh chéng phat trién co s¢ ha ting, nhét I3 ha ting giao thong

Phat trién céc viing mién mét cdch hai hoa va bén viing, xiy dung cdc viing d6 thi va nong thén méi
Phét trién toan dién cac linh vuyc vin hdéa xa hoi mot cich hai hoa véi phat trién kinh té

Phét trién manh cdc dich vu y té€ va cai thién chét lugng dich vu chim séc stic khoe

Cai thién chét lugng ngu6én nhan lyc mot céch toan dién; nhanh chéng ning cao hoat dong gido duc va dao
tao ky thuét

Nhanh chéng phat trién ning luc khoa hoc c6ng nghé nhu mot yéu t6 cha chét d€ phét trién cong nghiép -
né6ng nghiép nhanh va bén viing

Bao vé va céi thién chit lugng méi trudng, cht dong gidi quyét vin dé bién d6i khi hdu mot cich hiéu qua

Duy tri manh mé doc [ap cha quyén, sy théng nhit toan ven lanh thé, an ninh chinh tri va trit ty xa hoi; mé
rong céc quan hé ngoai giao, tich cyc hoi nhap va céi thién vi thé ca Viét Nam trén trudng quéc té.
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1.1.2 D6 thi héa tai Viét Nam 1a 5 yéu t6 chuyén déi

Chuong niy sé xem xét hé théng dé thi ctia Viét Nam mot cich téng quét, thay vi chi tip trung
vao mot vai thanh phé hoic nhiing vi du nho nhit. Py [A mét phén tich dinh lugng st dung
nhiéu s6 liéu, dugc hé trg bing viéc doi chiéu, so sanh véi cic qudc gia tuong dong nhu Trung
Qudc, An Do vaHin Quoc tai cac thoi diém khic nhau ctia qué trinh d6 thi héa va phét trién
kinh t€ xa hoi, dong thdi dic két nhiing bai hoc kinh nghiém thuc té ctia cic quéc gia nay.

D¢ thi héa bao gébm nhiing chuyén déi vé chitc ning va khong gian cin thiét dé ting trudng va
phét trién dai han. Téc d6 va hinh thic d6 thi hdaludn ¢ sy lién hé mét thiét véi tinh lvu dong
ctia céc thi truong san xudt va mic ddcung cdp cdc dich vu coban. Vidé thihoéa cé sy khic nhau
tiy theo muic d¢ phét trién kinh té€ ¢ cic nudc nén nhiing thay déi cia d6 thi hay chuyén déi
co ciu kinh té xa héi 6 cic nude cung khéc nhau. Khi x4y dung nén ting thé ché dé thuc ddy thi
trudng san xudt 6 tinh linh hoat va céc dich vu xa hoi tién bd, moét s6 nude ¢6 thé dat két qua
s6m hon va d6 thi héa nhanh hon do dem lai cac diéu kién thuan lgi dugc doanh nghiép va luc
lugng lao dong danh gia cao. Vi vay, diéu quan trong la phai hiéu 16 cic hinh théi chuyén déi
co cdu va chitc ning cy thé trong qud trinh d6 thi héa ctia cic quéc gia. Chuong nay sé xem xét
d6 thi hda theo 5 dic diém chuyén déi. Thong qua danh gia 5 phuong dién chuyén déi nay, ta
6 thé hiéu ro hon mitc d6 cang nhu hinh thai d6 thi hda, chiic ning ctia cic d6 thi, va bsi canh
kinh té xa hoi trong danh muc cdc hoat dong dau tu cho do thi.

Hinh 1.2 Khung phan tich: 5 chuyén d6i (hoidc chuyén bién)

Chuyén déi
vé phuc loi

Chuyén déi Chuyén déi Chuyén déi
khéng gian Kinh té dan s6

Chuyén d6i
hanh chinh
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Nim chuyén déi, hay chuyén bién (xem Hinh 1.2), gdbm cé nhiing thay déi vé quan ly hanh
chinh, khéng gian, kinh té, din s6 va phuc lgi, xay ra trong toan bo hé¢ théng do6 thi cia Viét
Nam. Sy chuyén déi ddu tién — chuyén déi “hanh chinh” - lién quan dén nhiing chinh sich,
thé ché va thuyc tién quan ly ctia Trung uong véi d6 thi héa (nhu van dé lién quan chinh sach
phan cdp), chuyén déi ndy c6 anh hudng 16 rét dén bon chuyén déi con lai. Mot trong nhiing
yéu t6 ctia sy chuyén d6i hanh chinh la viéc phin loai d6 thi, mét trong nhiing trong tim chinh
dugc phén tich trong chuong nay. Su chuyén déi "khéong gian” nghia la d6 thi héa dugc xem
xét ti khia canh khong gian, va tip trung vao nhiing thay déi trong stt dung dit khi d6 thi héa
dién ra. Sy thay d6i “kinh t€” dé cip dén tinh chit va sy bién d6i trong cdc hoat dong kinh t&
c6 vai tro dan dit qua trinh d6 thi héa, do d6, day cang thuong la yéu t6 thuc ddy cdc chuyén
déi khac. Diém c6t 161 trong chuong nay 1a nhiing bang chiing dinh lugng viing chic cho thiy
st chuyén déi kinh té kéo theo nhiing chuyén déi khdc nhu thé no (va ngugc lai). Su chuyén
déi “dan s6” dé cip dén nhiing thay d6i kinh té xa hoi do nhiing bién déi vé kinh té va t8 chiic
khong gian gly ra (va ngugc lai) trong qué trinh d6 thi héa & Viét Nam. Sy chuyén d6i “phuc
lgi” - ¢6 twong quan mit thiét dén nhing thay d6i vé kinh t¢, khong gian, hanh chinh va dan
s6 — dé cip dén tién trinh d6 thi hda & Viét Nam ¢4 cai thién diéu kién s6ng cho ngudi din hay
khong, nhit 1a d6i v6i nhiing ngudi it dugc vu tién.

1.1.3 Céc dinh nghia théng ké dugc sit dung cho muc dich phén tich va nhiing
han ché

Chua yéu céc phén tich trong chuong nay dya trén viée so sénh déi chiéu céc s6 liéu téng di¢u
tra cia nim 1999 va 2009. Mot s6 tinh/thanh dugc tai phén loai trong giai doan tit nim 2003
dén nim 2007, do viy, phii di€u chinh cdc nhém tinh/thanh nim 1999 cho tuong tng véi
phan nhém trong téng diéu tra nim 2009. D€ dam bio tinh tuong thich trong cic s6 liéu hon
hop (dit liéu bang), chuong nay sé st dung cdc dinh nghia théng nhét vé dia ly va ranh giéi hanh
chinh cho giai doan 1999 dén 2009 (chi tiét xem trong Phu luc 1A & cudi chuong).

Su phén chia gitta n6ng thon véi d6 thi duge thé hién ro rang va cé tinh hé théng trong téng
diéu tra din s6, nhung théng tin vé cic khu vuc cu thé 6 cdp xa/huyén khong duge ro rang nhu
vay. Véi nhitng trudong hop nay, tic gia da st dung cic thudc do thay thé (proxy) va cic bd s6
liéu chua duge téng hgp do céc co quan khic nhau ctia chinh pha thu thip vao céc thoi diém
khic nhau.

Ngoai din s6 va dién tich dit, & cdp huyén khong thu thip duge s6 liéu nao khéc. Do dé, phin
16n s6 liéu ctia loai d6 thi va khodng cach phéin theo nim nhém, nhit 14 trong cac phan tich vé
su thay déi kinh t¢, din s6 va phuc lgi, déu dugc xiy dung tit s6 liéu cip tinh cluing véi cic hé
s6 quy déi theo ty trong.' Cén luu y diém nay va tiép nhan cic két qua phan tich trong chuong
nay. Mic du vay, cdc két qua phan tich ¢ diy hoan toan nhit quan véi cic nghién ctu khic va

Vi du nhu, téng s6 viéc lam tai thanh phé Hué dugc tinh bing céch ldy téng s6 lao dong c6 viéc lam tai tinh Thita Thién Hué nhan véi ty
1¢ dan s6 thanh phé Hué/téng dan s6 ca tinh. Sau dd, céc 6 liéu cip thanh phé nhu vay sé dugc tdng hop lai cho tiing phin nhém d6 thi.
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tuong déng véi céc nghién cttu thi diém nhim muc dich so sinh déi chiéu gitia cic qudc gia do
Sang kién Danh gia D6 thi héa ctia Ngan hang Thé gidi tién hanh.

1.2 D6 thi héa la sy chuyén d6i v€ hanh chinh va khong gian:
dién tich d6 thi m& rong nhanh chéng

1.2.1 Hé thong phan loai d6 thi

H¢ thong phan loai d6 thi ctia Viét Nam, ban hanh nim 2001 va cip nhat nim 2009 theo Nghi
dinh 42/2009/ND-CP, la mét phan quan trong trong céc chinh sich va cong tic quan ly do
thi 6 Viét Nam. H¢ théng nay chia cic trung tim d6 thi thanh 6 cdp dya theo miic d6 ctia hoat
dong kinh t¢, phat trién khong gian d6 thi, din s6, mét d6 dan s6, va di¢u kién co s6 ha ting.
Céc dic diém chinh ctia h¢ théng phan loai viing mién va phén loai d6 thi duge mé ta trong
Hinh 1.3 va Bang 1.3.

Ha No¢i va H6 Chi Minh la hai d6 thi dic biét ctia ca nudc. Theo cic tiéu chi phin loai, hai
thanh phé nay vugt xa cic d6 thiloai I trong hé théng thii bac d6 thi Viét Nam, do d6, dugc xéc
dinh I do thi loai dic biét do nhiing dong gép dic biét quan trong va khong thé thay thé dé6i
v6i nén kinh té€ va chinh tri trong nuée. Nam 2009, theo hé thong phan loai d6 thi, Viét Nam
c6 2 d6 thi dic biét, 5 do thi loai I, 12 d6 thi loai II, 40 d6 thi loai III, 47 d6 thi loai IV thudc
tinh (thi xa), vd 625 d6 thi loai V 1 c4c thi trin, thi .2

Hinh 1.3 Thit bic hanh chinh vung mién va d6 thi tai Viét Nam

Viét Nam

v v

‘Thanh phé
Tinh (58) tryc thude CAP TINH
trung uong

@43)

|
v v l v v '

Tinhly ———  Thix © n]glﬁgiﬂén) (6%29&) Thi xa Quin/huyén  CAP QUAN/HUYEN
[ ' ' | | l J v '
Thi trin, a 3 Thi trdn, a Wit e, CAP
Sl Wards X L Xa it S e itd ~
(él'élgﬁ) (urban) ~ (ndngthén)  (nongthon) (é}(})‘tﬁ) Phudng (nong thon) (élglttl.lul) PHUONG/XA

Nguén: Urban Solutions (2011)

2 Day la danh sich theo hé théng phén loai chinh thitc nim 2009. Niam 2010 da c6 mét s6 thay d6i, nhung d€ tuong thich véi cic bo s6
liéu khac trong béo céo ndy, téc gid van sit dung danh sich ctia nim 2009.
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Bang 1.3 Ty 1€ d4n s6 d6 thi va sitc manh kinh t€ ctia cic d6 thi dac biét, cic do thiloai
1,2, 3 va 4 tai Viét Nam, nam 2009

% /ca nudc DAans6 % / GDP % /ca nudc
Dan s6 ci d6 thi nudc Tri¢u déng
Cé nudc 85.846.897 100,0%  25436.896  100,0%  1.860.296.198 100,0%
Cacdé chidicbiée 13.614773  159%  8.612.920  33,9% 567.505.959 30,5%
Céc d6 thiloai 1 5286453  6.2% 3.106.983 12,2% 128.554.679 6,9%
Cicdothiloai2  3.538.283  4,1% 2.812.254 11,1% 96.993.428 5,2%
Ciac d6 thiloai 3 (B) 5.354.288  6,2% 3.986.014 15,7% 105.498.464 5,7%
Ciac do thiloai 4 (C) 3.522.553  4,1% 1.739.495 6,8% 55.980.660 3,0%
% Dan s6 tai cac do thi dic biét, d6 thiloai 1, 2, 3 va 4/t6ng dén s6 ca nudce 36,5%
% DAn s6 do thi tai cdc d6 thi dic biét, d6 thiloai 1, 2, 3 va 4/t6ng din s6 d6 thi ctia c nude 79,6%
% GDP ctia cdc d6 thi dic biét, d6 thiloai 1, 2, 3 v 4/t6ng GDP ctia ci nudc 51,3%
Cht thich:
1. $6 liéu cho cdc viing do thi dudi cip tinh la s6 liéu wéc tinh, vi chi ¢6 6 liéu cdp tinh.

2. Khong tinh thi trdn Hoa Binh thudc huyén Tuong Duong, tinh Nghé An, vi do thi loai 3 ndy khong 6 s6 liéu dan sé.

3. Khong tinh céc d6 thi loai 4 dudi cdp huyén, cu thé la: thi trin Cam Pudng hién thudc tinh Lao Cai; Binh Dinh thudc huyén An Nhon,
tinh Binh Dinh; Béng Son thudc huyén Hoai Nhon, tinh Binh Dinh; Phi Phong thudc huyén T4y Son, tinh Binh Pinh; Lién Nghia
thuéc huyén DPiic Trong, tinh LAm D6ng; Hér Lét thudce huyén Mai Son, tinh Lim Péng.

4, Céc thanh phé va viing d6 thi thudc tiing phan nhém dua trén hé théng phan loai d6 thi nim 2009.

Nguén: Nién gidm thong ké céc tinh ctia Téng cuc Théng ké (TCTK).

H¢ théng hanh chinh ctia cic viing d6 thi va hé théng phan loai d6 thi la co ché khuyén khich
céc thanh phé va thixa phan d4u dé dugc ningloai d6 thi. Trong nhitng nim gin day, viéc phin
d4u dé€ ning loai do thi da tré thanh mét méi ban tAm I6n cta céc chinh quyén dia phuong,
vi cac d6 thi thudc loai cao hon sé duge quan tAm va phin bé ngan sich nhiéu hon. Coulhart,
Quang & Sharpe (2006) m6 ta cich thitc ma hé théng phan loai d6 thi thuc déy su phat trién
va tao ra cac co ché khuyén khich mot cdch sai ldm nhu sau:

Loai V la cdp di thip nhit trong hé thong phin loai dé thi va la ranh gidi gifta dé thi véi
nong thon. Hi¢n nay, phin diu dé duoc ning loai do thi la mét méi bin tim lon doi vdi cdc
chinh quyén dia phiiong, vi dé thi thudc phin nhém cao hon sé dugc phin bé ngin sdch nhiéu
hon. H¢ thong phin logi dé thi la mt co ché thiic ddy cdc thanh phd no luc dé digc ning logi.
Cdc thanh phd thuong diu tu x4y dung co s¢ ha ting dé dap ving tiéu chi cia loai dé thi cao
hon, thay vi ddu tu dé truc tiép ddp ving nhu cin trudc mat cia nguvi dan. Vi du nhu, mét
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thanh phd hodc thi xi cd thé diu tu mé rong dudng sd, mdc dis nhu ciu giao thong khd han
ché, thay vi ddu tu md rgng hé thong cap nudc tip trung la linh viic ma nguoi déin cd nhu ciu
rorét.”

Béng 1.4 cho thiy phan loai d6 thi ¢6 thé thay déi, khi cic thanh phé, thi xa dugc chinh phu
phén loai lai. Vi du nhu, Can Tho dugc nang lén do thi loai 1 vao nim 2004, va nim 2010, Bac
Liéu dugc nang tit do6 thi loai 4 1én loai 3.

Trong méi don vi hanh chinh ¢6 thé ton tai cing mét luc céc viing do thi va phi d6 thi. Nhu
vdy, tai cdc quin (hodc thi xa), thim chi cdc tinh ly va/hoic thanh phé, van cé thé ¢ céc xa
(n6ng thoén), va nguge lai. Chang han, huyén Can Gid (ndéng thon) thudc thanh phé H6 Chi
Minh vita ¢6 cdc xa (ndng thon) vita cé phudng Can Thach (d6 thi).

Bang 1.4 Thay d6i trong phén loai d6 thi tit 1999 dén 2009

1999 2009 Thay déi
D6 thi dic biée - 2 2
Loai 1 2 5 3
Loai 2 8 12 4
Loai 3 12 40 28
Loai 4 64 47 -17
Loai 5 518 625 107
Téng cong 604 731 127

Ch thich:

1. Dua trén céc dinh nghia vé hé théng phén loai d6 thi nim 2009.

2. Danbh séch stta d6i nim 2010 c6 2 d6 thi dic biét, 10 d6 thi loai I (4 d6 thi truc thudc trung wong, 6 quén), 12 d6 thi loai II (quan), 47
d6 thi loai ITI (quén), 50 d6 thi loai IV (31 quan, 19 phudng), va 634 d6 thi loai V.

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)

Hop 1.2 Cic tiéu chi d€ phan loai d6 thi
Nghi dinh 42/2009/ND-CP quy dinh 6 nhém tiéu chi dé phin biét gitia ndng thon véi d6 thi, cac tiéu chi
ndy dugc cu thé héa trong Thong tu 34/2009/TT-BXD. Nhiing tiéu chi quan trong nhit gom cé:

Chiic ning do thi: [a trung tAm téng hop hodc trung tAm chuyén nganh, cip quéc gia, cip viinglién tinh, cip
tinh, c4p huyén hoic la mét trung tAm ctia viing trong tinh; 6 vai tro thic déy su phét trién kinh té - xa hoi
ctia cd nudc hodc mot viing lanh thé nhit dinh.
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Quy m6 din s6 toan d6 thi dat 4 nghin ngudi tré [én.

Mat d¢ dan s6 pht hop véi quy mé, tinh chit va dic diém cta tiing loai d6 thi va dugc tinh trong pham vi
n6i thanh, noi thi, riéng d6i vdi thi trén thi cin e theo cic khu phé x4y dung tip trung. Diéu niy c6 nghia la
méi loai d6 thi yéu ciu chi s6 vé mat d6 dan s6 khic nhau vA mit d¢ nay tinh cho phén dién tich néi thi thudc
ranh gidi ctia toan b do thi (g6m ci dit nong thon va do chi).

Ty I¢ lao dong phi n6ng nghiép tinh trong pham vi ranh gidi ni thanh, néi thi, hodc khu vuyc xay dung tap
trung phai dat t6i thiéu 65% so véi téng s6 lao dong.

H¢ théng cong trinh ha ting d6 thi gom ha ting xa hoi va ha ting ky thuat:

Vi noi thanh, ndi thi: cdc cong trinh ha ting do6 thi phai dugc xdy dyng d6ng bd va hoan chinh ¢ muc do
quy dinh cho tiing loai d6 thi.

Vi ngoai 6 vA cdc vliing ngoai vi, mang luéi ha ting phai dugc xiy dung dong bo, ddp ting cic yéu cdu bao vé
moi trudng va phat trién do6 thi bén viing.

Kién tric, cinh quan d6 thi: viéc xiy dung va phét trién d6 thi phéi tuin tha Quy ché Quan ly Kién tric D6
thi da phé duyét. Mot trung tdm d6 thi phai c6 cdc khu d6 thi hién dai, cic tuyén phé vin minh va khu vuc
cong cong, ddm bio cudc séng tinh thin cho ngudi din; va phai ¢ t6 hop kién tric hodc cong trinh dién hinh,
pht hop v6i méi trudng va cinh quan ty nhién.

Bang 1.2.1 Céc tiéu chi cho d6 thi titloai 1 dén loai 5

Loai d6 thi
Tiéu chi Loail Loai 2 Loai 3 Loai 5
1999 2009 1999 1999 2009 1999 2009
Dinsé > 1tritcu Thanh  350.000 Trén 100.000 Trén 30.000 Trén 4.000 Trén
phétryc dénl 300.000 dén 150.000 dén 50.000 dén 4.000dan
thuoc  witudan dan 350000 dan 100.000 dan 30.000
trung dan dan dan
uong >1 D6 thi
tri¢u din loai 2 1a
thanh
Trye ph tryc
thuée thuoc
tinh: trén truﬁg
500.000 dong
dan phai cé
s6 dan tif
800.000
trdlén

Tylé Trén Trén Trén Trén Trén Trén70% Trén Trén Trén Trén
lao dong  90% 85% doi  90% 80% doi  80% deivsi  70% 70% déi  60% 65% déi

phi Vvéi cac véi cac cic trung Vvéi cac v6i cac
néng trung tim trung tam do thi trung tAm trung tim
nghiép dé thi tam do d6 thi dé thi

thi

Mitdo 15.000  Thanh 12.000  8.000 10.000  6.000 8.000 4.000 6.000 2.000
dins6  nguoi/  phétryc ngudi/ ngudi/  ngudi/  nguoi/km’ngusi/  ngudi/  ngudi/  ngudi/
kn? thuoc km? km?hoic km? km? km? km? km?
trung 10.000
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Loai d6 thi

Tiéu chi Loai 1 Loai 2 Loai 3 Loai 4 Loai 5
1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999
uong: nguoi/
12.000 km? néu
ngudi/ la thanh
kn? phé truc
thuoc
3;1“-{5 trung
udc
tinh: uong
10.000
ngudi/
kn?
Heé théng Co hé Céhe Cé he Céc trung Hé thong Cé caché He théng C6 cdché Hé thong Nhu quy
cosdha théng théng théng  timdo6  dugcxiy théngha dugcxiy théngha cosé ha dinhnim
tingkinh toan toan dién, toandién, thicéco dung tingdon dung tingdon tingda  2009vdi
té xa hoi) dién déngbd déngbd  sGha twongd6i J¢ dan  tuongddi I¢,ddn  c6 nhung d6 thi
déngbo tingda  ddyda  danrtién dintién con nh#u loai 4
Cic cosd dugc xay t6i dongbo t6idéng  han ché
cong dhrng mot C bo
nghié| anva ac co'sG
m% pf})uii ItJié’n t6i cong Cf/‘c co's6
stt dung hoan toan nghiép méi cong
cong déngbo phai su ng%}l@p .
nghé dungcong méi phai
sach, cic Ciccosd nghé sach, i dung
cosd cii cong cac ca'sG el cong
phai nghiép phéi trang bi ngh¢ )
trang bl mdi Phé.l cac thiét bl S@Ch: C%C
cAc thiée st dun gidm thiéu QUSYEn
. Ing f o hai
bi gidm cong nghe tic dong p ;
thiéu tic S Ngns trang bi
dong sach, cic céc thiét
K co'sGci bi giam
phéi trang thiéu téc
bi c4c thiét déng
bi giam
thiéu tic
dong

(*) Bao gém ca ca s6 ha ting xa hoi, nhu trudng hoc, bénh vién, d6n cong an va tram cdiu hda, v.v., va co sd ha
ting ky thuét nhu hé théng di¢n, va cic dich vu cong ich khac.

Nguon: Nghi dinh 42/ND-CP

1.2.2 Phan b6 dé thi

Su phan b6 dé thi cho cic loai do thi va viing mién dugc tém tit trong Bang 1.5, va cu thé héa
trong cdc Bang tir 1.6 dén 1.8. Theo phin loai nay, Viét Nam ¢6 hai hé¢ théng d6 thi song song;
(i) Ha Noi va cdc vung lan cin (mién nti va trung du Bic B, Pong bing song Hong va mot
phan Bic Trung B6/Duyén hai mién Trung), va (ii) thanh phé H6 Chi Minh va cic viing lan
can (Tay Nguyén, Dong Nam B, Pong bing séong Citu Long va mét phan Bic Trung Bo/
Duyén hai mién Trung). Xem minh hoa trong Hinh 1.4.
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Bang 1.5 Phan b6 d6 thi trong bang phén loai d6 thi va viing mién nim 2009

Vung/ mién | Loai d6 thi — Dicbiét  Loail Loai 2 Loai 3 Loai 4 Téng

Mién nti va trung du Bic Bo 2 7 10 19
DB Séng Hong 1 1 2 11 3 .
Bic Trung B6/Duyén héi mién Trung : 3 3 9 6 21
Tiy Nguyén 2 2 4 .

Péng Nam Bo 1 2 3 3 o

DB Séng Cuiu Long ’ 1 1 9 8 19
Téng cong 2 5 12 41 34 94

Nguén: Téng cuc Théng ké (TCTK)

Quy mé db thi trung binh vio nim 2009 va téc d¢ ting trudng d6 thi tii nim 1999 dén 2009
cho thiy mot ki¢u két c4u dién hinh, dé 1a dé thi 16i duge bao quanh bai cdc viing ngoai vi. O
hai viing déng bing song Hong va song Ctiu Long, quy mé dé thi trung binh lén hon nhiéu,
vi ¢4 céc thanh phé 16n nhu Ha N6i hay TP. H6 Chi Minh. M6i mét viing d6ng bing chiém
khodng 1/3 dan s6 c& nudc (xdp xi 10 tri¢u dan).

Téc do ting trudng do thi cing cao hon khé nhiéu tai cic d6 thi dic biét va viing 1an cin. Déng
chu y la viing Mién nui va trung du Bic Bo ¢6 t6¢ do ting trudng dan s6 manh, du nho nhiét
vé quy mo6 d6 thi. Trai lai, cic d6 thi thudc cic viing mién khéc nhu Bic Trung Bo/duyén hai
mién Trung, T4y Nguyén va DB song Citu Long ¢6 téc d6 ting trudng dan s6 nho hon trong
cung thoi ky. Cé thé thdy xu huéng nay ro hon trong Bang 1.8 tdng hop quy mé do thi trung
binh va téc do ting truéng d6 thi. Céc dé thiloai 4 v6i quy mé nho va phin bé tai viing d6i nui
hoic duyén hai mién Trung va T4y Nguyén khong ting ma gidm dan s d6 thi trong vong 10
nam tré lai day.

Hinh 1.4 Phin b6 d6 thi Viét Nam theo quy mo va su tich biét gitta mién Béc véi
mién Nam

Phén b6 theo loai va quy mo do thi, toan quéc

" Tr
- ¥ ™.
= | \
|
©
-3
9 3
ES' @2:. Ma Thuét
. N
1 e,
s ﬁgl%i Phong
#Gin Tho
HaNo#
= HCMC'#
8 10 12 1
Dan s6, 2009
I. Bic Céc gié tri tiong hop. ]
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Phan bé theo loai va quy mé do thi, mién Bic
<4
""'\-\HK
[} - i-\.:l
- N,
4 L
£ ® Vinh™
5P -
-
= Hai Phong
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Din s6, 2009
[ Bic Cicgid wri nionghop_ |

Bac

Phan bé theo bac va quy mé d6 thi, mién Nam

o h"\‘
é%?ing
HCMC =
10 ' y y

Din 6, 2009
Céc gid tri niong hop ]

|| Bic

Cht thich: Mién Bic ndm trén vi tuyén 17, mién Nam nim duéi vi tuyén 17.
Nguén: tinh todn ctia cdn bd Ngin hang Thé gi6i dua vio s6 liéu ctia Tong cuc Thong ke

Theo quan diém chién luge, Da Nang dugc lya chon tré thanh cyc ting truéng kinh té trong yéu
tai mién Trung. Trén thyc té, téc do ting trudng ciia Da Ning (2,6%/nim) tuy cao hon so véi
céc d6 thi cingloai (1,2% d6i védi cdc d6 thi loai 1, hodc 1,1% d6i véi viing Bic Trung Bo/duyén
hai mién Trung), nhung chua da manh dé dan dit sy ting trudng ctia toan ving. Tinh trang
giam dan s6 tai cdc d6 thi loai 4 § mién Trung ciing nhu dan s6 néng thon & Da Ning (-1,9%)
cho thiy, sy ting trudng do thi 6 Da Ning chu yéu bt nguén tit qué trinh d6 thi héa tai ché (di
cu trong khoang cich ngin, trong cing mot ranh gidi hanh chinh hodc chuyén déi muc dich st
dung dit tit ndng thon sang do thi). Nhu vay, khé c6 kha ning dé D Ning ting truéng manh
vandm git vai tro then chét trong hé théng do6 thi qudc gia, nhu Ha N6i hay TP. H6 Chi Minh.
Trén thyc té, nhiing d6 thi nhu Can Tho hay Hai Phong ¢6 thé 1a nhiing ting vién t6t hon cho
vai tro dong luc thuc ddy ting trudng, sau Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.

Bang 1.6 Quy m6 do thi trung binh nim 2009 va t6¢ d6 ting trudng tit naim 1999 dén
2009, chia theo viing mién

Ving/mién Miénnti DBSong BicTrungBo/ TayNguyén PongNamBo DBSong Téng cong
vatrungdu Héng duyén hai mién CiiuLong
BicBo Trung
Quymodothitrung  85.497 583.865 186.125 160.576 1.002.202 241.999 329.203
binh, nim 2009
$6 luiong do thi 19 18 21 8 9 19 94
Téngdan s§do thi 1.624.450 10.509.567 3.908.632 1.284.609 9.019.816 4.597.981 30.945,055
Tingudngdansd  3,7%  2,6% 1,1% 1,4% 3,3% 12%  24%
do thi hing ndm trong

thoi k 1999-2009, %
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Béng 1.7 Quy m6 d6 thi trung binh nim 2009 va t6¢ d¢ ting trudng d6 thi o nim 1999
dén 2009, theo loai d6 thi

Loai d6 thi Dicbiét  Loail
Quymoédothitrung  6.807,387  1.057.291
binh, nim 2009

S6lugng do thi 2 5
Téngdan s6do thi 13.614.773 5.286.453
Tang trudng din s§

do thi hing nim trong 3,09 1,2%

thdi k 1999-2009, %

294.857

12

3.538.283

2,8%

134.743

41

5.524.460

2,6%

87.679

34

2.981.086

1,1%

329.203

94

30.945.055

2,4%

Biang 1.8

1999 - 2009, theo viing mién va loai d6 thi

Quy m6 d6 thi trung binh nim 2009 va ting trudng d6 thi trong thoi ky

Mién nui va

trung du Bic Bo

DB S6ng Hong

Bdc Trung Bo/
Duyén hai
mién Trung

Tay Nguyén

Dong Nam Bo

DB Séng Ciiu Long

Dothi D6 thi

dicbiét loail
Sy ool 231178 76,639 62.562
Tgrtl imiffng 3,1% 3,7% 4,1%
%13 gnf)?n%é thig 451909 1.837.173  231.008 141.198 68.430
}gntéitméng 2,4% 0,9% 1,7% 5,3% 1,9%
%‘ggng?nié chi 501,182 301230 121.197 68.438
}é‘? imifmg 2,0% 2,3% 0,2% 2,7%
%lgg“g? n‘i‘f’ thi 265.711 175.867 100.364
Tgrtl imffmg 2,7% 2,2% -0,9%
Qoo thi7 162864 498716 149425 137.082
1anBIToNg 3 500 3,9% 1,3% 0,8%
%1113 ;kl)?n(ilqé thi 1.945.735 181.367 171.559 115.856
Eéntéitméng 0,7% 1,4% 1,5% 1,6%

0 thi
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Hinh 1.5 Céc viing khong gian c6 nhitng thay d6i vé dan s6 d6 thi tit ndim 1999 dén 2009
Céc vung va vi tri céc loai d6 thi khic nhau Dén s8 do thi thay déi gitta naim 1999 va 2009

L5 ica d 5 ryTe et AP ik i |

TRUNG QUOC +

=

TRUNG QUOC i

CHINA CHINA

FrgEw
BE=

s

T

e

TN

THAILAN BIEN DPONG THAI LAN BIEN DPONG
THAILAND EAST SEA THAILAND EAST SEA
CHU THICH
> z D6 thi
CHU THICH ® Dodilogi1 M
Regions @ Dothiloai 2 -
DB Song Héng [ Cao nguyén @ Dothiloai3 \3
Mién nii va trung du a A = Dothiloai 4
:B{wbé -Dongmmbgko Din 56 dé thi thay di %
4 ova BSongMekéng | in 56 do thi i
BDa;y[ér:r}:%ibQ v |E3DB SengMékong E (s0v6i din s6 trungbinh ca nui6c) ? I'E
. Cang Schi 1B 87% dén 50% thiip hon
A Caonguyén Dodh ’\-" Ve d“‘; ﬁ‘
Doéngnam W D6 thiloai 1 |- 9% dén 0% thip hon
Pudngsit % Dothiloai2 1% dén 50% cao hon
= Ranh giéi quéc gia © Déthiloai3
Ranh gidi cinh Pothilogi I 519% dén 100% cao hon
. I 101% dén 335% cao hon

|Din 56 wungbinh i miée ~ 407 |
CAM PU CHIA
CAMBODIA

CAM PU CHIA
CAMBODIA

Nguén: Urban Solutions (2011)

Cé thé dy dodn ring din s6 d6 thi chu yéu tip trung tai cic thanh phdé lén. Nhu Bing 1.3.1
trong Hop 1.3 cho thdy, khi d6 thi héa tai Han Qudc tang tif 37% nim 1960 lén 96% vao nim
2005, ty 1¢ dan cu sinh s6ng & cic thanh phé va dé thi trén 1 triéu din cung ting tt 39% lén 51%.
Ty 1¢ dan cu s6ng tai viing thi d6 (Seoul va cdc viing ngoai 6) ting tit 21% lén 48%. Dong thoi,
céc cum d6 thi cing nhanh chéng xudt hién xung quanh hai tAm diém (do thi 16i) la Seoul va
viing d6 thi Busan (xem Hinh 1.3.1 trong Hop 1.3). Su tp trung dan cu va cdc hoat dong kinh
té tai cic cum do thi 161 [ mot két qué cAn bing, xudt phét tit thyc té 1a tét ¢ cic bén tham gia
thi trudng déu mudn cé nhiing dia diém t6t nhit dé ting t6i dalgi nhuan kinh té d6ng thoi gidm
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t6i da cdc chi phi kinh té trong hoat dong ctia ho. Do viy, cin dinh hudéng cic chinh sich cong
dé tao ramdt sin choi binh ding cho cac thi trudng yéu t6 sin xuft linh hoat, dé nhiingloi ich tir
qué trinh tich ty va phét trién d6 thi dugc chia sé gitta cdc bén tham gia thi trudng, thay vi chia
s¢ bt hgp ly cht yéu vao tay nhiing ké truc loi.

Hop 1.3 Cic m6 hinh dé thi héa 6 Han Quéc
Bing 1.3.1 Tién trinh d6 thi héa va phin b6 quy mé dé6 thi 6 Han Quéc

Nhém/loai 1960 1970 1980 1990 2000 2005
Ty ¢ dan 56 d6 thi 36,8%  502% 69.7%  826%  93.9% 957%
% dan s6 trong ving tha d6 20,8% 282% 355%  42,8%  462% 48,1%
Trén 1 triéu dan 39,2% 5,8% 54,4%  57,6% S51,4% 51,5%
e 500.000 - 1 triédudan  7,2% 41%  53% 8,5% 15,6% 15,3%
Loai d6 thi
theo quy 200,000-500,000 dan 10,3% 7,5% 12,8% 124%  17,0% 18,9%

mo dan s6

50,000-200,000 dan  20,0% 204% 140% 11,3% 11,0% 9,9%
20,000-50,000 dan 19,6% 13,5%  9,3% 6,4% 25%  2,2%

Duéi 20.000 dan 3,5% 80,0%  4,2% 3,8% 25%  2,3%

Chu thich: Téng s6 dan sinh séng tai cic thanh phé va d6 thi, theo cdc quin hanh chinh
Nguén: Park va cong sy (2011)

Hinh 1.3.1: Cdc ving khong gian tip trung dan cu d6 thi tai Han Quéc

1960 : 1970 3 1980

1990 4 2000 4 2005

Chu Thich
& Tthon 20000
220,000 -50,000
a 50,000 - 200,000
200,000 - 500,000
L ] 500,000 - 1,000,000
Nhiéu hon 1,000,000

Ngu(‘;n: Park vi cong sy (2011)
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Hop 1.4 Phén cip, phin quyén 6 Viét Nam

Ké tit nhting ndm 1990 tr& vé sau, cdc do thi ngay cang trd thanh yéu t6 quan trong hon trong t6 chiic xa hoi
Viét Nam. Céc tinh déngvai tro cht chét trong qua trinh phét trién nay va quyén ty chi, ciing nhu vai tro va
nguén lyc ctia cc tinh so vé6i chinh phu trung uong ngay cang duge mé rong. O Viét Nam, trong tim phin
cip phan quyén la tiing budc chuyén giao quyén lyc va thdm quyén cho chinh quyén cip tinh, ma trong da s6
trudng hop, chinh la dai dién cho mot cip chinh quyén ma céc thanh phé thudc hé théng d6 thi Viét Nam
ton tai trong pham vi do.

Tl quan diém luit phap, chinh quyén dia phuong chinh 14 hién than ctia Nha nudc tai cip dia phuong. Ngan
sdch ctia cdc tinh chinh 1 nhitng b$ phin ctia ngin sich nha nudc, va trén nguyén tic, ngan séch niy chi phuc
vu muc dich thyec thi tai dia phuong cdc ké hoach duge x4c dinh 6 cip quéc gia.

Dudi day 1 ba linh vuc phin cdp dugc coi la quan trong déi véi qud trinh d6 thi hda tai Viét Nam.

Thim quyén lap, thim dinh va phé duyét quy hoach (bao gom K& hoach Phit trién kinh té xa hoi va Quy
hoach Xay dung téng thé). Lut Quy hoach D6 thi nim 2009 quy dinh cic don vi cép tinh ¢6 thim quyén
lap quy hoach x4y dung t6ng thé chung cho cdc thanh phé 16n ngoai trit Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh,
quy hoach h¢ théng co sd ha tdng ky thuat ctia cdc thanh phé truc thudc Trung wong, va cic quy hoach chite
ning va quy hoach x4y dung chi tiét ctia cdc khu vic gém hai quin/huyén trd lén.

Thim quyén hoat dong tai chinh (bao goém thu ngan sich tinh, chi titu va quyét dinh d4u tw). Thim quyén tai
chinh bj gi6i han & kha ning quyét dinh thu va chi ngin sich ctia cic tinh. Chi ngin sich cht yéu tip trung
vao diu tu va cdc hoat dong thudng xuyén. Thu ngin séch chu yéu tit thué, 1¢ phi, phi, cidc khoan cho vay va
cip phat tit chinh phut trung vong. Vé thué suit, khong mét don vi hanh chinh nao ¢6 thim quyén quy dinh
thué sufit cho cic sic thué dugc xdc dinh trong Luit thué. Vi vy, thim quyén thu ngin sich bj giéi han & cho
céc tinh khong c6 quyén ty do quyét dinh mitc phi, 1¢ phi, c4p phit tit chinh pht, va cic khoan vay.

Thim quyén quan ly d4t dai: thim quyén quan ly d4t dai ctia cic tinh va huyén bi gidi han & viéc (i) xem xét
va phé duyét quy hoach st dung dt, (ii) cdp dat va cho thué dét; chuyén d6i st dung ddt va (iii) gia ddt. Nam
2003, Luit D4t dai méi duge ban hanh, thay thé Luat D4t dai 1993 va thay d6i mot s6 diém lién quan dén
thim quyén quin ly d4t dai ctia Uy ban Nhan dan (UBND) cép tinh va huyén:

® Diém stia d6i ddu tién la bé sung cdc quy dinh vé gid d4t, theo d6 chinh phii ¢6 thdm quyén dinh gia dat
cho cdc viing mién, va dya trén co s¢ d6, chinh quyén tinh c6 thé quy dinh gid d4t trong tinh vi cong bs
rong rai vao ngdy 1 thdng 1 hing nim.

® V¢ quy hoach st dung dét, Luit sita d6i da bé sung mot quy dinh yéu cdu Quy hoach sit dung dit do
UBND tinh lap phii dugc gtri dén Hoi dong Nhén dén trude, sau d6 trinh Tha tuéng Chinh pha phé
duyét.

® V¢ cip dit, Luat stta d6i quy dinh, UBND tinh c6 quyén cip va cho céc t6 chiic thué ddt, UBND huyén
c6 quyén cép va cho cdc ¢4 nhén thué ddt; UBND xa/phudng c6 quyén cho thué dét cho cdc muc dich sit
dung cong cong.

® Vé chuyén déi stt dung dit, UBND tinh c6 quyén quyét dinh chuyén déi st dung d4t ctia cic 6 chic, h
gia dinh c4 nhan tai cdc khu vyc ndi d6, UBND huyén c6 quyén quyét dinh chuyén d6i sit dung dét cho
céc ho gia dinh cd nhan tai cdc khu vuc d6 thi khéc.
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1.2.3 Chuyén d6i khong gian

Céc dic diém mat do dan s6 d6 thi thuong tuin theo xu hudng phan b6 quy mé d6 thi (xem
st phan tich thanh thi-n6ng thon dugc thé hién trong Bang 1.9 va 1.10). Cdc cum d6 thi lén
& Dong Nam B¢ va dong bing song Hong va cdc thanh phé 16n thudng ¢6 mat d6 dan s6 cao
hon, trong khi cic viing mién khdc ¢6 mat d6 dan s6 kh4 thdp. Khi tim hiéu ky hon, mat d¢ dan
s6 nong thon kha thip khi phén loai theo viing mién hoic loai d6 thi, nhung mét d6 dé thi lai
rit cao d6i véi cac d6 thi dic biét. Vidu nhu, 6 mién Dong Nam Bo dong duc va hai thanh phé
16n nhét nudc, cang la hai do thi dic biét ctia cd nudc, mit d6 dan s6 do thi cao gép khoang 10
l4n so véi cac khu vye nong thon.

C6 nhiing khac biét dang ké trong dic diém mét d6 din s6 tai khu vyc thanh thiva néng thén,
du 6 trong cing mét thanh phé. Nhin chung, déi véi cic viing mién trong ci nudc, téng mét
d¢ dan s6 d6 thi lién tuc gia ting trong mudi nim qua, cuing v6i mat do din s6 & cc khu vuc
ngoai 6 thanh phé, nhung mat do dan s6 d6 thi tai cic viing mién déu dang gidm, ngoai trit Bic
Trung Bo, duyén hai mién Trung va D6ng Nam Bo.

Khi phan tach céc thay d6i vé mat d6 do thi thanh nhing thay d6i & khu vyc d6 thi va khu
vuc nong thon trong pham vi ranh gidi ctia cing mét thanh phé, va so sénh véi nhiing thay
déi vé quy mé quy dit, c6 thé thdy ring, méit do dan s6 d6 thi tai cdc thanh phé giam, cha yéu
14 do chuyén d6i qui nhi¢u dit nong thon thanh ddt d6 thi (ma thyc chét I3 vugt xa yéu ciu
ting trudng dan s ctia thanh phé). Pang cha y hon, mién T4y Nam B9 1 noi duy nhit cé sy
gia ting r6 rang vé mét d6 din s6 do6 thi, cht yéu la do ty 1é m& rong dic do thi ¢ diy thdp nhit
trong tit ca cac viung mién.

Nhiing khac biét vé sy thay d6i mét d6 dan s6 do thi gita cac viing mién trong thoi ky 1999 —
2009 16n hon so véi nhiing khac biét gitta cdc loai d6 thi (Bang 1.9 so v6i Bing 1.10). Diéu nay
cho thdy, sy thay d6i khong gian d6 thi duge quyét dinh béi nhiing tai nguyén sdn ¢ va dic
trung cho khu vuc, khong phai béi cdp loai d6 thi (hay vi trf ctia d6 thi trong hé théng phan b6
quy mo6 d6 thi trong béi cinh phi khong gian). Vi du nhu, dong bing song Hong (Ha Noi) va
Doéng Nam Bo (TP H6 Chi Minh) cé nhiing xu hudng trdi ngugc nhau vé mat d¢ dan sé do
thi (ty 1¢ ting mét d6 dan s6 d6 thi hang nim tai déng bing song Hong 1a 1,9%, so véi 2,6% tai
Dong Nam B¢), mic du ty 1¢ ting trudng dan s6 d6 thi tuong ty nhau (4,4% so vdi 3,7%). Su
khic biét chinh bt nguén tit mat d6 chuyén déi sit dung ddt nong thon thanh dée do chi (8,4%
tai dong bang song Hong so v6i 0,9% tai Dong Nam Bo). Su khdc biét nay ¢ thé duge giai
thich bing nhiéu yéu t6. Viéc mé rong ranh gisi tha do6 Ha Noi trong thoi gian gin day ¢6 thé
la mot nguyén nhin. Quan trong hon, nhu phin sau sé trinh bay chi tiét, chinh la sy chuyén déi
kinh t€ nhanh chéng & Ha N¢i va viing d6ng bing song Hong véi xu hudng tién t6i cic nganh
sin xudt cong nghiép, va diéu nay da gép phan lam ting nhu ciu déi véi dde do6 thi
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Bang 1.9 S$6 liéu théng ké dan s6 d6 thi naim 2009 va nhiing thay d6i theo viing mién
trong thoi ky 1999 — 2009

Mién nii Pon Bic Trun . A
vitrung bing'  Bo/Duyén Tdy  Don

Ving/mién du 5 hiimién  Nguyén Nam
Bic Bo ) Trung Bo

Téng mat do dan s6

46 thi, 2009, ngutdi/ha 10,3 19,2 18,5 5,7 336 121 213
Mt do do thi (a) 28,5 70,4 33,0 167 966 272 625
Mat dé néng thon (b) 5,0 11,7 10,8 23 9,1 5,7 9,2
(a/b), % 5723%  599,7%  306,8% 716,7% 1059,1% 474,1% 679,3%

Ty I¢ ting trudng hang nim trong thoi ky 1999 - 2009

Tdéng mét do

dan s6 db thi 3,1% 1,1% 2,0% 1,6% 3,5% 1,4% 2,1%
Ting trudng mat do do thi -1,6% -1,9% 0,9% -2,4% 2,6% 29%  -0,4%
Ting truong mit do nongchon 34%  03%  -0.3% 0,5%  38%  01%  14%
Ty 1¢ ting tru6ng hang nim trong thoi ky 1999 - 2009

Téng dan s6 d6 thi 3,7% 2,6% 1,1% 1,4% 3,3% 1,2% 2,4%
Ting trudng d6 thi 3,4% 4,4% 3,3% 2,5% 3,7% 5,4% 4,1%
Ting truéng noéng thon 3,1% 1,2% -3,6% 0,0% 3,2% -1,8%  0,8%
Ty ¢ ting truéng hang nim trong thaoi ky 1999 - 2009

Téngdién tich dét d6 thi -0,3% 1,2% -1,8% -1,5% -0,8% -0,1%  -0,3%
Ting trudng do thi 3,2% 8,4% 2,4% 3,4% 0,9% 9,8% 5,6%
Ting trudng nong thon -1,0% 0,2% -3,4% -1,9% -12%  -14% -12%

Nguén: Tong cuc Thong ke (TCTK)
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Bang 1.10 S6 liéu thong ké dan s6 d6 thi nam 2009 va nhitng thay d6i theo loai d6 thi
trong thoi ky 1999 — 2009

Loai d6 thi Dvo thlA Loai 1 Loai2 Loai 3

: dic biée
Téng mit do dan s6 d6 thi, 27,9 12,2 26,8 16,4 9,2 21,3
2009, nguidi/ha
Mt d6 dé thi (a) 101,0 28,4 443 332 22,5 62,5
Mit d6 nong thén (b) 10,2 7.7 12,3 7.4 69 9,2

(a/b), % 992,3% 370,2%  360,9% 447,7% 324,3% 679,3%

Ty 1¢ ting trudng hing nim trong thoi ky .1999 -2009

Téng mit dodans6dochi  2,8% 1,1% 1,9% 2,1% 1,0% 2,1%
Ting trusng macdo do thi  0,7% -1,7% 1,7% -2,2% -2,2% -0,4%
Tiang trudng mat do nong thon 2,7% -1,2% 1,7% 1,1% 0,7% 1,4%

Ty 1¢ ting trudng hang nim trong thoi ky 1999 - 2009

Téng din s6 d6 thi 3,0% 1,2% 2,8% 2,6% 1,1% 2,4%
Ting trudng do thi 3,9% 5,4% 2,6% 4,9% 2,7% 4,1%
Ting trudng nong thon 2,6% -2,4% 3,7% -1,8% -0,4% 0,8%

Ty I¢ ting trudng hang nim trong thoi ky 1999 - 2009

Téng dién tich dat d6 thi 0,4% 0,0% 1,2% -0,1% -1,5% -0,3%
Ting trudng do thi 3,9% 8,3% 0,7% 9,8% 2,2% 5,6%
Ting truéng noéng thén 0,0% -1,0% 1,8% -2,2% -2,2% -1,2%

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)
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Hinh 1.6 Sy mé& rong ranh gigi d6 thi trong théi ky 1999 - 2009
Ranh giéi d6 thi nam 1999

Ranh giéi d6 thi nam 2009
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Hinh 1.7 Mit d6 dan s6 nim 2009 va cic thay déi vé dién tich dit do thi trong thoi ky
1999 - 2009

Mit d6 dan s6 nim 2009 Thay d6i dién tich d4t d6 thi (ha) trong
thai ki 1999 - 2009
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1.3 D6 thi héa trén phuong dién chuyén déi kinh té: 16 hong
trong chuyén mon héa cic hoat dong kinh té

1.3.1 Sy chuyén d6i kinh té theo viing mién (tham khio Bang 1.11)

Hon mét nita lyc lugng lao dong trong ca nude lam viée trong cdc nganh néng - 1am - ngu
nghiép (54%, tinh dén nim 2009). Ty ¢ lao dong lam néng nghiép cao nhu viy hoan toan nhit
qudn véi thuc t€ téng ty 1¢ din s6 d6 thi 6 muic kha thép, khoing 30%. Tuy nhién, sin xuit
né6ng nghiép cho muc dich thuong mai dic biét thanh cong trong nhiing thap ky gin day, nhit
la trong va san xuft ca phé, cao su va gao dé xuit khiu. Chang han nhu, trong khoang 20 nim
viia qua, Viét Nam da tré thanh mot trong nhiing nude xudt khiu ca phé nhiéu nhit thé gidi,
v6i hoat dong trong ca phé tip trung chti yéu & céc tinh T4y Nam Bo.

Vung mién nui va trung du Bic Bo va T4y Nguyén dic biét chuyén mén héa vé cdc hoat dong
no6ng nghiép; trén thuyc té, viéc lam néng nghiép lan lugt chiém t6i 76% va 74% téng s viéc lam
& hai viing nay. Déng chu y a ty 1¢ viéc lam tai d4y da ting manh trong hon 10 nim qua, trong
dé Tay Nguyén ting 37% va Mién nui va trung du Bic B6 ting 22%. Tréi lai, ty 1¢ viéc Jam nong
nghiép lai gidm tai ving dong bing Song Hong trong 10 nim trd lai day.

Bang 1.11 Ca ciu viéc lam theo viing mién va hoat dong kinh té

e i Biac Trun 5

Miénnti  Pgne bi A '8 . Dong N
Vung/mién vatrung sé(r)l% gﬁg E;%/nglé‘lzen Bong .,  bangson TAong

du Bic Bo Trung Nam Bd (cpy Long ©0ng
Nong, lam, ngu nghi¢p 76,2 48,8 6,9 74,1 19,4 58,2 54,0
Céc nganh congnghiép ¢ 5 24,8 162 7.6 40,2 152 20,3
vaxiy dung
Khai thic mé 0,6 1,1 0,8 0,2 0,3 0,2 0,6
Séan xudt cong nghiép 4,8 16,0 8,9 4,1 32,6 10,2 13,7
Xay dung 35 7.1 6,0 2,9 6,5 4,5 5,5
Thuong mai/ dich vu 14,5 26,4 22,9 18,3 40,4 26,6 25,8
Nong, lAm, ngu nghiép 22,1 -14,8 4,1 36,5 4,5 3.1 42
Céc nganh cong nghiép ., 155,1 107,4 106,6 117,1 1065 1250
va xiy dung
Khai thic mé 136,9 27,9 76,9 3234 79,9 117,2 60,5
Sén xudt cong nghiép 151,1 155,5 72,0 72,9 119,0 79,0 110,7
Xay dung 297,7 216,6 205,7 170,1 114,3 209,0 190,7
Thuong mai/ dich vy 70,4 97,7 68,6 89,4 84,1 69,5 79,7

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)
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Su ting trudng kinh t€ chung phin 16n bt nguén tit ting trudng cic hoat dong cong nghiép
(trong d6 ddng chu y nhit 1a nganh san xuit cdng nghiép va xay dyng). Tinh dén nim 2009,
nganh sin xudt cong nghié¢p da chiém 14% tng s6 viéc lam trong toan qudc, nganh x4y dyng
chiém 6%. Nhu vay trong thoi ky 1999-2009, hai nganh nay da l4n lugt ting s6 lugng viée [am
lén gip doi va gdp ba. Nganh san xudt cong nghiép tip trung nhiéu ¢ Déng Nam B va Dong
bing song Hong, noi c6 hai thanh phé 16n nhit nuéc 1a TP Hé Chi Minh va Ha Noi. Mic
du nganh san xuft cong nghiép van tiép tuc phat trién tai ving Dong Nam B¢ va TP H6 Chi
Minh, nhung téc d¢ ting truéng ctia nganh tai ving Péng bang séng Héng va Mién nui va
trung du Bic Bo con nhanh hon. Cac nganh phu trg khéc cing 6 trong béi canh tuong ty, vi du
nhu nganh xay dung. Téc d6 phét trién cong nghiép nhanh chong & mién bic ¢6 thé bit nguon
tif yéu t6 dia ly kinh té, cu thé la khoang cich gin véi cic trung tAm céng nghiép 16n manh cta

Trung Quédc.

1.3.2 Su chuyén doéi kinh té, theo loai do thi (tham khao Bang 1.12)

Bang 1.12 Co ciu viéc lam, chia theo loai d6 thi

Loai d6 thi Dic biét Loai 1 Loai 2

Néng, lam, ngu nghi¢p 17,2 41,4 54,7 57,0 61,7 54,0
Céc nganh cong nghiép

va xiy ding 35,5 23,6 21,4 19,3 15,5 20,3
Khai thic mé 0,2 0,3 1,6 1,1 0,7 0,6
Sén xudt cong nghiép 27,4 15,5 13,9 12,6 10,0 13,7
Xay dung 7,1 7,0 5,4 52 43 5,5
Thuong mai/ dich vu 47,3 35,0 23,9 23,7 22,8 25,8
Nong, lam, ngu nghi¢p  -19,9 2,3 27,8 17,9 0,2 42
Céc nganh cong nghiép

va xiy dung 90,1 94,5 148,83 164,1 81,8 125,0
Khai thic mé 113,6 38,5 63,0 80,0 51,1 60,5
San xudt cong nghiép 87,4 80,6 142,0 151,9 66,0 110,7
Xay dung 1047 1374 2244 242,6 144,3 190,7
Thuong mai/ dich vu 89.4 70.,7 98,7 96,2 48,4 79,7

Nguén: Tong cuc Thong ke (TCTK)

Nhu s6 liéu nim 1999 va 2009 cho thdy, viéc lam trong nganh sin xuit c6ng nghiép c6 méi
tuong quan ty 1¢ thuén véi mic do do thi hda — nghia la ty 1¢ d6 thi héa cang cao thi viéc lam
trong nganh c6ng nghiép cang nhiéu. Xu hudng nay cing thé hién trong hiu hét cic ti€u nganh
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cong nghiép, ngoai trit nganh khai thic mé (vi nganh nay phu thu¢c nhiéu vao trit lugng tai
nguyén thién nhién ma yéu t6 ndy lai dugc quyét dinh béi vi trf hay dia diém). Xu hudng nay
con ding véi nganh thuong mai/dich vu va cic ti€u nganh dich vy thuong mai nhu bén buén
va bdn 1€, van tai va luu kho, hay cc dich vu khach san va thuc phdm.

Céc viung d6 thi thudc tit ci cic loai d6 thi déu da chiing kién sy ting trudng vugt bic vé viéc
lam trong cac nganh céng nghiép, thuong mai ndi chung cing nhu hau hét cic ti€u nganh céng
nghiép va thuong mai trong thoi ky tif nim 1999 dén 2009. T6c d6 ting trudng cao ctia nganh
xy dung cho théy sy m& rong nhanh chéng vé khong gian vét Iy d6 thi va nhu ciu tuong ting
vé co s6 ha ting d6 thi. S6 lugng viéc lam trong nganh x4y dung ting hon 100% véi tét ci cac
loai d6 thi. Dic biét la cdc do thiloai 2 valoai 3 da chiing kién sy bung né viéc lam trong nganh
xy dung, noi ma ty ¢ luc lugng lao dong ting hon 240%. Dong thai, viéc lam trong nganh bit
dong san, du chi chiém mét ty 1¢ nho 14 0,1% trong téng s6 viéc lam ¢a nude, nhung da bung né
manh trong ciing thoi ky (ting 10 l4n trong toan quéc).

1.3.3 Chuyén d6i kinh t€ duédi anh hudng ctia yéu t6 khoang cich to Ha Noi
va TP H6 Chi Minh

Bang 1.13 Co cdu viéc lam, phéin theo 5 nhém khoang cich tit Ha Noi

Trong pham
Khoang cich ti HANoi vibankinh 71-140km 141-210km  211-280km  281-350km

70 km

Nong, l1am, ngu nghié¢p 58,1 50,4 61,4 84,0 70,2 54,0
Cic nganh co6ng nghiép

va xiy dung 24,0 23,7 16,8 3.9 12,1 20,3
Khai thic mé 0,3 0,7 6,7 0,2 2,4 0,6
San xudt cong nghi¢p 15,9 15,4 6,0 1,7 4,6 13,7
Xay dung 7.4 7,0 34 1,8 4,7 55
Thuong mai/ dich vu 17,9 25,9 21,8 12,2 17,7 25,8
Noéng, lAm, ngu nghiép 33,8 4,0 34,6 150,5 46,8 42
Cde nginh congnghitp /5 355 84,0 184,2 1721 125,0
va xiy dung

Khai thic mé 570,8 19,6 52,2 839,1 69,4 60,5
Sén xudt cong nghi¢p 568,0 123,4 9,0 84,3 128,9 110,7
Xay dung 557,9 207,3 191,0 3777 4533 190,7
Thuong mai/ dich vu 262,0 76,9 81,3 216,7 116,0 79,7

Nguén: Téng cuc Thong ke (TCTK)
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Khi xem xét cdc hoat dong cong nghiép va sy ting trudng hoat dong cong nghiép (thong qua
yéu t6 viéc lam) it phuong dién khong gian, cu thé 1a sy phan b6 viéc lam & céc khoang cich
quanh hai dé thi loi [a Ha N6i va TP Hoé Chi Minh, 6 thé thdy nhing ki¢u hinh phin bs khé
dic trung (xem Bang 1.13 va 1.14). Trudc hét, cdc nganh cdng nghiép, thuong mai va dich
vu tip trung nhiéu hon trong pham vi bdn kinh 70km ti hai d6 thi dic biét. Thit hai, sy ting
trudng ctia cac nganh cong nghiép cing cao hon nhiéu trong cing pham vi ban kinh 70km -
mic du trong trudng hgp ctia TP H6 Chi Minh, nganh x4y dung ting trudng t6i 169% trong
vong ban kinh 70km - 140km. Thit ba, tai cdc khu vuc ting trudng cao (nhu khu vuc trong
pham vi ban kinh 70km), sy ting trudng viéc lam trong nganh san xuit cong nghiép vugt qui
sy ting trudng viéc lam trong cdc nganh thuong mai va dich vu. Tuy nhién, tai cic khu vyc it d6
thi héa hon (ngoai vong ban kinh 70km - 140km), sy ting trudng trong nganh sin xuit cong
nghiép kém hon so véi cdc nganh khéc.

Bang 1.14 Ca cdu viéc lam, phéin theo 5 nhém khoang cich tie TP H6 Chi Minh

Tong

cong

Khoéng cach ¢ Trong ban

TP Hé Chi Minh kinh 70 km 71-140km 141-210km  211-280km  281-350km

Nong, lAm, ngu nghiép 32,7 46,7 55,7 60,3 68,5 54,0
ié;ﬁ‘;gjﬁi‘;’“g nghicp 408 230 153 12,6 9.9 203
Khai thac mé 03 09 0.1 03 04 06
S — A Y 10,1 8,3 59 137
Xay ding 62 6.1 46 38 32 5,5
Thtngmd didhss 955 202 29,0 27,1 21,5 25.8
Tylevieclimcing (%) mongehoiky 19992009

Nong lim, ngunghicp 148 1.3 72 15,0 34,1 42
‘]C;‘;ﬁ’;gjg:gc‘sng nghith 31 1072 89,3 93,0 1206 125,0
Khai théc mo 2814 503 1988 3522 284,0 60,5
S S e Sz E G 647 58,5 98,2 1107
Xy dung 28 1693 175.1 239,1 156,0 190.7
g gy 166 78 66,1 74,3 105.2 79.7

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)

M6 hinh tip trung hoat dong san xuft cong nghiép tai cic thanh phé l6n trong nhiing giai
doan phoi thai ctia qué trinh d6 thi héa hoan toan théng nhit véi ly thuyét chu ky phat trién
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san phim theo khong gian ciing nhu cic kinh nghiém quéc té, ma céc phén tiép theo sé trinh
bay cu thé hon.?

1.3.4 Chuyén mén héa cong nghiép theo ciach tiép can Thuong sé Vi tri (LQ)

Hinh 1.8 tinh todn cic thuong s6 vi tri theo cdc phin nhém dé thi. Thuong s6 vi tri 1a thude do
dé do mitc do tap trung dia Iy cia mot nganh cong nghiép, dugc xic dinh bing ty 1¢ gitta viéc
lam ctia mét nganh trén téng viéc lam cta dia phuong chia cho ty Ié viéc Jam ctia nganh dé trén
téng viéc [am clia todn quéc. Néu két qua thu duge 16n hon (hoic nhé hon) 1, thi vi trf (dia
phuong) d6 c6 muic do chuyén mén hda nganh cao hon (hoic nhé hon) so véi muc trung binh
trong toan quéc. Chi s6 vi tri cang cao nghia la mic d¢ tip trung, hodc chuyén mén héa, ctia
nganh tai vi tri (dia phuong) cu thé d6 cang cao.

Hinh 1.8 Thuong s6 vi tri, phin theo nganh

Theo loai do thi
e o cicdoi
loai 4
cac do thi
3,53 loai 3
1 cc d6 thi
a loai 2
1,06 1,05 1,01 L 0,53
Ln @ cdc do thi
0,93 0,93 9,8% 0,92 loai 1
L i 1 cic do thi
AT . T ety T i
o sl on on on dicbie
=] ®a @, P fad
g s 3 g £ ¥
gk 25 s z & g
: 74 ; : :
= -0> E (el L3
! Z S R =
& & g
= 2 <
& oS =
(Con tiép)
3 Séan xudt cong nghiép cé xu hudng tap trung trude hét & cac thanh phé 16n, vi du nhu trong giai doan d4u tién ctia qud trinh cong nghiép

héa tai Hoa Ky va Anh vao cu6i thé ky 19 ddu thé ky 20, hoic nhu nhiing gi dang dién ra ¢ Trung Qudc va An Do hién nay. Sau do,
nganh sin xudt sé bat ddu chuyén sang cc thinh phé thudc cip do 2 (“ngoai 6 héa”), cudi cling sé tién dén céc thi trin nhd hoic néng
thon (nhu hién nay dang dién ra 6 Hoa Ky). Xem s6 li¢u cu thé 6 Hop 1.6.
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Nguén: Tinh todn ctia cdn bo Ngin hang Thé gidi, dua trén s6 liéu ctia Téng cuc Théng ke (TCTK).

Cac mé hinh chung trong Hinh 1.8 théng nhit véi ly thuyét chu ky phét trién sin phidm theo
khong gian vA ¥ tudng can bing khong gian déi véi cdc hoat dong kinh t€ do thi (Hop 1.5).
Céc hoat dong phi nong nghiép tip trung nhiéu & cic thanh phé 16n va sy chuyén mén hoa sé
gidm dén khi chuyén sang cic thanh phé nho hon. Cac d6 thi dic biét, cang la cdc thanh phé
16n nhit, ¢6 mitc d6 chuyén mén héa cao hon vé céc hoat dong san xuit cong nghiép, ti€p theo
la cic nganh thuong mai/dich vu. Céc d6 thi loai 1 cang di theo mé hinh chuyén mén héa
tuong ty, nhung v6i miic do thip hon. Véi cac do thi loai thip hon, cu thé tir loai 2 xuéng loai
4, khong c6 ddu hiéu chuyén mon héa céc hoat dong phi ndng nghiép, ngoai trit khai thic mé
la nhiing hoat dong phu thudc vao dia diém cu thé.
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Hop 1.5 TP H6 Chi Minh ngay cang tré nén quan trong hon, véi vai tro mot cira
ngo kinh &€ két néi Viét Nam véi thé gisi

Ning lyc xt Iy cdng-ten-no qua cdc cing nudc siu quanh TP H6 Chi Minh dang dugc mé rong nhanh
chéng; day la mét yéu t6 quan trong dé tiép tuc thuc ddy kha ning két néi va canh tranh ctia thanh phé (va
toan viing) trong tiong lai. Chuong trinh mé rong duge bit ddu mot cdch nghiém tic vio nim 2009 v sé tiép
tuc dugc thuc hién dén nim 2015-2016, khi d6, cong sudt lip dit sé [én hon so vdi tong lugng hing qua cing
hién tai cia Singapore. Lan d4u tién trong lich st, Viét Nam da dugc két néi véi Tay Au va Bic My thong qua
céc dich vu vAn tdi bién tryc ti€p, thay vi phéi chuyén tai tai Singapore, Héng Kong hay mot s6 diém trung
chuyén khic trong khu vyc. Sy thay déi ny gitp gidm bét 5-6 ngdy trong lich trinh thong thudng dé chuyén
ch6 cong-ten-no xuyén luc dia va nho d6, tiée kiém duge t6i 240 USD cho méi TEU, gém cdc chi phi vin
chuyén, xt Iy va cdc loai phi khic (ma déi véi mot chuyén hang thong thudng it TP H6 Chi Minh dén LA/
Long Beach, khoan tiét kiém néi trén cé thé tuong duong 10% miic cude tli-cang-dén-cing, hoic hon). Can
luu y ring, TP H6 Chi Minh vi viing kinh té xung quanh hién dang trién khai nhiéu bu6dc nhim ciing ¢6 tinh
bén vitng ctia vai tro dan d4u trong mét ddt nudc noi ma céc hoat dong kinh té€ dang tip trung cao d¢, ciing
nhu cling ¢8 tuong lai ting trudng bén viing ctia thanh phé v toan ving.

Nhiing ddu tu néi trén chit yéu bit nguén tit khu vyc tv nhan chiém da s6; day cangla ddu hiéu cho thdy gidi
d4u tu hién tai tin tuéng mot cdch manh mé ring TP H6 Chi Minh cting v6i khu vuc 1an c4n sé tiép tuc sin
xudt va cung cdp hang hoa ra thé gidi trong nhiéu nim t6i. Ving TP H6 Chi Minh md rong van chiém linh
phin 16n cic hoat dong kinh t& (71% tong lugng hang héa qua cing bién, 62% san lugng cong nghi¢p néu
tinh gop chung hai viing DB song Citu Long v Déng Nam B¢), dong thoi ciing 13 viing duy nhit trong ci
nudc cd sy két néi toan cdu rong nhu vy. Hai Phong, cita ngd quan trong ciia HA Noi, da chdm chan hon TP
HCM trong viéc ning cao ning luc xt Iy va co s ha ting dudng thuy co ban. Nhing ddu tu tv nhin quy mé
16n vé cong nghé dugc trién khai vai nim trude day tai TP H6 Chi Minh la mét bing chiing khéc cho thiy,
thanh phé va viing lan cin hoan toan c6 thé canh tranh trén toan cdu vé cic loai hing héa gid tri cao. TP H6
Chi Minh ciing [ mét cita ngo d€ xuit khdu mét phin l6n sén phdm thay hai sin cta Viét Nam, ma véi tinh
chit mau héng, cdc san phdm ndy rit cin dén cdc dich vu hiu cin chuyén nghiép, khong khdc méy so véi cc
san phdm dét may hoic dién t cao cdp trén thi trudng, tuy gid tri don vi thdp hon nhiéu.

Céc biang khéc phan tich theo viing mién va khoang cich tit Ha Noi hay TP H6 Chi Minh
khang dinh lai mét 14n ntta vi thé chi phéi ctia hai thanh phé nay. Mot s6 lugng lén viée lam va
t¢ do tang trudng cao nhit tip trung tai Ha No6i va TP H6 Chi Minh va céc viing ngoai 6 lan
cin trongvong bdn kinh 70km tinh tif trung tim thanh phé. Mic tip trung cao d6 ctia cac hoat
dong sin xuit cong nghiép tai cic do thilén nhit va cdc viing kinh t€ 14n cn la diéu tuong d6i
phd bién tai cic qudc gia c6 t6c do cong nghiép héa nhanh.

Khi so sinh véi cic kinh nghiém c6ng nghiép hoéa ctia Trung Qudc, An D9, Braxin va Hoa Ky,
théng qua co cdu cong nghiép hién tai trong hé théng do thi Viét Nam, c6 thé thiy ro ring, Viét
Nam van dang trong giai doan ban d4u ctia qué trinh c6ng nghiép héa. Trong giai doan ban
du nay, nhu da chiing kién ¢ Trung Qudc va An D6, cic d6 thi 16n nhit, noi ¢6 diéu kién tiép
cin t6t hon véi cdc thi trudng qudc té, c6 vai trod cbt yéu doi véi sy ting trudng ctia nén kinh
t€ quéc dan. Qua nhiing phan tich & déy, ¢4 thé khing dinh ring diéu nay cing ding véi Viét
Nam. Hai d6 thi dic biét, Ha Néi va TP H6 Chi Minh va cic vung lan cin, déng vai tro khéng
thé thay thé dugc trong viéc t6i da héa lgi ich tit qué trinh tip trung kinh té va gitp cic nganh
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cong nghiép ctia Viét Nam ting cudng kha ning canh tranh trén toan cu.

Su phit trién theo khong gian trong qua trinh c6ng nghiép héa tai Han Quéc cho théy vai tro
chiém linh ctia nganh san xudt cong nghiép tai cdc viing d6 thi 16i (nhu Seoul hay viing do thi
Busan) va diéu nay sé tiép dién trong mot thoi gian dai (xem Hop 1.6). Qué trinh phi tip trung
héa cac hoat dong sin xuit cong nghiép sé dién ra dudi hinh thic mé ronglién tuc tir d6 thiloi,
thay vi “nhay céc” dén cic dia diém hoan toan méi (Hop 1.6).

Hop 1.6 Tién trinh phét tri€n cic hoat dong sin xuit cong nghiép theo khong
gian — kinh nghiém ctia Han Quéc

Tai Han Qudc, hoat dong sin xufit cong nghiép trude hét tip trung tai cc trung tdm d6 thi 16i, sau d6 lién
tuc md rong ra cac ving ngoai 0.

1960 1985 2005
A S,
& ' e A
™ : gt & & 3 2
..""-. w = I-' b
Y Tir o v
St Chti thich
i e
i e s o ‘ ~10%
* 1::"?‘- ~20%
~30%
~40%
Hon 40%

Cha thich: Thay d6i ty I¢ viéc Jam trong nganh sin xudt c6ng nghiép, nghién cttu & cdp do tinh — thanh phé cho cic nim 1960, 1985,2005
Nguén: Park va nhitng ngudi khéc (2011)

Mot moé hinh dédng chi y tai cac qudc gia ¢6 téc do d6 thi héa nhanh nhung van dang 6 trong
giai doan diu ctia qud trinh d6 thi héa, dé la sy tip trung cta cic hoat dong san xuft cong
nghiép khong chi gidi han trong cic ranh gidi d6 thi hanh chinh. Trong nhiéu trudng hop, cic
lang xa nong thon ndm gin cdc thanh phé 16n, thudng trong pham vi bdn kinh 50 km, cangla
noi phat trién nhiéu hoat dong sin xuit cong nghiép. Nhu viy, cic két néi kinh t€ khong gian
valoi ich tir sy tip trung kinh t€ ¢4 thé vugt ra ngoai ranh gii hanh chinh.

Nhin chung, su tip trung cong nghiép tai cic thanh phé, do thilén thuong phé bién hon véi
céc nganh san xuft st dung cong nghé bic trung va cong nghé cao. Céc nganh nay thuong duge
huéng lgi tit nhiing tién bd thong tin va cong nghé du nhép tit cdc thi trudng quéc té, trong
khi d6, cac thanh phé 16n chinh [a ctta ngd quan trong dé két néi véi céc thi trusng bén ngoai.
Diéu nay da dugc nhin manh trong Hop 1.5 vé vai tro ctia TP H6 Chi Minh nhu mét ctra ngo
din dén cic thi truong qudc té.
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1.3.5 Miic d6 chuyén mo6n héa hoat dong san xuit cong nghiép khic nhau tity theo
vung mién va thanh phé

Trong phan 16n trudng hgp, khi cic nén kinh t€ phét trién, trudc hét, cic hoat dong coéng
nghiép thudng chuyén mon héa trong cic nganh sin xuit st dung cong nghé thip, sau d6 dan
dan chuyén Ién céng nghé bac trung va cong nghé cao dé tao ra gia tri gia ting 16n hon. Con
dudng phat trién cong nghé sin xudt theo mé hinh néi trén dién ra khd phé bién & nhiéu nude.
Nh¢ ning cip cong ngh¢ dan dén sy ting ning suit lién tuc (gia ting gid tri tlf cong viée cta
moi ngudi lao dong), ting luong cho ngudi lao dong va ting cudng vén con ngudi dé tiép tuc
dép ting cudng do cong nghé cao hon trong hoat dong sin xuit.

Su phin b6 khong gian ctia cdc hoat dong sin xudt cong nghiép ning st dung cong nghé cao,
sin xudt cong nghiép nhe stt dung cong nghé thip va cic hoat dong sin xuit ting trudng nhanh
6 y nghia chinh sich quan trong d¢ dinh hudng va xdc dinh t6t hon céc vu tién cho chinh sach
dau tu va cai cach kinh té tai Viét Nam. Véi muc tiéu nay, tac gid da nghién cttu cac hoat dong
sin xudt cong nghiép theo ba nhém: sin xuft cdng nghiép ning, sin xuft cdng nghiép nhe, va
san xudt ting trudng nhanh. Phan tich tip trung vao cic ti€u nganh chinh chiém hon 3% téng
san lugng ctia nganh sin xuit cong nghiép vao nim 2009.

Nhém sin xudt cong nghiép ning gébm cdc nganh sin phim héa chit; cao su va plastic; sén
phim ti chit khodng phi kim loai; sin phdm tit kim loai co ban; san phdm ti kim loai dtc sin;
méy mdc va thiét bi dién; xe co gidi; cdc phuong tién vén tii khdc; va d6 néi thit. Nhém san
xuft cong nghiép nhe gébm céc nganh ché bién thyc phim va d6 uéng; nganh dét; sain phim may
mic; va sin phim bing da. Cudi cing, nhém hoat dong sin xuit ting trudng nhanh géom cé céc
nganh xe co gidi; cic phuong tién vén tai khic; d6 néi thit; va mdy mdc, thiée bi dién.

Viét Nam dang thay d6i co cdu san xuft tii san xudt cong nghiép nhe stt dung cong nghé thip
sang sdn xudt cong nghiép ning st dung cong nghé cao. Sy chuyén bién nay rit dé nhin thiy
thong qua sy thay d6i ty trong ctia cdc nganh ndi trén trong téng san lugng quéc gia (xem Bang
1.15). Ty trong ctia cdc nganh sin xudt cong nghiép ning (ty 1¢ sin lugng cta titng nganh trén
téng sin lugng ctia toan nganh sin xudt cong nghié¢p) dang phat trién theo hudng sau: thiét bi
van tii (+3,5 diém phan trim), xe co gi6i (2,1 diém phan trim), d6 noi thét (1,9 diém phin
trim), san phdm ti kim loai dtic sin (1,8 diém phin trim), vA mdy mdc thiét bi dién (1,8 diém
phan trim); day la cdc nganh ting trudng nhanh nhit trong thoi ky 1999 - 2009. Trii lai, ty
trong cdc nganh san xudt cong nghiép nhe ¢6 xu hudng gidm: ché bién thyc phdm va d6 uéng
(-5,0 diém phén trim), dét (-2,5% diém phan trim), sin phim da (-2,2 diém phin trim), va sin
phdm thudc 14 (-1,6 diém phan trim), tit ca déu gidm trong cung ky 1999 - 2009.
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Bang 1.15 Ting cudng hién dai héa cong nghé trong nganh san xuit co6ng nghiép
tai Viét Nam; tif nim 1999 dén 2009

Ty trong ctia nganh/ti€u nganh trén t6ng san 1999 -2009 (b-a,
lugng toan nginh sin xuit cong nghiép, % 1999 (a) 2009 (b) diém phan trim)
San xudt ché tao cdc thiét bi van tai khac 2,9 6,4 +3,5

Séan xudt ché tao xe co gidi 1,4 3,4 +2,1

San xuit ché tao d6 noi that 2.4 4,3 +1,9

Ché tao céc sin phdm tit kim loai dic sin 3,6 5,3 +1,8

Ché tao mdy mdc, thiét bi dién 2,4 4,1 +1,8

Sén xudt ché tao cdc sin phdm cao su v plastic 4,2 5,2 +1,0

Séan xudt ché tao sin phdm ti kim loai co ban 35 4.4 +0,9

Sén xudt d6 may mic 3,9 4,6 +0,7

San xudt héa chit va cdc san phim héa 7,2 6,6 -0,6

San xuit cdc sin phdm tif chit khodng phi kim 11,1 9,6 -1,5

Sén xudt cdc san phim thudc 14 34 1,8 -1,6

Thuéc da; sdn xuit cdc san phim da 6 3,8 2,2

Dét 6,8 4,3 -2,5

Ché bién thyc phim va d6 uéng 29,2 24,2 -5,0

Céc nganh khac? 15,5 13,7 -1,7

Tdéng sin lugng toan nganh sin xuit cong nghiép 100 100

Chu thich ': ‘Céc nganh khic’ gém c6 cdc tiéu nganh sin xudt cong nghiép khac chiém chua dén 3% t6ng sin lugng toan nganh sin xuft cong
nghiép (tinh dén nim 2009) nhu: gidy va cic sin phim gidy; go va cdc sin phim gé; mdy mdc, thiét bi radio va thong tin lién lac; sin
phidm thuéc 14; mdy tinh, mdy mdc thiét bi ké todn va vin phong; in 4n, xuit ban, va sao chép cdc phuong ti¢n ghi chép thong tin; than
c6c, sén phim loc ddu; cic dung cu y té, quang hoc chinh xéc, va dung cu do thoi gian; tdi ché san phim.

Nguén: Tong cuc Thong ke (TCTK)

Bing 1.16 dén 1.19 mé ta sy chuyén moén héa theo viing mién, loai d6 thi va khoang cich tit Ha
Noi va TP H6 Chi Minh. Nhiing s6 liéu nay cho thdy cic mé hinh khong gian dic thu trong
qud trinh hién dai héa nganh sin xuit cong nghiép.

Trudce hét, Viét Nam dang chuyén déi ti sin xudt cong nghiép nhe st dung cdng nghé thip
sang sin xuit cong nghiép ning st dung cong nghé cao. Cé thé hinh dung téc d6 ctia qué trinh
thay déi co cdu nay thong qua téc do ting trudng san lugng rong clia céc ti€u nganh sin xuft
cong nghiép dugc thé hién ¢ phin dudi ctia cac Bang tit 1.16 dén 1.19. Trong thoi ky 1999 —
2009, toan nganh san xudt cong nghiép dat ty I¢ ting trudng 17,8% (gip doi ty 1¢ ting trudng
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GDP), trong d6 sin xudt cong nghié¢p nhe ting 15,6%, sin xuit cong nghiép ning ting nhi¢u
hon véi ty 1¢ 20,2%, va cdc nganh ting trudng nhanh nhit dat ty 1¢ ting trudng gin 25%.*

Tht hai, mic du moét phin 16n hoat dong san xuit cdng nghiép tip trung 6 ving Dong Nam Bo
(chiém 45% t6ng sin lugng toan nganh), nhung cdng nghiép ning va cdc nganh sin xuit ting
trudng nhanh nhit lai tip trung nhiéu hon & viing d6ng bing song Hong (cong nghiép ning
chiém 39%, va cdc nganh sin xudt ting trudng nhanh nhit chiém 55%). Thuong s6 vi tri cho
thdy mic d6 chuyén moén héa tuong déi ciia tiing viing mién trong tiing tiéu nganh san xuit

cong nghiép (xem Hinh 1.9).

Hop 1.7 Chuyén mén héa cong nghiép theo phan b6 quy mé d6 thi tai An Do,
Trung Qudc, Braxin va Hoa Ky: Chi s6 vi tri

Theo kinh nghiém quéc té (xem mé ti & doan dudi), trong qué trinh cdc nén kinh té phat trién chin muéi, sin
xudt cong nghiép trude hét sé tap trung tai cdc thanh phé lén (nhu & Trung Quéc va An D6 hién nay), sau
dé lan tda ra hé théng d6 thi mét cich dong déu (nhu Braxin), cudi cling sé tip trung chuyén mén héa tai cic
thanh phé, d6 thi nhé va viing ndng thon khi da dat dén giai doan hoan thién nhit (nhu Hoa Ky).

An D¢, 2005
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Nguén: tinh toén cia cic c4n bo Ngin hang Thé gi6i dya trén Téng diéu tra Kinh té tai An Do

4 Phan nay va phin trude khic nhau & ché, phan trude danh gid mic d6 chuyén mén héa cic hoat dong sin xudt cong nghiép theo san
lugng & miic gid so sdnh, con phin nay ddnh gid muic d6 chuyén mon héa theo s6 lugng lao dong. Nhu véy, néu cong viée ciia méi ngusi
lao dong tai TP H6 Chi Minh tao ra gid tri thip hon, ¢6 nghia [a miic 4 chuyén mén héa cong nghiép tai dy thip hon céc viing khac,
néu xét vé phuong dién viéc [am.

PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM
Chuong 1: Sy phat tri€n ctia hé théng dé thi ¢ Viét Nam




Trung Quéc, 2000
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Nguén: tinh todn ctia cic cin b Ngan hang Thé gisi dya theo Téng diéu tra Din s6 nim 2000 ctia Trung Quéc

Braxin, 2000
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Nguén: tinh todn ctia cin bd Ngan hang Thé giéi dya trén s6 liéu nghién ctiu ctia da Mata va cong sy (2005)
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Hoa Ky, 2000
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Nguén: Holmes va Stevens (2004)

Bang 1.16 Chuyén mon héa san xuit cong nghiép theo viing mién

Bic Trung

. Mién nti DB song Bo/ Duyén Tay Dong DB song Tong

Vung mién, 2009 \ED t“}n% . Héng hii mién Nguyén Nam B¢ CiiuLong cong
du Bic Bo Trung 2

Toannginhsinxudtcongnghiép 3,4 296 9,4 1,0 45,1 15 100,0
San xudt cong nghiép nhe 2,2 17,2 10,3 1,7 45,5 23,1 100,0
Sén xudt cong nghiép ning 4.4 38,8 8,0 0,5 43,4 4,8 100,0
Cic nganh sin xuitcong -~ 54,5 6.1 0.6 35,8 20 1000
nghiép ting trudng nhanh
Tonnginhsinxuircongnghiép 18,5 209 17,0 15,0 16,5 169 178
San xudt cong nghiép nhe 14,3 16,6 14,3 14,5 14,4 18,4 15,6
Sén xudt cong nghiép ning 22,5 22,5 19,1 15,7 19,6 13,4 20,2
Céc nganh sén xuft cong 245 273 219 239 231 136 247

nghiép ting trudng nhanh

Nguén: Téng cuc Théng ke (TCTK)
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Diéu dang chu ¥ 1a sin xuit cong nghi¢p nhe dugc chuyén moén hda cao & dong bing song Ciiu
Long va T4y Nguyén, do phu thudc vao cac hoat dong ndng nghiép. Nhu da du dodn, sin xuft
cong nghiép ning tip trung nhiéu hon 6 ving d6ng bing séng Hong va Mién nui va trung du
Bic B¢. Cac nganh san xudt cong nghiép ting trudng nhanh cing tip trung nhiéu 6 dong bing
song Hong,

Bang 1.17 Chuyén mén héa san xuit cong nghiép theo loai do6 thi

Dic biét Loai 1 Loai 2 Loai 3

Loai d6 thi, 2009

Toan nganh sén xudt cong nghié¢p 58,8 15,5 9,7 10,9 5,0 100,0
Séan xufit cong nghiép nhe 52,2 16,3 11,6 12,2 7,8 100,0
Sén xudt cong nghiép ning 58,8 17,7 9,0 10,8 3,6 100,0

Céc nganh sin xudt cong
nghiép ting trudng nhanh

Toan nganh sin xuit

61,4 16,0 7,6 11,9 3,1 100,0

cong nghiép 15,1 16,2 19,8 20,3 15,2 17,8
San xudt cong nghiép nhe 11,4 14,5 17,7 17,6 14,8 15,6
Sén xuft cong nghiép ning 18,1 17,5 24,4 23,3 16,6 20,2
Céc nganh sin xudtcdng 235 271 263 276 200 247

nghiép ting trudng nhanh

Nguén: Téng cuc Thong ke (TCTK)

Tht ba, qua trinh chuyén mén héa cic ti€u nganh san xuit cong nghiép tai cic loai do thi cang
c6 nhiing dic diém khic nhau. San lugng san xudt cong nghiép tip trung nhiéu nhit 6 cac d6
thi dic biét do yéu t6 quy mo. Tuy nhién, ty I¢ ting trudng hang nim va cdc chi s6 vi tri d€ do
mtic dd chuyén mén héa sin xuit cong nghiép lai cho théy cic hoat dong san xuit dugc phan
tan khi dong déu. Mic du cdc do6 thi loai 4 da dat dugc mét mite d6 nao d6 trong viée chuyén
mon héa sin xudt cong nghiép nhe, nhung khong ¢ mé hinh chuyén mén héa nao mang tinh
riéng biét gitta cdc loai d6 thi. Cang ¢6 thé khing dinh ring, sy chuyén déi kinh té ctia mot
thanh phé lién quan nhiéu dén dic diém dia ly kinh t& hon la vi tri ctia d6 thi trong bing phan
nhém thit bic d6 thi.
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Bang 1.18 Chuyén mo6n héa san xuit cong nghiép theo khoang cach tit Ha Noi

Theo khoing cich tit Trong bin 141- 211-

Ha Néi, 2009 kinh 70km /1 7140km o 280km

Toan nginh sin xuit cong nghi¢p 14,9 72,1 9.8 0,3 2,9 100,0
Sén xudt cong nghiép nhe 14,1 62,2 17,7 0,7 5,3 100,0
Sén xudt cong nghi¢p ning 14,8 75,9 7,1 0,2 2,0 100,0
Céc nganh san xudt cong 20,5 68.7 87 0.0 19 100,0

nghiép ting trudng nhanh

Toé.n ng‘anh san xuat c6ng nghlép 28,8 17’7 20’1 25,2 21 ,0 17,8
Sén xudt cong nghiép nhe 33,6 11,5 14,9 23,5 17,2 15,6
San xudt cong nghiép ning 27,2 20,5 27,1 28,0 24,6 20,2
Céc nganh sin xudt cong 29,2 32,1 33,0 21,8 282 247

nghiép ting trudng nhanh

Nguén: Téng cuc Thong ké(TCTK)

The tu, dic diém khong gian ctia hoat dong sin xuit cong nghiép quanh Ha Néi va céc ving
ngoai 6 da dugc nghién ctiu va thé hién theo 5 nhém khodng cich tinh tit Ha Noi (xem Bang
1.18). Tt day, ¢6 thé luu y mot diéu 1a khodng 70% hang héa cong nghiép khong phai duge sin
xuft trong khu vyc néi thanh ma dugce sin xuft tai cic viing ngoai 6 xung quanh thanh phg,
cu thé la trong pham vi 70 — 140km tt Ha Néi. Tuong ty, cic viing ngoai 6 quanh thanh phé
la noi sin xuft t&i 76% hang héa cong nghiép ning, 69% hang hoéa ctia cic nganh ting truéng
nhanh, cong nghiép nhe ¢6 ty trong thip hon mét chit, chi khoing 62%. Céc thuong s6 vi tri
cho thdy nhiing viing nim cach Ha Noi (tinh ca thanh phé Ha N¢i) trong pham vi ban kinh
140 km la nhiing diém chuyén mén héa cao vé cic hoat dong san xuit cong nghiép ning va
céc nganh ting truéng nhanh. Ra ngoai pham vi bdn kinh 140km sé khong con théy ddu hiéu
chuyén moén héa san xuit cong nghiép. Do viy, cung cép cic dich vu co s& ha ting chét lugng
cao trong trung tdim d6 thi Ha Noi va cic viing phu cin phai dugc coi la mét uu tién cao trong
chuong trinh dau tu.

Cuéi cung, dic diém khong gian ctia cdc hoat dong sin xufit cong nghiép tai TP H6 Chi Minh
va cdc viing lan cAn ¢ nhiéu diém khdc so v6i Ha Noi. San xuit cong nghiép tip trung gin TP
H6 Chi Minh hon, cu thé I trong bédn kinh 70 km. San xuit cong nghiép nhe tuong déi phat
trién trén dién rong, trdi lai sin xuit cdng nghiép ning va cic nganh ting truéng nhanh chi tap
trung tai TP H6 Chi Minh va cdc viing gin d6. Tuy nhién, khi xem xét mutic d6 chuyén mén
héa “tuong d6i” ctia cdc tiéu nganh san xuit cong nghiép, moét dic diém khong gian riéng cia
TP H6 Chi Minh va vung phu c¢in 1 sy thi¢u ving hoan toan d4u hiéu chuyén mén héa san
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xuft cdng nghiép ning va cdc nganh ting trudng nhanh. Di¢u nay ngim biéu thi sy thiéu kha
ning canh tranh (cy thé hon la kha ning hé trg sin xuit cong nghiép ning) cta TP H6 Chi
Minh va céc ving xung quanh, néu so v6i Ha Noi va viing phu cén.

Hinh 1.10 mé ta sy khac biét r6 rét vé chuyén moén héa cong nghiép gitta Ha Noi va TP Hé
Chi Minh. M6 hinh khéng gian ctia Ha Néi va cic viing lan can khong tuong ty nhu TP Hé
Chi Minh ma théng nhét hon v6i mé hinh ctia An D6 (xem Hop 1.7).

Bang 1.19 Chuyén m6n héa san xuit cong nghiép theo khoang cich tie TP H6 Chi Minh

Theo khoang cich tir Trong ban 71-140k 211- 281-

TP Hé Chi Minh, nim 2009  kinh 70km B 280km  350km

Toan nganh sin xudt cdng nghiép 45,0 17,7 27,5 6,9 2,9 100,0
Sén xudt cong nghiép nhe 354 12,8 37,3 9.8 438 100,0
Sén xuft cong nghiép ning 54,2 25,6 16,0 3,7 0,5 100,0
Céc nganh sin xuit cong 81,9 12,7 3.9 0.9 0.6 100.0

nghiép ting trudng nhanh

Toan nganh sin xuit cong nghiép 20,9 16,3 16,6 17,5 14,1 17.8
San xudt cong nghiép nhe 19,3 15,1 19,0 19,9 14,1 15,6
San xudt cong nghiép ning 23,7 21,6 10,4 12,4 11,6 20,2

Cic nganh san xuit con
A S G 27,3 18,1 1,1 8,0 13,8 247

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)

Céc doanh nghi¢p thudng lua chon nhing vi tri san xuit nao c6 thé dem lai lgi nhuén t6i da va
lau dai. Néu xét dén cdc chi phi ¢6 dinh t6n kém dé€ xiy dung co s6 vét chit tai mot vi tri cu thé
(cdc dau tu co ban cho cdc cong trinh ¢6 dinh hoic khé thio do nhu nha xuéng sin xudt, hay
mang ludi sén xuft véi cdc nha thiu phu dia phuong), thi theo Iy thuyét, sy lya chon dia diém
san xudt ctia cdc doanh nghiép phii tugng trung cho quan diém boc 16 ctia doanh nghiép vé kha
ning thu lgi nhuin trong dai han. Bing cich xdc dinh cdc cym méi xudt hién nay, c6 thé uée
dodn nhing vi tri, dia diém khong gian thuin lgi nhit cho cic d4u tu sin xuit cong nghiép méi.
Day chinh la gia dinh tao co s6 cho phin két luan ctia chuong nay.
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Hinh 1.9: Cic chi s6 vi tri ctia céc ti€u nganh sin xuit co6ng nghiép

Theo viing mién
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Theo khoédng cich tit Ha Noi
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Chu thich: thuong s6 vi tri so véi téng sin lugng sin xuit cong nghiép trong mau, nim 2009
Nguén: tinh todn ctia cdn bo Ngan hang Thé gi6i dya trén s6 liéu cia Tong cuc Théng ké.
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Bang 1.20 Tinh chit ving mi€n ctia sin xuit cong nghiép: 5 ti€u nganh ding dau
va ty trong (%) cta ting tiu nganh trong téng san lugng sin xuit cong nghiép toan
vung nam 2009

Mién nui va trung du Béc B (san lugng: 37.159.412 triéu dong)

1. Sén xuft ché tao cdc sin phdm ti chit khoang phikim  17,7%
2. Séan xudt va phan phéi dién va khi ga 16,8%
3. Sén xuft ché tao sin phim ti kim loai co ban 12,0%
4. Séan xudt ché bién thyc phdm va d6 uéng 11,4%
5. San xudt hda chit va sin phim héa chét 6,5%

1. San xudt ché tao cdc phuong tién van tii khac 16,2%
2. San xudt ché tao cdc san phim tit chdt khodng phikim  11,1%
3. San xudt ché bién thyc phim va d6 uéng 10,5%
4, Sén xuft ché tao xe co gidi 7,3%
5. Sén xuft ché tao sin phdm ti kim loai duc sin 5,7%

1. Sén xuft ché bién thuc phim v d6 uéng 27,8%
2. San xudt ché tao cdc san phdm tit chdt khodng phikim  18,3%
3. Sén xuft va phén phéi dién va khi ga 5,6%
4, San xuit d6 noi that 5,4%
5. Sén xuft g6 va sin phim go 4,5%

1. San xudt ché bién thyc phim va d6 uéng 31,7%
2. Sén xuft v phén phéi dién va khi ga 28,6%
3. San xuit d6 noi thait 6,7%
4. Sén xuft g6 va sin phim go 5,9%
5. Sén xuft d6 may mic 5,2%

Dong Nam Bo (san lugng: 415.004.848 triéu dong)

1. Sén xuft ché bién thuc phim v d6 uéng 18,3%
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2. Sén xuft héa chit va san phim hoéa chit 9,1%

3. Sén xudt sin phim cao su va plastic 7,2%
4, Thudc da; sdn xuit sin phdm bing da 6,1%
5. San xuit d6 noi thit 5,3%

1. Sén xuft ché bién thuc phim v d6 uéng 63,8%
2. San xudt ché tao cdc sin phdm tif chit khodng phi kim 7,6%
3. Sén xuft v phén phéi dién va khi ga 5,8%
4. Sén xuét héa chit va san phdm héa chit 5,1%
5. Thudc da; sdn xuit sin phdm bing da 2,6%

Chu thich: san lugng dugc tinh theo gid so sdinh nim 1994.

Hinh 1.10: Chuyén mén héa san xuit cong nghiép (thuong s vi tri - LQ), khoing
cach tit HA Noéi so v6i TP Ho Chi Minh

S4n xudt cong nghiép nhe
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Cic tiéu nganh sin xudt cong nghiép ting truéng nhanh

Khoang cich tit Ha Noi

Khoang cch tit TP H6 Chi Minh
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Nguon: tinh todn ctia can bo Ngan hang Thé gidi dua trén 6 liéu cia Téng cuc Théng ke
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Hop 1.8 Chuyén mén héa cong nghiép tai An D¢, phan tich theo cong nghé san
xudt va khoang cach tit 7 thanh phd 16n nhét nuéc

Céc hoat dong san xudt cong nghiép tai An D9 di theo cic mé hinh khic nhau, trong d6 cic nganh dugc phan
nhém l4n nita theo mitc d6 phic tap ciia cdng nghé. Cac hoat dong sin xuit cong nghiép sit dung cong nghé
thdp dugc phat trién trén pham vi khéng gian rong. Tuy nhién, c6 thé thiy r6 ring, khi cong nghé sin xuit tré
nén tinh vi hon, cdc co s sdn xudt sé thp trung vé gin cdc thanh phé 16n. Déng thoi, ¢6 thé nhan thiy mot s6
lugng 16n céc co s& cong nghiép cong nghé cao hién dién tai cic khu viic ma quy dinh hanh chinh x4c dinh la
“néng thoén” nhung van nim trong vanh dai kinh té cich cdc thanh phé 16n khoéng 50 km.

San xudt cong nghiép st dung cong nghé thip San xudt cong nghiép st dung cong nghé béc trung
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Nguon: tinh todn ctia cin bd Ngin hing Thé gi6i dya trén Téng diéu tra Kinh & nim 2005 ciia An D

Hop 1.9 Cac khu kinh t& dic biét (dic khu kinh t€) & Viét Nam

O Viét Nam c6 bén loai dic khu: Cum cong nghiép (CCN), Khu c6ng nghiép va ché xuit (KCN-CX), Khu
cong ngh¢ cao (KCNC) va Khu kinh té (KKT). Ngoai trit cum céng nghiép, cc loai hinh dic khu nay déu
da dugc quy dinh trong Nghi dinh 36/CP niam 1997.
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Cum c6ng nghiép

Loai hinh nay dé cip dén mét nhém nhé gom mot s6 xudng san xudt, thudng la & cic lang nghé truyén théng.
Viéc thanh 1ap cum céng nghiép méi dugc hop phép héa tit nim 2009 (theo Nghi dinh 105/ND-CP). Cum
cong nghiép 1 khu vuc tip trung cic nhi sin xuit cong nghiép quy mé nhé. Muc dich thanh l4p cum cong
nghiép la tip hop cdc doanh nghiép trong cing mét khu vuc va tao diéu kién cho ho hoat dong hiéu qua hon.
Chu tich UBND tinh phé duyét viéc thanh lap cic cum c6ng nghiép méi. Theo Téng diéu tra Céc T6 chiic
Kinh té va Hanh chinh nim 2007 (do Téng cuc Théng ké thuc hién), Viét Nam c6 khoang 333 cum cong
nghiép v6i 3.845 co'sd sin xudt chiém 287 ha dit (t6ng dién tich ddt quy hoach cho loai hinh niyla 18.271 ha).

Khu Cong nghiép va Ché xuit

Mic du ¢6 sy khdc biét mang tinh ky thuit gitta khu cong nghiép va khu ché xuit, nhung trén thyc té, ca hai
loai hinh nay thudng dugc goi chung la khu cong nghiép. Do d6, trong phin con lai ctia bédo cdo nay, cic khu
cong nghiép va khu ché xuit sé dugc goi chung [a khu cong nghi¢p (KCN). C4c khu cong nghiép chuyén sin
xufit cdc san phim cong nghiép va cung cép cdc dich vu hé trg. Cac khu cong nghiép duge xay dung & mot
khu vyc dia Iy xéc dinh vA khong c6 dan cu sinh séng trong d6. Tha tuéng Chinh phu 13 ngusi ra quyét dinh
thanh lap khu c6ng nghié¢p. Khu ché xuit la khu c6ng nghiép gém cic doanh nghiép ché xuit — ho sin xuit
céc sin phdm dé xufit khiu, va/hoic cic dich vu hé trg sin xuft cho xuit khiu. Nhing dic diém khéc cta khu
ché xuft tuong tu nhu ctia khu cong nghiép.

Theo s6 liéu chinh thic cia B KH&DT trong nim 2010, Viét Nam c6 264 khu cdng nghiép, 75% trong
s6 d6 dang hoat dong va 25% dang trong qua trinh x4y dung.’ Ty 1¢ 14p d4y trong tit ci cic khu cong nghi¢p
trung binh dat 46%, bao gém ca dién tich cho thué trén 17.107 ha. Gid tri sin xudt trong nim 2008 tai cic
khu c6ng nghiép chiém 38% t6ng GDP, véi sy tham gia ctia khoang 1,1 triéu lao dong. Phan I6n céc khu cong
nghiép dugc dir tai 23 tinh thudc bén viing kinh té trong diém (ving KTTD Béc Bo, Trung Bo, Nam B9,
va ving KTTD déng bing séng Citu Long). Tinh dén dau nim 2009, da c6 75% s6 khu cong nghiép dit vi
tri tai 23 tinh ndy.

Khu cong nghé cao

Céc khu cong nghé cao bao gém cdc doanh nghiép cong nghé cao va céc dich vu hd trg, nhu nghién citu, khoa
hoc, hé trg cdng nghé v cic t6 chiic dao tao. Céc dic diém khic twong ty nhu khu cong nghiép. Bén cuéi
nim 2010, Viét Nam da c6 ba khu cong nghé cao. Mot khu 6 TP H6 Chi Minh dugc thanh 14p nim 2002 véi
dién tich 804 ha, mét khu & Ha Néi dugc thanh [4p nim 1998 véi dién tich 1.650 ha, va mdt khu 6 DA Ning
thanh 14p vao cudi nim 2010 trén dién tich 1.010 ha. Bén ddu nim 2011, da c6 66 cong ty hoat dong tai Khu
cong nghé cao Hoa Lac (Ha Noi) va khu cong nghé cao TP H6 Chi Minh. Tuy nhién, cic khu cong nghé cao
niy dang gip khé khin trong viéc thu hit nguén nhén lyc ¢é trinh d¢. Vi du nhu, T4p doan Intel 6 khu cong
nghé cao TP H6 Chi Minh da 1én ké hoach tuyén dung 3.000 nhén vién, nhung méi x4c dinh dugc 40 ngudi
dat yéu cdu. Mot vin dé nita 1a kha ning tiép can quy dit. Vi du nhu, khu cong nghé cao Hoa Lac (Ha Nbi)
méi thu héi duge 50% dién tich d4t quy hoach (theo VnEconomy, 2010). C4c vin dé lien quan dén thu héi
ddt sé dugc thao luin chi ti€t hon trong chuong lién quan dén vin dé d4t dai.

Khu kinh té

Khu kinh t€ gém c6 hai nhém nhé - khu kinh té ctta kh4u va khu kinh té ven bién. C4c khu kinh té ctta khdu cha yéu
¢6 vai tro hé trg cic viing kém phdt trién gin ctra khiu bién gidi, trong khi d6, cic khu kinh té ven bién dugc thanh

5 Khong ¢é s6 liéu théng nhét vé s6 lugng khu cong nghiép, do xdc dinh theo cic nguén thong tin khic nhau va vio cic nim khéc nhau.
Bo Xay dung sit dung s6 liéu nim 2010 (theo d6, Viét Nam c6 254 khu cong nghiép, trong d6 83 khu dang trong qu4 trinh xay dung),
PCI cho ring ¢4 151 khu cong nghiép. Theo B6 KH&DT, ngudn tin dugc coi la chinh thite va ¢6 uy tin nhét, nim 2009, Viét Nam ¢
223 khu cong nghiép va nim 2010 - 264 khu cong nghiép.
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lap nhim muc dich kich thich nén kinh té€ quéc din thong qua viéc khai théc cdc cing bién gin dé. Cac khu kinh t&
khéc véi cac loai dic khu néi trén do dién tich I6n hon va bao quét nhi¢u hoat dongkhac nhau. Céc khu kinh té€ dugc
huéng nhiing loi ich dic biét tit cic co ché khuyén khich phét trién kinh t& Dén cuéi nim 2010, Viét Nam da c6 23
khu kinh t€ ctta khiu trén dién tich khoang 501.000 ha va 15 khu kinh té ven bién trén dién tich 627.600 ha. Cic
khu kinh té ven bién chtt yéu dugec thanh 1ap vao gitta nhiing ndm 2000 (7 trong s6 15 khu), va chtt yéu phan bé doc
theo duyén hii mién Trung (10 trong s6 15 khu). Tinh dén cuéi nim 2009, tai cic khu kinh té ven bién da xay dung
dugc 550 dy 4n véi téng vén ddu tu 12 294.157 tf d6ng (tuong duong 14,7 ty USD).

Bang 1.21 S6 lugng khu cong nghiép, phéin theo tinh

1999 2009 1999 2009
Mo feongduBicBe 2 10 Mot I
B4c Can - 1 Quéng Binh -- 3
Bic Giang - 1 Quing Nam 1 3
Cao Bing = = Quing Ngai 2 &
Ha Giang - 1 Quidng Tri - 2
Hoa Binh - 1 Thanh Héa 1 1
Lai Chau (truéc 2003) - - Thita Thién Hué 1 6
Lang Son - -~ TyNgyen 7
Lio Cai -- -- Dic Lic (trude 2003) 2
Pha Tho 1 2 Gia Lai 1
Son La - 1 Kon Tum 2
Théi Nguyén 1 1 Lam Déng 2
Tuyén Quang - 1 - DPongNamBo 32 5
Yén Bai -- 1 Ba Ria Viing Tau 4
BB G ESEN G Binh Duong 7
Bic Ninh 1 -- Binh Phuéc 2
Ha Nam - 1 Doéng Nai 9
Ha Noi (sau khi sap nhap) 6 -- TP Hé Chi Minh 11
Hai Duong - 1 Tay Ninh 1 2
Hi Phng S - DhemgCmleg 6 55
Hung Yén - 1 An Giang 2
Nam Dinh -- 1 Bac Liéu 1
Ninh Binh -- 1 Bén Tre 2
Quéng Ninh 1 -- Ca Mau 1
Thdi Binh - 1 Cin Tho (crude 2003) 2 8
Vinh Phic 1 -- Déng Thap 1 3
g 2B 5
Long An 1 23
Binh Dinh - 2 Séc Tring 1
Binh Thuan 1 3 Tién Giang 1 5
Da Ning : 4 Tra Vinh 1
Ha Tinh - - Vinh Long 1 3
Khinh Hoa 1 1 Téng s6 khu
Ngh¢ An 1 2 cong nghiép
Ninh Thuin = 2

Nguon: Vién Chién luge Phé trién (DSI)
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1.4 D6 thi héa trén phuong dién chuyén déi dic di€ém dan s6 va
phuc lgi: hoi tu cac diéu kién phuc lgi

1.4.1 Thay d6i mic thu nhap binh quan

Muc thu nhép binh quan tinh bing GDP/d4u ngudi 6 ving Déng Nam B¢ va dong bing song
Hoéng cao hon nhiéu so véi cac viing khdc. Niam 2009, viing giau nhét (Pong Nam Bo) c6 miic
thu nhip binh quin cao gip 3 lin so véi viing ngheo nhit (mién nui va trung du Bic Bo) (xem
Béing 1.22). Tuy nhién, sy chénh léch trong miic thu nhép gitta cdc ving da gidm d4n trong
vong 10 nim qua. Sy chénh léch trong muc thu nhip binh quin & viing giau nhét va ving
ngheo nhit da gidm déng ké tt 427% nam 1999 xuéng 304% nim 2009. Nhiéu d4u hiéu cho
thdy hién tugng hoi tu thu nhap dang dién ra manh mé (héi tu sigma): do léch chuén trong
khoang cdch thu nhap gita cdc viing gidm t 0,534 nim 1999 xuéng 0,455 nim 2009.°

Bang 1.22 Thu nhép binh quan (GDP/d4u ngudi, triéu dong), phan theo viing mién

...  Doén Bic Trun A N

Mién nui ong " ng Ta Dong Dong (max- ne
GDP/déungudi  va trung bfl ns Ef')-/ d}{yen N it & Nam  bingsong min) I_.I('n b

duBicBo6 SOD8 a1 mi€n guyen B Ci : sigma

* Hong Trung © tu Long /min

2009 11,0 23,1 14,6 13,6 44,5 18,3 304% 0,455
1999 22 5,0 2,9 3.1 11,6 4,3 427% 0,534
Tang trudng 16,1 153 162 14,8 134 145 -122% -0,079

hang nim, %

Nong nghi¢p -14,3 9.7 -14,8 -14,4 -1,7 -12,5
Coéng nghiép 11,8 7.8 13,5 9,0 1,5 6,4
Thuong mai 24 18 13 5.3 0.3 61

Chu thich: Bang nay do sy thay déi trong ty trong cdc nganh déng gép vaio GDP/d4u ngudi trong giai doan 1999 - 2009.
Nguén: Tong cuc Thong ke (TCTK)

Mién Bic (gém cdc viing mién nui va trung du Bic B9, d6ng bing song Hong, va Bic Trung
Bo/duyén hai mién Trung) c6 mic ting thu nhip cao hon so véi mién Nam (gém cdc viing Tay
Nguyén, Dong Nam B¢ va déng bing song Citu Long). Pang cht y 1a mitc ting thu nhip cao &
mién Bic cht yéu bit nguoén tit téc do ting trudng cao clia cac hoat dong sin xuit cong nghiép.
Ty trong GDP tit san xuft c6ng nghiép trén tdng GDP toan viing 6 mién Bic ting nhanh hon
nhiéu so v6i mién Nam. Gitta mdc ting thu nhip binh quin va mic ting tj trong sin xuit cong
nghiép c6 méi tuong quan ty 1¢ thuén.

6 Hoi tu sigma 1a khdi niém dugc ding cho mét nhém nude hodc khu vic néu d6 léch chudn trong cdc tri 6 logs vé thu nhap binh quéin
theo ddu ngudi trong nhém (nghia la bién thién trong nhém) hoi tu véi nhau trong mot giai doan nhit dinh.
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Tuy nhién, cdc dic diém vé muic thu nhap binh quéin & cdc loai d6 thi c6 sy khéc nhau, tiy theo
vi trf ctia d6 thi trong bang phan nhém d6 thi (xem Bang 1.23). Cac dé thi dic biét la nhiing
thanh phé gidu nhdt, trai lai cdc do thi loai 4, nim & bic thdp nhit ctia bing phin nhém do
thi, la nhiing thi xa hay thi trdn ngheo nh4t. Trai véi hién tugng hoi tu thu nhap 6 cip do ving
mién, muic thu nhip & cic thanh phd, d6 thi c6 xu hudng khac biét, do cdc dé thi dic biét c6
mtic ting thu nhép cao hon.

Hinh 1.11 Pic diém mdc thu nhip binh quin nim 2009
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Diéu ding ngac nhién 1 céc d6 thiloai 1 c6 mic ting thu nhap thdp nhit, cich xa céc nhém
d6 thi khéc. Nguyén nhan chinh c6 ¢ 13 ty trong sdn xuit cdng nghiép tai diy dang gidm dan.
Tai cac do thiloai 1, nganh dich vu ting tru6ng manh nhung khong du d€ gép phin ting ning
sudt, do ning sudt ctia nganh dich vy thdp hon nhiéu so véi nganh san xuft cong nghiép. Tém
lai, mic thu nhap binh quan va cc yéu t6 cdu thanh muc thu nhip binh quan tai cdc viing mién
va céc loai d6 thi 6 vai tré nhu mét thude do nang suit dia phuong, va lam ro nén ting co bin
cho sy phét trién kinh té dia phuong & Viét Nam: nganh sin xuit cdng nghié¢p hoat dong tét sé
din dit qua trinh phat trién kinh t€ 6 dia phuong.

Bang 1.23 Thu nhép binh quan (GDP/d4u ngudi, triéu dong), theo loai d6 thi

GDP/déu nguoi Dvo thlA Loail Loai2 Loai 3 Loai 4

dic biét
2009 41,7 24,3 274 19,7 16,8 148,2% 0,311
1999 7,6 7,5 6,2 43 3,7 105,4% 0,293
Tingmionghangnim% 170 118 149 152 15,1 42,8% 0,018
Néng nghiép 20 49 71 115 105
Coéng nghiép 2,2 -6,0 6,3 8,8 6,1
Thuong mai -0,2 10,8 0,8 2,7 4,5

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)

1.4.2 Chuyén déi vé nguén nhén luc (tham khio Bing 1.24)

Trinh d6 hoc vin dugc do bing ty 1¢ din s6 da hoan thanh béc gido duc trung hoc phé thong.
Mic du khong dugc liét ké 6 ddy nhung mot thude do tuong tu - ty 1é dan s6 ¢6 bing dai hoc
— cang da dugc stt dung dé do trinh d§ hoc vén tai dia phuong. Ding véi du dodn, tai cic viing
giau hon nhu dong bing song Hong, Dong Nam B¢ va cic dé thi dic biét, ty 1é din s6 ¢6 trinh
d¢ hoc vin cao vugt xa cdc viing khac. Tl day c6 thé thiy ring nhiing viing phét trién kinh té
t6t thudng thu hut nhiéu lao dong cé ky ning cao, do dé cang ciing ¢6 hon nita nhiing loi ich
ti sy tip trung kinh té va céc yéu t6 von con ngudi tit bén ngoai. Pay la két qué ctia méi quan
hé nhan qua tuin hoan gitta sy ting trudng kinh té dia phuong véi sy tich lay nguén nhén lyc
(Romer, 1986; Aghion va Howitt, 1997).
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Bang 1.24 Trinh d6 hoc vin theo viing mién va loai d6 thi

e o Bic Trung
Mién nui n i A
. Bo/duyén Tay g (max-
- haimién  Nguyén min)/min
duBic Bo
Trung
Ty 1¢ dan s6 da hoan
thanh bic phé thong
< 18,2 30,2 19,1 13,6 27,1 10,7 182,2%
trung hoc, ndim
2009, %
Loai d6 chi Dothi b thiloail Dothiloai2 Dothiloai3 Dothilogis TX™in)
dic biét /min

Ty l¢ dan s6 da hoan
cheilu LBl eing 5 25,4 208 18.3 15,7 142,0%
trung hoc, nim
2009, %

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)

1.4.3 Chuyén bién vé tinh trang d6i ngheo

Tinh trang d6i ngheo ¢ khip céc viing mién va do thi cdc loai da cé nhiing céi thién to 16n,
néu so sanh bing muc giam tuyét d6i trong ty ¢ ngheo (su thay d6i dugc tinh bing diém phin
trim) trong thoi ky tt nim 1999 dén 2009 (xem Bang 1.25). Xét trén phuong dién tuong déi
(su thay d6i tinh bing % trong cing thoi ky), cc viing giau hon mét l4n nia c6 ty 1¢ gidm ngheo
tuong d6i cao, nghia la ty 1¢ ngh¢o ciing thip hon (d6ng bing song Hong, Dong Nam B¢ va
déng bang song Ctiu Long). C6 vé nhu nhitng loi ich tii sy ting trudng kinh té da dugc chia sé
déng déu trong toan qudc, mic du ty 1¢ gidm ngheo van tip trung tuong d6i nhiéu & cdc viing
giau. M6 hinh niy ciing diing véi tit ci cdc loai d6 thi (Bing 1.26). Mic du gidm ngh¢o quan
sdt dugc & tit ci cdc loai do thi nhung nhiing thanh phé gidu & bac do thi cao hon (vi du nhu
céc d6 thi dic biét va d6 thiloai 1) van cé t6c d6 gidm ngheo nhanh hon (sy thay déi duge do
bing ty ¢ %).

Bang 1.25 Ty 1¢ nghe¢o, phén theo viing mién

Mién nui Bic Trung Doéng bing

du Bic Bo Trung Nguyén Ciiu Long
2009 26,2 8,5 18,8 213 2,4 114 991,7%
1999 58,1 33,0 43,1 43,8 8.3 35,8 600,0%
2009-1999 31,9 24,5 24,3 22,5 -5,9 244 391,7%

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)
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Bang 1.26 Ty 1¢ ngh¢o, phén theo loai d6 thi

D6 thi

Ty I¢ ngheo, % dic biet Po6thiloail Do6thiloai2 Doéchiloai3 Do thiloai 4

2009 3.3 7.9 12,5 13,6 15,7 375,8%
1999 15,9 29,9 31,6 389 39,4 147,8%
2009-1999 -12,6 -22,0 -19,1 -25,3 -23,7 228,0%

Nguén: Tong cuc Thong ke (TCTK)

Dic diém phan bé déi ngheo (s6 ngudi ngheo & mét viing so véi téng s6 ngudi ngheo trong
ca nudc) cé sy khac biét so véi ty 1¢ ngheo (& 1¢ ngudi ngheo trén tong s6 dan & mot ving). O
vung Bic Trung Bo va duyén héi mién Trung 6 nhiéu ngusi ngh¢o hon (chiém 30% t6ng s6
ngudi ngheo ¢ Viét Nam trong nim 2009), tiép theo [ mién nii va trung du Bic B (25%),
déng bing song Ctiu Long (17%), va déng bing song Hong (15%), it nhit [a viitng Dong Nam
Bo (chi c6 3%) (Bing 1.27).

Khi so sinh nhing thay déi trong mé hinh phéin bé déi ngheo (néi cach khéc 1a sy thay déi vé
s6 ngudi ngheo & tiing viing mién hay & tiing loai d6 thi so v6i téng s6 ngudi ngheo trong cd
nudc) trong thoi ky 1999 — 2009, c6 thé néi mot cich tuong d6i ring céc ving déi nui, trung
du ¢4 nhiéu ngusi ngheo hon: nhu mién nui va trung du Bic Bo (+4 diém phin trim), Bic
Trung Bo/duyén hai mién Trung (+3 diém phan trim), va Ty Nguyén (+3 diém phan trim).
Trai lai, 6 dong bing song Hong va dong bing song Ciiu Long, sé ngudi ngheo da gidm tuong
ting -7 diém phin trim va -4 diém phan trim so v4i téng sé ngudi ngheo trong ci nudc.

Muc gidam manh nay ctia hai viing dong bing chiu thé cé 1€ gin lién véi tiém nang kinh t€ néng
nghiép thuin loi tai day. Ngoai ra, sy lan toa ctia nén kinh t€ tip trung tu cic thanh phé 16n
lan cin ¢4 thé da gép phin lam gidm déng ké s6 ngusi ngheo & dia phuong, tit d6 gép phan lam
gidm tinh trang déi nghe¢o chung trong ci nudce. Diéu nay ¢6 y nghia quan trong vé mit chinh
sach d€ quyét dinh nén d4u tu vao déu, hay do thi héa sé dem lai nhiing téc dong lan toa tich
cyc nao, va lam thé nao dé ma rong cac lgi ich phét trién ra cdc ving lan can.
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Hinh 1.12 Thay d4i ty 1¢ ngh¢o tit nim 1999 dén 2009
Ty 1¢ ngheo nim 1999
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Bang 1.27 Phan b6 d6i ngheo theo viing mién

Phan b6 d6i nghéo, Mién nii Bic Trung Déne b

$0 v6i téng s6 ngudi Vva trung b B?( dllXCn Ng}lylyén sé(r)lgg ang

nghéo trong du Bic Bo hii mién Ciru Long

ca nudc, % Trung

2009 25,2 14,5 30,8 9,5 3,0 17,1 938,3%
1999 20,9 21,1 28,0 6,4 3,0 20,7 824,0%
2009-1999 43 -6,6 2,8 3,1 -0,1 -3,6 114,4%

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)

Mot diém thu vi khic d6 la ngudi nghéo phan b6 nhu thé nao trong hé théng do thi, cu thé [a
tai tit ca cdc loai d6 thi (Bang 1.28). Nam 2009, ngudi ngheo duge phin bé tuwong déi dong
déu gitra tit ci céc loai d6 thi, tuy nhiéu hon mot chut tai cac d6 thiloai 3 valoai 4, nhung nhin
chung khéng ¢6 sy chénh 1éch 16n.

Tuy nhién, nhing thay déi trong ty I¢ gita s6 nguoi ngheo tai mét loai do thi so véi tdng s6
ngudi ngheo trong ca nude tif nim 1999 dén nim 2009 lai ¢6 xu hudng khéc. Ty 1¢ nay gidm
nhiéu tai cic do thi dic biét (-6 diém phin trim) va d6 thiloai 1 (-3 diém phan trim). Mot lan
nita, sy thinh vugng kinh t€ chinh la dong lyc chii yéu dan dén thanh tyu gidm ngheo tai cic
vung dang bung né phat trién kinh té.

Bang 1.28: Phin b6 déi nghe¢o theo loai d6 thi
Phéan bé déi ngheo,

(max-min)

s SOLABICY D6 thi
sov6itdngsdngusi OUM - py py0ai1 Do thiloai2 Do thiloai3 D6 thiloai 4

nghéo thanh thr trong dic biét /min
ca nudc, %

2009 17,5 16,3 17,3 28,5 20,4 75,0%
1999 23,5 19,6 12,4 24,7 19,7 99,1%
2009-1999 -6,0 -3,4 4,9 38 0,7 -24,1%

Nguén: Téng cuc Thong ké (TCTK)

1.4.4 Chuyén bién vé€ diéu kién nha & va cung cip cic dich vu co ban

Cé thé do nhiing thay d6i vé phic loi bing s6 lugng va chit lugng cac dich vu co ban duge cung
cdp cho dia phuong cung nhu diéu kién nha & tai dia phuong. Phin nay sé nghién cttu vé céc
dich vy dé thi. Céc dich vu co ban va diéu kién nha & da dugc cai thién 6 khip noi. Ty 1é nha
kién c6 ting nhanh trén toan qudc, nhung ding chu y nhit la & ving dong bing song Hong
(Bing 1.29).

Nhiing viing truée diy chua dam bao du cic dich vu co ban hién tai da c6 nhiéu chuyén bién
16n. Vi du nhu dong bing song Ctiu Long da céi thién déng ké kha ning tiép cAn nudc sach
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(ting ty 1¢ dan cu c6 nuide sach tit 44% nim 1999 lén 78% nam 2009), hay cdc viing mién nai/
trung du Bic Bo, T4y Nguyén va dong bing song Ctiu Long da céi thién dingké tinh hinh cung
cdp dién (ting tuong ing +26 diém phan trim, +36 diém phan trim, va +40 diém phén trim).
Nho nhitng can thiép thic ddy phic loi néi trén, khoang cach gitia cic viing mién vé diéu kién
tiép can nudc sach va dién dang dugc rat ngin moét cich nhanh chéng. Tuy nhién, khoing cich
trong diéu kién v¢ sinh lai gia ting, do hai d6 thi dic biét Ha N6iva TP H6 Chi Minh cai thién
diéu kién vé sinh nhanh hon nhiéu so véi cic noi khic.

Giita cdc loai do thi cling t6n tai m¢t m6 hinh héi ty phic lgi tuong tu (xem Bang 1.30). Céc d6 thi
diic biée da cai thién dang ké diéu kién nha & (thay d6i vé ty ¢ nha kién ¢6) va vé sinh. Tuy nhién, diéu
kién ti€p can nudc sach va cung cip dién da cai thién dangké tai cic d6 thi 6 nhing phdn nhém thip
hon. Nhin chung, véi tét ca cic chi s6 phuc lgi dugc liét ké trong bang, c6 thé thiy dugc xu hudng héi
tu phuc lgi manh mé, dén muic céc d6 thi trude kia kém hon bay gio ciing c6 thé bat kip cac d6 thi
manh hon va rt ngin khoéng cach phic loi. Tuy nhién, sy ting cudng hodc hoi tu diéu kién tiép cin
céc dich vy coban cin dugc dién gidi mot cach thin trong, vi van con sy chénh léch 16n vé s6 lugng va
chit lugng dich vu (xem cy thé hon trong chuong vé cung cip dich vu).

Bang 1.29 Diéu kién nha & va cung cip cic dich vu co ban, theo viing mién

Mién nui Bic Trung . Pong

vA trung Bg/ dl_lzfen Tay Doéng Bt (max-

du Bic Bo }"E‘lu I:;n Nguyén Nam Bo Ciiu Long min)/min
2009 47,6 77 4 57,5 29,9 39,7 20,4 279,4%
1999 7,7 21,3 8,9 5,1 13,6 7.1 317,6%
2009-1999 39,9 56,1 48,6 24,8 26,1 13,3 -38,2%
2009 61,5 98,3 89,7 78,5 97,1 77,9 59,8%
1999 60,6 92,1 86,6 81,0 95,7 43,8 118,5%
2009-1999 0,9 6,2 3,1 -2,5 1,4 34,1 -58,7%
2009 26,1 60,4 47,3 46,5 89,9 42,4 244,4%
1999 62 18,8 14,7 8,6 14,1 15,4 203,2%
2009-1999 19,9 41,6 32,6 37,9 75,8 27,0 41,2%
2009 87,1 99,7 97,3 93,0 98,2 95,1 14,5%
1999 61,4 97,9 83,5 57,0 84,8 55,2 77,4%
2009-1999 25,7 1,8 13.,8 36,0 13,4 39,9 -62,9%

Cha thich: (1) Ho gia dinh 6 nha x4y bing c4c loai vat liéu lau bén nhu méng hay tidng lam bing bé tong.
Nguén: Téng cuc Thong ke (TCTK)
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Bang 1.30 Diéu kién nha & va cung cip cic dich vu co ban, theo loai d6 thi

D6 thi dicbiét Do thiloail Déthiloai2 Dothiloai3 D6 thiloai 4 (max-

min)/min

2009 72,7 39,1 41,2 45,1 29,9 143,1%
1999 254 14,0 8,4 9.2 6,4 296,9%
2009-1999 47,3 25,1 32,8 359 23,5 -153,7%
2009 98,8 88.8 91,0 85,3 72,8 35.7%
1999 96,5 71,0 88,6 73,7 61,4 57,2%
2009-1999 23 17,8 2.4 11,6 11,4 -21,5%
2009 87,9 66,2 59,3 50,7 46,3 89,8%
1999 21,9 28,1 18,8 12,0 12,8 134,2%
2009-1999 66,0 38,1 40,5 38,7 33,5 -44,3%
2009 99,7 98,8 96,8 96,0 93,4 6,7%
1999 98,6 84,1 81,3 71,3 66,9 47,4%
2009-1999 1,1 14,7 15,5 24,7 26,5 -40,6%

Chu thich: (1) Ho gia dinh 6 nha xiy bing cdc loai vat liéu lau bén nhu méng hay tudng lam bing bé tong.
Nguén: Tong cuc Thong ke (TCTK)
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Hinh 1.13 So lugc tinh hinh cung cip cic dich vu cong trong nim 2009
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Nguén: Urban Solutions (2011)
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1.5 Cac van dé chinh sich méi xuit hién dé dam bao d6 thi héa
v6i chit lugng cao

Su ting trudng kinh té nhanh chéng ctia Viét Nam cha yéu duge thuc ddy bai hai do thi l6i
la Ha Noi va TP H6 Chi Minh cting véi cic vung kinh té phu cén. O Viét Nam, nganh cong
nghiép dan dit sy ting trudng kinh té ctia céc dia phuong, vi ning suit ctia nganh cong nghiép
thudng cao hon ning suit ctia nganh n6ng nghiép va dich vu. Céc hoat dong cong nghiép, dic
biét la sdn xuft ché tao, tip trung & mot trong hai d6 thilén nhit nude va cac viing 1an cin, hoic
tai cdc viing c6 diéu kién dia ly kinh t€ dic biét, vi du nhu vi tri gin b bién hay gin véi cdc khu
viic cong nghiép ctia Trung Quéc. Nhiing viing hoat dong kinh té manh nhu vay cangla diém
thu hat lyc lugng lao dong c6 ky ning cao, diéu nay lai tiép tuc cling ¢6 va ting cudng sy tip
trung kinh té. Ha N¢i va TP H6 Chi Minh cting cdc viing lan cin ¢6 vai tro trong yéu dé t6i da
héalgiich ti sy tip trungkinh té va ting cudng kha ning canh tranh ctia nén kinh t€ Viét Nam
trén toan ciu. Ngoai ra, TP H6 Chi Minh cang ngay cang chiing to vai tro la ctra ngo kinh té
néi Viét Nam v6i thé giéi thong qua chuong trinh nang cip ning luc xit Iy cong-ten-na tai céc
cing nudc siu ctia thanh phé.

Téc d6 ting trudng cao clia cdc thanh phé 16n va vai tro dan ddu trong qua trinh phat trién kinh
té ctia d4t nude cungla diéu phé bién tai nhiéu nude dang phat trién va & giai doan ban diu hoic
giai doan gitta ctia qud trinh d6 thi héa nhu Trung Quéc va An Do. Nhing kinh nghiém cta
Han Quéc vé d6 thi héa va ting trudng kinh té cing cho thiy nhing mé hinh tip trung ting
trudng theo dic diém khong gian trong nhiing giai doan diu tién ctia qua trinh d6 thi héa.

Trongbdi cinh d6, cac chinh sich cong cin tip trung ting cuong dong luc ting truéng hién tai
ctia hai d6 thi loi (cing v6i cdc viing kinh té [An cin) bing cdch giai quyét mot s6 uu tién cy thé
ma tdc gid sé trinh by trong nhiing chuong tiép theo. O céc nudc khéc, c6 thé thdy ring, néu
xét trén phuong dién khong gian thi nhiing hoat déng c6ng nghiép cé ning suit cao thudng
tip trung tai mot s6 do thi lén (thay vi dan déu trong ¢ nudc) va xu hudng nay con ro rét hon
& céc nude dang phét trién véi téc do ting trudng nhanh va trong giai doan diu ctia d6 thi héa.
Dé t6i da hoa cac loi ich tii sy tip trung kinh t€, cic thanh phé cin tip trung thanh moét khéi
d6 thilsn. Sy tip trung tich lay nhu véy sé thiac ddy ting ning suit d6 thi nhd céc két néi tot
hon gitta cdc nha cung ing diu vao trung gian vdi cic nha sin xudt cudi cing, nho lyc lugng lao
dong véi ky ning t6t hon va dép ting t6t hon céc yéu cu ctia thi trudng lao dong, ciing nhu sy
lan tda thong tin va tri thic hoan toan mién phi (Marshall, 1890).7

Hai do thi l6i Ha No6i va TP H6 Chi Minh cho thiy nhiing con dudng ting trudng kinh té
khac nhau, dugc quyét dinh va dan dit béi cac diéu kién dia ly kinh té khac nhau. Cong nghiép
héa dang ting truéng nhanh tai Ha Néi va BB song Hong do vi tri gin véi cic co s6 cong
nghiép 16n ¢ mién Nam Trung Qudc va cing do xuft phat diém thdp hon so véi TP Hoé Chi

Xem phan tich chi tiét vé cdc nén tang vi mo tao ra cdc nén kinh t€ tp trung trong béo cdo nghién ctiu ctia Duranton va Puga (2004).
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Minh. Céc nganh c6ng nghiép ning nhu ché tao phuong tién giao thong, dang ting trudng dic
biét nhanh tai Ha N6i va BB song Hong,

Trai lai, mic du duge xép hangla trung tim c6ng nghiép lén nhit ctia Viét Nam nhung TP Ho6
Chi Minh va ving Déng Nam B¢ da c6 nhting d4u hi¢u bao hoa vé hoat dong san xuit cic san
phim c6 gid tri gia ting thip: mic ting trudng GDP cong nghiép tinh theo diu ngudi la thip
nhit trong s6 cdc viing mién trong giai doan 1999 — 2009 nhung diéu nay c6 thé do ty Ié cong
nghiép hda tai day da rit cao tit nim 1999 trd di. Do d6, khu vuc nay cin ¢6 mét chuong trinh
chinh sich 16n d¢ giup hé théng sin xuit cong nghiép dia phuong tru viing va ting ning suft d6
thi. Ngoai ra, c6 thé xem xét nhting gidi phip khéc nhu khai thic tiém ning n6ng nghiép manh
mé ctia ving DB song Ctiu Long l4n cin va viing TAy Nguyén, va phat trién cic trung tAm cong
nghiép dya vao nhiing lgi thé so sinh ctia ving,

Véi cac viing d6 thi khéc khong ¢6 tiém ning kinh t€ manh nhu hai d6 thiléi, cin c6 mét loat
can thiép chinh séch déngb, tiry theo céc dic di€m va ngudn tai nguyén cu thé ctia dia phuong.
Mot khi ning hién nhién véi nhiing viing cé tiém ning ndong nghiép thuén loi la phét trién sin
xufit hoa mau. Quan trong hon la déu tu vao con ngusi (thong qua gido duc va y té) cing nhu
co s& ha ting (dudng giao thong) va cung cip di¢u kién tiép cin phd cip vdi cac dich vu co ban
dé tao ra mot sin choi binh dang va tao thuan lgi cho sy luu thong ctia cic thi trudng yéu t6
san xudt. Diéu nay sé gitp cdc doanh nghiép va ho gia dinh chon lya duge vi tri t6t nhit cho céc
hoat dongkinh té ctia ho, nhd d6 sé t6i da héa dugce hiéu qua phét trién kinh t€ & Viét Nam.

Mic du phét trién kinh té hién dang tip trung & hai do thi 16n va cdc ving lan cin, nhung
nhting ci thién vé phuong dién phuclgi da lan téa rong khip. Viéc cung cdp cic dich vu coban
va tinh trang nha 6 da ¢6 nhiing tién bo ¢ khip moi noi, va dic biét tién bo & nhiing viing trude
kia thiéu dich vu cang nhu cdc d6 thi thuéc nhém bac thip hon. Qua déy, c6 thé cho ring, cic
lgi ich ti sy ting trudng kinh t€ da dugc chia s¢ dong déu trong ca nude. Xét mét cich tuong
déi, t6c do gidm ngheo tai cic ving ¢6 diéu kién dia ly kinh té t6t, cdc thanh phé 16n va céc
ving ¢4 tiém ning néng nghiép (hai d6ng bing chiu thé) td ra nhanh hon so véi cic viing khéc.
Nhung nhin chung, phuc lgi ¢6 xu huéng hoi tu rit manh me.

Su cin déi trong nhiing cai thién va tién b vé phuc lgi cht yéu bit nguén i sy cam két manh
mé ctia chinh phti nhim phiét trién xa hoi toan dién va ting truéng manh céc do thi l6i cang
nhu thic ddy sy lan tda cic yéu t6 tich cyc nay dén cdc vung déi nui, trung du. Mic du vy,
nhting chuyén bién cé tinh phd cip cin dugc dién gidi mét cach than trong vi van ton tai
nhting khoang cach 6n vé s6 lugng va chit lugng dich vu.

Tém lai, d€ t6i da héa ting trudng kinh t€ dai han dong thaéi van can d6i phuc lgi cho moi bo
phan din cu, cin xdc dinh t6t muyc tiéu cho cic thi trudng yéu 6 sin xudt ¢6 tinh linh hoat,
ting cuong kha ning dich chuyén ctia lyc lugng lao dong, su di dan va cdc can thiép tit cic chinh
sach co6ng, nhung dong thoi van phai phtt hgp véi nhu ciu thi trudng. Diéu quan trong khéng
kém la cdc cai cach chinh sich va diu tu co s& ha ting cin dugc thyc hién theo thit ty vu tién,
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xdc dinh theo cdc nhu ciu cu thé xuit hién trong nhiing giai doan khic nhau ctia qua trinh dé
thi héa. Nhu minh hoa § Hop 1.9, kinh nghiém ctia Han Quéc la mét vi du t6t, cho théy cach
tiép cin theo giai doan ¢6 hiéu qui nhu thé nao d6i véi chinh sich d6 thi. Viéc trinh bay kinh
nghiém nay khong phai nhim muc dich ing ho nhing lya chon chinh sich rit cu thé cia Han
Qudc, ma chi dé minh hoa thuc té Ia cic thanh phé khic nhau sé cAn dén cic chinh sich khac
nhau va vao nhiing giai doan khac nhau ctia qué trinh dé thi héa. Cin nghién cttu thém vi du
tif cdc nudc khic dé€ ¢6 dinh hudng chinh séch cu thé va phu hgp hon cho nhiing vén dé cu thé.

Hop 1.10 Kinh nghiém ctia Han Quéc: cac uu tién khac nhau vé chinh sich va co
s6 ha ting trong ti€n trinh d6 thi héa tir giai doan dau dén cic giai doan tién tién

Pham tri  Quy hoach d6 thiva Quin Cidcchinhsich  Céc chinh sich giao Céc chinh sich cho

ly dét dai cungcipnhaé  thong vung lan cdn cé thu

nhép thip va ha ting
xudng cip

Giai doan . Xédclap quyénsshtuvd . Thi€u chinh séch . Thiét lip mangluéi . Céc thi trén lup xup,

bitdaudé  quan ly dit dai vé cungcipnha ¢ dudngsit (1919):  tam bg bén ngodi 4
thi héa . Thong qua cdc quy dinh . Thi€unhdddo M ctia tuyén dudng ctia ngd chinh vao
cip phép xdy dung, cic h4u qua chién sit Kyoungbu (cudi  Seoul: Nong dan tit
khu quy hoach d6 thi,vd  tranh triéu dai Chosun)  cdc viing nong thén la
phan vung . Dén cu tip trung . Dudngbd: hé trg  lugt kéo lén day
« Cin cti cho cic dv 4n: nhiéu & cicviing  cho dudng sit « Cdc thi trin lyp xup,
Ké hoach Thu héi dit, do thi:giating . SauNgayDPoclap  tam bg: Nongdan tit

Chuong trinh cdi tao khu  tinh trangnha ¢ cia Han Quéc nim  céc viing nong thén,
thuong mai néi do (xay bit hgp phdp cia  1945: Cdi tao, nAng  ngudi nude ngoai,

dung lai), Chuong trinh ngudi ngheo cdp mang lusi dudng ngudi ti nan trong
diéu chinh lai dit dai (xay sit @ Han Quéc thoi gian chién tranh
dyng mdi) (tuyén dudng sit Triéu Tién tdi dinh cu
« Cai cdch dit nong nghiép sau cong nghiép) tai cdc viing ni d6
Nagiy Doc ip cita Han Quée
Giai doan . M&1dngcic khu quy hoach « Céc chinhsich . M& tuyén dudng cao. Pha d& cdc nha & tréi
trung gian  d6 thi md rong ditlam  t6c Kyoungbu: mé  phép va bit budc
« Ap dung céc quy dinh nha & (cdckhu  rakynguyén dudng didoi dén cic ving
vé mat d6 san xdy dung buén bén thuong cao téc ngoai vi thanh phé
(1970) mai mdi, d6 thi .« Thiét Iap mangludi « Céc du 4n cai thién
. Cip phép thay d6i st dung mdi) dudngbd quéc gia  moi trudng dan sinh:
ddt, quy ché vé quy dit . Cdcchinhsich « M&rongcéc tuyén .« Chuyén nhugng dat
anhriéngcho nénglim  cungcdpnhdd  tiu dién ngim cong, co s& ha ting hd
nghiép (1972) duva trén mo6 hinh trg, ndi léng quy dinh
. Cian cti cho cdc dy 4n: phét cin ho mat do san xdy dung
trién co sd cong nghiép  « Thuc hién ké « Cdc dy 4n phéi hop
thong qua thu héi ddt dusi  hoach x4y dung 2 xdy dung lai:
hinh thiic mua toan b6 triéu nhi &, v.v. « Ph4 bd cic khu vuic lan
(1980) can c6 thu nhip thip
« Quyhoach dai han: quy hoach va ha tAng xuéng cip
pha trién dt quéc gia, quy
hoach d6 thi toan dién
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Pham tri  Quy hoach d6 thi va Quéan
D

it dai

Giai doan . Céc hé thong quan ly st
tién tién dung d4t téng hop tai cdc
ving d6 thi va phi d6 thi
« Ap dung h¢ thong quy
hoach d6 thi ving

Cdcvin . Quén ly ddt dai dé trinh
dé trong phit trién 16n x6n va ddm
tuong lai béo sy cong bing xa hoi
. Hé théng quy hoach hgp
ly, hiéu qua va hop tac
. Cdc chinh sich d6 thi tap

trung vao ving do thj

Cicchinh saich  Cdc chinh sich giao Céc chinh sich cho

cungcipnhaé  thong vung lan cdn c6 thu
nhép thip va ha ting
xudng cip

« X4y dung thi trin . X4y dung mét mang. Din ngh¢o: s6ng rii
mdigiaidoan 1 ludi thu dién ngdm  réc tai tit i cdc ving

va giai doan 2 : do thi dé thi
thiét lap cdc viing . X4y dung tuyén tiu . Céc chinh sach nha &
dé thi méi héa cao t6c (KTX)  danh cho ngudi thud

(giam thoi gian dilai nha va ngusi vo gia cu
ti 5 tiéng xudéng con
2 tiéng)

. Xay nha &theo . Pambao chitlugng . Ho trg cic chuong
dinh huéngctia  cacdccongtrinh/  trinh cii tién nha &
ngudi stt dun hatinggiao thong:  dua trén cong dong

« M6rongquynhdé  dudng danh riéng cho. Céc chuong trinh 6n
véi micgid vitaphdi  ngudi di bo, hé théng  dinh noi cu trti cho

. Diam bao chit giao thong xanh ngudi dan
lugng nha &: . Tim kiém cdc gidi . Céc chinh sdch nha &
than thién véi phdp cho cdc vin d¢ cho ngudi vo gia cu
moi trudng va st giao thong & cac khu
dung ninglugng  vuc thanh phé lén
hiéu qua

Nguén: Park vi cong sy (2011)
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Phu lyuc 1A: cdc ngudn s6 liéu va phuong phap phén tich

Cic dinh nghia thong ké: vang, tinh, quin/buyén va xi/phuong, khodng thoi gian --- Mot
phén 16n ndi dung phén tich tip trung vao so sanh déi chiéu s6 liéu ctia téng diéu tra nim 1999
v6i s6 liéu téng diéu tra nim 2009. Do mét s6 tinh dugc sép nhap lai trong nim 2006 nén phai
stta d61 phan chia viing mién ctia nim 1999 d¢ théng nhit v6i cdc nhém tinh thanh trong téng
diéu tra nim 2009. D€ lam nhu véy, cin phai thiét 14p cac dinh nghia va ranh giéi dia Iy mét
céch nhit quén. Sy tich biét gitta d6 thi va nong thon dudng nhu ¢6 tinh hé thong va thé hién
r6 trong téng di¢u tra din s6; nhung tinh hinh hoan toan trai ngugc déi véi cic s6 liéu viéc
lam va diu ra ctia cac nganh cu thé, vi cic co quan chinh pha khéng ghi chép nhiing thong tin
ndy & cdp huyén/xa. Do dé, tdc gia phii stt dung cdc bién dai dién (proxy) thich hgp dé suy ra
gid tri u6c tinh chinh x4c cho cac dia phuong. Tuong tu nhu véy, téc gia cing da xiy dung mét
phuong phép nhit quin dé so sanh cdc b6 s6 li¢u chua dong bo vé mit thai gian, vi cic co quan
chinh phu thu thép thong tin vao cic khodng thoi gian khéc nhau.

Xt ly 56 lién --- S6 liéu t6ng diéu tra dugc tdng hop lai & cip tinh va huyén, sau d6 phin thanh
cédc nhom theo céc yéu t6 nhu ranh gidi ndng thon/do thi, quy mé6 dé thi, viing mién, va céc
pham tru khac. Sau d6 cic nhém s6 liéu duge kiém tralai theo céc chi s6 dung cho nhiing chuyén
déi da trinh bay trong chuong nay, va dugc thiét ké dé ¢6 thé tim hiéu dnh huéng cta cic yéu
t6 nhu quy mo va vi tri cic viing d6 thi doi véi sy phét trién kinh té va thay d6i kinh t€ xa hoi.

Sau khi s6 liéu dugc sip xép thanh cic bang biéu ¢6 chi thich ro rang, cic két qua dugc nghién
cttu chi tiét hon dé tim ra cic xu huéng va méi lién hé quan trong. Tiép do, cac két qua tim hiéu
dugc trinh bay lai duéi dang so d6, biéu dé va ban dé.

Bién soan s6 liéu va cdc han ché vé sé liéu --- Ngoai trii dan s6 va dién tich dit, & cdp huyén
khong ¢6 s6 liéu nao khac. Do d6, hau hét cac s6 liéu cho tiing loai d6 thi va 5 nhém khoang
céch dugc suy ra tit cic udc tinh din s6 ¢6 4p dung trong s6 dya trén hé s6 chuyén déi dugc tinh
todn co hoc (hé s6 dan s6 binh quin gia quyén).

Ngoai ra, mét s6 loai hinh dé thi dia phuong duéi cdp tinh cang da dugc bo ra khoi cic nhém
phén loai dé tao thuén lgi cho viéc phan tich so sanh s6 liéu théng ké ctia nim 1999 véi nim
2009, cu thé tac gid da bo nhiing loai hinh do thi sau day: 1) cic huyén mdéi thanh [ap hoic cic
huyén da bi xda tén va khong thé tuong ting véi s6 liéu ctia nim 1999 hay 2009; 2) cic khu vyc
duéi cdp huyén ma nhém tdc gid khong tim duge s6 liéu. Cac viing d6 thi bi bo ra khéi cic phin
tich cu thé déu dugc liét ké lai trong phéin cha thich dudi bing biéu phu luc ctia phan néi dung
tuong ting. Céc bang 1A1 va 1A2 liét ké céc d6 thiloai I, I, I, va IV dugc st dung trong céc
phén tich cho nim 1999 va 2009.

Trong vong 10 nidm, tit 1999 dén 2009, Viét Nam da thay d6i ranh giéi hanh chinh ctia mét
s6 tinh thanh, cy thé nhu sau: 1) tinh Ha T4y ca dugc sép nhip vao Ha Noi trong nim 2008;
2) tinh Lai Chau ci dugc tich ra thanh tinh Dién Bién va tinh Lai Chau vio d4au nim 2004;
3) tinh D4c Lic ca dugc tich ra thanh tinh Dic Lic va Pic Nong trong nim 2003 vd; 4) nim
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2004, tinh Can Tho ca dugc tich ra thanh tinh Hiu Giang va thanh phé Cén Tho, thudc
nhém d6 thiloai 1 va tryc thudc trung uvong.

Dé duy tri tinh nhit quan trong cic ranh gidi hanh chinh dugc dai dién bai céc s6 liéu trich dan
cho nim 1999 v4 2009, nhém téc gid da thuc hién mét s6 thao tic nhu sau: 1) s6 liéu thongké cta
tinh Ha T4y dugc nhip véi s6 liéu ctia HA N6i naim 1992; 2) s6 liéu nim 2009 ctia tinh Lai Chau
va Dién Bién dugc gop lai véi nhau; 3) s6 liéu ndim 2009 ctia tinh Pic Lic va Dac Nong dugc tong
hop lai; va cudi cting, s6 liéu nim 2009 ctia Can Tho va Hiu Giang cang dugc gop lai véi nhau.

Bang 1A1: Céc tinh thanh thudc 6 viing mién
Mién nui va

trung du
Bic Bé

Dong
bing song

Bic TrungBova Tay
Duyén hii mién  Nguyén

Trung

bong Nam B Pong bing
song Ciiu

Hoéng Long

Bic Ninh Bic Can Binh Dinh Pic Lac BaRia Vang Tau An Giang
Ha Nam Bic Giang Binh Thu4n DicNong  Binh Duong Bac Liéu
Ha Noi Cao Bing ba Nang Gia Lai Binh Phuéc Bén Tre
Hai Duong  Dién Bién Ha Tinh KonTum = DéngNai CaMau
Hai Phong Ha Giang Khinh Hoa Lim P6éng  H6 Chi Minh Can Tho
Hung Yén Hoa Binh Nghé¢ An Téy Ninh Dong Thép
Nam Dinh Lai Chiu Ninh Thuin Hau Giang
Ninh Binh Lang Son Pha Yén Kién Giang
Quéng Ninh  Lao Cai Quéng Binh Long An
Th4i Binh Phu Tho Quéng Nam Séc Tring
Vinh Phic Son La Quing Ngai Tién Giang
Théi Nguyén Quéng Tri Tra Vinh
Tuyén Quang Thanh Héa Vinh Long
Yén Bai Thtta Thién Hué

Bang 1A2: Cic ving d6 thi loai 1 dén loai 4 dugc st dung trong phan tich

Do thi dic biée Tinh Loai 4 Tinh
HaNoi Chau Dé6c An Giang
H6 Chi Minh City TP Bac Can Bic Can
TP Bén Tre Bén Tre
. . Dbéng Xoai Binh Phuéc
binsXo oI

Quy Nhon Binh Dinh TP Cao Bing Cao Bing
Can Tho (trudc Can Tho (trudc Xuan Loc Dong Nai
2003) 2003) Sabéc Déng Thap
baNing ba Nang TP Ha Giang Ha Giang
Hai Phong Hai Phong Héng Linh Ha Tinh
Hué Thita Thién Hué Ha Tién Kién Giang
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Loai 2 Tinh TP Lai Chau
Bao Loc

Bién Hoa

TP Nam Dinh
Vinh

Ving Tau
Budn Ma Thudt
Nha Trang
baLat

Viét Tri

Ha Long

TP Théi Nguyén
TP Thanh Héa
My Tho

Loai 3 Tinh Nghia Lo
D6 Son

Long Xuyén

TP Ca Mau City
TP Hai Duong City
Ba Ria

TP Béc Giang City
TP Bac Liéu City
TP Bic Ninh City
Thi Dau M6t

Phan Thiét

Dién Bién Phu

Cao Lanh

Plei ku

Pha Ly

Son Tay

TP Ha Tinh City
HaDoéng

TP Hoa Binh City
TP Hung Yén City
Rach Gi4

TP Kon Tum City
TP Lang Son City
TP Lao Cai City
Cua Lo

TP Ninh Binh City
Phan Rang-Thép Cham
Tuy Hoa

Dong Héi

Hoéi An

Tam Ky

DPong Nai Tan An

Nam Dinh Tam Diép

Nghé¢ An TP Phua Tho

Ba Ria Vang Tau Ubng Bi

Dic Lic (pre 2003) Dong Ha

Khanh Hoa TP Quang Tri

Lim Péng TP Son La

Phua Tho TP T4y Ninh

Quéng Ninh Séng Cong

Théi Nguyén Bim Son

Thanh Héa Sim Son

Tién Giang Go Cong
TP Tuyén Quang

An Giang Hong Ngu

Ca Mau Di Linh

Hai Duong Moc Chau

Ba Ria Vang Tau SaDbéc

Bac Giang A yun pa

Bac Liéu An Khé

Bic Ninh Téan Hiép

Binh Duong Vi Thanh

Binh Thu4n Cam Ranh

Lai Chau (truéc 2003) Phuc Yén

Doéng Thap Mudng Lay

Gia Lai

Ha Nam

Ha Noi (sau khi mé rong)

Ha Tinh

Ha Noi (sau khi sip nhap)

Hoa Binh

Hung Yén

Kién Giang

Kon Tum

Lang Son

Lao Cai

Nghé¢ An

Ninh Binh

Ninh Thuin

Phu Yén

Quéng Binh

Quéng Nam

Quéng Nam

Lai Chau (trudc 2003)
Lam Déng

Long An

Ninh Binh

Phu Tho

Quéng Ninh

Quing Tri

Quing Tri

Son La

Tay Ninh

Théi Nguyén

Thanh Héa

Thanh Héa

Tién Giang

Tuyén Quang

Yén Béi

Hai Phong

Dong Thap

Lam Déng

Son La

Dong Thap

Gia Lai

Gia Lai

CAn Tho (trude 2003)
CAn Tho (trude 2003)
Khinh Hoa

Vinh Phiic

Lai Chau (trudc 2003)
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TP Quing Ngai City Quing Ngai

C4m Pha Quéng Ninh
Moéng Céi Quéng Ninh
TP Séc Trang City Séc Trang
TP Théi Binh City Th4i Binh
TP Tra Vinh City Tra Vinh
TP Vinh Long City Vinh Long
Vinh Yén Vinh Phic
TP Yén Bdi City Yén Bdi
Long Khanh Dong Nai
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Két nodi cac hoat
dong dau tu do thi
6 Viet Nam







2.1 Co's6 ha tang giao théng & Viét Nam

2.1.1 Téng quan

Két néi con ngudi véi cic hoat dong kinh té€ mot cich hiéu qué la diéu kién thiét yéu dé do thi
héa va ting trudng kinh té. Mot trong nhiing loi ich chinh ctia d6 thi héa la thic ddy sy ting
trudng san lugng ctia cac hoat dong kinh té€ thong qua cac yéu t6 thuln lgi tit bén ngoai, vi du
nhu tinh kinh té nhd két khéi (tingloi nhuin theo quy mé) va sy lan téa cic thong tin vé cong
nghé. Cac luong san phdm va hoat dong san xudt dé dang va it t6n kém hon thac ddy cac giao
dich kinh t€ tinh vi hon va tao cic két néi cong nghiép dau cudi. Nhing diéu kién nay giup nén
kinh té sin xudt hi¢u qua hon va vuon tdi céc sin phim c6 nhiéu gid tri gia ting hon. Sy théng
nhét gita kinh té hoc d6 thiva Dia ly Kinh t€ méi, dugc khing dinh béi cac chuyén gia quéc té,
la gitp gidm thiéu chi phi giao thong vin téi trong hoat dong ddu tu tai cdc viing khac nhau, tir
dé m& rong pham vi tuong tic va ddy nhanh tién trinh phat trién kinh té xa hoi.

Mic du con nhiéu khia canh khéc lién quan dén tinh kinh t€ nho két khéi nhung chuong nay
s€ chi tip trung vao khia canh co s¢ ha ting c6 tinh két néi, cu thé la cdc co s ha tAnglién quan
dén vin tai hang héa. Chuong nay sé phén tich quy moé va chi phi vin tai hang héa gitia cic
thanh phé, dé thi ctia Viét Nam va so sdnh sy khdc nhau gitta cic viing mién va viing d6 thi.

Co s¢ ha tAng van tai ctia Viét Nam ¢6 tinh da dang, phan anh nhting dic diém dic thu vé dia
hinh ctia d4t nude. Lanh thé Viét Nam c6 hinh chit S hep, trai dai hon 1000 dim (1650 km) tit
diém cuc bic dén diém cuc nam. Dia hinh d6i ndi chiém téi % dién tich tu nhién, v ca nuéc cé
2 déng bing chiu thé 16n — déng bing song Hong & mién Bic va dong bing song Ctiu Long &
mién nam. Chinh nhting dic diém nay quyét dinh sy phan b6 khong gian d6i véi cu din va céc
o s6 ha ting két néi tuong ting.

Hai trung tAm d6 thi 16n ctia Viét Nam la thanh phé Ha Néi 6 mién bic va thanh phé Ho Chi
Minh 6 mién nam. Déy la cc diém trung chuyén ctia mang luéi van tii da phuong thic, gom vin
tai dudng bo, dudng thuy néi dia, dusng sit va duong khong. Da Nang nim & vi tri gin chinh
gitta, do d6 cting la mot trung tAm kinh t€ va cang l6n. Ba giao diém nay dugc két néi v6i nhau
bsi quoc 19 s6 1 va tuyén dudng sit Bic Nam chay doc theo bo bién mién Trung (xem Hop 2.1).

Hoép 2.1 Co s6 ha ting giao thong van tai, phan theo nganh (trich tit bdo cdo
VITRANSS2, 2009)

(xem thém Phuy luc 2A & cuéi chuong)

H¢ thong dudng bo

Mang luéi dudng bé ¢ Viét Nam g6m hon 250.000 km dudng, trong d6 17.385 km [ dudng quéc 1o, 22.783
km | dudng tinh 16, con lai 1 cdc cuyén dudng dia phuong (cdp huyén, lién xa, dudng giao thong d6 thi va
dudng chuyén dung). Mang luéi dudng b ting trudng 1,6% méi nim trong giai doan tit 1999 dén 2006. Ty
1¢ duong trai nhya cing ting ding ké. Ty I¢ dudng quéc 16 chua dugc trai nhya vio khoang 6%, va ty 1€ nay
& céc duong tinh 16 14 21% trong nim 2008. Tuy nhién, tinh trang dudng bo chua thé coi la t6t, nhér 13 khi
xét theo téng thé thi méi c¢6 30% mang lusi dudng b 13 dudng trai nhya, va phan 16n dudng tuyén huyén
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hay tuyén xa déu chua dugc trai nhya. Céc tuyén dudng dugc phan bé khd hgp Iy theo nhu ciu va diéu kién
dia hinh, mic du phén 16n dudng chua da rong va chua da ning luc dap tng nhu ciu giao théng, khoing 60%
duong bo hién nay nhé hon hai lan dudng.

H¢ théng dudng sit

Dudng st bt diu dugc trién khai ¢ Viét Nam vio niam 1901, vdi tuyén dudng sit du tién 1 tuyén Sai Gon
— Nha Trang. Dén nim 1936, mang ludi dudng sit da dat tdng chiéu dai khoang 2.600 km va bao gom phin
16n cdc tuyén nhu hién nay. Tuy nhién, trong sudt khoang théi gian sau do, hé théng dudng sit trong nudc da
khong dugc stia chita, bdo duéng do chién tranh va do thiéu quan tAm. Tuy sau d6, mang luéi di dugce quan
tim va ning c4p bing nhiéu né lyc nhung co s& ha ting dudng sit van chua dat yéu ciu, do cdc han ché cia hé
théng ciu dudng sit, quy dinh gisi han t6c do trén nhi¢u doan dudng sit, va sy ton tai cia nhiéu nit giao cit
v6i dudng bo. Ngodi ra, 6 mién bic, mang ludi dudng sit tap trung nhiéu trong néi thinh Ha Noi, nhung &
day, tu hoa khong dugc phép hoat dong vao ban ngay do c6 nhiéu diém giao cit v6i dudng bo. Diéu nay da
gy anh hudng nghiém trong dén kha ning két néi ctia mang ludi dudng sit & mién bic. Hé thong dudng sit
ctia Viét Nam hién nay 13 dudng sit mot ray khé hep (ngoai trit mét s6 doan), cé kha ning chiu tdi 25 chuyén
tau xudi ngugc moi ngay. Cac hé théng den tin hiéu va giao thong lién lac déu da lac hau.

Cang va van tai bién

Viét Nam c6 80 cing bién, dugc phin loai thanh 8 nhém. Cé thé théy ro ring cic cing bién cta Viét Nam
¢6 ning luc han ché va khong xit ly duge cdc thu ché hang ¢& 16n. Do vy, cdc thu ma Viét Nam st dung dé
chuyén ché hang cdng-ten-no bing dudng bién thuong khd nhé; vi du nhu, mét co quan van hanh cing cé thé
stt dung céc tau tir 400 - 800 TEU, trong khi co quan vin hanh cang khéc lai st dung tau 1.000 TEU dé cung
cip dich vu thu gom hoic cdc dich vu lién viing. Céc cing bién & Viét Nam dugc chia thanh 3 nhém — Loai
1, Loai 2 vA Loai 3, dya trén tAm quan trong va cdc dic di€m ctia cing theo quy dinh ctia Luit Hang hdi. Tinh
dén nim 2008, hé théng cang bién & Viét Nam gom c6 17 cang Loai I, 23 cang Loai I va 9 cang Loai III. Cing
bién Loai I va Loai IT bao gom 166 bén cing. Céc bén cang hién tai chti yéu ndm & thugng nguén séng, cich
xa bién va cé quy mo6 nhé véi trang thiét bi nghto nan, lac hiu. K€ tit nim 1995, h¢ théng cing bién viét Nam
da dugc cht y ddu tw hon nhung s6 lugng bén cang cé thé tiép nhan thu l6n van con rit it.

Giao thong thity ndi dia (van tii dudng s6ng)

Trong ci nudc cé t6i 2.360 song ngdi va kénh rach véi t6ng chiéu dai 220.000 km. Trong dé, chi c¢6 khoang
19% (~41.900 km) dugc dédnh gid 3 thun tién cho giao thong thity va 7% (15.436 km) dang dugc quan Iy va
st dung. Viét Nam c6 hai nhém s6ng chinh dugc sit dung cho giao thong thay néi dia. Trude hét la hé théng
song mién bic, tip trung cht yéu & déng bing song Hong véi chiéu rong long dan t6i thiéu tit 30 dén 36 m
va chiéu sau t6i thiéu tit 1,5 dén 3,6 m. Mién bic c6 55 kénh va luéng lach v6i chi€u dai 2.753 km. Phén 16n
céc tuyén chinh dugc vin hanh 24/7 do dim bao dugc chiéu siu can thiét cho giao thong thuy. Di¢u dénglo
ngai nhit 1 cdc kénh néi lién nhau lai khoéng cling mot c4p va cé nhiéu ché ngoit dot ngdt. Mot s6 kénh cé
khoang luu khong theo chiéu thing diing kh4 han ché, nghia I3 cich gim ciu hoic cdc cong trinh bic ngang
song khong du cao dé dim bio an toan cho giao thong thay. Thong s6 ky thuat cta hé thong kénh rach 6
mién nam thuin lgi hon, véi chiéu rong long dan téi thi€u dat 30 dén 100 m va chi€u siu t6i thiéu tir 2,5 dén
4 m. O mot s6 doan, chiéu sau long dan c6 thé [én dén 6 m. Tuy nhién, cdc kénh rach & mién nam cing bi
han ché béi gdm ciu thip va khodng luu khong hep. Mién nam ¢ 80 kénh rach véi tong chiéu dai 3.017 km.
Céc tuyén dudng thiy chinh tit thanh phé H6 Chi Minh dén d6ng bing song Cttu Long hoat dong 24/7, cic
tuyén con lai chi hoat dong vao ban ngay.

Hang khong

Tinh dén thing 5/2008, Viét Nam c6 21 sin bay. Trong s6 nay, 18 sin bay chi phuc vu cdc dudng bay trong
nudc; 3 san bay 16n (Tan Son Nhit, Néi Bai va Da Ning) phuc vu cdc dudng bay trong nudc va quéc té. San
bay Phu Bai méi dugc ning lén sin bay quéc té tir ngay 1/10/2007. Ngoai 21 sin bay nay, tinh Quang Binh
mdi m& ctra sin bay Déng Héi vao ngy 19/5/2008, ngay sau dé la sin bay Cin Tho & tinh Can Tho. Nhu
vdy, dén ndm 2009, s6 lugng sin bay & Viét Nam da tinglén 23.
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Trong s6 cic loai hinh vin tai ¢ Viét Nam, dudng bd déng vai tro chi phéi (45% téng khéi
lugng van tai, tinh theo tin), tiép theo 12 giao thong thiy noi dia (48%). Tréi véi nhiéu nude
khac, duong sit 6 Viét Nam c6 vai tro rit han ché, chiém chua dén 2% t6ng khéi lugng van tai.
Bing 2.1 mo6 ta ty 1¢ hang hdéa duge chuyén ché lién tinh bang cdc loai hinh van tai khic nhau
trong nim 2008. Méi loai phuong tién ¢6 trach nhiém khac nhau trong h¢ théng giao théng
van tai quéc gia. Mot bod phin 16n hang hda cong nghiép (88%) dugc chuyén ché bing dusng
b, trong khi cdc nguyén vat liéu thé va ning nhu vat liéu xay dung (73%) hay than (79%) dugc
chuyén ché bing dudng song,

Ty trong st dung cac loai hinh vén tai dé chuyén chd hang héa trong nudc tai Viét Nam tuong
ty nhu 6 Ha Lan (xem Hinh 2.1). Tuy nhién, 6 Ha Lan, sy phén chia ty trong st dung cdc loai
hinh vén tai c6 thé bit nguén tit nguyén nhan dién tich nho, dit nude nay chi rong khoang
42.000 km2 (bing 13% dién tich ty nhién ctia Viét Nam) va lanh thé bi chia cit bsi 3 con séng
16n trong dé c6 song Rhine. Trong khi dé, cic nude khéc nhu Han Quéc, Nhat Ban hay céc
qudc gia luc dia 16n nhu Trung Qudc va Hoa Ky thudng c6 ty trong st dung dudng bé 16n:
ching han nhu duong bé chiém t6i 90% t6ng khéi lugng van tai trong nude 6 Han Quéc va
Nhit Béan, va hon 70% 6 Trung Quéc va Hoa Ky.

Bang 2.1 Ty 1¢ hang héa dugc chuyén ché bang cic loai hinh van tai, 2008 (t4n/ngay)

Duong sit Duong song ng:l ?ein b
khon

1. Gao 78.969 204 36.109 4.261 0 119.543
2. Mia dudng/dudng 3.682 0 4.847 88 0 8.617
3.Gd 11.499 523 11.683 914 0 24.619
4. Thép 41.965 2.156 1.015 764 0 45.900
5. Var li¢u xay dung 129219 8213 370787 1914 0 510.133
6. Xi ming 38.965 3.810 64.387 13.021 0 120.183
7.Phin bén 8.813 2.939 28.678 1.168 0 41.598
8. Than 12106 2377 92.549 10092 0 117.124
9. Xing ddu 33.374 404 5.018 8.234 0 47.030
10. Céy cong nghiép 5.628 0 2415 0 0 8.043
11. Hang héa cong nghiép 171.895  4.895 3.916 13.524 251 194.481
12. Thity san 7.186 0 12.203 0 0 19.389
13. Thitgiasticva cic hianghéakhic 61.578 0 9.373 4.118 0 75.069
Téngkhi higng chuyén chés (¢dn/ngiy) 604.879  25.521 642.980 58.098 251 1.331.729
Ty trong sti dungloai hinh vén ti (%, tin) 45,4 1,9 48,3 44 0,0 100,0
Binh quan chiéu dii quang dudngvan tii (km) 143 400 112 1.161 1.404 178
Ty trongsit dungloai hinh van €4 (%, tinkm) 36,6 4,3 30,5 28,5 0,1 100,0

Nguén: VITRANSS 2 (2009)

PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM
Chuong 2: Két ndi cic hoat dong dau tu do thi 6 Viét Nam

73




74

Hinh 2.1 Ty trong cac loai hinh vén tai 6 cdc nudc khéc (%, tin)

100% B vin tii dudng
hang khéong
90%
80%
~0% g vAn cai duong
song, van tai
60% bién ven bs
50%
40% van tai
B L duong sit
30%
20%
o van tai
10% a duong bo

0%

Nguén: Suh va cong sy (2009). S6 liéu ctia Ha Lan lay tif co s6 di liéu ciia OECD.

Ty trong céc loai hinh vén tai theo khodng cich chuyén chd cho théy tinh canh tranh tuong
déi ctia cdc loai phuong tién khdc nhau khi xem xét theo khoang cdch chuyén ché (xem Bang
2.2). Van tai dudng bo déng vai tro chi phéi néu khoang cach chuyén ché ngin. Vé6i khoang
céch duéi 100 km, van tai dudng bo chiém 73% t8ng khai lugng hang héa chuyén ché. Do céc
han ché vé dia hinh, vén tii dudng séng thudng gidi han ¢ khoang cach chuyén ché dudi 200
km (chiém 98%).

Vi khoang cich chuyén ché it 400 dén 1000 km, van tai bién ven bd (trong nuéc) canh tranh
manh véi dudng bo va chiém ty trong tuong duong. Tuy nhién, néu khoing cich trén 1000
km, van tai bién ven bd vugt hin van tdi dudng bo, nhit [ v6i nhiing khodng cdch chuyén ché
dai (1400 — 1600 km) néi tit bic (Ha N6i) vao nam (TP H6 Chi Minh). Co cdu nay khé tuong
déng véi nghién ctiu ciia McKinsey (nim 2010) vé co ciu chi phi van tii tai An D§ (Hop 2.2).!

! Su khéc biét 16n & An D6 14 vai trd ciia van tai dudng sit. Puong sit ¢ An D6 cé vai trd quan trong, cht yéu la do diéu kién dia hinh
(d4rt rong, bing phing) va ké thuta tit lich sir.
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Bang 2.2 Tong khéi lugng chuyén ché (t4n/ngay), theo khoang cich chuyén chg, 2008

Khoang cich Vin tai .. . . Van tai

chuyén ché (km) dudng bo Duongsit  Dudngsong gy ven by

Duéi 100 442.294 3.114 268.974 288 714.670
100-200 77.468 7.188 363.935 639 0 449.230
200-300 38.388 5.480 9.236 2.601 2 55.707
300-400 8.361 3.309 834 590 0 13.094
400-500 2915 1.154 1 4.854 1 8.925
500-600 3.020 546 0 1.614 0 5.180
600-700 1.907 217 0 1.628 1 3.753
700-800 1.184 345 0 3.531 9 5.769
800-900 6.618 596 0 3.751 20 10.985
900-1000 3.471 283 0 225 0 3.979
1000-1200 3.436 800 0 4.189 4 8.429
1200-1400 1.476 305 0 6.339 1 8.121
1400-1600 7.295 2.115 0 23.756 213 33.379
1600-1800 6.309 69 0 4.093 0 10.471
1800-2000 37 0 0 0 0 37
T6ng cong 604.879 25.521 642.980 58.098 251 1.331.729

Nguén: VITRANSS 2 (2009)

Céc khoang cich chuyén ché ngin duéi 200 km déng vai tro quan trong trong hoat dong van
tdi ¢ Viét Nam. C6 dén 87% khéi lugng hang héa chuyén ché ndm trong pham vi 200 km. Sy
phén bé léch nay chi yéu do cic hoat dong thuong mai néi dia tip trung nhiéu xung quanh Ha
Noiva TP Hé Chi Minh. Hinh 2.2 t8ng hgp cic hoat dong vén tai lién tinh, chia theo cic cip
Dbiém xuit phét — Diém dén (O-D) thudc cdc viing mién khéc nhau.

Béng cach chia hoat dong vén tdi hanghda theo cic cip O-D, ¢6 thé thiy r6 nhiing m6 hinh vin
tai noi dia theo viing mién ¢ Viét Nam. Ving Dong Bic Bo va T4y Bic Bo ¢4 su két néi chit ché
véi ving dong bing song Hong: khoang 76% hoat dong van tai hang héa lién tinh tai hai viing
nay di dén dong bing song Hong, va ngugc lai, khoing 88% vén tai hang héa 6 dong bing song
Hoéng dugc dua t6i hai viing nay.

Céc viing ¢ mién Trung (nhu Bic Trung B, Nam Trung Bo va Tay Nguyén) két néi véi déng
bing song Hong cung nhu viing Déng Nam B6 6 muic d¢ tuong ty nhau. Tuy nhién, sy két néi
nay khéng manh do khéilugng hoat dong kinh té thip va vi tri dia ly twong d6i xa. Vén tai hang
héa tit dong bing song Ctiu Long dugc phan chia déu gita bin than viing déng bing va viing
Doéng Nam B, méi ving chiém khoing 48%.
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Hoép 2.2 Co c4u chi phi vin tai hang héa tai An D, chia theo loai hinh van tii va
khoang cich

McKinsey (2010) wéc tinh ring, vin tai dudng bd & An D6 tuong d6i ré déi véi khoang cich chuyén ché ngin
duéi 400 km. Dudng sit dugc ua thich hon néu quang dudng cé chiéu dai trung binh, trong khoing 400 dén
700 km. Dudng thity ¢6 tinh kinh té hon néu st dung cho cic quang dudng dai trén 700 km. Mic du vay,
nhéng diém chuyén tiép ndy chi Ia uéc tinh cho nhing diéu kién cy thé & An D6 va dya trén nhiéu gia dinh
nhu loai hing héa chuyén ché, kich ¢ xe ti, tiu hoa vi tau thily ché hang & An D6. Diém chuyén tiép thuc
st tai m6i khu vuc c6 thé khic so véi nhiing con s6 ctia McKinsey, néu xem xét ca nhiing diéu kién dia hinh
ty nhién nhu s6ng ngodi phit hgp cho giao thong thity hay déi ndi. Mot danh gid tuong tu cho Viét Nam cing
c6 thé sé dua ra nhiing két qua khéc.

Chi phi vin tai, theo loai hinh van tai

(oa , u tin-km (bao gém ca chi phi xii Iy va chi phi cho dim cuéi ctin,
Cac gia dinh chinh Xu My/tdn-km (bao gom ca chi phi xit Iy va chi phi cho d3 6i cling
) 75 r
e Chi phi udc tinh cho viéc van o oL N
Ge v I . ———  Vin chuyén bing dudngb
chuyén hang rdi (than) bing tit ca o % "im c uyin 'img (‘mg 0
céc loai phuiong tién 6,5 N . == == Vin chuyén bing dusng sit
o Giadinh vin chuyén bﬁ?mg dlj(‘)'ng 6,0 | \ %, eee*°* vin chuyén bing dudng thuy’
b vdi xe tai 25 tin, tai trong dong 55
hang 16 tin 50 |
e Gi4dinh chicin vin chuyén bing 45 -

dudng sit cho mot dim cubi cuing,

va stt dung mot duding tau trinh. 40 r
Chi phi ¢ thé con thip hon néu 351
c6 hai dudng tau tranh. 30
o Gii dinh vin chuyén bing dudng 25 ; :
bién ven bd cho méi dim cuédi & 0 0 0 d 0 0 In . . . f
cé hai ddu quang dudng chuyén 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100
chd, va stt dung thu cd nho 2 a Khodne cich (k
Handysize c6 vat dén thu. Chi phi A 7 00 ) ey X oang cac )
& con thip hon néu c6 dudng sit vn chuyén van chuyén vn chuyén bing
ndi tif cdng dén khu mé/dia diém b{" duong bi}ﬂg dudng dﬁir}g Sgt/ dudng
iao hang cho nguoi stt dun; b¢ duigic ua st duge ua thty dugc va
glao hang ang: thich hon? thich hon thich hon

1Y ndi dén van tai bién ven bo
2 Déi véi van tai khéi lugng 16n (vi dy nhut trudng hop chd than dén nha mdy dién, khi dé sé hop Iy hon néu st dung dudng sit ¢4 hai dudng trinh ké ci khi quang duong
ngan hon vi phai tinh t6i viéc khong c6 san xe tdi)

Nguén: McKinsey (2010)

Mot két qua tim hi€u quan trong ctia phin tich nay la vai tro cta thanh phé Da Ning ¢ viing
Nam TrungBé. Da Ning dugc xac dinh la mét cyc ting truéng ving, véi chiic ning két néi céc
vung lan cin cing nhu mién Nam va mién Bic. Tuy nhién, cic s6 liéu vé van tai lién tinh, tinh
dén nim 2008, khong cho thiy nhié¢u hoat dong quanh khu vyc Da Nang. Cé thé giii thich
diéu nay bing mét thyc té 1a Ba Ning qua xa céc thi trudngl6n 6 HaNoéi va TP H6 Chi Minh
nén khong thu hut duge nhiéu giao dich kinh té16n, tréi lai cic thi truong & cdc dia phuonglan
cin lai qua nhé. Nhiing két néi cong nghiép gitta Da Niang véi hai do thi dic biét & phia bac va
phia nam tuong d6i long léo, gay han ché cho hoat dong van tai. Mot vi du trdi ngugc la thanh
phé Cén Tho thudc viing déng bing song Ctiu Long. Tt Cin Tho, cic hoat dong van tdi trong
pham vi dong bing song Ctru Long hoic két néi lién viing véi Dong Nam B6 ¢6 khéi lugng kha
16n. Diéu nay cing ding véi ving Dong Nam Bé va dong bing song Ciiu Long,
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Cuéi cling, da s6 (khoidng 60%) hoat dong van tai ctia hai trung tdm kinh t€ déng bing song
Hong va BDong Nam B6 la nhiing hoat dong “trong pham vi néi bo ving”. Do d6, vin tii hang
héa trén céc khoang cich ngin déng vai tro chi phéi, nhu da trinh bay & trén.

Hinh 2.2 Phan b6 cic hoat dong vin tai lién vung, s6 liéu wéc tinh nim 2008

Téin /nga
700,0%
600,000 -
500,000
400,000 -
300,000 -
200,000
100,000 - =
Déng Bic B4 ‘
TayBicBo > >
“.Déngbingsong Hong . - -
" Bic Trung Bo ! - -
Nam Trung B : I
Téay Nguyén ¢ ‘
b Q - Poéng Nam Bo
% g
b ogs Pong bing song Ctiu Long

Nguén: tinh todn cia cdn bd Ngan hang Thé giéi theo s6 li¢u ctia VITRANSS 2 (2009)

Nghién citu VITRANSS 2 (2009) dua ra cdc dy bdo nhu ciu van tdi trong nudc tdi naim 2030
dya trén nhiéu gia dinh va wdc tinh mé hinh. Cic két qua du béo 1a sy tiép ndi ctia mé hinh
hoat dong vén téi hién tai, xét theo ty trong céc loai hinh vin tai cing nhu sy phin b6 van tai
lién vung. Pudng bo va duong séng van sé dim nhén vai tro chuyén ché phéin 16n hang héa.
Tuy nhién, xét theo khdi lugng hang héa, tj trong van tai dusng bé duge du bio ting tir 45%
nam 2008 [én 57% nam 2030, trai lai vin tii dudng song cé khi ning gidm it 48% xudng 35%
trong cung thoi ky.

Dé dy bdo nhu cdu vin tai, trude hét phai uéc tinh muc sin lugng va ti¢u thy sin phim theo tiing tinh vi tiing nhém hang héa. Sau do,
stt dung s6 thi€u hut hoic thing du ctia méi tinh dé tinh todn lugng hing héa cin vén tai. Céc xu hudng ting trudng kinh té xa hoi va
céc dy 4n dy kién cang dugc cAn nhic. Sau khi dy bdo phan bé O-D trong tuong lai bing phuong phap Fratar, phai uéc tinh ty trong
céc loai hinh van tai d€ dép ting nhu ciu van tii dya theo mitc chénh léch chi phi chung cia tiing loai phuong tién. Xem chi tiét trong
bdo cdo VITRANSS 2 (2009).
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Bang 2.3 Dy béo ty trong cic loai hinh van tai, nam 2008 va 2030

. Dud Duon Duon <
Puongbd DPudng sit Séngng bién e hang g ;I;A)(;lng
ven b khong &

2008 604,9 25,5 643,0 58,1 0,3 1.351,8
2030 2.132,7 155,1 1.317,0 125,8 1,0 3.731,6
2008 45,4 1,9 48,3 4,4 0,0 100,0
2030 57,2 42 35,3 34 0,0 100,0
2008 36,6 43 30,5 28,5 0,1 100,0
2030 53,0 9,7 19,9 17,2 0,2 100,0

Nguén: VITRANSS 2 (2009)

2.1.2 Chién lugc va cac dau tu phét trién nganh giao thong

Muc tiéu chinh séch va chién luge chinh ctia nganh giao théng Viét Nam dén nim 2020 dugc
tém tit trong Chién luge Phat trién Nganh giao thong nim 2004 (TSDS). Chién lugc nay
nhim muc tiéu hé trg cic ké hoach phat trién kinh té theo Chién luge Phat trién Kinh té Xa
hoi 10 nim va Chién lugc Toan dién vé Xda d6i giam ngheo va Tang trudng (CPRGS). Céc vu
tién chinh ctia TSDS gém (i) nang c4p dudng quéc 16 s6 1, (ii) xay dung dudng H6 Chi Minh,
va (iii) phét trién céc dich vu giao thong cong cong va quy hoach giao thong dai han tai cdc d6
thi lén. Céc yéu t6 chinh ctia TSDS gom c6:

e Mot cach tiép cAn cAn d6i dé€ huy dong von phat trién giao thong dya trén hinh dang dia
ly quéc gia.

e Uutién bio dudng va ning cip cdc tii san hién cé.

e Uutién co'sd ha ting giao thong nong thon, dic biét [a § mién ndi va viing siu viing xa.

e  Uutién cic ddu tu mdi trén truc dudng bic — nam, cdc khu kinh t¢ dic biét, cic ving d6
thi l6n va cic dudng lién két chinh véi cdc quéc gia lan cin.

e Uutién cdc hé théng van chuyén khéi lugng 16n tai db thi

A

e  Tangham lugng noi dia trong cic hoat dong sin xudt ché tao va stra chia tau bién va 6 t6.

e Tingty trong ctia cic doanh nghiép trong nudc trong hoat dong van tai hang héa trong
nudc ra quoc té.
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Bang 2.4 Cic dau tu cho co s6 ha ting giao thong, 1999-2007

LP@i !‘{inh Tf‘SAng dau twv, T trong
van tai triéu USD

Dudng bo 4.500 80%
Duong sit 115 2%
Dudng séng 110 2%
Duong bién 510 9%
Dbuong hang khong 415 7%

Téng cong 5.645 100%

Nguén: trich it VITRANSS 2 (2009)

Viét Nam da diu tu 113 ty déng (5,6 ty USD) cho co s6 ha ting giao thong trong giai doan
tir 1999 dén 2007, tuong duong 2,2% GDP. Nhung trén thyc t€ méi thuc hién duge 45%
ké hoach diu tu. Xét vé co cdu diu tu trong cuing ky, 80% vén dau tu duge danh cho van tai
duong bo, tiép dé 1a dudng bién (9%) va duong hang khong (7%). Pau tu cho dudng sit (2%)
va dudng song (2%) rat thdp va hiu nhu khong dugce chu y. Nén tién hanh thém cic danh gid
vé muc do hiéu qua chi phi valgi ich ctia co cdu ddu tu ndi trén.

Nho diu tu manh cho dudng bg, két qua Viét Nam da xdy dung dugc gin 3000 km dudng méi,
nang tng chiéu dai dudng bo trong ci nude 1én 252.000 km tinh dén nam 2006. Ngoai ra, ty
1¢ duong trai nhya cing ting 5 lan trong cing ky. Bang 2.5 cho thiy sy phat trién manh mé ctia
mang lu6i dudng bo & Viét Nam trong nhiing nim gin day.

Tuy nhién, vi xe co gidi phat trién vdi tdc dd nhanh chéng (gin 20% méi nim) nén tinh trang
tic nghén giao thong ngay cang gia ting doc theo cic hanh lang giao théng chinh, nhit la trong
vung phu cin ctia cdc d6 thi dic biét nhu Ha N6i va TP H6 Chi Minh va céc thanh phé cing
bién ctta ngo (VITRANSS2,2009). Diéu ndy lién quan mit thiét dén yéu cu tao thuin loi cho
qud trinh do6 thi héa va phat trién kinh t€ ctia Viét Nam. M6i quan ngai chinh & déy 14, mic
du hai do thi dic bi¢t HA Noi va TP H6 Chi Minh cling véi cic viing ngoai 6 xung quanh (néi
céch khéc 13 cdc viing kinh té ngoai vi) 1A nhiing d4u tau chinh cho sy ting trudng kinh t€ &
Viét Nam, nhung co sé ha ting giao thong dia phuong tai cdc khu vyc nay da xuéng cip nghiém
trong do tic nghén va dinh tré giao thong gia ting v6i téc do nhanh chéng.

Nhiing doan tiép theo sé tip trung vao hoat dong van tdi hang hda bing dudng bo (xe tai).
Nguyén nhéin khong phai Ia vi cac loai hinh vin tii dudng s6ng, dudng sit hay duong bién ven
b khong quan trong, ma bai vi chuong nay tip trung vao chu dé giao thong van tii dudng bo
dé nh4n manh nhing nuat giao thong ngay cang xuéng cip nhanh hon tai céc dé thi lén nhét
nudc va cic viing ngoai thanh xung quanh. Chuong nay nhin manh dén vén tai dudng b cang
bit nguén tit mot thyc té 1a 88% hang héa cong nghiép 6 Viét Nam duge chuyén chd bing
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dudng bo, va chinh pht dang danh cho hé théng dudng bd mot ty 1¢ 1én t6i 80% téng vén diu
tu cho co s6 ha ting giao thong van tai. Cai thién hi¢u qua van tai dudng bo 1a diéu cot yéu dé
h6 trg cong nghiép hda va hién dai héa nén kinh té cang nhu gia ting lgi nhuin kinh té ctia céc
hoat dong diu tu.

Dé tim hiéu muic d6 thyc sy ctia cdc han ché vé co s ha tAng vén tai duong bo tai cdc dia diém
khac nhau ¢ Viét Nam, mét nghién ctu khéo sit vé vin tdi duong bo trén cic tuyén dudng c6
tham chiéu khong gian cu thé da dugc tién hanh vao cudi nam 2010. Duéi diy sé phan tich céc
két qué khao sét va xdc dinh nhiing dia diém c6 han ché 16n trong s6 cic thanh phd, d6 thi tai
Viét Nam.

Bang 2.5 Nang cdp dudng bo tai Viét Nam, 1999-2007

Téng Chiéu dai dudng bo chia theo cic loai it mit duong (km)
chiéu di‘ll Beé t6ng Trii
(km) ximing  thimnhya
1999 15.520 5.354 94 5.828 3.178 - -
Quéc 16
2006 17.295 7.750 344 6.447 2.854 - -
1999 18.344 829 157 5.609 7.309 - -
Tinh 16
2006 23.138 3.474 701 11.030 4816 3.073 44
1999  37.437 - - - - - -
Dudng cép huyén
2006 54.962 1.762 2.581 10.992 34.897 77261 3.601
1999  134.463 - - - - B _
Duong cip xa
2006 141.442 1.616 18.442 9.226 34.897 77261 -
1999 5.919 2.297 - 3.622 - -
Dudng do thi
2006 8.563 2.465 776 2.750 976 1.568 -
Ciccip 1999 5451 . . . . . .
dudng khic 2006 6414 : 160.4 547 2593 2800 -
1 224, - - - - -
Téng cong 999 639

2006  251.787 16.967 23.005 40.992  62.018 104.816 3.644

Nguoén: Cuc Quén ly Pudng bo Viét Nam

2.2 Khio sat van tai duong bo trén cic tuyén van tdi c6 tham
chiéu khong gian cu thé
C6 khodng 1050 doanh nghiép ding ky hoat dong trong nganh vén tii dusng bé & Viét Nam.
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Phén 16n trong s6 nay 1a cic doanh nghiép vita va nho. Tién trinh tw nhian héa nganh van tai
dudng bo da ¢ nhiéu chuyén bién manh dén miic vai tro ctia cdc doanh nghiép nha nuée da
gidm xuéng muc gin nhu khong dédng ké, dan dén sy hinh thanh ctia mét thi trudng vén tai
dudng b ¢6 mitc d6 canh tranh cao. Mic du canh tranh la mét yéu t6 cha chét dé ting cudng
kha ning dép ting cic yéu clu ctia thi trudng va tiét kiém chi phi nhung mit khéc, sy canh tranh
qué gay git c6 thé gay nguy co kim ham qud trinh hién dai héa doi xe tai (VITRANSS 2, 2009).

Bang 2.6 Céc di€m cu thé€ trong nghién ciiu khao st ctia Ngin hang Thé gisi-EEC:
6 diém dit liéu, phin theo diém xuit phét va tuyén van tai

Tuyén van tii

dcli;t};?lril P}?; 3 S Di\TP Dé'p cépg Dé’y ctia Pén cic D\en cac

P DiHaNoi H6 Chi  quéc té khiu duong do thi vllll ngnong

Minh gan nhit b6 gin nhdt lan cin f (,jr(:rllél;')&gn

TP Ho6 Chi Minh 42 1 17 49 46 27 182
Ha No6i 30 33 39 110 29 241
Hai Phong 14 6 3 12 35 7 77
Da Ning 11 10 8 8 23 1 61
Bién Hoa 3 3 S 1 3 15
Can Tho 2 3 3 8
Ha Long (Hon Gai) 3 1 4
Hué 3 S 2 3 13 1 27
Lao Cai 3 1 3 7 6 27 47
Long Xuyén 4 1 5
Nam Dinh 5 3 1 57 67
Nha Trang 1 5 1 7
Phan Thiét 3 1 1 5
Phu Ly 3 2 1 3 9
Qui Nhon 9 2 11
Rach Gia 5 1 6
Vinh 1 2 1 4
Ving Tau 7 3 1 1 12
Céc thanh phé khac' 9 33 16 1 5 64
Téng cong 103 129 102 121 247 150 852

Chu thich 1: Nhém nay gém 33 diém xust phér.

Viéc thu thap thong tin tit cac ldi xe tai vé chi phi “thuc” d€ van chuyén hang héa tai cic viing
san xudt khic nhau sé gitp ta hi¢u r6 hon mitc d6 thuc té ctia cdc han ché vé co s6 ha ting giao
thong, va xdc dinh cdc dong luc chinh dan t6i chi phi vin tai cao va cdc can thiép chinh sich
tuong ting. Qua dé, khong nhiing ¢6 thé tra 16i cAu héi “ddu tu cdi gi” ma con tra 16i duge chu
hoéi “dau tv & dau”.

Lién quan dén vin dé nay, Ngin hang Thé gi6i da cho tién hanh mét khio sit vé van tii dudng
bo trén cic tuyén cu thé ¢6 diém tham chiéu khong gian. Khao sit bao gém mot loat phong
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vin tryc tiép vdi cic cdn bd quén ly cdp cao/chi s¢ hitu cdc doanh nghiép van tai va cic nha s&
hau/diéu hanh xe tai tw nhén.

Mau cuéi cing gédm c6 852 diém dit lidu (ndi cach khéc 14 cac két hgp O-D) véi 246 ngudi tra
161 phéng van. Nhu c6 thé thiy ¢ Bang 2.6, s6 liéu dugc dién vao cho tiing diém xuit phat va cho
6 tuyén dudng, Phu luc 2B & cudi chuong sé mo té chi tiét vé chién luge 14y mau ctia khio sat.

Hinh 2.3 Vi tri cic thanh phé la di€ém xuit phat trong khao st van tai duong bo

8 Lio Cai
. Ha Lo
AP NoipF *
Phi L . €¥Hii Phong
“_Nam Dinh
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+1¥ P2 Nang
iy
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A Bién I‘i“oa g L
Fal . ha iét
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RachGid @ Dichix
@ !
= 2
e 3

Khao sat van tai hang héa bing xe tai do Céng ty Nghién ctiu va Tut vin Kinh t¢ Canada (EEC) tién hanh trong thing 11 va thing
12/2010. S6 liéu khao sét dugc phan loai qua 5 muc kiém soét chat lugng dit liéu. Miic 1: kiém sodt tryc tiép d6i véi ngudi kiém dém s6
liéu théng qua cdc cudc goi lai ctia ngudi tra 16i phong vin hoic cic kiém sodt trijc tiép tai ché (100% goi lai tai nhiing thoi diém dugc
Iua chon trong thoi gian khao sét cia nhém quén Iy hién trudng trong nudc, va ty 1¢ goi lai néi chung dat muc i thiéu [a 40%). Mic
2: kiém sodt tryc tiép ctia diéu phdi vién dy 4n va quan Iy quéc gia — kiém sodt nay dugc thyc hién trong 100% trudng hop nhim dim
béo cdc yéu cdu chit ché va ro rang vé lién két s6 liéu ndi bo. Hai kiém tra néi trén dugc tién hanh trong vong 24 tiéng sau khio sdt, dé
¢6 thé phan héi nhanh cho nhitng ngudi tré 16i phong van tryc ti€p. Mitc 3: kiém sodt ddu vao dit liéu dé loai bo cic gié tri bt hop ly
va duy tri cc cAu héi sing loc va cau héi tinh huéng (skip pattern). Miic 4: kiém sodt sau khi nhép s6 liéu ddu vao — kiém sodt theo cic
yéu cu lién két noi bo va bio mét. Mic 5: kiém sodt sau khi nhép s6 liéu d4u vao bing céch kiém tra xem ¢4 16i hé théng ctia ngusi kiém
dém s6 liéu hay ngudi gidm sat hay khong, ciing nhu kiém tra cdc mo6 hinh phan héi thong thudng va ngoai dy dodn, cc chu tra 151 bét
thudng, cic gia tri di biét, va cic twong quan ngoai du dodn. Céc kiém tra & Miic 3 va Miic 4 dugc EEC tién hanh tai vin phong try s&
chinh. Cac trudng hgp cin giai thich dugc giii lai cho quén Iy quéc gia lam viéc tai thuc dia dé lién hé véi ngusi trd 16i phong vin va dé
nghi lam r6. Cdc kiém tra thudc Mitc 5 dugc tién hanh mot 14n duy nhét sau khi nhép toan b s6 liéu, két qué khéng cho théy c6 vén dé
no cin lo ngai.
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Dbé dung cho phan tich nay, 852 diém s6 liéu dugc phin tich theo loai s6 liéu, theo vi trf thanh
phé xudt phét va theo tuyén O-D (Bing 2.7). Cu thé, cdc thanh phé xuit phat dugc chia thanh
3 nhém (i) cdc d6 thi dic biét, (ii) cdc d6 thiloai 1, va (iii) cdc d6 thi khdc (loai 2 dén loai 4); sau
dd, cdc thanh phé lai dugc chia thanh 3 nhém khac theo viing mién, gém (i) mién bic (viing
nui va trung du Bic Bo va DB séng Héng), (ii) mién trung (Bic Trung Bo/Duyén hii mién
Trung) va (iii) mién nam (T4y Nguyén, Déng Nam B va BB song Ctiu Long). Cuéi ciing, cic
tuyén O-D dugc chia thanh cdc nhém (i) tuyén van tai dén cdc do thi dic biéc (Ha Noi va TP
Ho Chi Minbh, (ii) van tdi dén cdc thi trudng nudc ngoai (cic cang quéc té va cang cita khdu
trong nudc), va (iii) van tai dén cdc thanh phé 16n lan cin (trong nudc) va cdc viing néng thon
rong lén.

Trong phan tich mé ta & cdc doan sau, cic diém s6 liéu thudc 10 bach vi cao nhét va thip nhit
da dugc bo ra dé ki€m sodt céc gid tri dot bién. Vi du nhu, khi tinh todn don gid vin tai binh
quén, cdc bach vi cao nhit va thip nhit ctia don gid vin tai dugc bé ra diu tién, sau d6 binh
quin ctia méi nhém phén vi sé dugc tinh todn dya trén céc s6 liéu con lai. Nhu vy, khi phan
tich cic loai hinh vén tai, c6 thé trdnh dugc cic di liéu dot bién.

Bang 2.7 Co ciu mau trong khao st vin tai duong b

Loai d6 thi Diém s6 licu Ty trong, %
Céc d6 thi dic biée 424 50

Db thiloai 1 184 22

Cic d6 thi khéc (loai 2 dén loai 4) 232 28

Téng cong 840 100,0
::llut)r;j: ll)};:::a L Diém s6 liéu Ty trong, %
Mién Bic 462 54,2

Mién Trung 127 15

Mién Nam 263 31

Total 852 100,0
5::1;’32:“”“ Piémsélieu Ty trong, %
Ciéc d6 thi dic biét 232 27,2

Céc thi trudng nudc ngoai 223 26,2

Céc thanh phé, d6 thi [an can/
cic ving n(‘?ng thon lén 397 46,6

Téng cong 852 100,0
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2.3 Van tai hang héa lién d6 thi

Vin téilién d6 thi & Viét Nam ¢6 nhiing dic di€m co cfu khdc nhau, tiy thudc vao loai do thi
vavung mién. Cac do thi dic biét Ha Noi va TP H6 Chi Minh ¢6 hoat dong vén tai lién d6 thi
dugc phan bé tuong d6i dong déu. Khoang 60% téng hoat dong vin tai duge phan bs dong
déu gitta hai d6 thi nay va gitta hai d6 thi vdi cdc thi trudng nudc ngodi (xem Bang 2.8). 40%
con lai 13 cdc hoat dong vén tii dén céc thanh phd, d6 thi lan cin va ving néng thén. Véi céc
dé thi loai 1 Quy Nhon, Cén Tho, Da Nang, Hai Phong va Hug, van tai hang héa dén cic do
thi dic biét chiém vai tro chi phéi (42%). Hoat dong van tai & cic d6 thi khic (loai 2 dén loai
4) chu yéu 1a van tdi ndi dia, ty 1¢ vAn tii qudc té tai cdc d6 thi ndy & muic thip nhét trong s6 cic

nhém db thi (17%).

X¢ét tt phuong dién viing mién, khodng 60% hoat dong van tdi tit mién Trung (Bic Trung
Bo/duyén hii mién Trung) cé diém dén la cdc d6 thi dic biét & mién Bic va mién Nam. Mién
Bic va mién Nam ¢6 hoat dong van tai dugc phin bé kha dong déu. Di¢u nay phan danh sy tip
trung ctia h¢ théng kinh t&, kéo theo la céc hoat dong van tai, xung quanh Ha Noi va TP Ho
Chi Minh

Bang 2.8 Hoat dong van tai, phin theo loai d6 thi va viing mién

Diém xuit phét

—— = === Toéng
Céc d6 thi dicbiét Cacdo thiloai1 Cacdo thikhac cong

Tuyén van ti: dén (ty trong, %)

Céc d6 thi dic biét
Céc thi trudng nudc ngoai 26,5 28,9 16,9 26,5
Cac TP, do thilan cAn/vingnéngthon 42,7 28,0 46,6 41,7

Téng cong

Tuyén van tai: dén Diém xuit phat
; 9 Y 7 5
(ty trong, %) Mién Bic Mién Trung Mién Nam  €Ong

Cic d6 thi dic biée 23,8 57,0 35,6 29,6
Ciéc thi trudng nudc ngoai 26,3 21,9 26,9 26,5
Céc TP, do thilan cAn/viing nong thén 48,2 20,9 34,6 41,7
Téng cong 100,0 100,0 100,0 100,0
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Hinh 2.4 Mang luéi van tai lién d6 thi - nhin t bdi canh rong hon

Mién Bic w

Cic
thi trudng
quoc té

Céc thi trudng

quoc té

thi loai 1

Mién Nam

2.4 Cac tré ngai chinh d6i v6i hoat dong van tai duong bo lién do thi
Céc két qué khao sat vé nhiing tré ngai chinh déi v6i hoat dong van tai dudng bo lién dé thi
dugc trinh bay & Hinh 2.5 va Bing 2.9. Cic l4i xe tdi cho ring tham nhing (& muc 3,7 trén
thang diém ttt 0 dén 5) va tinh trang dudng bo kém chit lugng (3,1 diém) 1a nhiing tré ngai
chinh déi vdi hoat dong van tai. Chi phi nhién liéu (2,7 diém), khong da hang vé (2,7 diém),
va quy dinh/gidy phép (2,6 di¢m) ciing 1A nhitng yéu t6 gy cin trd cho hoat dong vén tai. Khi
nghién cttu mic d6 nghiém trong ctia cic han ché nay theo loai d6 thi, viing mién va loai hinh
van tii, nhu trinh bay 6 Bang 2.9, nhiing khéc biét gitta cdc nganh to ra khéng dang ké. Vidu
nhu, tham nhang va tinh trang dudng b kém chét lugng la nhiing tré ngai 16n cho tdt ca moi
loai d6 thi, moi viing mién va loai hinh van tai. Tuy nhién, vin c6 mét s6 diém khéc biét riéng
dan dén nhing vu tién khic nhau trong céc can thiép chinh sich ctia cic dia phuong.

Trude hét, cic do thi loai 1 ¢6 két qui tuong d6i t6t hon céc loai d6 thi khéc. Vi du nhu, céc
lai xe tai & cdc d6 thiloai 1 danh gid (theo y kién cht quan) sy nghiém trong ctia tham nhang &
mtic 3,3 (trén 5), t6t hon so véi cac d6 thi dic biét (3,8) va cic d6 thi tii loai 2 dén loai 4 (3,7).
Lién quan dén muic do kém chit lugng ctia hé thong dudng bo, cac do thiloai 1 duge chim 2,9
diém, t6t hon mot chit so véi cac do thi dic biét (3,1) va cdc d6 thi khac (3,5).

Tht hai, mién Nam (gém viing Déng Nam B, T4y Nguyén, va DB song Ctiu Long) dugc ddnh
gid 12 c6 nhiéu trd ngai hon so vdi céc viing mién khic. Vi ca 5 diém han ché chinh néu trén,
mién Nam dugc cho diém kém nhit. Déi véi céc lai xe tai 6 mién Nam, tr6 ngai lién quan dén
tham nhaing/tic nghén giao thong dugc cho 4,1 diém (trén 5), x4u hon so véi mién Bic (3,4)
va mién Trung (3,3). Mtic d6 kém chét lugng ctia hé thong duong bd & mién Nam duge cho
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3,4 diém, cao hon so véi mién Bic (2,8) va mién Trung (2,5), cho thiy mién Nam c6 rit nhi¢u
diém can cai thién.

Cuéi cung, lién quan dén hai tr6 ngai chinh la tham nhang va tinh trang kém chét lugng ctia hé
théng dudng bo, két qua khio st cho thiy hoat dong van tii dén cic do thi dic biét gip nhiéu
can tr& hon so véi cic loai d6 thi khic. Tham nhing trong hoat dong van tii dén cdc d6 thi dic
bi¢t dugc cho 4,1 diém (trén 5), so véi 3,6 d6i véi hoat dong van tii dén céc thi trudng nude
ngoai hoic cic d6 thilan cin/vung n6éng thon. Tuong ty, diém dénh gid cho tinh trang dudng
bo kém chit lugng & cdc do thi dic biét 1a 3,5 so vdi 2,9 6 céc d6 thi lan can/viing nong thon
hay cac thi trudng nude ngoai.

Hinh 2.5 Cic tr6 ngai chinh d6i v6i hoat dong van tai duong bo lién do6 thi

0T =7

35

3,0
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Bang 2.9 Ciéc tré ngai chinh déi véi hoat dong van tai duong bo lién do thi, phin
theo loai d6 thi, viing mién va tuyén van tai

Cic trd ngai chinh déi v6i hoat dong van tai
duong bo (1: khong c6 tré ngai, S: tré ngai rdit  Cicdd thidicbiét Cac d6 thiloai 1 Cac do thikhic

nghiém trong) Theo loai d6 thi

Dudng bo kém chit lugng 3,1 2,9 3,5 3,1
Chi phi nhién li¢u 2,6 3,0 2,8 2,7
Khong da hang vé 2,7 2,1 2,6 2,7
Tai nan dudng bo 2,4 2,1 2,1 2,3
Tham nhing 3,8 33 37 3,7
Quy dinh va gidy phép 2,6 2,5 1,9 2,6
Céc trd ngai chinh d6i v6i hoat dong van tai

dudng bo (1: khong c6 trd ngai, 5: tré ngai rit Mién Trung Mién Nam

nghiém trong) Theo viing mién

DPudng b kém chit lugng 2,8 2,5 3,4 3,1
Chi phi nhién li¢u 2,5 2,3 2,8 2,7
Khong da hang vé 2,5 2,0 2,9 2,7
Tai nan dudng b 2,4 2,4 2,2 23
Tham nhing 3.4 33 4,1 37
Quy dinh va gify phép 23 1,6 29 2,6

Cic trd ngai chinh déi v6i hoat dong van tai Van tii dén cic  Vantiidéncic Van tii dén cic
duong bo (1: khong c6 tré ngai, 5: tré ngairit 46 thij dicbiét  thi trudng dé thi lan can/

nghiém trong) Theo tuyén van tii

nudc ngoai vung nong thon
Dudng b kém chit lugng 35 2,9 2,9 3,1
Chi phi nhién li¢u 2,9 2,6 2,6 2,7
Khong da hang vé 2,6 2.4 2.9 2,7
Tai nan dudng bo 2,4 2.4 2,3 2,3
Tham nhing 4,1 3,6 3,6 37
Quy dinh va gidy phép 2,3 257 2,6 2,6

2.5 Ciéc dic diém cua hoat dong chuyén ché hang héa bang xe tai

Céc dic diém ctia hoat dong chuyén cha hang héa bing xe ti cho biét cach thitc ma cic lai xe
st dung nhiting loai xe tii khic nhau dé chuyén ché hang hoa t6i cac di€ém dén khéc nhau, tit
dé c6 thé danh gia hiéu qua ctia hoat dong van tai va chit lugng co s ha ting giao thong hé trg
cho hoat dong vin tai. Céc dic diém vé vi tri va tuyén van tai gidi thich nguyén nhin tai sao céc
tuyén van tai cé miic cudc phi va co cdu chi phi khdc nhau (sé trinh bay trong phan sau). Trudéc
khi nghién ctiu vé muic cude phiva co cdu chi phi, phin nay sé cung cip mot cai nhin téng quan
vé dic diém ctia hoat dong chuyén chd hang hda bing xe tii trén cdc tuyén vin tii khic nhau.

Céc xe tai l6n c6 stc chd hang 16n hon thudng hoat dong tai cic do thiloai 1, & mién Trung/
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mién Nam va trén cic quiang duong dai dén cac d6 thi dic biét. Tuy nhién, tai binh quan va quéd
tai trén trong lugng xe tai van théng nhit véi moi hé théng phan loai, diéu nay cho thiy sy ton
tai ctia mot thi trudng van tdi dudng bo (bing xe tii) c6 tinh canh tranh. Téc d6 van chuyén
binh quéin (khoang cich quang dudng chia cho thdi gian van chuyén) cing khong thay déi
nhiéu véi moi loai xe va thudng & miic 30-35km/gid.

Nhiing khéc biét cht yéu la ty 1¢ hang vé (ty 1¢ cac chuyén xe tré vé ma khong cé hang héa) va
muic d¢ stt dung xe hang nim (do theo téng s6 km di dugc trong nim). Xe tii § cic do thi loai
1 ¢6 ty 1¢ xe chay khong vé tuong d6i cao (40%, so v6i muic binh quan trong ca nudc 12 28%).
Trai lai, xe tai hoat dong 6 mién Trung va trén cic tuyén van ti t6i cac do thi dic biét 6 ty 1¢
xe chay khong vé tuong d6i thdp, khoang 4%, so v6i miic binh quin ci nudc [a 28%.

Quiéng dudng binh quén di dugce hang nim (mét thude do miic do sit dung xe) ghi lai ctia céc xe
tai hoat dong trén tiing tuyén vén tai cho thiy nhiing dic di€ém tuong d6i dic thu. Xe tai hoat
dong tai cc do thi loai 1 hodc mién Trung/mién Nam dugc st dung nhiéu hon. Cé sy khéc
biét 16n gitta hoat dong véin tai dén céc d6 thi dic biét véi hoat dong van tai t6i cdc d6 thi khéc.
Trung binh méi nim cic xe tai phéi chay 63.000 km dé€ dén cic d6 thi dic biée, gip nhiéu lan
so v6i quang dudng tdi céc thi trudng nude ngoai (22.000 km) hoic cic do thi hay viing nong
thén 1an can (16.000 km).

Bang 2.10 Cic dic di€ém cta hoat dong chuyén chd hang héa bing xe tai, theo loai do
thi, viing mién va tuyén vén tai

Theo loai d6 thi Do thidicbiée Do thiloail Céc do thikhic Téngcong
Tudixe, s6 nim 165 17,1 173 166
Trong luong xe, khong c6 hang, tin (a) 76 12,9 87 8.0
Tai binh quan, tin (b) 14,0 211 133 146
Qué tai binh quan, tin (c) 83 8.5 58 83
Tai binh quan/trong lugng xe (b/a) 16 L5 18 16
Quié tai binh quan/trong lugng xe (c/a) 10 0.7 1.0 0.9
S6 1an bdc d& hang m6i nim 45,0 79.8 65.1 476
Ty 1¢ xe vé khong c6 hang, % 273 402 28,5 282
Khoingcich van chuyén binh quan/chuyén,km 499 4 4532 3925 4937
Thoi gian vin chuyén binh quan/chuyén, s6gi6 14,1 12,0 9,3 13,9
Téc do binh quan, km/gis 33,7 35,9 32,1 33,8
Téng s6 km di duge méi nam, km 26.750 31.338 24.582 27.019
Theo viing mi¢n Mién Trung

Tuéi xe, s6 nim 17,1 17,1 15,9 16,6
Trong lugng xe, khong 6 hang, tin (a) 5,8 12,0 10,4 8,0
Tii binh quén, tin (b) 10,8 18,0 19,7 14,6
Qué tai binh quan, tin (c) 65 6.1 9,9 83
Tai binh quan/trong lugng xe (b/a) 1,5 1,6 1,9 1,6
Quié tai binh quan/trong lugng xe (c/a) 0,8 0,7 11 0,9
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$6 1an béc do hang méi nim 40,6 54,7 55,5 47,6

Ty 1¢ xe vé khong c6 hang, % 27,1 3,5 31,0 28,2
Khoéng céch vin chuyén binh quin/chuyén,km 3938 780,9 643,5 4937
Thoi gian van chuyén binh quan/chuyén, s6 gio 11,0 20,9 17,9 13,9
Té6c d6 binh quéan, km/gid 35,8 39,8 30,8 33,8
Téng s6 km di duge moéi ndm, km 22.858 34.424 32.216 27.019
Theo tuyén van tai Dén cic do Péncicthi DPéncicdéo Toéngcong
thi dic biét truong nudc  thi/viing ndng
ngoai thon lan cin

Tuéi xe, s6 nim 17,4 16,9 16,0 16,6
Trong lugng xe, khong 6 hang, tin (a) 10,0 9,0 6,6 8,0
Tai binh quan, tin (b) 19,6 16,8 11,0 14,6
Quié tai binh quan, tin (c) 11,1 8,7 5,9 8,3
Tai binh quin/trong lugng xe (b/a) 2,0 1,7 1,5 1,6
Qué tai binh quan/trong lugng xe (c/a) 1,2 1,0 0,8 0,9
S$6 14n béc d& hang méi nim 31,2 48,0 53,6 47,6
T 1¢ xe vé khong c6 hang, % 3,9 30,9 34,7 282
Khoang cch van chuyén binh quan/chuyén, km  1.516,2 343,4 226,0 493,7
Thoi gian vin chuyén binh quan/chuyén, s6gis 42,8 13,2 6,3 13,9
Téc do binh quan, km/gis 31,7 34,0 34,6 33,8
Téng s6 km di duge méi ndm, km 63.253 22.368 16.426 27.019

2.6 Chi phi van tii va cd cdu gia*

DPon gid vin tii duong bo binh quan trong toan quéc la 2800 déng/tin-km (tuong duong
0,144 USD) (xem Bang 2.11 va Hinh 2.6).° Tuy nhién, don gid nay thay déi nhiéu tuy theo
céc hé¢ théng phén loai. Vi du nhu, néu so sinh theo loai do thi thi cdc d6 thi loai 1 ¢6 don gid
van tai dudng bo thdp nhit (1.500 d6ng/tin-km), don gi4 tai cic d6 thi dic biét va cc d6 thi
khdc cao hon nhiéu (1in lugt 14 2.900 d6ng va 2.600 déng/tdn-km). Néu phin theo viing mién
thi mién Trung c6 don gid van tii dudng b thip nhit (1.300 dong/tin-km), tiép theo la mi¢n
Nam (1.900 d6ng/tin-km), thip hon nhiéu so v6i mién Bic (3.600 dong/tin-km). C6 thé thiy
md hinh tuong ty khi so sinh theo tuyén vén tai. Trudc hét, van tdi dén céc d6 thi dic biée ¢6
don gid thip nhit (1.300 déng), tiép theo la van tii dén cdc thi trudng nudc ngoai (2.400 déng),
cao nhdt la don gia van téi trén cdc quang dudng ngin dén cc do thi/viing néng thén lan cin

(3.600 déng).

4 Chi phi van tai dudng bo 6 thé dugc cho 1a mot phin ctia chu chuyén, vi vin tii dudng song cang chiém mét ty 1¢ twong ty trong téng
khéi lugng hang héa van chuyén. Tuy nhién, hai loai hinh vin tai ndy chuyén dugc stt dung cho nhiing loai hang r&i khc nhau: 88%
hanghda cong nghiép dugc chuyén chd bing dudng bo, trong khi nguyén vat liéu thé va ning thudng dugc van chuyén bing dudng song
(73% vat liéu xay dyng va 79% than). Véi trong tAm md ta cdc lién két khdc nhau gitta d6 thi héa, cong nghiép héa va co s6 ha ting két
néi, bdo cdo ndy cha yéu sé trinh bay vé van tii dudng bo.

> Dé d6i tir déng Viét Nam sang dong USD, téc gia sit dung ty gid héi dodi binh quan trong thing 11-12/2010 13 19.510 d6ng/USD.
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C¢ hai thyc té ddng luu y khi nghién ctu s liéu khéo sat ky luong hon. Trude hét, don gid chi
phi van chuyén/tin-km c6 lién quan chit ché dén don gid chi phi vin hanh/tdn-km, v6i hé s6
tuong quan 12 0,87 (xem Bing 2.12). Diéu ndy c6 nghia la don gid chi phi vin hanh thay déi sé
dan dén don gid chi phi van chuyén thay d6i 76% (binh phuong ctia 0,87%). Cac chi phi van
hanh xe thudc hinh thic ty bao cdo néi trén bao gém chi phi nhién liéu, lvong, phu c4p chi phi
sinh hoat trén dudng di, phi bao dudng, cic chi phi hoat dong chung chinh thic nhu phi ciu
dudng, va cic khoan chi khéng chinh thiic nhu héi 16. Bién d6 lgi nhuén, néi cich khac la sy
chénh léch gitta don gia chi phi vin chuyén va don gia chi phi vin hanh, kha 6n dinh véi moi hé
théng phén loai. Di¢u nay khing dinh lai 14n nia sy ton tai cia mét co cdu thi trudng vin tii
dudng bo lién do thi ¢6 tinh canh tranh tai Viét Nam, nhu da trinh bay & trén.

Tht hai, nhu trinh bay trong Bang 2.12 vé hé s6 tuong quan, ngoai don gid chi phi vin hanh,
don gia chi phi van chuyén (trén tin-km) ciing c6 tuong quan mat thiét véi mic do s dung
xe (t6ng s6 km di dugc trong nim), kich thudc xe va quang dudng van chuyén. Du khong 16
nguyén nhén do tinh cha quan trong quyét dinh cta cdc ldi xe tai, mic d stt dung xe nhiéu
hon (thé hién qua téng s6 km di dugc nhiéu hon hoic quang dudng van chuyén xa hon) va viéc
stt dung xe c6 kich thuéce 16n hon dudng nhu lam gidm don gid chi phi vin chuyén lién d6 thi
va don gia chi phi vin hanh do dan déu cdc chi phi ¢6 dinh, bao gém ¢4 chi phi diu tu co ban.
Tém lai, ci thién hiéu qué vin hanh trong nganh xe tii la mét uu tién 16n d6i véi Viét Nam.

Hinh 2.6 Chi phi vin chuyén va t6ng s6 km di dugc hang nim, phén theo loai d6 thi, ving

A \ A A 2.
micnva tuyen van tai

3.5 35.000 40 70.000
n 2.9 so000] |35 60.000
2,6 30
25 25.000 S
25
40.000
2,0 20.000 20
30.000
1,
L5 2 15.000 L5
1.0 20.000
1,0 10.000
0,5 10.000
0,5 5.000 0,0
van chuyén dén van chuyén dén cdc thi  vin chuyén dén cc d6
0,0 0 céc do thi dic biée trudng nudc ngoai thi/viing néng thén
Ciac d6 thi dicbiét Cicdothiloail Cac dé thikhic lan can
s Don gid vin chuyén/tin-km, 1000 d6ng g Tong 56 km di dugc # Don gi4 vin chuyén/cin-km, 1000 déng i 100G 56 km di dugc
trong nim, km trong nim,
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40 40.000
3,6

35 35.000
3,0 30.000
25 25.000
2,0 1,9 20.000
LS 13 15.000
1,0 10.000
0,5 5.000
0,0 0

Mién Bic Mién Trung Mién Nam

i Don gié vin chuyén/tin-km, 1000 déng  =me=t6ng s km di diige
trong nim, km

Trong Bing2.11, t6ng chi phi vin hanh dugc chia thanh chi phi nhién liéu, luong, phu cip chi
phi sinh hoat trén duong di, chi phi bdo dudng, chi phi hoat dong chung chinh thiic (phi ciu
duong), va cdc khoan héi 1o khong chinh thic. Thanh phén ctia tiing yéu t6 chi phi khd dong
nhét trong céc hé théng phin loai. Khoang 65% chi phi vin hanh tip trung vao chi phi nhién
liéu, tiép theo la chi phi luong (16%), chi phi bio dudng (5%), phi ciu dudng chinh thic (5%),
va phu c4p sinh hoat trén duong di (1%). Pdng ké 13 cdc khodn chi khong chinh thidc nhu tién
h6i16 chiém t6i 8% téng chi phi vin hanh xe. Khéo sit dong thoi cia Ngin hang Thé gidi vé
hoat dong van tii dudng bé tai An Do cho thiy, cic khoan chi khéng chinh thiic tai An Do
chiém khoidng 4% téng chi phi vin hanh xe tai lién dé thi. Hoat dong van tai dusng bo lien d6
thi tai An D6 bi han ché béi nhting tré ngai nhu c6 qua nhiéu diém kiém tra ma xe phai diing
lai d€ nop thué¢ mang hang hoéa vao dia phuong, kiém tra cic gidy t6 van chuyén va kiém tra
xe (xem Hop 2.3). Do d9, phai t6n khd nhiéu khoan chi khong chinh thitc d¢ d4y nhanh quy
trinh thi tuc hodc bo qua mét s6 diém kiém tra d€ rat ngin thoi gian. Péng ngac nhién la ¢y 1¢
céc khodn chi khong chinh thitc & Viét Nam (chiém 8% t8ng chi phi vin hanh xe) con cao gép
hai [4n & An D6.

bé giam bét céc khoan chi 16t tay khong chinh thite, cin ¢é nhiing né lyc tii ¢4 hai phia. Mot
nguyén nhin khién cho cdc khoan chi khong chinh thiic tré nén phé bién va thudng xuyén, dé
la cdc quy dinh gidi han tai trong va chiéu cao ctia xe kha thép trén nhiéu hanh lang vin tii do
co s& ha ting c6 chit lugng thip (nhu chit lugng ldt mit dudng, cc tidu chudn ciu dudng, v.v).
O Viét Nam, d6i khi kinh té phat trién véi téc do nhanh hon sy ting trudng chit lugng ctia
co s6 ha ting co bdn nén cic phuong tién vin tii hang ning (nhu xe cong-ten-no) da xudt hién
trén nhiéu tuyén dudng va thudng bi canh sét git lai do vi pham quy dinh gi6i han tdi trong va
chiéu cao. Trong trudng hgp nay, cd s6 ha tAing duong sd t6t hon sé cho phép néi long cic quy
dinh gi6i han vé chiéu cao va tai trong xe, gop phan tao thuin lgi cho viéc dap ting nhu ciu kinh
té, nghia la khong chi céi thién vé mit chi phi vin hanh xe ma con gitp han ché tham nhang,

Nguyén nhén thit hai dan dén cdc khoan chi khong chinh thiic, d6 1a trong nhiéu truong hop,
céc quy dinh va quy ché giao thong dudng bo dugc dé ngd cho canh st va cdc co quan chinh
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quyén khic dién gidi theo nhiing cich khic nhau, dan dén viéc xe tii c6 thé bi chin lai tai
nhiing diém ngoai dy kién trén dudng van chuyén (duong nhién, di¢u nay kéo dai thoi gian van
chuyén va lam ting chi phi ché hang, va quan trong hon cé la diéu nay dan dén cac khoan chi
khong chinh thic). R6 rang la cAn phai cai cich cdc quy dinh lién quan dén céc chi phi khong
chinh thic, va khong nhit thiét chi tap trung vao cic quy dinh lién quan dén tham nhiing (mic
du di¢u ndy c6 thé rit cAn) ma con phai ra sodt cdc quy dinh giao thong vén tai va gidi thich ro
nhiing trudng hop 6 thé diing xe tii dang luu thong.

Bang2.11 Chi phivin chuyén va co ciu chi phi, theo loai d6 thi, viing mién va tuyén vin tai

Theo loai d6 thi Cicdothi Cicdo Cic do
dic biét thi loai 1 thi khac
Cudc phi van chuyén/tdn-km, 1000 déng 2,9 1,5 2,6 2,8
Cudc phi van chuyén tinh bing USD 0,150 0,075 0,133 0,144
Téng chi phi van hanh/tin-km, 1000 déng 1,7 0,8 1,6 1,7
Ty trong trén tong chi phi vin hanh, %

Nhién liéu 65,2 61,7 60,9 64,9
Luong 157 14,3 15,9 156
Phu c4p sinh hoat trén dudng di 1,1 1,8 1,1 1,2
Bio dudng 5,2 6,3 7,3 5,3
Chi phi hoat ddng chung chinh thiic (phi cAu duong) 4,4 6,7 4,5 4,6
Cic khodn chi khong chinh thiic (héi0) 83 9.2 10,2 84

Téng s6 km di dugc trong ndm, km 26.750,0 31.338,1 24.582,5 27.019,4

Cudc phi van chuyén/tin-km, 1000 d6ng 3,6 13 1,9 2,8
Cudc phi van chuyén tinh bing USD 0,186 0,065 0,095 0,144
Téng chi phi van hanh/tin-km, 1000 déng 22 0,8 1,0 1,7
Ty trong trén téng chi phi vin hanh, %
Nhién liéu 67,4 61,7 63,5 64,9
Luong 15,5 16,7 15,3 15,6
Phu cp sinh hoat trén dudng di 1,3 0,7 1,1 1,2
Béo dudng 4,6 5.4 5,7 53
Chi phi hoat dong chung chinh thiic (phi ciu duong) 4,7 5,6 44 4,6
Céc khoan chi khong chinh thic (héi16) 6,5 9,9 9.9 8,4
Téng s6 km di dugc trong nim, km 22.858,5 34.424,1 32.216,5 27.019,4
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Cudc phi van chuyén/tin-km, 1000 d6ng
Cudc phi van chuyén tinh bing USD
Téng chi phi van hanh/tdn-km, 1000 déng

T trong trén téng chi phi vin hanh, %

Nhién liéu
Luong

Phu cp sinh hoat trén dudng di

Béo dudng

Chi phi hoat dong chungchinh thiic (phi ciu duong) 4,7
Céc khoan chi khéng chinh thic (héi o)
Tong s6 km di dugc trong nim, km

1,3 24
0,069 0,126
0,8 1,4
67,2 62,8
13,3 17,0
0,9 1,1
47 5,8

44
9,2 8,9
63.253,4 22.368,7

3,6

0,1

82

2

63,2
16,3

1,8

5,2

5.3

8.2
16.426,6

2,8
0,144
1,7

64,9
15,6

1,2

5.3

4,6

8,4
27.019,4

Bang 2.12 Bang h¢ s6 tuong quan ciia cdc chi s6 chinh trong nganh vén tailién d6 thi

Chi phi
van
chuyén,
tan-km
Chi Iihl Vf:m 1,00
chuyén, tin-km
Chi phi vin .
hanh, tin-km D
Toéngs6kmdi -0,29*
dugc trong nim
Tudbi xe 0,11*
Tai trong xe -0,62*
Quing dudn;
méilin van uyén'0’34*
Thoi gian méi  -0,30*

lan van chuyén
T6cdd binh quan 0,10*

% xe vé khong

c6 hang -0,01

Chi phi
van hanh
tan-km

1,00

-0,28*

0,06
-0,68*

-0,31*
-0,29*
0,18*

-0,13*

Tong s6

km di
> dugc

tl'OIlg
nam

1,00

-0,07
0,18*

0,38*
0,39*
-0,04

-0,16*

Tudi
xe tai

1,00
-0,08*

0,02
0,07*
0,06

-0,05

1,00
0,17*
0,17*
-0,06

0,22*

Quang
duong
moi

lin van
chuyén

1,00
0,94*
-0,09*

-0,34*

Thoi gian To6c
méilan do
vin binh
chuyén quén

1,00
0,01 1,00
-0,30*  -0,04

% xe vé
khong

c6 hang

1,00
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Hop 2.3 Chi phi van tai dusng bé lién do thi tai An P9, nim 2010

Céc hangxe tai & An D6 tinh cude phi cao cho cic quang dudng chuyén ché ngin trong pham vi d6 thi (dusi
100 km). Trong cing mot nhém d6 thi, mic cudc phi chuyén ché quang ngin trong ndi dé cao hon hai lin
so v6i muc cude phi 4p dung cho cdc quang dudng dai ra ngoai d6 thi. Bing dudi dy cho thdy mic cude phi
cao cho cdc quang dudng ngin trong néi do6 cé tuong quan chit ché v6i mitc do st dung xe (thé hién qua téng
s6 km di dugc trong nim). Mtc d6 st dung xe cao hon lam gidm don gid van chuyén, vi khi d6 céc 14i xe c6
thé tin dung hét cac chi phi hoat dong c6 dinh ma ho da bé ra ngay tir dau.

Loai d6 thi D6 thilén (> 4 tricudan) D6 thi nhé (< 4 triéu dan)
Tuyén van tai Noi do Rangoaidothi Noi do Rangoaidothi Total

(>100km)  (<100km) (>100km) (<100km)

Chi phivan chuyén, USD/tin-km 0,113 0,054 0,098 0,044 0,057
Téng chi phi, USD/tdn-km 0,102 0,059 0,124 0,065 0,065
Ty l¢ chi phi vin chuyén/t6ng chi phi vin hanh, %

Nhién liéu 54,1 69,4 59,9 73,6 70,2
Luong 14 5,6 9,8 5,2 5,6

Phu cp chi phi sinh hoat trén dudng 7,7 4,477 4,3 4,4

Bio duéng 8.8 6,6 8,9 6,1 6,5

Chi phi hoat dong chung 14,0 5.69.8 5,2 5,6

(phi ciu dudng, thué)

Cic khoan chi héi 16 5,6 4,4 6,3 43 4,4

Téngs6 km di dugc trongnim km  25.139,50 80.825,30 2560540 7326100 73.132,10

Nguén: Nghié¢n ctiu Danh gia D6 thi héa, do Ngan hang Thé gidi thuc hién dong thoi & An D6 (2011)
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Hinh 2.7 So sanh don gia chi phi vin chuyén dudng bo/tin-km & cip d6 quic t€
(cdc gid tri ctia Viét Nam dugc thé hién bing mau d4, va cdc gid tri ctia An Do dugc thé hién
bing mau xanh 4 cy)
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Nguén: WB (2011) va Suh va cong su (2009)

Don gid chi phi vin chuyén & Viét Nam tinh trén tdn-km (0,144 USD), thudng dugc cic hang
xe tai ap dung cho vén tai néi dia, khéng cao néu so véi cic nude phat trién nhuw Han Quéc
(0,766 USD), Nhat Ban (0,383 USD) va Hoa Ky (0,259 USD). Tuy nhién, mtic cudc phi &
Viét Nam cao hon so véi An D6 (chicé 0,057 USD). Cu thé, don gid vin chuyén cho cic quang
dudng ngin, dudi 100 km, kha cao. Mitc cude phi binh quan toan quéc 1a 0,194 USD, va ¢6
thé ting 1én 0,245 USD & Ha Ndi (14 noi ¢6 cude phi van chuyén dit nhit) — xem Bang2.14 va
2.15. Bang 2.13 liét ké don gid van chuyén ctia cic loai hinh vén tii khdc nhu dudng sit, duong
bién va dusng hang khéng 6 Han Quéc, Hoa Ky va Nhat Ban.

Bang2.13 Don gid van chuyén (trén tin-km) theo loai hinh vin tai & cic quéc gia d6i chiing

Pon gid van chuyén, Puongbé Duongsit Duongbién Duon Tong cong
USD/tin-km hangkhong

Han Quéc, 2007 0,766 0,070 0,031 0,232 0,582

Nhat Ban, 2006 0,383 0,055 0,040 0,603 0,454

Hoa Ky, 2007 0,259 0,022 0,016 2,369 0,124

Nguén: Suh vi codng sy (2009)
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2.7 Céc han ché d6i véi hoat dong van tai duong bo lién do thi
(tham khao Hinh 2.8)

Hinh 2.8 Cic yéu t6 dan dén thoi gian phai ding xe trong qué trinh chuyén chg,
phan theo loai d6 thi, viing mién va tuyén vén tai

m chc yéu t khic
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80% kem chatlugng
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00
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Khao sét vin tii dudng b yéu ciu cdc chi xe va i xe tai nhin xét vé cdc yéu 6 khién ho phai
diing vin chuyén trén mot vai tuyén vin chuyén cu thé. Xét trong pham vi toan quéc, 66% lai
xe tai cho ring, nhing han ché vé cdu (vi du nhu muc ciu gidm, cung qué 16n, cudc phi dudi
muic hoa von) la yéu t6 quan trong nhit chiu trach nhi¢ém vé nhiing trudng hop phai ditng hoat
dong chuyén ché. Yéu t6 quan trong tiép theo 1a héng xe (chiém 13% téng s6 cAu tra 1oi).

Can luu y ring, cic yéu t6 lién quan dén co s& ha ting cting va mém dugc danh gia la it giy ud
ngai hon cho hoat dong vén tai dudng b¢, vi du nhu hé théng dudng bo kém chét lugng (7%)
va cdc quy dinh vé van tii dudng bo (2%), néu so vdi yéu t6 gidm cdu hodc hong xe. Tuy nhién,
y kién (cht quan) ctia céc 14i xe cAn dugc dién gidi mot cich than trong, vi ho c6 xu huéng nhin
nhén céc yéu t6 anh huéng chung nhu nhiing diéu hién nhién. Vi du, cdc nha xe canh tranh véi
céc d6i tha dia phuong dé dugec nhan céc hgp dong vén tai. D6i véi ho, cdc tré ngai néi trén ¢b
anh hudng chung vdi tit cd moi bén tham gia thi trudng khong phii la nhing yéu t6 anh hudng
dén co hoi kinh doanh cta riéng ho.

Khi nghién ctiu theo titng h¢ théng phin loai, nhiing han ché vé phuong dién ciu (hoic thiia
cung dich vu vAn tdi) t6 ra nghiém trong hon tai cdc d6 thi dic biét (68%), & mién Nam (78%),
va trén tuyén vén tai dén cdc do thi dic biét (78%). Thanh phé H6 Chi Minh [a khu vyc ¢6 sy
giao thoa ctia cd ba di€m néng trén, va vin dé nay sé dugc trinh bay cu thé hon trong phan tiép
theo tif phuong dién phat trién do thi va phit trién ving mién.
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2.8 Cac vin d€ chinh sich méi xuit hién trong nganh van tai va
mdi lién quan véi sy thanh céng ctia qua trinh dé thi héa:
cic trd ngai chinh nidm & hai d6 thi dic biét va vung ngoai 6

2.8.1 Tém tit néi dung phan tich

Chuong nay bit ddu bingviéc phan tich ty trong ctia cic loai hinh vin tai trong ca nudc, qua dé
cho théy ring hai loai hinh vén tii d6ng vai tr6 chinh & Viét Nam la vin tai dudng thay 48%,
va van tii dudng bd 45%. Mot phan 16n hang héa cong nghiép (88%) dugc chuyén chd bing
dudngbo, trai lai da s6 hang héa la nguyén vat liéu thé va ¢6 trong tai l6n, nhu vét liéu xiy dung
(73%) va than (79%), dugc chuyén ché bing dudng song.

Vin tii dudng sit khd han ché, chi chiém 1,9%, va véin tii dudng bo [a loai hinh van tai chinh
déi véi cdc quang dudng dai (trén 1000 km, dic biée 1a trong khoidng 1400km-1600km), chiém
4,4% t6ng hoat dong van tai. Van tai khoang cach ngin, dudéi 200 km, ¢6 vai tro khé 1én. 87%
hang héa chuyén ché duge van tii trong pham vi khoang cdch 200 km, cu thé 1a ¢6 t6i 98%
téng hoat dong vén tai dudng song dugc thyc hién trong pham vi 200 km va 73% téng hoat
dong van ti dudng bo dugc thuc hién trong pham vi 100 km. Diéu nay ¢6 thé dugc giai thich
phan nio bdi mot thyc té 1a 60% hoat dong van tai & cdc trung tAm kinh t€ 12 van tai ndi ving,.

Vé co cdu dau tu nganh trong giai doan 1999-2007, 80% vén diu tu dugc danh cho vén tai dudng bo,
tiép theo 1a dudng bién (9%) va dudng hang khong (7%). Pau tu cho dudng sit (2%) va dudng song
(2%) rit thip, va hiu nhu khong duge cht y. Can nghién ctiu thém dé hiéu ro nhiing diém manh va
diém yéu chung ctia mé hinh phan b6 uu tién dau tu cho céc loai hinh vén tai  Viét Nam.

Phén tiép theo moé ti hoat dong van tai duong bo. Nhu da dé cip & trén, 88% hang hda cong
nghiép & Viét Nam dugc van chuyén dudng bo va do6 thi hda ¢6 sy lién két chit ché véi cong
nghiép hda.

Qua nghién ctiu nhiing chi s6 chinh dé€ ddnh gid co cdu va chi phi vén tai dudng b lién d6 thi,
c6 thé thiy ring cic loai d6 thi, cic viing mién va tuyén van tai ¢6 cd cdu va muc chi phi van tai
khac nhau. C6 thé t6ng hgp nhiing diém khdc biét nay vio mét bang phan loai, cu thé [a bang
phan loai theo hai phuong dién — loai d6 thi (g6m Ha Noi, TP Hé Chi Minh, cic d6 thiloai 1,
va cdc d6 thi khdc titloai 2 dén loai 4), va khodng cich quang dudng van chuyén (dudi hoic trén
100 km). Céc chi s6 chinh cin tip trung nghién ctiu gém c6 don gid vin chuyén trén tin-km,
téng s6 km di dugc trong nim (cho biét mitc do sit dung xe) va kich thudc xe. Két qui dugc
trinh bay trong cic Bang 2.14, 2.15 va Hinh 2.9.

Trudc hét, don gid van chuyén/tdn-km cho cic quiang duong ngin (dudi 100 km) cao hon
nhiéu so véi cic khodng cich vin chuyén khac, nhit la & hai d6 thi dic biét Ha Noi va TP Hé
chi Minh. Tai hai thanh phé l6n nh4t nudc nay, don gid vin chuyén lén dén 4.800 dong (Ha
Noi) va 3.000 déng (TP H6 Chi Minh). Pon gid van chuyén & cac d6 thi khéc tit loai 2 dén loai
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4 cang 6 muc cao, 3.800 dong, Trdi lai, don gid vin chuyén & cdc d6 thiloai 1 thip hon nhiéu,
chi ¢6 1.600 dong. Su chénh léch qua 16n gitia cic do thi dic biét va do6 thi loai 1 1a mét diéu
déng chu ¥, vi néu xét theo cic quang dudng vin chuyén véi khodng cach trung binh 70 km thi
hau nhu khong c6 sy khéc biét ndo dangké.

Th hai, btc tranh don gid vin chuyén phén dnh tinh hinh st dung xe tai méi dia phuong. S6 km
di dugc hang nim cho cic quang dudng vin chuyén ngin thuong nhé hon néu diém xuit phét
la Ha N¢i, TP H6 Chi Minh va cdc d6 thiloai 2 dén loai 4; va thong thudng, diéu nay la nguyén
nhan khién cho don gid vin chuyén cao hon. Trii lai, don gid vin chuyén thip hon 6 cic do thi
loai 1 ¢4 thé cho thdy muic d¢ stt dung xe cao hon (s6 km di dugc trong nim nhiéu hon).

Tht ba, don gid van chuyén tai Ha N¢i tuong doi cao so véi TP H6 Chi Minh (4.800 déng so
v6i 3.000 dong d6i véi cac quang dudng vin chuyén ngin, va 3.400 dong so véi 1.300 dong doi
véi cdc quang dudng van chuyén dai), nguyén nhin ¢4 thé 1 do wu thé vugt trdi cta cic xe tai
loai nhé & Ha Néi. Tai trong xe binh quan (khéng c6 hang) tai Ha N¢i 14 3,3 tdn déi véi cic
quang dudng vin chuyén ngin va 6 tdn d6i v6i cic quang dudng vin chuyén dai, nhé hon nhiéu
so v6i kich thuée xe tdi TP H6 Chi Minh (1an lugt 12 9,3 tin va 10 tin).°

Hinh 2.9 Gid van chuyén va s6 km di dugc trong nim, theo loai d6 thi va quang
duong van chuyén

6,0 45.000
40.000
5,0
a8 35.000
4.8
4,0 i 30.000
25.000
3,0
20.000
2,0 15.000
1.6 10.000
1,0 [t
5.000
0,0 : ' 0
FaNgi,  HaNoi,  TPHSChi TPHSChi dothilogil, dothiloai cicdothi  cicdothi
quangdudng quing Minh,quang Minh,quing quingdudng l,ciuéng khéc,quang  khic, quang
vanchuyén ~ dudngvin  duongvin — dudngvin — van chuyén dlfdngvén dudngvan dudng van
ngin chuyénddi  chuyénngin chuyénddi  ngin chuyéndai  chuyénngin  chuyén dai
® gid vin chuyén, trén tin-km m 56 km di dugc méi nim, km

Chu thich: cdc con s6 trén 1a don gid van chuyén binh quin va s6 km di dugc hang nim binh quan cho cdc tuyén vin tai xuit phét cit HA N6i/
TP H6 Chi Minh/c4c d6 thi loai 1/cac d6 thi khéc véi khodng cich quang dudng 1 chiéu dudi (hodc trén) 100 km.

6 Cén thén trong luu y ring, khi thuc hién khéo sat, nhiéu phéng vin da dugc tién hanh tai Ha Néi véi cac ldi xe ot TP H6 Chi Minh
ra. Do d6, nhiing quan sit néi trén vé kich thudc xe 6 kha ning bi léch (theo huéng ting lén) d6i véi cic xe tai 8 TP H6 Chi Minh, vi
céc xe tit TP H6 Chi Minh ra Ha N6i thudng la cdc xe I6n do phai di mot quang dudng rét dai. Tuy nhién, tuong quan gitta don gid van
chuyén va s6 km di dugc hing nim hoan toan khong déi.
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Cuéi cing, nhiing tré ngai chinh d6i v6i cdc hang van tii dudng bd hoat dong tai hai d6 thi dic
biét chinh la nhting han ché vé phuong dién cau: thiéu ciu, thita cung, va cude phi chua du hoa
v6n. Nhiing han ché nay it nghiém trong hon d6i véi cdc do thiloai 1 (xem Hinh 2.8). Khixem
xét nhiting mé hinh nay, 6 thé thy ring, ci thién hiéu qua hoat dong n6i bo ctia cic hang van
tai chinh la mot vén dé cdp thiét cin dugc vu tién, nhét 1a & hai d6 thi dic biét. Nhiing céi cach
c6 thé kha thi bao gom 4p dung cdc hé¢ théng quan Iy hiu cin tién tién va cai cach thi trudng
cho nganh van tai d€ tiép thu cic yéu t6 bén ngoai ctia mang ludi hiu cin va thu hat ddu tu tw
nhén dong thdi duy tri co ciu thi trudng canh tranh.

Bang 2.14 Dic di€m cia hoat dong vin tai dudng b, theo loai d6 thi va quang dusong
van chuyén

HaNoi TP Ho Chi Minh D6 thi loai 1 D6 thiloai 2 dénloai 4
Dic diém van Khoing Khoéng
tai duong bo cichngin cichddi  Khoang Khoing Khoang Khoing Khoing Khoang Téng
(<100km) (>100km) cichngincichdai cichngin cichdai cichngin cichdai cong
Tudi xe, s6 nam 15,2 18,1 14,0 17,1 16,5 17,2 19,7 17,1 16,8
Trongluongxe,
khéngcohing tin(a) 33 60 93 109 142 127 79 86 79
T4ibinh quan, tin (b) 6,8 10,6 16,2 21,6 21,7 21,0 9,6 15,7 14,6
Quitiibinhquin, 35 ¢¢ 66 110 82 86 30 80 82
tin (c)
Taibinh quin/trong j 4 5 16 20 13 16 17 18 16
lugng xe (b/a)
Qud aibinh quan/ - o g 08 12 05 07 1,0 L1 09

trong lugng xe (c/a)
S6 lan béc do

hang moi ndm 381 341 616 475 971 762 769 608 458
Ty I¢ % xe quay vé

Khonged hing | 268 227 489 201 865 293 401 90 275
g‘gagiﬁ‘gf;gfﬁgz 703 s6L9 647 10072 757 5253 S23 7018 SILO
Théiganchuyén 55 22 300 20 140 20 176 144
Ché' binh quﬁn, 56 gld ? ’ > ? ? > ? > ?
Técdo binh 341 371 297 316 369 357 307 346 341
quan, km/gio

Téongsskmdiduge 106728 270025 132164 427183 210530 334845 155834 359997 274452
trong nam,
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Bang 2.15 Gid va co cdu gid van tai, theo loai d6 thi va khoang cich vin chuyén

Ha Noi TP Hoé Chi Minh D6 thiloai 1 D6 thiloai 2 dénloai 4
Dic diém van Khoing Khoing Khoing Khoing Khoing Khoing Khoing Khoing Téng
tai duong bo cichngin cichdai cach  cich  cich  cich cach  cich cong
(<100km) (>100km) ngin dai ngin Ai ngin dai
DPon gid van chuyén
¢rén tdn-km, 1000 déng 4,8 3,4 3,0 1,3 1,6 1,5 3,8 1,6 2,8
(USD) 0,245 0,172 0,153 0,068 0,080 0,074 0,195 0,081 0,145
Tongch };’n}i‘ vanh ggﬂg 29 2,0 LS 07 06 08 22 11 17
Ty tr(_)nitrén téng chi
phi van hanh, %
Nhién liéu 60,7 68,3 46,3 62,7 50,7 61,8 54,9 61,2 65,0
Luong 20,0 15,3 18,4 14,7 14,6 14,3 22,9 15,8 15,5
Phy cip chiphisinh - 25 1,0 44 0.9 102 16 32 1.2 1.2
hoat trén dudng
Bio d]j(jng 6,4 4,1 10,8 5,6 5,7 6,4 7,0 6,8 5,3
Céc chi phi hoat d¢
chinh thtie (phi ciu > 43 46 75 47 131 66 33 53 46
dudng, thué
Cic khoan chi héi 16
khéng Chinh thl./l’c * 6,0 6,7 12,6 1 1,4 5,7 9,4 8,9 9,6 8,4

Téng s6 km di duge 10.672,8 270025 132164 427183 21.053,0 334845 155834 359997 274452

trong nim, km

2.8.2 Phén tich kinh té lugng

Ma trin h¢ s6 tuong quan don giédn trong Bang 2.12, muc 2.6, cho thdy quan hé théng ké
manh mé gitta cac bién dugc chon trongkhdo sat van tai duong bo. Cu thé, don gia vin chuyén
trén tdn-km do céc l4i xe tdi cung cdp co tuong quan manh vdi téng chi phi vin hanh (hé s6
tuong quan bing +0,87), téng s6 km di dugc trong nim (-0,29), tudi xe (-0,11), trong lugng xe
(-0,62), khoang cich van chuyén mot chiéu va thoi gian van chuyén (-0,34 v -0,30), va téc d6
binh quin (0,10). Téng s6 km di dugc trong ndm, khodng cich van chuyén mét chiéu va kich
thudc xe dugc xem nhu 1 nhiing yéu t6 chinh xéc dinh don gid van chuyén. Céc quy tic nay
dugc khang dinh lai qua Hinh 2.10.
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Hinh 2.10 Don gid vin chuyén trén tin-km va mdi lién hé véi t6ng s6 km xe di dugc
trong nam, khoang cich vin chuyén mot chiéu, va kich thuéc xe

Téng s6 km di dugc trong nim, km Khoang cach vin chuyén mét chiéu, km

25
23

2
2

1,5

Pon gid van chuyén, trén tin-km, 1000 dong
L5

Don gi4 van chuyén, trén tin-km, 1000 déng

1
1

0 20000 40000 60000 80000 100000 0 500 1000 1500 2000
Téng s6 km di dugc trong nim, km Khoang cich van chuyén mért chiéu, km

Kich thudc xe (trong lugng bi khéng c6 hang), tin

5

4

Don gid van chuyén, trén tin-km, 1000 déng
2 3

1

Trong lugng xe, t51110

Cht thich: Cac bi¢u dé tinh toan giao diém ctia cic trung vi, sau d6 néi cac diém nay thanh dudng cong dang néi truc bac ba (cubic spline)

Phan tich hoi quy (OLS) trong Bang 2.16 khing dinh ring, ba bién s6 trén cé y nghia théng ké
va gidi thich dugc 52% sy bién dong ctia don gid van chuyén (cot ddu tién). Cu thé, khoing cich
van chuyén mét chiéu, téng s6 km di dugc trong nim va kich thudc xe ctt taing 10% thi don gia
van chuyén trén tin-km gidm tuong tng 1,6%, 0,5% va 0,9%.

Cot thi hai trong Biang 2.16 nhin manh nhiing han ché 16n 6 Ha Noi va TP H6 Chi Minh,
khién cho chi phi vin tai ¢ hai thanh phé nay cao hon nhiing noi khac. Két qua héi quy cho
thdy, chi phi vin chuyén hang héa xudt phat tit Hi N6i cao hon nhiing thanh phé khic 26%,
trong khi cdc yéu t6 khic nhu nhau (ndi cach khéc la kiém sodt 3 yéu t6 chinh quyét dinh chi
phi van tai néu 6 doan trén). Dong thai, chi phi vAn chuyén xuit phit tt TP H6 Chi Minh
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cing cao hon nhitng d6 thi khac 16%. Tt day cho thdy sy ton tai ctia nhiéu han ché 16n d6i véi
hoat dong van tii & Ha Noi va TP H6 Chi Minh.

X¢ét vé mitvan hanh thi diéu nay khong dang ngac nhién do (i) sy tap trung cdc hoat dongkinh
té tai Ha Noi va TP H6 Chi Minh nhu da théo luin & trén, khién cho cac thi truong tai hai
thanh phdé nay ¢6 stic hut “mot chiéu” nén khé ¢ thé tim thdy hang héa dé van chuyén theo
chiéu ngugc lai, va (ii) sy dong dic & thi trudng ctia hai thanh phé 16n, khién chi phi nhién li¢u
va chi phi vin hanh cao hon nhiéu so véi cdc thanh phé khac.

Bang 2.16 Cac yéu t6 quyét dinh chi phi van tii duong b lién d6 thi

Phuong phap binh (1) (2)
phuong nhé nhit (OLS)
Bién phu thugc Ln(chi phi vin chuyén, trén Ln(chi phi vin chuyén, trén tin-
tin-km, 1000 déng) km, 1000 déng)
Ln(khodng cich vin chuyén  -0,164*** -0,167**
mot chiéu, km)
(0,023) (0,023)
Ln(t6ng s6 km di dugc trong  -0,049** -0,037*
nim, km)
(0,023) (0,022)
Ln(trong lugng xe tai, tin) -0,086** -0,077***
(0,005) (0,006)
Bién gid (bién dai dién) cho 0,259***
hoat dong van tai
Tir Ha Néi (0,069)
Bién gid (bién dai dién) cho 0,160**
hoat dong van tai
Tit TP H6 Chi Minh (0,068)
Hings6 Céo Co
Quan sat 419 419
R? sau khi diéu chinh 0,519 0,541

Cha thich: 1) trong ngoic 13 gid tri sai s6 chuin viing
2) * ¢4 ¥ nghia & mdc 10%; ** c6 y nghia & mic 5%; *** ¢4 ¥ nghia & mdc 1%

2.8.3 Hudng t6i tuong lai

Két qué phén tich tién trinh phat trién do thi trong Chuong 1 da xac dinh dugc hai d6 thi dic biét
Ha Néi va TP H6 Chi Minh cling céc viing kinh t€ an cin [a nhiing dong luc cho sy ting trudng
kinh té& ctia Viét Nam. Hai viing do thi 161 nay thu hit nguén vén con ngudi ¢6 chit lugng cao va cac
hoat dong san xuft cdng nghiép cé nang suit cao. Nguge lai, chinh hai viing d6 thi nay cang cai thién
dugc ning lyc san xudt nhd sy tAp trung va tich tu ctia cic hoat dong kinh té (va ting hi¢u qué kinh t&
nhd m& rong quy mo). D€ t6i da hda ciclgi ich it sy tich tu kinh t€, cAn phai dam bao ring cic yéu t6
san xufit c6 thé di chuyén dé dang va it tn kém trong noi viing dé thi cing nhu gitia cic viing do thi.
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Diéu quan trong hon 13, theo muc 2.1 (Bang 2.2 va Hinh 2.2), 73% hoat dong van tai dudng
b¢ tip trung vao cic quang dudng ngin dudi 100 km. Xét dén khéi lugng kinh té ctia hai d6
thi dic biét Ha N6i va TP H6 Chi Minh, ¢6 thé nhan ra ring cic hoat dong vin chuyén trén
khoang cich ngin sé chi yéu tip trung trén cic hanh lang d6 thi néi lién trung tAm thanh phé
VvGi cdc viing ngoai 0.

Mic du vay, khio sat van tai duong bd da xac dinh ring nhiing hanh lang d6 thi chinh dang gip
nhiéu han ché va tré ngai vé hiu can, va cé chi phi vin chuyén dit do nhét, tinh trén tdn-km.
Gidm bdt chi phi van tai tai cdc khu vyc nay sé la mét vén dé cin vu tién thuc hién ¢ Viét Nam
dé qué trinh d6 thi héa ¢6 nhiéu thuén lgi va dé thanh c6ng hon.

Cin so sanh nhting dic diém khéc nhau trong hoat dong van tai § Ha N¢i va TP H6 Chi Minh,
i d6 dua ra nhiing can thiép chinh sach khac nhau. Véi Ha Noi, chi phi vin chuyén dac do cho
céc quang dudng ngin c6 thé do su phd bién ciia cdc xe tii nhod va mite d6 st dung xe thip (thé
hién qua t6ng s6 km di dugc trong nim). V6i TP H6 Chi Minh, tham nhiing la mét tré ngai
16n, nghi¢m trong hon nhiéu so véi & cdc d6 thi khic. Thang diém (chti quan) dénh gid muic do
nghiém trong ctia tinh hinh tham nhing & TP H6 Chi Minh 13 4,2 (trén 5), cao hon nhiéu so
v6i HAN6i (3,5) va binh quan i nudc (3,7). Bing cich giam thiéu cic khodn chi lét tay khong
chinh thtec, chi phi vin chuyén hang héa trong ban kinh 100 km tit TP H6 Chi Minh c6 thé
gidm 13%, trong khi d6, bién phap tuong ty sé chi gidm dugc 6% chi phi van téi trén céc quang
duong ngin (dudi 100 km) 6 Ha Noi.

Nhin lai va xem xét vin dé tit phuong dién hiu cin: ¢6 thé thiy ring chi phi vin chuyén khong
phai la yéu t6 duy nhét anh hudng dén céc chi phi hiu c¢in cho mét doanh nghiép san xuit &
TP Ho Chi Minh hay Ha N6i. Nganh van tdi dudng bo ¢ Viét Nam ¢6 tinh canh tranh cao, va
phan 16n cic hang vin tai chi quan tim dén chi phi vin tai va khong quan tAm dén chi phi hang
héa luu kho. Do d6, cic ldi xe ¢6 thé giam bét chi phi bing cdch gidm chit lugng dich vu (vi du
nhu chip nhin ché qud tdi, ghy hu hai cho hé¢ théng duong sa trong béi canh nguén vén duy tu
bao dudng dudng da rit han ché, tit d6 tao ra mét cdi vong luin quin khong bao gi chim diit).
Mot trong nhiing tré ngai chinh déi véi viéc ddm bao tinh canh tranh ctia nganh hiu cin, d6 [a
lam thé nao dam béo chit lugng dich vu, va gidm chi phi lvu kho. Nganh vén tii van chua du
kha ning cung cip cdc dich vu chit lugng cao, nhit 1a khi cic hang van tai thudng chi tip trung
quan ly chi phi van tai ma khong cha y dén téng chi phi hiu cin ctia toan bo chuéi cung ting,

Tém lai, cdc vu tién chinh sdch gém ¢6 (i) cdi cich quy dinh d€ gidm t6i da théi nhan tién 16t
tay khong chinh thdc ctia cdn bd, quan chiic nganh van tii dudng bo, (ii) cai thién hi¢u qua
hoat dong trong ndi bo nganh vin tai dudng bo va hdu cin, va quan trong nhit la (iii) ddu tu co
s6 ha ting theo muc tiéu khong gian phit hgp 6 hai d6 thi dic biét Ha N¢i va TP H6 Chi Minh.
Nhiing céi cich nay sé dem lai nhiing két qua [6n. Vi du nhu, chi phi van tai dudng b cho cic
quang dudng ngin (dudi 100 km) 6 Ha Néi va TP Hé Chi Minh c6 thé giam l4n lugt 67% va
57%, néu don gia chi phi 6 hai d6 thi nay gidm xuéng bing muic & cic do thi loai 1.

PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM
Chuong 2: Két néi cic hoat dong dau tw d6 thi 6 Viét Nam




Hop 2.4 Cai cich cac quy dinh vén tii dudng bd: cic nghién citu cu thé tai OECD,
Mé-hi-c6 va Han Quéc

Céc qudc gia OECD (Boylaud va Nicoletti, 2001)

Nganh van tai dudng bo phat trién rit nhanh vi nhiéu nuéc OECD c6 xu huéng thuc hién nhing cai cich
ti do héa toan dién. Théng thudng c6 hai nhém quy dinh lién quan dén van tai dudng bo: (i) nhdm cic quy
dinh vé xe c¢ va giao thong, va (ii) nhém cdc quy dinh vé hoat dong ctia thi trudng. Vin dé khé khin déi véi
nhiing co quan quén Iy, diéu tiét hoat dong van tii duong bo 14 & ché ho phii thyc hién trach nhiém niy ma
kho6ng bép méo quy mé canh tranh trong nganh cing nhu gitta nganh dudng bé véi cdc loai hinh vin tai khéc.

T cdc bing ching thuc nghi¢m hién tai, c6 thé théy ring tw do héa da thuc ddy tinh hi¢u qua va phic lgi cho
ngudi titu dung. Khong hé xay ra bit ky hiu qué bit lgi ndo cho nganh: tai cdc quéc gia thuc hién cai cich,
canh tranh phét trién trong mét méi trudng nganh 6n dinh va mitc d¢ an toan nhin chung déu dugc cii thién.
Déng thoi, miic cude phi gidm, ning suit ting, va tinh thin d6i méi dugc thic ddy manh mé. Trong tuong
lai, cn xdc dinh cdc thudc do c6 thé so sénh, d6i chiéu lau dai (cac chi s6) vé hi¢u qua kinh té ctia nganh vin
tai dusng bo.

Meé-hi-cé (Dutz va cong sy, 2000)

Tl mét qudc gia c6 nhiing quy dinh hét stic cling nhic va sy can thiép qué nhiéu cta chinh phu, bit diu v
nim 1989, Mé-hi-co da tién hanh céi cdch cic quy dinh vé vén tii dudng bd dua trén nguyén tic gia nhap
ti do va thiét lap mic gid theo thi trudng. Cdc bai hoc kinh nghiém chinh ctia Mé-hi-c6 danh cho cdc quéc
gia khdc gébm cé: (1) sy gia ting canh tranh trong nganh van tii dudng bo cé vai tro tich cyc déi vdi sy ting
trudng va d6i mdi trong toan bd nén kinh t&; (2) dé ci cich thanh cong, cin phai thin trong khi lén ké hoach
va thuyc thi, va phéi c6 sy hd trg ctia cic nha lanh dao cip cao; (3) cin cht y dting mtic va huy dong di nguén
luc d€ hé trg co quan quén ly gidm sdt thich tng véi cdc diéu kién méi sau khi cii cich quy dinh; (4) phai ban
hanh déng thdi cdc quy dinh hé trg thi truong dé bu lai cic thit bai thi trudng, va x6a bé cic quy tic bép méo,
chéng canh tranh; va (5) Co quan quén ly canh tranh cd vai trd cét yéu trong bit ky sing kién cai cich quy
dinh ndo, xét ca vé phuong dién van dong chinh sich trudc khi ci cich cing nhu phuong dién cudng ché thuc
thi quy dinh mdi sau khi ci céch.

Tuy nhién, van con nhiéu vin dé chua dugc gidi quyét va dang giy tr& ngai cho sy phét trién toan dién cia
nganh hiu cin & Mé-hi-cé, cu thé 1a: (1) sy phan chia r6 rét gifta cic bén cung cp dich vu van tai dudng bo
v6i cong nghé cao va cdc bén cung cdp dich vu st dung cong nghé thip; (2) chinh phu con dang do dy, chua
muén 4p dung cdc tiéu chudn ky thult va gidi han tai t6i da, va (3) chua thé thuc hi¢én ddy du cdc quy dinh
lién quan dén nganh van tai cia NAFTA va dam béo cdc cdi céch c6 tinh d6ng nhit hon & cdp d¢ lién bang.

Han Quéc (Smith va cong sy, 1986)

Khi Han Quéc bude vao giai doan gitta ctia qud trinh d6 thi héa vao nim 1984, chinh phia Han Quéc da tién
hanh d4nh gid nhiing quy dinh hién hanh lién quan dén nganh vin tdi. Muc ti¢u ddnh gid 1a tim hiéu xem viéc
phi diéu tiét c6 thé gidm chi phi van téi, gép phan bio tén ning lugng va phuc vu ngudi st dung t6t hon hay
khong. Nghién cifu danh gid ndy do Ngan hang Theé gisi hé trg gidm sat, va da dua ra két luin ring cai cich
quy dinh trong nganh vin tdi s¢ dem lai nhiing lgi ich 16n: tit 240 dén 400 tricu USD méi nim (khoing 6-9%
téng chi phi van tai).

Vin dé kich thu6e xe/gom hang 14 uu tién 16n nhit. Ngoai ra, viéc bé 1énh cim cho thué xe tai tw nhan, mic
du bi nhém vin dong hanh lang ctia nganh vén tii thuong mai phin déi gay git, nhung c6 thé [a hanh dong
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manglailoi ich 16n thit hai trong s6 cdc hanh dong cai cach. Tuy nhién, quy m6 gom hang va kha ning st dung
céc xe 16n ¢6 thé bi han ché do khoang cach chuyén ché ngin. D€ céc dich vu gom hang thuong mai hoa vén
thi khodng céch chuyén ché phai tit 150 dén 250 km va trong trudng hgp ctia Han Qudc, diéu nay c6 nghia
12 60% dén 80% hoat dong van tii khong phit hgp dé gom hang.

Cuéi cting, bo céo kién nghi lén chinh pht Han Quéc nhitng bién phdp cai céch sau day: (1) x6a bo sy phan
biét gitta c4c loai gidy phép khu vuc, gidy phép tuyén dudng va gidy phép dic biét (dé cic xe tii ngoai khu vuyc
c6 thé nhan ché hang ngoai tinh trén chuyén vé va cic xe tii ngoai khu vyc va xe tai khong c6 gidy phép dic
biét c6 thé nhan phu tai riéng biét); (2) gidi han cic tiéu chi cdp phép di¢u hanh hang van tai & cc tiéu chian
toan va ning luc chuyén mén; (3) cho cic nha diéu hanh hang van tai ty do lya chon s6 lugng va kich thuéc
xe ma ho cé thé van hanh; (4) cho phép sit dung cong-ten-no trong thuong mai ndi dia; (5) khong han ché
xe tai tu nhin vé khéi lugng, va cho phép xe tai tu nhin ché hang thué véi diéu kién dam bao cic yéu cdu an
toan va ning luc y nhu cdc hing van tii thuong mai; (6) ting cidng cic co ché thuc thi an toan; (7) vé thué
déi véi xe tii, x6a bd sy phan bi¢t déi xit theo hinh thic sé hitu; (8) 4p dung chinh sich méi cho phép mot s6
chtt s6 hitu-diéu hanh xe mét cach hoan toan doc lap, bat ké kich thude xe to hay nhé; (9) tich bach vai tro
mdi gidi; va (10) gidm st cdc chi s6 hiéu sudt va chi phi thong qua cdc khio sét mau dé tim hiéu xem cii cich
c6 dat dugc nhiing két qua dy kién hay khong, va d€ c6 co sé thuin lgi hon cho viéc dédnh gid cdc can thiép cta
chinh pha véi thi trudng van tii dudng bo. 7

2.9 Nén hanh dong ra sao d€ chuin bi cho giai doan ti€p theo ctia
qua trinh d6 thi héa & Viét Nam?

Vin dé co s¢ ha ting giao thong van tai cip bich nhit & Viét Nam la cic d6 thi chinh, nhit [a
hai d6 thi dic biét Ha N¢i va TP H6 Chi Minh, khong ¢6 co s& ha ting d6 thi d¢ chuyén sang
nic thang ti€p theo ctia qua trinh d6 thi héa va cdng nghiép hoéa trong nhiing nam sip téi. Két
luéin nay sé dugc phan tich chi tiét hon & Chuong 3. Do d6, Viét Nam cin d4u tu nhiéu va diu
tu ¢6 muc tiéu cho co s6 ha ting tai cdc thanh phé 16n ciing véi cdc viing ngoai 6 quanh d6, vi
day la nhiing dong luc chinh cho sy ting truéng kinh té & Viét Nam.

Dudi day la céc chi s6 dé xudt cho muyc tiéu gidm sat:

Cic chi s6 vé hiéu suit (1) S6 km di dugc haing nim
(2) Ty lé chay xe khong c6 hang
(3) Heé s6 tai trén s6 chuyén xe 6 hang
Pham vi v quy mé van hanh xe (4) Kich thuéc xe
(5) Quy mo doixe
(6) S6 lugng bén gom hang
(7) Quy mo ctia tling bén gom hang

Chi phi cho céc yéu t6 van hanh (8) Chi phi quan ly chung vA loi nhuan
(9) Luong
Cong nghé xe (10) Thiét ké xe (muyc dich thong thudng/dic biét)

(11) Hiéu qua sti dung nhién liéu

Cic dic diém dich vu (12) T6c d6: ty do 4p dung mutic phi cao hon cho dich vu nhanh hon
(13) Tinh d4ng tin cy: cin c6 hop déng ddy du thong tin gitta l4i xe va hing van tii
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Céc bai hoc va kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gidi cang khing dinh ring khi tiép tuc do
thi héa, mot uu tién chinh sach cip thiét [a phat trién cac hé théng van tai “d6 thi” tri réng
khap cac tinh va dia phuong. Tai cic viing d6 thi 16n, ning dong va phat trién nhanh, sé nhanh
chéng xay ra tinh trang tic nghén giao thong néu khongkip thoi maé rong co sé ha tAng do thi.
Ngoai ra, cin phai quy hoach véi tim nhin xa. Vi du vé cich ti€p cin & Han Quéc khi phdt
trién giao thong d6 thi dugc moé ta & Bang 2.17. Tuy nhién, d6 chi la mét vi du va ¢6 thé con
c6 nhiéu vi du khdc t6t hon (ching han nhu kinh nghiém & viing Vancouver mé rong, Ca-na-
da), nén xem xét trong giai doan nghién ctiu tiép theo vé chu dé nay. Cuéi ciing, Viét Nam cin
nghién cttu nhiéu phuong an va kinh nghiém toan ciu dé chon ra mét con dudng phut hop véi
diéu kién riéng ctia minh. Viéc nay can dugc thuyc hién trong mét nghién cttu khéc chi tiét hon.

Bang 2.17 Cdc chinh sich vén tai cia Han Quéc vao cic giai doan khéc nhau cia qua
trinh do6 thi héa

Giai doan d6 thi héa Chinh sich van tai

Giai doan d4u o 'Thiét lap mang ludi dudng sit (1919): cuéi triéu dai Chosun, mé tuyén
duong sit Kyoungbu
o Dudngbo: ho trg dudng sit
o Sau khi Han Quéc gianh doc 1ap: cdi tién mang luéi dudng sit & Seoul
(cdc tuyén dudng sit cong nghicp)

Giai doan gitta e Mo dudng cao téc Kyoungbu: mé ra ky nguyén dudng cao téc
o Thiét lap mang ludi dudng bo quéc gia dya trén dudng cao téc
o Ciché théng van tai do thi: duong giao thong d6 thi, dudng sit khu
vuc, dién khi héa dudng sit d6 thi, va thu dién ngdm

Giai doan tién tién e M& rong mang ludi tau dién ngdm d6 thi
o Xay dung tuyén tau téc hanh Han Quéc (KTX, tau Korea bullet train)
“thu nhd” ca d4t nudc thinh mét viing 6 thé két néi véi nhau trong
thoi gian nia ngly

Giai doan tuong lai e Dam bdo chét lugng co s6 ha ting giao thong van tai: dudng danh cho
ngudi di bo, hé théng vén tii xanh
e Tim ra cdc gidi phdp cho cdc vin dé giao thong tai cdc viing d6 thi

Nguén: nghién citu cu thé Panh gid D6 thi héa 6 Han Qudc, 2011, KRIHS

M rong co s& ha ting do thi ¢ kha ning két ndi la bién phap rit quan trong d€ gidi quyét cic vin
dé tic nghén giao thong dang ngdy cang nghiém trong hon. Phat trién céc hé théng van tai d6 thi
12 bién phdp quan trong véi cc d6 thi lon, vi cic hoat dong kinh t€ & day da vugt ra ngoai ranh gidi
do thi va két néi véi cic thi truong khic & trong nude cing nhu nuée ngoai. Do d6, du tu kip thoi
cho co s ha ting c6 khi ning két ndi trong va ngoai d6 thi la bién phap cét yéu dé€ duy tri kha ning
canh tranh ctia cic thanh phé 16n, ciing ¢6 nghia la kha nang canh tranh ctia nén kinh té Viét Nam.
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Phu luc 2A T6 chitc thé ché trong nganh vén tii Viét Nam (trich
el b4o cso VITRANSS-2, 2009)

Duong bo Duong sit Duong song Cang bién/ Vin tai
van tai bién hang khong

Daphuongthtic B6 Giao thong B Giao thong B¢ Giao thong B¢ Giao thong B¢ Giao thong

Nganh Téng cuc Puong Téng cong ty Cuc Duongthity  Cuc Hanghéi Cuc Hangkhong
b6 (GRA), tryc Pudngsit noi dia (VIWA),  Viét Nam dan dung Viét Nam
thudc Bo Viét Nam (VRC), tryc thudc Bo (VINAMARINE)  (CAAV), triic thudc
Giao thong Truc thudc Giao thong tryc thudc Bo Giao  Bo Giao thong

B¢ Giao thong thong, VINALINES
truc thudc Vin phong
Thu tuéng

An toan, GRA VNRA/VRC VIWA chijutrich ~ VINAMARINE chiu CAAV

tiéu chuin, nhiém vé cdc cdng, trdch nhi¢m vé cdc

vy luonglach,vivin  cingvavin hinh

hanh tau tau bién

Cip phép Cip gidy phép lai Cap gidy phép lai  Gidy phép bingky thuy tha  Hoa tiéu va cdn bo
xe — cong an tau/ (giu tau hoa tiéu tau - VINAMARINE  ky thuit mdy bay
giao thong - VRC - VIWA - CAAV

Dbiangky Dingky xe c6 VNRA VIWA dingky Dbingkiém Hang hdi CAAV dingky va

ongco — cong va thanh tra thu Viét Nam, thudc thanh tra mdy bay
agrao thong VINAMARINE

Q.
5

Gianhap thi  Téngcongty Dodc quyén: VRC  Phén 16n xa lan thu¢c Khong ro vé quydinh AAV
trudng va canh Dubngcaotéc s¢ hituva st dungtu  véi cic cing bién;
wanh (YEg \qu'c}rfl)ly phi nhan; con lai li trach  dich vu van tai bién

&?;1 nggr% L(lj:n‘il}'r nhiém cia VIWA  thudc trich nhiém cta

doi véi lai xe buyt VINAMARINE

Dinh gid Gidvégiao thong VRC quydinhgid VIWA quy dinh Phi, I¢ phi theo phé  Phi, vé m:;'?f bay tiét

congcongdotly  vé theo phé duyét  muic phi dudng duyét ctia Bo kiém noi dia, theo
bannhindandia ctiaBoTaichinh  songtheophéduyét -~y pov phé duyét ctia Bo
phuong quyét dinh ctia B Tai chinh; ay Tai chinh

ban nhin dn quy

dinh ¢ phi cing

Chuong trinh B0 Giao théng, B¢ Giao théng, B0 Giao thong, B6 Giao thong, B6 Giao thong,
diu B6KH&DPT,  BOKH&DT,  BoKH&DT, B6 KH&DT, B6 KH&DT,
Bo Tai chinh B6 Tai chinh Bo Tai chinh Bo Tai chinh Bo Tai chinh

Xay dung Banquanlydudn Hatingdudngray Cang valudnglach, Céccingnhéthuoc  Bacongty quin
(PMU) thuoce va sin ga, thudc thudc PMU cuia trach nhiém cta v ba
Bo Giao thongva  Cuc Pudng sit VIWA (trit cde cing VINAMARINE; &ho 3 mién)
TéngcucPuong  Viét Nam vasongthudcquin  cdccangléndocic  thuoc CAAV
b (ngoai trit ly dia phuong) doanh nghiép cang

———— dudngcao téc va ————— s6hiu,xay dungva
Duy tu dudng giao Nao vét thudc trich - duy tu bio dudng theo
bao dudng thong dia phuong) nhiém ctia cdc hinh thic sé

VINAWACO hitu khac nhau
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Nhuong
quyén

Vin tai

Nguioi stt
dungcong
cong

Céc vin ban
luat co ban

Thuic thi

Duong bo

Téng cong ty
Duong cao téc
Viét Nam (VEC)

Cichangxe buyt
thudc trac h nhiém
ctia co quan chinh
quyén dia phuong,
cachop ticxa,
cdngty twnhan

Xe 6 td tnhan,
Xe tai, Xe may

Quyétdinh cia

B0 Giao thong
$63525/1998/
QD-BGTVT;
vaquyét dinh 3030-
QD-BGTVT
(6/10/2004) dsi
véi VEC

Congan
giao thong

Duong sit

Vé ly thuyét
[aVRC

Ciécloai dAu méiy
vadich vu thudc
trach nhiém ctia
Téngcongty
DPudngsit Viée
Nam (VRC)

Khoéngco

Lu4t Dudngsit
Viét Nam s6
35/2005/QH11

VNRA/VRC

Duong song

nao chiu trach
nhi¢ém duy nhét

Dich vy dudngsong  Céngty Van tiibién

clia cac cong ty tul
nhanvadoanh
nghiép nha nudc;
doi tau ctia VIWA
chiém s6 it (~10%)

Tau thuyén nho

Quyét dinh s6
23/2004/QH11
ngiy 15/6/2004

15 tram quan
ly dudng séng
ctia VIWA

Khéng ¢6 co quan

Cang bién/

van tai bién

nao chiu trich
nhiém duy nhit

Viét Nam
(VINALINES)
vGi7 congty con,
céc congty van

tai bién khac
Tau thuyén nho
Bo lug Hinghéi

Viée Nam
(thang 6/1990)

Stta d6i theo Nghi

quyéc 51/2001-
QHI0 (théng
12/2001)

Canh st bién
Viét Nam

Khéng ¢ co quan

Van tai hang khong

B3 congty quin
Iy bay 3 mién

Téngcongty Hang
khéng Viét Nam
(Vietnam Airlines),
Jetstar Pacific,
VASCO, Téngcong
ty Baydichvy

(mdy bay truic thing)

Mdy bay tu nhan

Quyétdinh ctia

Thi tidng s6
267/2003/QD-
TTgngay 19/12/2003;
Lcni ctia Chu tich nude
$608/2006/L-CTN
(théng 7/2006)

Quan ly khong Ivu
Viét Nam thuoc
CAAV

Nguén: VITRANSS-2 (2009)
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Phu lyc 2B Chién lugc ldy mau cho khao st van tai duong bo

Mau gém ¢4 120 diém dit liéu cho tiing loai hinh trong s6 6 loai hinh tuyén van tai, nhu véy
téng cong cd 720 véc-to thong tin (ndi cch khac 1a 720 t6 hgp O-D), xem trong Bing 2.B.1
& dudi, va téi thiéu ¢ 2 ngudi tra 16i cho méi diém trong s6 18 diém® xudt phat.” Chién luge
l&y mau 4p dung cich tiép cin chi tiéu, nghia la Iya chon ngau nhién nhing ngudi tra 16i ¢4 thé
cung cdp thong tin vé mot hoic nhiéu tuyén vin tai. Khéng c6 han ché vé s6 lugng ngudi tra
161 phong vin hoic s6 t6 hgp O-D ma ho phuc vu. Tt kinh nghiém trude day trong cic khio
sdt van tai dudng bd tuong ty, téng s6 ngudi tra 10i du kién dao dong tir 120 (néu tit ca nhiing
ngudi trd 10i déu cung cdp thong tin vé 6 tuyén van tai) dén 720 (néu tit ca nhiing ngudi tra
161 déu chi cung cdp thong tin vé 1 tuyén van tdi duy nhit, titc [a 1 6 hgp O-D duy nhit), gid
dinh ty 1¢ tit chéi tra 16i1a 0. Bing 2.B.2 mé ta trudng hgp ¢6 720 véc-to mau théng tin véi 310
nguoi tra .

Bang 2.B.1 Mau muc tiéu, theo loai hinh tuyén vén tai
(s6 lugng ngudi tra 16i va s6 tuyén vin tai)

Cac cong ty van tai hoat dong trén tuyén: $6 lugng tuyén
Dén Ha Néi 120
Dén TP H6 Chi Minh 120
Dén cing quoc té 16n gin nhit 120
Dén tram ctia khiu noi dia 16n gin nhét 120
Dén c4c thanh phd lan cin c6 trén 100.000 din 120
Dén céc viing n6ng thén lan can 120
Téng cong 720

Bang 2.B.2 Bang mau muc tiéu
(S6 ngudi tra 16i bing s6 lugng cta cac tuyén dudng cung cip)

Cic congty hoatdong trén  S6 lugng ngusi tra 1i $6 tuyén van tai
6 tuyén vén tii 50 300
3 tuyén van tii 80 240
Mot tuyén vén tai 180 180
Téng cong 310 720

8 TP.H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai phong, Da Nang, Bién Hoa, Hué, Nha Trang, C4n Tho, Qui Nhon, Rach Gid, Nam Dinh (Nam Ha),
Viing Tau, Long Xuyén, Ha Long (H6ng Gai), Phan Thiét, Lyo Cai, Vinh va Pha Ly.

? Y wdng ban d4u i thu thp it nhit 1 véc-to thong tin cho tiing loai tuyén vA diém xudt phac (18*6=108); tuy nhién thyc té A c6 mét
56 diém xudt phét lai khong 6 tuyén vén tai tryc ti€p cho tit ca cic loai hinh van tai tdi diém dén.
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M6 rong do thi
va phat trién
khong gian d6 thi
6 Viet Nam

y






3.1. Mé dau

Chuong nay xem x¢ét cic qud trinh m& rong do thi va phét trién khong gian ctia cic thanh pho
& Viét Nam. Noi dung chuong bat d4u bing viéc xem xét vin dé nha &, tiép theo la hinh théi
d6 thi va tinh hinh luu thong & cic thanh phé Ha No6i, H6 Chi Minh va Da Ning. Tuy Viét
Nam da xi Iy t6t mot s6 vin dé nhung van con nhiéu yéu t6 quan trong khic cin dép dng dé
bido dam duy tri nhing thanh qua dat dugc ¢ d6 thi khi d4t nude bude sang giai doan phét trién
mdi tuong ting v6i mitc d6 do thi hda & cip do cao hon. Tiép theo, ndi dung chuong sé dé cip
dén cac thi trudng dit dai, bit dong san va qua trinh quy hoach dé thi. Thi truong dit dai va
quy hoach d6 thila nhing yéu t6 quan trong bio dam cho nén kinh té d6 thi vin hanh hi¢u qua
va binh dang, chuong nay sé dua ra mot s6 goi y so b vé ting cudng hiéu qua ctia cdc mé hinh
hién dang dugc trién khai & Viét Nam.

3.2.Nha ¢

Phén nay sé khao sat nhanh mot s6 chi s6 cung cdu nha &. Viét Nam da ¢ nhiéu né lyc ding
khen ngoi khi thiét lap dugc mot co ché linh hoat va da dang vé cung nha 6 trén nhiéu mang
thi trudng, nho d6 duy tri duge til¢ nha 6 chudt ric thip doi véi moét dit nude 6 giai doan phat
trién nay. N6i dung chuong sé xem xét mét s6 uu tién va nhing vin dé phat sinh lién quan dén
viéc cting ¢6 nhiing thanh qua va chuyén bién tich cyc trén.

3.2.1. Cau

Phén chia thi trudng thanh nhiéu phan khuc va lugng héa mét s6 tham s6, dic trung co ban ctia
nhiing phin khuc nay (nhu thu nhip hay kha ning tiép cAn nguén vén) [A mot budc quan trong
khi tim hiéu phuong thic vin hanh cta thi trudng nha & néi chung, cing nhu xéc dinh xem ciu
v€ nha ¢ bat nguén ti ming thi trudng nao. Pudong bi¢u dién phén loai thu nhap cia Ha Noi
(2009) va TPHCM (2009) sé gitp ta tip trung vao mot cu hdi quan trong: hinh thdi nha &
nao pht hgp véi thu nhép ctia hé gia dinh trong tiing muic thu nhip nhu minh hoa 6 Hinh 3.1

Hinh 3.1. Phan loai thu nhip h¢ gia dinh ¢ Ha N¢i va TP H6 Chi Minh

ST A P A - A
Ha Noi - phan loai nhip HGD 2009 TPHCM - phén loai thu nhip HGD 2009
100,000 100% 300,000 100%
90,000 90% 270000 90%
1o (=
2 50000 30% < 240000 0%
= =
f 70,000 70% "E 210,000 70%
=T+ o0
=] o
5 60,000 0% -3 180,000 0%
S = ] £
g < £ b1
=% 50000 0% 2 5,150,000 50%
= Bl 5
pS S <
£ 40000 0% g £ 120000 % O
= =l 8 =
w 30,000 30%?_' u 90,000 30% =
e e
0 20000 20% 2 60000 20%
1%l w
10,000 10% 30,000 l I 10%
| [ [ [T
Thu nhap HGD méi thang (tri¢u déng) ‘Thu nhip HGD méi thing (tri¢u déng)
6 chi & Hi Noi v TPHCM, Nguén: Din i gl & Ha Noi v TPHCM,
61vi TPHCM, 9/2009 UNDP-Chi Cuc ATPHCM, 9/2009

Nguén: Tai liéu b8 sung ctia Alain Bertaud (2011a, 2011c), st dung dit liéu cia ALMEC v UNDP.
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Nhiing bi¢u d6 trén cho thdy phan 16n thu nhip ho gia dinh 6 Ha N6i va TPHCM nidm 2009
& mtic trén 2 triéu dén 10 triéu dong mot thang (khoing 100-500 USD mot thing). Ha Noi
c6 miic phan b8 déng déu hon gitia cic mic trong cing nhém con TPHCM ¢4 ti 1¢ cao hon
dan s6 thudc nhém cé thu nhép 3-6 triéu déng mét thang (150-300 USD mot thing). Dya
trén céc s6 liéu/tinh todn vé chi tiéu ho gia dinh cho nhiing mang thi trudng nay, ta c6 thé xic
dinh dugc ti 1¢ thu nhép ctia ho gia dinh dugc stt dung dé thué nha. Pong thai, ta cang cé thé
tinh todn dugc khoang thoi gian mot ho gia dinh cin phii tich lay d¢ da tién mua nha riéng
(dya trén til¢ tiét kiem ctia ho gia dinh), cing nhu anh huéng ctia kha ning tiép cin nguén vén
trong viéc tao di¢u kién dé€ mét s6 déi tugng nhit dinh mua duge nha

3.2.2. Cung

Hinh 3.2. tiép tuc cho thiy nhiing dii thu nhép hé gia dinh trén tuong ting ra sao véi nhing
hinh thiic cung ing nha &. Ti1¢ phian b6 cdc mau sic trong tiing cot thu nhép cho biét ti 1¢ ctia
mdi ludng cung ing v6i mét mitc thu nhap. Muc dich ctia minh hoa trén la d€ nhdn manh mét
diéu ring d€ xdc dinh chinh xdc muic cu thi phii phan dnh dugc mic ciu ctia moi muc thu
nhép chit khong chi cic con s6 trung binh. Phan tich theo cich trén cho truéng hgp TPHCM
chila phan tich dién giai so b va cin dugc hoan thién bing nhiéu di liéu hon nta. Tuy vay, d6
thi nay van cho ta mét cdi nhin t6ng quan hop ly.

Hinh 3.2. Phéin loai nha ¢ va thu nhép h¢ gia dinh ¢ TPHCM

300,000

. Nha ¢ tam khong phép
270,000
Nha cii d6 thi, khong c6 duong 6 t6 di vao
240,000 Nha méi do thi, c6 dudng 6 t6 vao
Cin ho
210,000
B
. Biécthy

180,000
150,000
120,000

90,000

$6 ho gia dinh trong khoang thu nhap

60,000

30,000

i
i
l

18-19
1920 |

9 9 ® ¥R ¥ R @ XY g5 9 9
S ~ A o ¥ R R
(=] — o~

13-14
14-15
15-16
16-17
17-18

o

Thu nhip HGD méi thing (tri¢u déng)
Nguén: Pénh gid ngudi nghéo d6 thi § Ha Néiva TPHCM,
UNDP-Chi Cyc théng ké Ha Noi va TPHCM, 9/2009

Nguén: Tinh toin minh hoa ctia Bertaud, 2011c.
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Cin xem xét cdc co ché cung ting nha & ctia mét thanh phé va lién hé véi céc phan doan tuong
tng ctia nhu cdu nhu trong hinh trén. Nhiing thong tin nay sé giup mot tinh, thanh phé c6
céc chinh sdch vé nha 6 theo ciu thuyc té. T4t nhién, nhitng mé hinh trén vé ban chét luén bién
dong, vi sy di cu dén thanh phd sé lam ting s6 ho gia dinh trong céc dai thu nhip thip nhit,
dong thoi lam ting s6 ho gia dinh chuyén dén nhting ngdi nha ¢6 gia cao hon. Dinh huéng
chinh sich cin khuyén khich nhiing mang thi trudng phi hgp nhit (théng qua cdc bién phap
tic dong vao cung hoidc cdu). Nhin chung, Viét Nam da thiét [ip duge mot co ché cung ting
nha &linh hoat va da dang trén khip cdc ming thi trusng, tit d6 duy tri duge ti 1é nha 6 chudt
rdt thdp. Cu hoi vi sao Viét Nam lai ¢6 it nha 6 chudt nhu vay sé dugc tra 16i 6 phan sau cta
chuong nay.

Nghién citu chi tiét hon vé qud trinh cung iing nha 6 6 ba thanh phé Da Ning, Ha Ngi va Ho
Chi Minh

Da Nang

Hinh d4u tién (Hinh 3.3.) dudi day trinh bay qué trinh phin 16 dién ra & khu vyc ven bién
phia Bic. Trong trudong hop ndy, méi 16 ddt rong khodng 100 m? (trong d6 ¢ khoing 89 m?
dién tich xay dyng méi ting va binh quin mai 16 x4y 4 ting), c6 mit dudng rong 10-14 mét, rit
thuin tién dé€ xe 6-t6 ra vao, rava d6 xe doc phé. Lo dét trong trudng hgp nay nim gin bo bién,
c6 thé di ra cac dudng l6n thong qua céc con phé rong. Khio sit gid dit cia USBV, ALMEC
va GHK vao thidng 2/2011 cho thiy gid san & khu vyc nay & vao khoidng 23 triéu dong/m?
(khodng 1.150 USD/m?). Nho vi tri hét stic thuén lgi, ndm gin bo bién va quy hoach khu trung
tAm mdi,muc gid nay sé con ting, nhét la khi nhu ciu vé phat trién nha ¢ bit ddu canh tranh véi
nhu cu vé khéch san va khu thuong mai doc bo bién sé ngay cang gan hién thyc hon

Hinh 3.3. Qua trinh phén 16 & khu vic bé bién phia bic Da Nang

— Sii dung i dién hinh & khu méi tai DA Nang

]‘. 250m Phé Tréan Dinh Tre - Kinh Duong Viiong
16004'56.92” B - 108009°39.97” D

Dién tich khu nha 61.784m’ gg%

"1 Dién tich phé 31613 m2
| Tongdién tich 93397m>  100%

._,,.,........_.. e e o A Chiéu dailo die 20.07m
Chiéu rong binh quan 16 ddc 525 m
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Xu hudng trén trdi ngugc véi qua trinh ting méit do ty phédt dang dién ra cich d6 khong xa
(cdch bo bién va khu trung tim méi 4 km, cdch khu trung tdm c@ 7,5 km). Qua trinh m& mang
& day dugce bit ddu va tao diéu kién nh¢ viéc mé& rong mit duong Hoang Vin Théi tii 5 mée
lén 14 mét. Két qué la tit ndm 2002 dén 2009, mdt khu vie ban néng thon cé6 mét d6 thap da
bién thanh mot di€ém d6 thi c6 mit do phan 16 tuwong d6i day, véi dién tich 16 ddt nho hon so
v6i 16 d4t néu trén (xem Hinh 3.4). L6 d4t 6 day thudng c6 dién tich khodng 60 m* (trong d6
c6 khodng 50 m* dié¢n dich xiy dung méi ting), mit dudng rong khoing 2-5 mét (trudce day la
duodng lang), du d€ xe cip cdu va xe mdy di lai nhung khong du rong cho xe hoi ¢4 nhan hay dé
xe doc phé.

Hinh 3.4. M6 hinh d6 thj héa & truc duong Hoang Vin Thai, giai doan 2002-2010

Tinh hinh déu tw, xay dung trén dudng Hoan
10/2002 2/2010

Hinh thai phét trién ty phat do nhu ciu (phdt trién hiu co) ndy khong dugc xem xét trong
cudc khio st gia nha. Tuy nhién, trong nghién cttu géc (Bertaud, 2011b), cdc tinh todn vé gid
san nha d4t ¢ day thudng dudi 10 tri¢u dong/m? (khoang 5S00USD/m?2), tiic 1a thip hon 50%
so v4i gi san x4y dung chinh thiic. Vi binh quan dién tich don nguyén nha ¢ khu dinh cu htu
co nho hon (khoang 50 m? so véi 89 m2 mét san), nén don gid nha & diy cing thip hon binh
quan 71% so véi gia nha chinh thic. Diéu ddng ghi nhén 1a nhing khu vuc phét trién ty phat
dang cung cfp mét dang nha & vé két ciu khong khac miy so v6i nhiing khu vic ¢6 gid cao hon
¢ Da Ning nhung lai tao ra mot nguén cung quan trong nha & gid thp cé tic dung kich cau.

Hai khu vyc trén dugc bi¢u thi trén ban dé trong Hinh 3.5 véi tiéu dé Khu vuc 4 va 5. Trude
nhting kho6 khin 16n vé cung ting dit dai x4y dung do dia hinh va sin bay nim & trung tim
thanh phé nén Pa Ning khong ¢6 nhiéu lya chon ngoai viée tao diéu kién phit trién cic khu
vuc hitu co nhu trén & phia T4y Nam thanh phé bing viéc x4y dung cic truc dudng tiép cin ¢6
chiéu rong khoang 15 mét theo cy ly khoang 500 mét. Trén nhiing khu dit dugc hinh thanh
nén bdi nhiing truc dudng trén, viéc phan 16 va xdy dyng nha 6 dugc thyc hién theo mé hinh
truyén théng & Viét Nam (nha phé nhiéu tdng, mit tién 4-5 mét), d€ cho thi trudng ty quyét
dinh viéc st dung phan dit gitta duong va cic 16 dit riéng. Viéc ting miic cung nha & véi gid
hop ly dugc tién hanh thong qua viéc xay dung cdc con dudng nhinh bing nguén vén ngin
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sach tuong ty nhu viéc mé rong dudsng Hoang Vin Théi néu trén. Nha nude cing ¢ thé yéu
cau danh ra mét phéin dién tich dit trong nhting khu vic do thi héa trén dé xiy dung cic cong
trinh xa héi nhu da 4p dung & cic khu quy hoach chinh thic. Nhing qué trinh ty phét nhu
trén véi sy ho trg ctia nha nudc sé tao diéu kién ting cung nha & phu hgp véi cidc nhém thu

nhép thip nhit

Hinh 3.5. Tinh todn phan b6 gia nha & theo m* ¢ Pa Nang

[+ ] Khu vyc diéu tra Hinh 4 & 5
. KBBTT cii vi méi
B Gitnhicao> 20 e/

y Gié nha trung binh 10-20 tr/m? 1
AT [0 Giénha thap < 10 er/m?

3 f 3 . i I
¥ !
Nguoén: khao st gid dit, USBV, ALMEC, GHK, 7 i f.l IIT \

thyc hién bing chu gidi dia hinh
Nguén: Minh hoa hinh anh Google Earth 2009 \
$6 liéu Téng diéu tra dan s6 2009 14km g
5 0 5 10 15 20 Kilometers

Ha Noi

Ha Noi trong 10 nim qua da hip thu mét s6 lugng 16n ngusi nhap cu; téc d6 ting binh quin
din s6 do thi trong giai doan 2000-2010 Ién t6i 3,35% mot nim. Co thé ndi diéu nay cang cho
thdy sy phong phti trong cdc phuong 4n cung ting nha 6. Bertaud (201 1a) da xéc dinh 4 phuong
thic cung ting nha 6 § Ha N¢i nhu sau.

1. Nhingdy 4n d4u tu x4y dung chinh thic trén phin dit tréng ctia cdc nha d4u tu tw nhan
hay ban tu nhan gitta nhitng mang ludi dudng chinh theo quy hoach ctia nha nuéc (Khu
do thi méi);

2. Khunha ¢ phan 16 theo quy hoach doc theo cic dudng chinh ctia ca nhan hay nha dau tu nho;

3. Nha tu nhén truyén théng xiy trén phin dit nong nghiép ca béi ndng dan hay nha thiu nhé;
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4. Nha tv nhin truyén théng cai tao lai & nhiing khu dan cu hién tai, hoic ¢ lang x6m trude day;

Hinh 3.6. Vidu vé€ m6 hinh “nha 6ng”  Ha Noéi

Dién tich nha phé truyén théng (3) va (4)
chiém téi hon 64% t6ng dién tich x4y dung
ctia 12 quén néi thanh Ha Noi. C6 thé néi
nguon bé sung nha & I6n nhdt moéi nim la
tlt céc loai hinh (3) va (4), dai dién cho phan
khuc cép thip cta thi trudng (tuong ting véi
dudng biéu dién thu nhap cia Ha N¢i nhu da
néu trén). Ngoai ra, mot dién tich stt dung16n
cung dugc tao ra méi nim nhd ting dién tich
nha phé theo chiéu ditng (Nha 6ng), thudng
x4y 2-3 ting nhung cung dugc coi ndi thém
lén 6 hay thim chi 7 ting & nhiing khu vuc
déng dic (xem Hinh 3.6). Do gid d4t & nhiing
khu vyc ¢6 mic ciu dién tich st dung cao ting
nén cha nhén cta cic toa nha thudng coi néi
thém ting. Dy la mét qud trinh quan trong
lam ting cung tng dién tich st dung, tit d6
gidm kha ning tiép cin va gid cd & nhiing khu
vuc dit c6 gia tri. Ngoai ra, hinh thiic m& rong
theo chiéu doc nay con lam gidm nhu cdu mé

rong thanh phé ra cdc khu dit ndng nghiép & ngoai thanh. Mic dui ¢6 nhting uu diém nhu trén,
loai hinh nha ¢ nay cang cin phai cé sy quan ly chit ché dé bio dam chét lugng ctia viéc phit

trién loai hinh nay.

Diéu quan trong cin luu y [a dién tich cac 16 ddt  Ha N¢i (cang nhu ¢ nhiéu thanh phé khic &
Viét Nam) thudng khd nhé (40 m?* — 180 m?), ciing cd y tudng cho viéc phét trién cic khu nha
16n tuy nhién rit khé thyc hién va rit t6n kém dé€ c6 thé mua duge dit dé xay dung cong trinh
16n va cao ting. Gid dit cho khu d4t 16n s€ bao gom véi téng gid thu mua cac 16 d4t nho, cong
vdi chi phi giao dich lién quan dén viéc hgp nhit nhing 16 ddt nho nay, cong v6i miic gid ting
do rit it nhiing khu vic ma 6 thé gom céc miéng dit nhé thanh khu d4t 16n. Thong qua dianh
gid nhu cu cho cdc 16 ¢6 dién tich 16n, nha nude 6 thé tao diéu kién thic ddy qué trinh trén,
nhung day la mét vén dé con phai nghién cu thém.
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Théng 10/ 2002 Théng 11/2008

Ha N¢i cang da thanh cong trong viéc ting khé ning tiép cAn nha & nhd cha truong thuc té
ctia nha nude. Nha nude da thé ché héa viée ting méat do & nhiing khu vic nong thon ngoai thi
trudc diy nhu da trinh bay & phan (3) va (4) & phin trén, déng thoi tich cyc khuyén khich sy
phat trién cia cdc mang ludi dusng chinh hién dai & khu vyc ngoai vi, trong khi trdnh triét dé
viéc pha d& cac khu nha 6 ca, trit khi phai mé rong dusng. Mang luédi co sé ha ting méi nay tao
thém dét d¢ diu tu, x4y dung theo quy hoach nhung cing cho phép ting tiép cin va mit do &
nhtngkhu dan cu ndng thon ct, cing nhu hoa nhip nhiing khu vic nay vao nén kinh t€ dé thi.

Hinh 3.7 cho biét xu huéng trén thuyc té: cic khu dan cu thu nhéip thip ¢6 ti true nim 2002
khong bi pha bo ngay ca khi b6 sung thém mét khu vuc thu nhép cao rong16n nam 2008, trir
mot s6 it nha phai di doi dé€ 14y d4t m& réng cac truc dudng chinh. Nho cach lam nay ma da bio
dam sy cAn déi gitta hai myc tiéu quan trongla: tao diéu kién cho thi truong nha dit hoat dong
thuén lgi, tit d6 cho phép thanh phé mé rong ci vé chiéu ngang va chiéu diing, déng thoi cang
bio dim nguon cung nha 6 ¢6 gid phit hgp va vi tri thuén tién cho nhém dan cu thu nhép thép.

Trong khi mét s6 nghién ctiu cho thiy ring cic nha d4u tu nha d4t chinh théng dang tip trung
vao méng thi trudng thu nhip cao va trung binh chi khong phai nha 6 thu nhip thip, nhung
van c6 nhing ddu hi¢u cho théy xu thé nay dang thay déi. Ching han, Hinh 3.8 cho thiy &
Ha N¢i, nhitng con s6 6 chiéu hudng gidm trong nhiing nim dau 2000 da ting manh hoat
dong xay dung nha & thu nhip thip béi cic ddu tu chinh thong. (Luu y cic diém s6 liéu bi€u thi
s6 lugng don nguyén nha thu nhip thip dugc xay dung & Ha Noi trong titng nim). Tuy nhién,
céc con s6 trén chi cho biét vé tinh hinh xiy dung nha & chi phi thip & khu vyc chinh théng,
trong khi phin 1én nha & thu nhép thép lai khong dugc xdy dung theo cach nay.
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Hinh 3.8. $6 lugng don nguyén nha xiy dung méi naim ¢ Ha N¢i
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Nguon: Danh gid ngudi ngheo d6 thi & Ha Noi va TPHCM, UNDP-Chi Cuc théng ké Ha Noi va TPHCM, 9/2009

TP H6 Chi Minh

Dbinh gid so bo vé hinh thic phin loai nha &  TPHCM cing cho thiy nguon cung da dang
gom 5 loai chinh. Cang nhu Ha Noi, viéc sat nhip cdc khu nong thén ca vao dién tich d6 thi
da tao ra mét ti 1¢ I6n nha thu nhép thip, gom:

1. Nhatam

2. Nha phé ct dudng 6-t6 khong vao duge (ndm & nhiing khu vuc chua quy hoach, hay cic
thon, lang ctt da sdt nhip vao thanh phé)

3. Nha x4y méi nim trén céc con phé chinh hay khu viuc méi quy hoach 6 dudng 6-t6

4. Chungcu

5. Biét thy xay trén dit 16 cta tu nhan.

O TPHCM, c6 thé thdy ciing nhu 6 phan 16n cc thanh phé khac, nhiing nhém cé thu nhip
thdp nhit thudng sinh séng 6 nhiing khu phé c, trong trudéng hgp TPHCM la cac khu nha
3-4 tang ct, thudng cé dién tich 3m x 18m hay 5m x 18m, ¢6 mit dudng rong 1-3 mét. S6 lugng
céc don nguyén nha loai nay chi ting theo chiéu doc hay do chia nhé dién tich st dung da cé.
M6i nim, mét s6 don nguyén nha loai nay s¢ mét di do m& rong phé x4. Hau hét nhing khu
vuc phé bién loai nha nay déu c¢6 vi tri thuén lgi cho phép tiép cin tét véi thi trudng viée lam.
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Do vy, mét bo phén 16n cdc khu vic nha 6 ca 8 TPHCM la nguén cung nha & véi chi phi phu
hgp cho mét phan 16n din s6 thu nhép thip va trung binh. Cai thién diéu kién séng & nhing
khu dan cu ca nay ¢4 I€ 1a cich hi¢u qué nhit d€ cung cip nha & ¢6 dia diém thuén tién cho

ngudi nhéip cu ngheo.

Nhitng h gia dinh ¢6 thu nhip cao thudng chuyén dén séng & nhiing nha & 6 dién tich rong
hon, dia di€ém dep hon, vi thé bé lai nhiing ngdi nha ct va nhing nha 6 ¢ diéu kién kém hon,
tit d6 tao di€u kién cho cac ho ngheo chuyén dén. Day [a mot trong nhiing ly do cho thiy phai
gidm st ngudn cung va gid nha & cho toan bo thi trudng, chi khong chi mét s6 phan khic nhat
dinh. Thiéu cung ting nha & cho cac nhémthu nhap cao va trung binh sé tac dong xdu dén thi
truong nha 6 cho ngudi ngheo.

3.2.3. Visao ¢ Viét Nam khong c¢6 tinh trang nha 6 chuét tran lan?

La mét nude thu nhip thip va dang trong qua trinh d6 thi héa nhanh, vi sao Viét Nam ¢4 it
nha 6 chudt nhu vay? Viét Nam ¢6 chinh sach cho phép, chip nhan va nhiéu khi la cht déng
déi véi hoat dong xay dung nha & ty phé, chi phi thip. Chinh sich nay, cing véi sy ning dong
ctia cdc hoat dong x4y dung, cho thué nha & quy mé6 nho da cho két qua 14 i [é nha 6 chudt rit
thép & cac d6 thi Viét Nam. Déy la mét dic diém rit khéc biét néu so sanh véi nhiing thanh
phé 6 nhiing nudc thim chi ¢6 thu nhép thanh thi cao hon (nhu An Do, Philipin, Indénéxia,
Braxin, v.v). Dic biét, nhitng yéu t6 sau day ciing chiing t6 cich lam nay da rit thanh cong.

1) Cho phép phan 16 dién tich nhoé, nho dé ngudi dan c6 diéu kién cin nhic gitta vi tri va
dién tich stt dung (trong nhiéu trudng hop, dién tich st dung chi 25 m?);

2)  C6 chinh sich cho phép ting dién tich san, tit d6 ting cung dién tich st dung ma khéong
cin ting dién tich dit;

3)  Sat nhap va ting mat d¢ cic lang ven d6 vao khu vuc d6 thi;

4)  Diu tu vao hé théng co sé ha ting chinh tiép cin cdc khu néng thon dang d6 thi héa (sau
dé cong dong dian cu tiép tuc d4u tu ning cp din di¢u kién ha ting trong lang);

5) Su ningdong cta cdc don vi xay dung hay nha thiu nho, ty doanh hi¢u qua, chi phi hoat
dong thép.

Ngoai ra, nhting yéu t6 lich st t co ché xa hoi cht nghia huéng dén ngudi dan va ché d6 bao
cdp vé nha & trude day, cing nhu chu truong cii tao tiing budc nhu hién nay (xem Hop 3.1),
cang gop phan dem lai két qua nay. Chinh tip quin ctia ngudi Viét chdp nhan viéc chung séng
nhiéu thé hé ¢ cd noéng thén va thanh thi cang gép phan céi thién phin nao di¢u kién nha & cho
céc déi tugng thu nhap thip nhiéu hon so véi nhiing nudce 6 diéu kién tuong dong, Tuy nhing
md hinh nay cho dén nay da phat huy hi¢u qua nhung ti 1¢ va quy m6 d6 thi hoa ctia cic thanh
phé 6 Viét Nam trong vong 20 nim ntra doi hoi phai ¢ mét chién luge nha & thu nhép thip
cu thé dé tranh sy hinh thanh ctia nhing khu 6 chuét vé sau nay. Ting thu nhip dé thi cang sé
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din dén ting cdu vé dién tich stt dung trén diu ngudi. Mo hinh da va dang 4p dung 6 Viét Nam
6 thé dugc tang cuong hiéu qua bing nhing bién phap sau:

1) Chinh thic 16ng ghép chién luge nha & thu nhap thép vio qua trinh quy hoach d6 thi,
dong thdi cu thé héa trong cac chién luge chinh thitc, quy hoach t8ng thé cang nhu cac
chién lugc quan ly dit dai.

2) Mo rong moé hinh hién nay vé chiéu siu thong qua sy phét trién, ting trudng nguén vén
nha & trén toan bo cac phan khic thi truong;

3) Chu trong vao déi tugng ngudi ngheo thanh thi théng qua cic co ché bao cidp phia ciu
huéng dén nhiing phan khuc thi trudng yéu nhét dya trén dic diém vé cdu nha 6 cia tiing
thanh phé;

4) D4t daila yéu t6 ddu vao thiét yéu trong cung ting nha &, vi vdy, chinh sich nha ¢ cta Viée
Nam phii ¢6 nhiing co ché, huéng dan cu thé dé thi truong dit dai van hanh mét céch
hiéu qué va réong khip hon.

Hop 3.1. Ning cip do thi s TPHCM

Mot trong nhiing cdch hiéu qué nhit d€ cii thién diéu kién nha & cho ngudi ngheo va ting I6p thu nhip trung
binh thanh thi I3 ning cdp co s& ha ting ctia nhitng khu dén cu hién hiu, dic biét [ nhiing khu vuc phé ct
khoéng 6 dudng 6-t6 vao. Thudng & céc thanh phé, nhdt1a s TPHCM va Ha Néi, nhitng khu dAn cu ci chinh
13 nhiing noi c6 nhiéu don nguyén nha 6 pht hgp nhit cho cic d6i tugng c6 thu nhéip thip nhi, vi viva cé vi
tri thuén tién vita do nhitng déi tugng thu nhép cao doi di d€ lai, mot phan do thiéu thon di¢u kién co s& ha
ting, nhét Ja vé dusng x4.

Cai tao dudng ¢ nhiing khu vuc thu nhip thip TPHCM

O TPHCM, Dy én Ning cfp D6 thi Viét Nam do Ngan hang Thé gidi tai trg da va dang gép phan céi thién
diéu kién s6ng cho nhiéu khu vuc 16n 6 phia T4y thanh phé. Giai doan d4u ctia dy 4n da tiép cin trén 22.800
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déi tugng ho gia dinh. Dy 4n bao gom cai tao hé co s& ha ting chinh ctia luu vic TAn Hoa-L6 Gom va da cii
tao dugc co s6 ha ting khu dan cu bao gém cong trinh thodt nuéc, cip nudc, mé rong va cii tao ngd phd, lip
dit cac hong cttu hod mdéi, cung cip tin dung nhé cai tao nha & cho ho gia dinh, déng thoi hé trg chitng nhan
quyén stt dung dit.

Mot trong nhiing loi ich ctia viéc ning cdp 1a dem lai loi ich tryc tiép cho cha s6 hiiu ctia nhiing nha & hién
hitu, d6ng thoi cangkich ciu cho thué, vi nhiéu chi s¢ hitu nha & nhiing khu vic dugc cii tao thudng st dung
nha dé cho thué. Mit trdi ctia viéc d4u tu dai han hinh thiic ning cip nay [a rit it ngudi cé thu nhép cao téi
sinh séng; trudc hét do chuong trinh c¢6 quy m6 16n, va thit hai la dic di€m thiéu dudng 6-t6 tiép cin nha do
dé nhiéu kha ning sé tiép tuc duy trl tj 1¢ 16n phan phic nha cfp thdp trén thi trudng nha é.

Khu vuc dang cai tao

Khu vc sau cai tao

3.2.4. Nhitng budc ti€p theo trong1¢ trinh nha ¢ & Viét Nam

Theo 6 liéu ctia B4 Xy dung (BXD), trong 10 nim qua, s6 lugng nha & ¢ Viét nam da ting
i 16,6 triéu nam 1999 lén 22,2 triéu nim 2009. Téng dién tich st dung trén diu ngudi dat
19,2 m2 vao nim 2009 (trong khi nim 1999 14 10,23 m2). S6 li¢u chi tiét dugc trinh bay trong
Bang3.1.

Bang 3.1. Sy phiét trién dién tich nha ¢ & Viét Nam
Chisé (m2) 1999 2009

Tongsé6 Do thi Nongthon Toéng so Do thi Nong thon

Téngsé nha & 16.661.366  4.026.015  12.635.351  22.198.922 6761476  15.437.446
Téngdién tich stdung 709.032.271 251.688.647 457.343.624 1.415.261.686 476.309.937 938.951.748

DT trén ddu ngudi 10,23 19,2

Nguén: Danh gid chung tinh hinh phat trién nha & giai doan 1999-2009, BXD thuc hién cho UNHABITAT, Béan dy thao, 11/2010.
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Tinh dén nay, céc con s6 udc tinh ctia nha nudc vé cdu nha 6 thudng dya trén don vi mét vudng
ma chua tinh todn diy du cdc phin khuc thi trudng, s6 liéu vé ciu hay thong tin phan loai, kich
thude va miic gid ctia cidc don nguyén va dit dai. Pa c6 mot s6 bing chiing cho théy cung nha ¢
trén toan quéc nhiéu khi khéng khép véi ciu. Trong khi & Ha N6i va TP H6 Chi Minh, cung
r6 rang dang thi¢u hut thi theo BXD, ¢ nhiing noi khac nhu Hai Phong, Hai Duong, Bic Ninh,
Binh Dudng va Bong Nai, cung lai dang du thira.!

C¢ 1€ phan 16n nhu cau vé nha & ¢ Viét Nam, nhét la nhu ciu ctia cdc d6i tugng thu nhép thip, sé
dugc dap ting thong qua: 1) nhiing nha thiu nhé x4y nha theo kiéu truyén théng trén dét sin cé
trong ndi d6 hay khu vuc lan cin, 2) do nha nudc ¢6 cha truong ting méit do bing cich mé mang
cdc mang ludi dudng xa dé sit nhap mot s6 khu vuc ndng thén trude diy vao dia gidi thanh phé,
va 3) tu nhan ty cai tao va bdo tri cic khu nha hién c6 (k€ ca ting dién tich sit dung bing cich
coi ndi theo chiéu ding), cing nhu do nha nudc tién hanh cai tao co s ha ting va dich vu. Nhin
chung, cic d6 thi ¢ Viét Nam da duy tri dugc nguoén cung da dang nha ¢ dé dép ting nhu ciu ctia
nhiéu mang thi truong. Bién phap nay tuy c6 két qua khi qud trinh d6 thi hda lién tuc ting vé
quy md va thay d6i vé chit — theo da ting thu nhap, nhung nhiing mé hinh hién nay cang cin
dugc ting cudng hiéu qua va diéu chinh mét cach cy thé. Pa c6 mét s6 ddu hiéu cho thiy cic do
thi dang chuyén minh theo huéng hinh thanh céc khu ‘d6 thi méi’, cing nhu nhiing né lyc tao
thuong hiéu ‘hién dai’ c6 thé sé khién trong tAm chinh sich sang huéng phét trién theo hudéng
cao cip dé tao di€ém nhin. M6 hinh nay ¢6 nhiing chi phi, 1¢i ich riéng va nhiing vén d¢, nguy co
lién quan sé dugc trinh bay chi tiét trong phan ban vé quy hoach d6 thi.

Mot trong nhitng dé xuit dua ra trong Bdo cdo Dénh gid D6 thi héa la cin phai tién hanh phan
tich sAu hon vé vin dé nha &, trén nhiéu loai hinh d6 thi, dé tit d6 biét dugc phai dié¢u chinh cic
chat lugng hién hanh ra sao d€ dép ting dugc quy mo va ban chit ctia nhiing sy chuyén bién dy
kién trong giai doan d6 thi hda sip téi. Nhing budc ti€p theo cin thyc hién dé ciing ¢6 cic co
ché nha & ¢ Viét Nam la: 1) xiy dung va gidm sat mot cdch h¢ théng m6 hinh nhu ciu va gia nha
& do6 thi, 2) theo doi cdc phan khic nguén cung khic nhau dép ting cic phan khic nhu ciu cta
thanh phé (s hitu va cho thu¢), va 3) thyc hién phan tich vé dnh hudng ctia cic bién s6 phia ciu
(muc tiép cin ngudn tai chinh nha &) va cdc bién s6 phia cung (mtc tiép cin dit dai, quy dinh,
v.v.) téc dong dén tiing phan khuc thi trudng & tliing do thi.

Diéu quan trong la phéi hiéu dugc sy lién quan ctia tiing bién s6 thay d6i nhu thé nao véi cic
phén khuc thi trudong va cac d6 thi. Déi v6i nhiing hé gia dinh thu nhap thip, mic tiép cin
ngudn tai chinh ¢6 thé 1a moét vin dé trong yéu, trong khi dy lai khong phai yéu t6 quyét
dinh déi véi cac ho giau. Kha ning tiép cin d4t dai va muic gid d4t cao ¢6 thé la nhing vin dé
quan trong d6i v6i Ha Noi va TPHCM, nhung lai khéng quan trong d6i v6i mét loat nhiing
thanh phé quy mé trung binh. Hon nita, nhiing bién s6 nay cé lién hé gi v6i nhau cing cin
dugc xem xét d€ dinh hudng chinh sich, hé trg vé€ nha 6 cho ¢6 hiéu qua hon. Chéng han,

! Dinh gid chung tinh hinh phit trién nha & giai doan 1999-2009, BXD thuic hién cho cila UNHABITAT, du thio 11/2010.
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viée cdp quyén st dung dit ¢ thé tao diéu kién cho cic ho nghe¢o dugc tiép cin nguodn tai

chinh théng qua thé chip.

Néu di liéu stt dung trong phan tich niy 6 tham chiéu vé dia Iy (thong qua hé théng GIS) thi
s€ cho phép phan tich khéng gian vé phan khuc thi trudng nha & mét cach thuén lgi hon, tir d6
c6 thé16ng ghép hiéu qua hon cic chinh sich vé nha & véi cac chi truong vé giao thong, co s ha
tang, quy hoach d6 thi. Tuy nhién, dé lam dugc viéc dé thi cdc cdp chinh quyén dia phuong phai
6 co ché quan ly d liéu hiéu qua hon, ¢6 ningluc cao hon va nhiéu kinh nghiém hon vé nhiing
phuong phap va phan tich cht dao can thiét d€ dinh huéng cho cic giai phap quy hoach d6 thi.

3.3. Hinh théi d6 thi va sy luu thong
3.3.1. Nhén dinh chung

Phén nay sé xem xét hinh théi do thi va tinh hinh luu théng, théng qua ba nghién ctu diém &
Ha N¢i, Da Nangva TP H6 Chi Minh trong Bdo cdo Dénh gid D6 thi héa ¢ Viét Nam®. Quan
diém chung trinh bay trong phan nay, nhit I khi dan chiéu dén cic nghién ctu diém vé Ha
Noiva TPHCM, la mat d¢ din s6 cao kém theo ti 1¢ dién tich giao thong thidp & cdc thanh phé
cho thiy chu truong cho phép luu hanh dai tra xe 6-t6 cd nhin lam phuong tién giao thong chu
yéu 6 d6 thi khong phaila mét mé hinh bén viing. Ba Ning hién nay ¢6 nhiéu dién tich dusng
x4 so v6i mat d¢ dan cu tuong déi cao hon HaNoi va TPHCM, nhd d6 ¢6 thé tin dung co hoi
nay dé€ ning cao chét lugng quy hoach giao thong cong cong, dic biét khi thanh phé dang ngay
cang phét trién. Két luan vé chinh séch dugc dua ra tit phan tich nay la phai han ché st dung xe
hoi 6 cac d6 thi ctia Viét Nam, ¢6 thé bing cach quy dinh 1¢ phi st dung dién tich mit dusng
ctia cdc xe tham gia luu thong, thong qua cic loai phi un tic giao thong va/hoic ting phi do,
gtii xe. Xe mdy, mit khdc lai st dung dién tich duong x4 hiéu qué hon nhiéu, va cing véi cac hé
théng giao thong duge quy hoach hop ly, sé ¢6 thé dem lai mét giai phap luu thong phu hgp
cho cac d6 thildn ctia Viét Nam. Tuy xe may chiém it dién tich hon nhung van phai kiém soét
mtic st dung dé€ gép phan quan ly giao thong va ché do xe. Hién nay, cic dé thi ctia Viét Nam
6 téc do luu thong kha t6t. Theo mét s6 khao sit, nghién cttu chi tiét cia ALMEC, thdi gian
luu thong trung binh 6 cic d6 thi ctia Viét Nam dic biét ngin: 18 phut 6 HaNoi, 15 phut 6 Da
Ningva 20 phut 6 TP Hé Chi Minh,’? tuy s6 liéu vé thai gian di lai trén ¢6 thé da ting ké tir khi
thuc hién cic khéo sét, do t8c do phat trién d6 thi nhanh va lugng xe mdy, 6-t6 cd nhin da ting

Mot ly do khién thei gian di lai ngin nhu vay la sy phé bién ctia xe mdy trong vai tré phuong tién
giao thong ca nhan ch yéu ¢ do thi Viét Nam. S6 lugng xe mdy da ting nhanh trong vong 10 nim
qua va theo nhu cdc nghién cttu diém 6 Ha N6i va Ba Nang dudi day cho biét, xe may hién chiém
t6i 80% téng phuong tién tham gia giao thong 6 cdc do thilén ctia Viét Nam. Tuy nhién, mic do

2 Céc nghién ctiu ctia Bertaud 2011a, 2011b, and 2011c.
3 Nhitng s6 liéu nay dugc trich dan tit cdc khio sdc ho gia dinh cia ALMEC, nim 2008 & Pa Ning, 2004 ¢ Ha N¢i va 2002
& TP H6 Chi Minh.
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luu théng trén chi c6 thé dat dugc khi chua c6 cic phuong tién van tai l6n cong cong phit hop, [a
vi hién nay muc st dung xe hoi cd nhan 6 nhting d6 thi nay con thdp. M6t ly do khéc ctia thoi gian
luu thong ngin I3 dic trung st dung dét hon hgp ¢ nhiing khu din cu ctia d6 thi Viét Nam, khién
rut ngin khoang cich gitta nhiing dia di€m ma tiing ¢4 nhan cn di lai hing ngdy. Pong thai, sy
phé bién ctia loai hinh nha &-cita hing, trong d6 ngudi dan sinh séng & phia trén (hay ding sau)
dién tich mit tién lam ctta hang buén ban, cang gép phin lam gidm thei gian di lai trung binh.

Tuy nhién, s6 lugng xe hoi sé taing nhanh trong nhitng nim t&i. Nguyén nhan chinh la thu nhap
d4u ngudi ting nhu da thdy & phin 16n cic quéc gia khic. Mot nguyén nhéin nia cing cé thé [
muc d§ nghiém trong (ti vong) clia tai nan giao thong ting, mot phin do viée stt dung chung
phan dudng cho phuong tién 2 banh va 4 banh luu théng & cac d6 thi cia Viét Nam. Nhu trinh
bay trong Hinh 3.11, tai nan giao thong dang gidm vé s6 lugng, nhung s6 ca ti vong lai ting.

Hinh 3.9. S6 lugng ding ky phuong tién di lai 6 Viét Nam, 1997-2009
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Hinh 3.10. Thu nhap ting dan tdi s6 lugng phuong tién di lai c4 nhén ting
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Céc d6 thildn cta Viét Nam chua ¢6 du co s ha ting d6 thi dé dép ting nhu ciu luu thong dai
tra xe hoi ¢ nhin lam phuong tién giao thong d6 thi. Theo phan tich da trinh bay trong phin
nay thi mit d¢ dan s6 hién nay kha cao, trong khi dién tich dudng x4 tuong d6i nhé hep. Mot
chiéc xe médy do trén dudng chiém 1,8 m* nhung mot chiée xe hoi chiém nhiéu gép 8 lin dién
tich d6 (14 m?). Mot xe hoi dang di chuyén chiém 40-65 m?, cao hon khodng 4 lin so v6i mot
chiéc xe méy dang luu théng. Nhing khac biét vé nhu ciu st dung dién tich dudng trén dugce
minh hoa r6 nét trong Hinh 3.12.

Hinh 3.11. S6 lugng va méic d6 nghiém trong cta tai nan giao thong & Viét Nam,
1999-2009
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Nguén: Tham luin c@ia L¢ Minh Chau (2010): “Chién lugc An toan giao thong dudng bd quéc gia 2010 va tim nhin dén 2030, B6 Giao thong
Van tai, Viét Nam, 9/2010, Bang Céc.

Mot phuong an cho d6 thi Viét Nam la d4u tu x4y dung va khuyén khich stt dung cdc hé théng
giao thong cong cong khéi lugng 16n, nhu cic tuyén Xe buyt nhanh (XBN), hi¢n dang dugc
coi nhu 1a mét phan khong téch roi ctia hé thong giao thong da phuong tién. Mot s6 do thi ctia
Viét Nam cung dang ¢6 du dinh xiy dyng nhiing hé théng nhu trén. Nhung tit nay cho dén
khi ¢6 dugc nhitng hé théng d6, cé 1€ do thi Viét Nam sé van tiép tuc phét trién theo hudng da
trung tim do sy phé bién ciia xe mdy.

Céc do thi da trung tim cing c6 thé st dung giao thong cong cong nhung thuong doi hoi hé
théng phai duge quy hoach theo kiéu ban c& chtt khong theo ciu tric nan quat hudng tim
(xem phin so sanh vé thanh phé da trung tim Xo-un va don trung tim Singapo). Trong cdc h¢
théng nay khong loai trit XBN hay tau dién ngim nhung yéu ciu phai ¢6 cdc tuyén gom trung
chuyén hoic cdc tuyén van tii lén dang ban cd véi téng chiéu dai lén hon céc tuyén don hudng
tam. Hién nay, Ha Noi van chua ¢6 quy hoach vé mét cdu tric giao thong da trung tAm nhu
vay (nhu trinh bay trong phin vé cdu tric d6 thi va tinh hinh luu thong cia Ha Noi dudi day).
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Nhiing n6i dung nay sé dugc minh hoa thém bing cic nghién cfu diém vé mot s6 thanh phé &
phén sau.

Hinh 3.12. Dién tich dudng sit dung cho 50 ngudi di xe hoi (trdi), xe mdy (gitta) va
xe buyt (phai)

Nguén: S& Quy hoach TP Muenster GTZ (2005).

3.3.2. M6i trudng xiy dung va tinh hinh luu thong ctia Ha Noi*

Phan nay khio sit méi lién hé va tdc dong qua lai gitta cdu tric d6 thi, giao thong va tinh hinh
luu théng ctia Ha N6i, thanh phé tha d6 ctia Viét Nam. Két qui chung la mat do din s6 cao va
mang ludi dudng x4 thua thét ciia HANoi hoan toan khong phtt hgp dé stt dung xe hoi cd nhan
lam phuong tién giao thong chinh. Mot trong nhitng khé khin chinh ctia thanh phé hién nay
la nan Un tic giao thong va kha ning di chuyén han ché.

Ha Noi la mét thanh phé ¢ mat d6 cao va cdu trac d6 thi dang trong giai doan bién déi. B¢
tinh todn chinh xdc hon muic d¢ tip trung, ta cAn xem xét nhiing yéu t6 khdc ngoai mit d6 dan
s6 thong thudng dugc tinh bing cach chia téng dan s6 ctia thanh phé cho téng dién tich dit
dai. Can tinh todn mét con s6 thong ké 6 y nghia hon bing céch trit di dién tich mit nuée va
dién tich dét chua khai théc ra khoi téng dién tich dé ¢6 dién tich thyc. M4t d6 dan s6 thyc té
sau d6 dugc tinh bing cich 1dy dan s6 chia cho dién tich thyc. Két qua tinh todn ndy (nhu trinh
bay trong Hinh 3.13) sé cho biét mét d6 din s6 thyc cia Ha N6i la 188 ngudi/ha nim 2009

4 N6i dung phén nay trich dan tii Bertaud, 2011a.
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(tic 1a cao hon 50% so vdi céch tinh don thuin bing cich ldy s6 dan 2,3 triéu ngudi chia cho
dién tich d6 thi [ 186 km?).

Hinh 3.13. Ban d6 mat d¢ x4y dung ctia Ha N6i, 2009

DPuong dé thi biéu dién mit do cia
Ha N¢i hién nay da bing phing
hon nhiéu thanh phé 16n & Chéu
ol A khic. Vi trung tim dé thi méi
R R dang hinh thanh & phia T4y Nam,
<4 thanh phd sé ngay cang mang tinh
chit da trung tim hon. Nhin vao
Hinh 3.14, ta ¢6 thé thdy 6 ring
Ha Néi ¢6 duong do6 thi vé méit do
bing phing hon so v6i Bic Kinh,
Ja-cac-ta, Bing Céc va Bacxélona.
) e, 3 » | e I Duong do thi bing phing hon cho
. PP B LY - ¢ N thdy Ha Noi ¢6 khu trung tAm
e g PN (KTT) it tap trung hon nhiing
& T S thanh phé khéc. Din dan, khi

CHU THICH

Mit d¢ xiy dung
trén ha & Ha Noi

khu trung tAm dong dic méi duge
xay dyng & phia tdy nam Ha No¢i,

96, - 150 3 . A A -
1501225 dudng d6 thi mit d sé con cang
— ’ ) KhuBBTT hién tai o 2 ~ - 2
P 225,1- 350, Nguén: Cap nhit TDT Dan s6 2009 bang phang hon nua, cung nhu &
- 350,1  388,0 Dién tich xay dyng: bin d6 SDB N \ A,
Google Earch 2008 Xo-un, mét thanh phé da trung
Kilometers A 2 , A \
R S 10 is 20 tAim thyc sy. O phia tdy nam thanh

Nguén: Bertaud, 20112 phd, su két hop ctia cac toa nha cao

ting v6i nha do thi dudi 5 ting tao ra hé s6 sit dung dét cao va mat d cao tr 500 ngudi/ha
dén 1200 ngudi/ha. Mdic mat do nay cao hon mat d6 hién nay ¢ KT'T (mat d cao nhit 12 800
ngudi/ha & phudng Hang Gai, quin Hoan Kiém).

Khi muic thu nhp h¢ gia dinh d6 thi tiép tuc ting va Viét Nam tiép tuc d6 thi héa, nhu ciu vé
dit dai, dién tich stt dung, giao thong va co s& ha ting sé ting véi téc do thim chi con nhanh
hon trong vong 10 nim téi. Trd ngai l6n nhit d6i véi nha nude sé 1a [am thé nao dé dap dng
nhu ciu ting nhanh vé dit phét trién va ddp ting yéu ciu mdéi vé co sé ha ting giao thong do thi.
Nhu ciu vé d4t dai va giao thong sé cang ting thém do quy mé din s6 d6 thi ting, dong thoi véi
quy m6 ho gia dinh gidm va mtic stt dung dién tich d4t ¢ trén diu ngudi ting do thu nhip ho
gia dinh va d4u tu thuong mai ting nhanh.

Mot trong nhiingly do khién cho c4u tric da trung tAm dang hinh thanh 6 Ha N6i va hoat dong hiéu
qua la do sy phé bién ctia phuong tién xe mdy: méi cd nhan déu 6 thé di tir diém nay dén diém khic
ma khong cin phéi phu thude vao cic tuyén va trung tAm giao thong cong cong (Bang 3.2.).
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Tuy nhién, muic stt dung xe hoi ¢4 nhin & Ha N¢i dang ting nhanh. Diéu ding ndi la viéc st
dung xe hoi ca nhén lai hoan toan khong phut hgp véi mét do dan s6 cao va mang ludi dudng
chinh han ché ctia Ha Noi. Dién tich dudng hién nay & Ha Noi khé thdp. O nhiéu khu vuc,
dién tich dudng chiém chua t6i 20% téng dién tich x4y dyng; va véi mit do xay dungbinh quan
hién nay 6 Ha N¢i, con s6 nay tuong duong véi dién tich mit dudng chila 11 m2 mdt nguoi.
Xe hoi stt dung mot dién tich 16n dudng khi ddu d6 trén dudng va khi luu thong (14 m? khi dé
xe trén phé va 40 m? khi xe chay véi t6c d6 30 km/h).

Hinh 3.14. D6 thi mat d¢ din s6 cia Ha N6i va mot s6 thanh phd twong dong
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Céc ban do6 trong Hinh 3.15 cho biét m6 hinh cac con phé rong hon 15 mét 8 KTT cua Ha
Noi so véi cac con phé ¢ KTT 6 Bing Céc, New York va Xo-un. T4t ca cac ban d6 déu ¢ cung
ti 1¢. Trén ban d6, ta s€ thiy mé hinh ctia cic tuyén phé 16n 6 Ha Noi (9% t6ng dién tich) cé
mat d6 nhinh hon so véi Bing Céc (7,8%) nhung lai thip hon nhiéu so véi Xo-un (13,6%) va
khu trung tAm Manhattan (31,9%). Ngoai ra, c& Xo-un vad New York déu ¢ cdc mangludi giao
thoéng ngdm rong khip, nhd dé gidm nhu ciu giao thong trén mit dit.
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Mang luéi dudng hién nay va mét d6 dan cu cao nhu trinh bay trong Hinh 3.13 & trén sé hoan
toan khoéng thich hgp v6i nhu ciu vé dién tich mit dudng néu chuyén sang dung phuong tién
xe hoi ¢4 nhin cho thim chi mét phin nhé nhing hanh trinh dang thuc hién bing xe mdy hién
nay. Chéng han, véi mit d6 binh quin hién nay ctia Ha N¢i (188 ngudi/ha), ti 1¢ s hitu xe hoi
250/1000 ngudi (tuong ty muc binh quin ctia Malaysia nhung thip hon nhiéu so véi Kuala
Lumpur) thi sé cin mét dién tich dudng 6 t6 chiém 19% téng dién tich x4y dung, nghia I toan
bo dién tich duong phé hién nay ctia Ha N¢i, chi dé cho mét nita s6 xe 6 t6 ¢4 nhan luu thong
véi téc d6 30 km/h. Do nhiing quéin trung tAm cé mét d6 gin 400 ngudi/ha, ti 1¢ s6 httu xe ¢4
nhan 250/1000 sé chic chin gy ra uin tic giao thong hoan toan cho khu vyc trung tAm Ha Noi.

Hinh 3.15. So sainh mat d¢ dudng cia Ha Noi, Bang Céc, New York va Xo-un
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= i
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Ti I¢ dién tich dudng cip 1 va cip 2 trén téng dién tich trong pham vi 9 km2
xung quan trung tm thanh phé Chiéu rong dudng
Ha Néi 9.03% 0 1KM 15m
Bangkok 7.88% = 20m
New York 31.90%

Seoul 13,56%

w
g
B

Nhiéu ho gia dinh va doanh nghiép hién nay dang st dung xe may la phuong tién giao théng
chinh nhiéu kha ning sé ning cdp lén xe hoi hay xe tai ¢4 nhan trong tuong lai khong xa, khi thu
nhép ho gia dinh ting ho ¢ nhi¢u kha ning mua dugc xe hoi riéng. Hinh 3.16 cho biét miic
mit d6 din s6 & mot s6 khu vuc (truc hoanh) tuong ting ra sao véi dién tich dudng trén ddu
ngudi (truc tung). Cac dudng nim ngang trén do thi cho biét cdc muc dién tich dudng phé cin
thiét néu mdi ngudsi c6 mot xe méy,xe 6 to dé hay xe 6 t6 di chuyén, theo tinh todn cin 40m?
dién tich cho xe hoi di véi t6c d6 15 km/h va 65m? dién tich véi t6c do 30 km/h. R rang ¢ 3
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khu vyc diém ctia Ha Noi nay chi ¢ gin du dién tich d¢ dyng xe mdy trén phé, nhung khong
thé du dién tich dé€ méi ngusi c6 mot chiée xe hoi, cho du la tit ci cac xe déu do!

Bang 3.2. Phin b6 phuong tién giao thong ciia Ha Noi (2008)

Phén b6 phuong tién

Xe buyt 10,7%
Xe buyt du lich 1,8%
Xe con va xe buyt ¢& nhd 4,0%
Xe may 80,8%
Xe dap 2,5%
Xe tai nhe 0,2%

Nguon: http//tramoc.com.vn/file_download/1235358776_305.pdf

Hinh 3.16. Dién tich dudng phé trén dau ngudi theo mét s6 muic mét do dan cu trén thé giGi

1000 § 1 3
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o0 5
| Hanoi- Trung Hoa
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<0 i i
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New York - Midtown
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Hinh 3.17 cho phép tinh todn & muic nao thi ¢6 thé cho phép stt dung xe 6 t6 ca nhan, néi cach
khac tdc la dién tich dudng t6i thiéu cin ¢ d€ duy tri mét s6 ti 1¢ s& hitu xe hoi theo cic mic
mét d¢ din s6 khdc nhau. R6 rang ngay i ti [¢ s¢ hitu xe hoi khiém t6n nhét]1a 250 xe trén 1000
dan cang khong thé bao dim tinh bén viing cho khu Manor My DPinh va khu vuc quin Déng
Da (c6 nghia la dién tich duong thuc té & duéi miic vach d8), con & khu Trung Hoa thi méi
vita dtt muc duy tri (vita vin trén vach do). Ti 1¢ s& hitu xe hoi cd nhan 500 xe/100 dan la hoan
toan khong kha thi 6 tit ca 3 khu vyc trén, mat do dan cu 6 diy qua cao dén mic cAn mot dién
tich duong chiém t6i 45%-80% trén téng dién tich dit dai!
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Hinh 3.17. Méi lién h¢ gitta mat d¢ va dién tich dudng xa & cac khu viic ctia mét s6 thanh phé
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Mot giai phép la lam thém dudng: nhung trén thyc té, viéc nay tuong d6i khé khin va rét ton
kém, dic biét tinh dén chi phi tai chinh va xa hoi khi phéi phd do va di doi nha &, hoat dong
thuong mai & nhing khu vyc dong dan cu. O Ha Noi, 14y vi dy duong Xa Pan khi x4y dyng ¢6
bé rong mit dudng 40 mét xuyén qua mot khu dan cu mae do rit cao tuy da la mot bude ning
cao kha ning luu thong ctia khu vyc va gidm un tic giao thong nhung cang khong lam ting
dédngké dién tich dudng ctia thanh phé. Mot s6 nghién ctiu méi day ctia nhiéu nude phét trién
cang cho thdy néu chi mé thém duong thi sé chi khuyén khich thém xe hoi tham gia luu thong,
dan t6i ting thém un tic.

Mot giai phép khac 1a x4y dung mét hé théng giao thong cong cong hiéu qua va ¢ hiéu lyc, tuy
nhién hé¢ théng nay cin dén 15 nim nita mdi ¢6 thé hoat dong hiéu qua, déng thoi cang cin
phai bio dim ring hé théng dugc thiét ké sao cho dép ting dugc nhu ciu ctia da s6 dan cu Ha
Noi. Hé¢ théng giao thong cong cong van téc cao khéi lugng 16n ctia Ha Néi (xem Hinh 3.18)
dang dugc lap quy hoach véi ciu triic nan quat huéng tim trén co s& diéu kién dia ly ctia thanh
phé. Nhung trong vong 15 nam téi khi hé théng con dang duge xay dung, thanh phé cung sé
con tiép tuc phat trién theo hudng da trung tim hon hién nay. Di¢u dé 6 nghia la cdu tric
tuyén giao thong cong cong (tlt ngoai vi vao trung tAm) sé c6 nguy cd trd nén qud cting nhic
néu ngudi din Ha N6i mudn thyc hién hanh trinh tit diém nay dén diém khéc. Ngoai ra, ngay
c nhiing phén tich lac quan nhit vé khu vyc thu hat giao thong cong cong cting cho thiy hé
théng giao thong cong cdng nodi dé nay chi cé thé dap ing duge nhu ciu cho 22% din s6 cta
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Ha N6i ma thoi. Céc s6 liéu trong Hinh 3.18 dugc dua ra véi gia dinh ring hé thong giao thong
cong cong thu hat duge toan bd dan s6 sinh séng & xung quanh méi bén xe.

Hinh 3.18. Khu vuic dinh gid ctia 25 bén xe trong dy 4n hé théng giao thong cong cong ndi do

< ? \ A
cao toc cia Ha Noi
Danh gié s6 dan trong pham vi bao phii ctia bén xe
56 bén xe DT khu viic bao phis Micdo Din 56 khu viic bao __‘_‘--;:ez_"‘\
cita bén (km?) (nguoi /ha) phii cita bén xe L2 ko \"\
1 1,1310 9% 10.857
2 11310 9% 10.857
3 0,9533 346 32.954 3.1772
4 0,9533 346 32954
s 09533 346 32954 Line 1
6 1,0260 388 39.809
7 1,0260 344 35.294 R ¢ 10.56km
8 1,0260 259 26573
9 L1310 82 9.274 i
10 1,091 124 13.132 W5k
11 1,0591 124 13.132 050
12 1,0591 124 13.132
13 1,1310 204 23.072 57 B
14 11310 292 33,024
15 1,0059 202 29372
16 1,0059 292 29.372 7 \
17 09533 346 32954 3.078
18 0,9533 346 32.954 8
19 1,0814 204 22.061 1
20 1,0814 204 22.061
2 iigi: zzi ;2'7/2 Bén kinh 600 m xung quanh bén 9 1.1310km?
Skm
23 L1310 202 33.024 4 >
2 0,9533 346 32954 I
25 0,9533 346 32954
26,1019 253 660,228
22%
Téng dan s6 (1) nim 2009 = 188 3,044,455

Vi vay, d€ di¢u chinh hop ly cdc ké hoach x4y dung duong va hé thong giao thong cong cong
thi cAn thay déi phuong 4n dudng nan quat hudng tAm va thay vao dé phat trién mang ludi 6
¢ cho phép luu thong thuén tién tit ngoai 6 dén ngoai 6. Hinh 3.19 trinh bay mét s6 vi du vé
céc mang ludi giao thong khic nhau & Singapo (véi hé théng nan quat hudng tim) va Xo-un
(v6i hé théng 6 co).

Tuy c6 lé chua thé 1a mét Iya chon chinh séch cha dao nhung Ha Néi nén cin nhic khuyén
khich giai phdp duy tri xe mdy la phuong tién giao thong chinh thay vi xe 6 t6 (ké ca xe dong co
dién, khong dét trong). Céc giai phap stt dung d4t va thiét ké do thi sé cAn tinh dén quy mé va
huéng tuyén luu thong ctia cic phuong tién khéc nhau, cing nhu giao cit da phuong tién gitia
giao thong cong cong va xe may. Mot uu tién quan trong sé la phai cit gidm st dung xe hoi ca
nhan bing bién phép tinh phi dién tich mit dudng st dung (nhu thong qua mot luit thué un
tic giao thong va ting phi do xe hoi). Ha N¢i ciing ¢4 thé phan luéng mot s6 tuyén phé riéng
cho xe mdy (hay xe mdy va phuong tién giao thong cong cong), nhd d6 cai thién miic do an toan

giao thong. Nhiing gidi phdp nay chua phii la nhiing phuong 4n duy nhit nhung cin phii cip
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thiét ¢6 moét bién phép tién phong va kha thi dé giai quyét nhing ton tai hién nay, vi lugng
xe hoi dugc phép luu hanh tinglén kéo theo chi phi rit 1én cho cdc dé thi ctia Viét Nam néu
khong thuc hién mot giai phép gidm thiéu nao.

Hinh 3.19. So sanh giita cdu tric tuyén giao thong cong cong hinh nan quat huéng
tim & Singapo (trén) véi cdu tric giao thong cong cong hinh 6 ¢S 6 Xo-un (dudi)

Singapore

Din's6 (2000) = 4,02 riéu
Mat d¢ xiy dung = 138 ngudi/ha
GTCC =52,5% téng s6 hanh|trinh
dén ché [am

Seoul

Dinsé (2000) = 10,37 wiéu
Mat do xy dung = 274 ngudi/ha
GTCC = 60,6% t6ng s6
hanh trinh

s Tuyéin thu dién ngdm
# Nhagataudién ngim
Ranhgidi TP
| IDTxiydung
i
0 5 10 15 20 25 30 35km
|

Dé tém tit ndi dung phin ndy: tuy mang ludi dudng phé hién nay 6 thé dap ting nhu cdu cta
giao thong bing phuong tién xe mdy nhung sé hoan toan khong du stic dap ting néu phuong tién
xe hoi ting 1én. Trén thuyc té, nhu ciu vé dién tich dudng phé ting theo hé s6 gin bing 4 déi véi
moi hanh trinh néu chuyén ti xe may sang 6 t6. Kha ning luu thong cao hién nay ctia Ha Noéi [a
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kha dic biét d6i v6i mot thanh phé ¢ quy moé nhu hién nay trong khi dang thiéu phuong tién
giao thong cong cong cd 1én. Su cd biét nay chii yéu ¢6 nguyén nhén it viée stt dung xe méy va cac
md hinh st dung d4t hén hgp hién dang phé bién trong thanh phé. Duy tri mé hinh sit dung nay
cho dén khi xay dung dugc mét mang ludi giao thong cong cong vin tdc cao hoat dong hiéu qui
varong khip c6 1€ la mét trong nhiing nhiém vu cdp bich ctia Chinh phu.

3.3.2. Ciu truc d6 thi va tinh hinh luu thong & Pa Nang

Dia hinh ctia Pa Ningla mét yéu t8 quyét dinh dé lya chon giai phdp khong gian. Ban dé st
dung d4t trong Hinh 3.20 cho thdy sy phtc tap va nhiing tré ngai vé dia hinh § Da Nang, thém
vao d6 la sy hién dién cta sin bay chinh ngay trung tim thanh phé. Ba Ning dang phét trién
hau nhu doc theo hai bén b song Han va dusng bo bién. Vi tri ctia sin bay va dia hinh d6i nai
han ché thanh phé phat trién manh vé huéng Tay Nam. Quyét dinh xiy dung Da Ning thanh
mot thanh phé du lich quan trong d¢ tin dung wu thé bo bién ctia thanh phé cang cang ¢6
thém dinh hudng phét trién ctia thanh phé doc bd s6ng va bo bién. Pudng Nguyén T4t Thanh
mdi mé doc dudng bo bién phia bac véi bé rong mit dudng 40 mée va 4 lan xe chay sé cang ciing
6 cho dinh huéng phat trién trén cta thanh phé.

Vi mét d6 88 ngudi/ha, miic mit do binh quin ¢ khu vuc xay dung ctia Ba Ning la tuong doi
thip so v6i miic chudn ciia cac thanh phé Chau A (so véi miic 142 ngudi/ha cia TPHCM va
188 ngudi/ha ctia Ha N6i). Tuy nhién, néu quan sit trén anh Google Earth (thdng 2/2010),
ta sé thdy mat d6 dan cu nhiéu khé ning sé ting ding ké trong nhitng nim téi vi nhiéu 16 d4t
trong nhiing khu viic méi quy hoach van chua duge xay dung. Chinh quyén thanh phé méi day
da d4u tv mé& rong con dudng chinh doc b bién phia bac va cic 16 ddt da quy hoach & nhing
noi gin hé théng co s6 ha ting méi. Mot vi du vé dién tich 9,3 hécta trong mét khu do thi méi
céch khu trung tdm thanh phé 6km cho thiy méi chi c6 khoing 23% céc 16 d4t hién dang dugc
xay dung. Hién nay van con nhiéu dién tich dit da quy hoach tuwong ty 6 Da Nang van chua dat
dén mat do dan cu thiét ké. Khi nhiing khu vie nay duge ddu tu, xdy dung hoan chinh vé6i nha
phé dic trung 4 ting, thi mat do x4y dyng binh quin ctia thanh phé sé ting dang ké. Nhu ¢6
thé thdy trong Hinh 3.20, nhiing han ché vé dia hinh gi6i han bai bién, s6ng ngoi, khu vic ddm
lay thép va cdc d6i nti xung quanh sé gidm dang ké khé ning cung ting dit dai trong tuong lai
dé phuc vu m& mang d6 thi. Han ché vé nguon cung d4t dai nay sé khién gid d4t ting, gia cho
thué dit ting va két qua la mat d6 din s6 tang trong tuong lai.
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Hinh 3.20. Cic m6 hinh st dung dit thyc té 6 Da Nang

Duon;
A
SUDUNG DAT

DAT O

DAT CONG NGHIEP
DAT O NONG THON - '
DAT XAYDUNG B

SANBAY 1

NHA GADUONGSAT [

CONG VIEN

SAN XUAT NONG IEP
\

DAT TRONG
SONG, BIEN

Nguén: Minh hoa hinh anh Google Earth 2009
e e e = W

5 0

Nguon: Chu gidi thi c6ng hinh anh vé tinh, trong ti liéu ctia Bertaud, 2011b.

M6 hinh khéng gian vé méit d6 & khu vuc x4y dung ctia Da Ning cho thdy mic mét d6 cao
(200-400 ngudi/ha) chi tinh riéng xung quanh khu trung tdm hién hiu (Hinh 3.21) nhung
mét d6 gidm nhanh xudéng con 60 ngudi/ha trd xuéng & nhing khu vyc cich trung tAm thanh
phd tit Skm. M6 hinh méat d6 bi€u dién trong Hinh 3.22 khing dinh mat d¢ dang gidm manh
& nhting khu vyc cich trung tAm 5 km. Puong d6 thi mit do d6c cho thiy Pa Nang hién nay
van cht yéu 12 mét thanh phé don trung tAm, cé nghia la mét lugng 16n cong an viée lam va
hanghéa, dich vu cung ting dang dén vao khu trung tim, do dé ma thu hut da s6 luu lugng giao
théng. M6 hinh mat d¢ trén két hop véi hinh dang tuyén tinh ctia khu vyc xay dung cho thiy
loi thé d€ phét trién mot hé théng giao thong cong cong thanh cdng do viéc lam tip trung véi
mit do cao xung quanh khu trung tim hién nay. Tuy nhién, do dién tich lén dét dai da dugc
quy hoach nhung méi duge x4y dung mét phan nén ¢6 thé mat do binh quén sé nhanh chéng
ting lén, cang nhu viéc lam, hang héa, dich vu sé phan tén & nhing khu vyc di lai thuén tién
hon nhé cic cong trinh co s6 ha ting do chinh quyén dia phuong dau tu, x4y dung,
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Hon nita, c6 thé mot phan nhing khu vic c6 mau xanh trong Hinh 3.23 sau nay sé phat trién
mot cach hitu co (tiic la khong chinh thiic), cung cdp nha & gid ré cho ngudi dan c6 thu nhap
thip ¢ Da Ning, dic biét la nguoi di cu tit ndng thon vao thanh phé.

Hinh 3.21. Mt d§ din cu thyc té & cac khu vuc x4y dyng ctia Ba Nang
a CBD %ﬁéﬂgc&htﬁTTTP

Ny
ATDO (ng/ha
MAT DO (ng/ha)

51-100
101 -150

151 -250
251-403 .
~ MDNGOAIPAT G |

L
Nguén: Minh hoa hinh dnh Google Earch 2009

5 0 5 10 15 20 Kilometers
T i F i

T .

Nguon: Bertaud, 2011b
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Hinh 3.22. Dudng d6 thi mat d¢ dan cu  Da Ning

Mait d6 dan cu (ngusi/ha)
g

wn
(=}

s 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Khoang cich tit TT TP (km)

Nguén: TDT DS 2009
DT xiy dyng: minh hoa hinh anh Google Earth 2008-2009

Hinh 3.23. Tinh todn phéin bd gid nha & theo m* & Pa Nang

O Khu vuc diéu traHinh 4 & 5
KBBTT cii va méi
- Gi4 nha cao > 20 tr/m?
Gi4 nha trung binh 10-20 tr/m*
| Gid nha thdp < 10 tr/m?

Khu BBTT méi

"

s i .
Nguén: khio sit gid ddt, VSBV, ALMEC, GHK, thuc
hién bing chu gidi dia hinh N
Nguén: Minh hoa hinh anh Google Earth 2009
! S6 ligu Tong diéu tra dan s6 2009 14Km
5 _ 0 ~ s 10 15 20 Kilometers
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Hién nay, ngudi din Da Néng stt dung phuong tién giao thong 2 banh cting phé bién gin nhu
& Ha Noi. Theo Béo cdo Kha thi vé Giao thong cong cong’ lap cho Da Ning, 77% cic hanh
trinh dugc thyc hién bing xe mdy, 22% bing xe dap va chi c6 1% bing xe buyt va xe 6 t6 cd
nhan. Bio cdo néu thém ring mangludi dudng ph6 & Da Ning cé nhi¢u dudng rong hién dang
hoat dong dudi cong suit.

Tuy nhién, cing nhu 6 HA N6i, do thu nhap h¢ gia dinh ting nén ti l¢ cic hanh trinh thyc hién
bing xe may c6 thé sé bi thay thé bing xe 6 t6, va khi d6 sé chiém nhiéu dién tich duong phé
moi chuyén khoang 4 l4n. Hiu qui la 6 Da Ning sé dan dén nhiing vin dé un tic tuong ty nhu
& Ha Noi, tuy méit d6 dan s6 & Da Ning thdp hon, cang nhu dién tich phé x4 rong hon Ha Noi.
Can ¢6 giai phdp quy hoach di trude déi véi giao thong cong cong, vi du nhu hé théng xe buyt
nhanh (XBN) & giai doan phat trién nay ctia Da Ning. Curitiba, Braxin, noi dugc coi la mot
trong nhiing dia phuong sing tao nhit vé phét trién giao thong cong cong, da nhin trude tir rit
xa téc d ting trudng hién nay, do d6 da long ghép hé théng XBN vao cic phuong én st dung
dit va cac phuong tién giao thong khac. Hop 3.2 trinh bay vé m¢t moé hinh XBN thanh cong
khac 6 Bogotd, Colombia. Da Nang sé phai cAn nhic thén trong cic mé hinh giao théng hién
nay va sau nay, muic stt dung dit va cic moé hinh phat trién, cing nhu nhting vin dé vé kha ning
chi trd khi thyc hién quy hoach mang luéi giao thong nay.

Hop 3.2. H¢ thong Transmilenio (xe buyt nhanh) & Bogota, Colombia
“0 Bogota, noi c6 85% din s6 khong stt dung xe hoi dé di lai hang ngly, liéu cé cong bing khi cho ring xe hoi
chiém phin I6n di¢n tich dudng ph6?” D€ trd 16i cAu héi niy, Bogota dua ra gidi phap la hé théng Transmilenio.

Transmilenio I3 m¢t hé¢ théng Xe buyt nhanh (XBN) da dugc ldy lam hinh mau cho nhiéu thanh phé trén toan
thé gi6i. Vi chiéu dai tuyén 84 km, hé thong chuyén ché khoang 1,3 triéu lugt hanh khdch méi ngdy, véi van
t6c trung binh 26km/h, nhanh hon xe hoi néu bi un tic trén dudng. S6 liéu théng ké cho thdy Transmilenio
ti€t kiém dugc cho ngudi dan khoang 300 gi¢ thoi gian di lai méi nim. Néu so sdnh, hé thong thu dién ngim
Luan Dén, v6i mang ludi dai 402 km, chuyén chd duge khodng 2,7 tri¢u lugt hanh khdch méi ngy. Nhu vay
12 dtt 16n hon gin 5 1an so v6i Transmilenio nhung hé théng ndy chi chuyén ché dugc khoang gip 2 14n s6 lugt
hanh khach.

Tuy chila m¢t hé théng xe buyt nhung Transmilenio c6 mot s6 tinh ning tuong ty nhu tau dién ngim, nhd dé
ma dat dugc hiéu suit phuc vu rit cao. Chéing han, nhiing dic diém nhu st dung phan dudng danh riéng cho
xe buyt, 1én xuéng xe bing phing, bin vé trudc khi Ién xe va nhiing hé théng thong tin hanh khéch chit lugng
cao khién h¢ théng niy rit giéng véi mot hé théng thu dusng ray ngim néu xét trén miic d6 dich vu. Chi véi
khoéng 1500 xe buyt, hé théng c6 miic st dung dién tich dusng x4 rit hiéu qua. Vi biéu trung va mau sic riéng,
hé théng tao mdt cAm gidc khién n6 tré nén rit hip dan va x6a bo nhiing dc cdm vé xe buyt. Vé kha ning chuyén
ché, v6i miic gin 35.000 PHPDT (giao thong gid cao diém, tuyén cao diém), hé théng dat hiéu suit chuyén ché
vugt qua nhiéu hé théng dudng ray hang nhe va bing gAn mét nita cong sufit ctia mot hé thong dudng ray hang
ning, Trong khi dé, chi phi ctia né chi bing mot phan nho so véi hé théng dudng ray hang ning.

5 Nghién ctiu “Tién kha thi hé¢ théng xe buyt cao téc 8 DA Ning” ctia Gordon K. Neilson (10/2010), ban dy thio lin cuéi. Bdo cdo giai
doan 2 ctia Ngin hang Thé gidi.
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Da Ning hién dang chuin bi x4y dung mang lugi Xe buyt nhanh, nhu da thdy trong Hinh
3.24. Mot mit, cdu tric d6 thi ciia Da Nang khd phi hgp vé mit ty nhién véi mang luéi XBN
vi ndm gin song song véi dudng b bién va chi ¢6 mét KTT chinh. Mit khéc, da 6 métsé y
kién quan ngai vé kha ning dong van hanh mét cdch hai hoa véi mang lusi XBN dang duge
quy hoach véi phuong tién xe mdy, vi hé théng nay sé dnh hudng giao thong ré trai cit ngang
nhtng phé chinh.

Mot bao cao khi thi mdéi day khang dinh ring néu st dung XBN theo nhu quy hoach thi sé
chi ¢6 ¥ nghia vé€ mit kinh té d6i v6i nhiing hanh trinh trén 15 km cho hanh khach chi phai
st dung thém mot tuyén gom trung chuyén. Vi phan lén cic hanh trinh bing xe may ca nhin
thudng duéi 15 km nén sé han ché hanh khéch sit dung XBN ctng nhu han ché kha ning ngudi
di xe mdy sé chuyén sang dung XBN. Ngoai ra, xe mdy thudngla phuong tién thuin tién, ré tién
va linh hoat hon cho ngudi dan. Bio cdo nay da nhin manh mét luin diém quan trong ring
khong nén thiét ké hé¢ théng XBN nhu mét phuong tién thay thé cho xe mdy, ma phai la mét
h¢ théng cuing véi xe méy canh tranh vé chi phi vd mdc d6 thuén tién so véi xe hoi. Thiét ké
phtt hgp ctia mét hé théng long ghép XBN -Xe may ¢6 thé [a mot linh vyc cin uu tién nghién
cttu ctia Ba Ning, tit d6 m& dudng cho viée 4p dung nhitng mé hinh tuong tu ¢ cic do thi khéc
ctia Viét Nam.

Theo nghién ctfu kha thi vé XBN con ¢é mét nguy co la mang lusi XBN dugce dé xuit khong du
kha niang giai quyét nhiing vin dé vé giao thong ctia Da Ning, trong khi chi thu hat duge mét
ti 1¢ kha nho ngudi dan st dung XBN trong giai doan ngin han. Vi du, vao nim 2016 (dudng
t6 dim trong Bang 3.3.), 4% hanh khach sé st dung xe hoi so v6i 3% stt dung giao thong cong
cong va 92% st dung xe mdy, nhung van téc trung binh trén dudng vao gio cao diém sé gidm
tir 25,4 km/h xuéng con 20,18 km/h. Cuéi ciing, vao nim 2025, hanh khach st dung xe hoi
céd nhan sé chiém 9,1% luu lugng hanh khéch, trong khi giao thong céng cong van chi la 3%,
nhung giao thong sé gin nhu un tic véi téc do luu théng dudi 7,8km/h. Tuy chung ta hy vong
hanh khach st dung phuong tién giao thong cong cong sé di nhanh hon so vé6i ngudi di xe hoi
va xe mdy, nhung sé van phai di mét quang duong dai hon nhiéu so v6i ngudi stt dung xe may
vao nam 2011.

Thiét ké va xay dung mot mang luéi XBN 6 Da Nang cing c6 thé la mét phan ctia gii phap duy
trl muic d§ luu thong trong tuong lai. Tuy nhién, mé hinh dua ra sé phéi cht trong hon vao viéc
lam thé nao dé duy tri mdc d¢ luu thong chung trong moét hé théng da phuong tién 16ng ghép
vdi stt dung ddt. M6 hinh cang phéi cAn nhic lam sao d€ tao duge nhiing diéu kién giao thong
trong d6 ngudi stt dung xe mdy dugc bdo ddm an toan hon va khong bi gidm ding ké téc¢ d¢ luu
théng trong tuong lai, khi mét phin hanh trinh dugc chuyén sang cic phuong tién giao théng
cong cong. Giai phép 4p dung cing khong thé cAm xe may luu thong dé ting muc st dung giao
thong cong cong,

Hai cAu héi quan trong cin sém c6 16i gidi la:
1) Lam thé ndo dé tinh chi phi hanh trinh bing xe hoi va d6 xe theo muc chi phi thyc déi véi
xa hoi?
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2) Lam thé nao dé€ quan ly giao thong xe mdy trong tuong lai dé vira ting d6 an toan vira gitt
dugc téc do nhu hién nay?

Ciu trd loi cho nhiing cAu hoi nay vugt ngoai pham vi ctia bio cdo nay nhung van sém cin tim

ra. Trén thé gidi c6 thé khong c6 nhiéu vi du vé quan Iy giao thong xe may t6t nhung c6 thé

nhiing gidi phdp quan ly luu thong xe mdy hi¢u qua va séng tao sé dugc tim ra bdi riéng cic

d6 thi cta Viét Nam. Danh duong riéng cho luu théng xe méy ciing ¢6 thé la mée giai phap.

Nhiing duong khic sé két hop luu thong xe 6 t6, xe mdy, va mot s6 dudng danh riéng cho XBN.

Hinh 3.24. Cic tuyén XBN du kién & Da Nang

= —1 .

s TXBN Giaidoan 1

S Cic giai doan khic

0 KBBTT hién nay

4 (0  KBBTT méitheoquyhoach

\ l ‘--_..
TN AT

ol

Nguén: Minh hoa hinh dnh Google Earth 2009

S6 liéu TDT Dan s6 2009
5 0 5 10 15 20 Kilometers
e — I i i I
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Bang 3.3. Dy bdo GDP, miic s6 hitu xe hoi, két hgp giao thong, ning luc duong x4 va
toc do xe cO

DPudng Dién Bién Phu (gid cao diém budi chiéu)

Phan lan hién tai
S6 0 S6PT Toécdd S6PT Técdo

6 t6/ av chi
S y chung chung
RETY

2006 0,793 812 1027 5,7
2007 0,806 17% 951 1180 7.3
2008 0,821 11% 1056 1287 83
2009 0,835 12% 1182 1416 95
2010 0,850 10% 1301 1530 10,7 17208  2,0%  955% 1,50% 1,0% 3002 0,52 31,36 0,69 2542
2011 0,866 10% 1431 1653 120 17518 22%  952% 1,50% 1,0% 3084 0,54 3092 0,71 24,71
2012 0,881 10% 1574 1786 134 17833 25%  949% 15%  1,0% 3170 0,55 30,44 0,73 23,94
2013 0,897 10% 1731 1930 15,1 18154 28%  942% 1,88% 1,1% 3261 0,57 29,94 0,75 23,12
2014 0913 10% 1904 2085 169 18481  32%  935% 2.25% 1,1% 3357 0,58 2938 0,78 22,22
2015 0,930 10% 2095 2253 190 18813  3,6%  927% 2.63% 1,1% 3460 0,60 2878 0,80 21,25
2016 0946 10% 2304 2435 213 19152 40% OL9% 300% 11% 3570 [[062 2813 083 2018
2017 0,963 10% 2535 2631 23,9 19497 45% 91,4% 3,00% 1,1% 3690 0,64 2740 0,85 18,99
2018 0,981 10% 2788 2843 268 19848 50%  90,8% 3,00% 12% 3819 0,66 26,59 0,88 17,68
2019 0,998 10% 3067 3072 30,1 20205 5,6%  90,2% 3,00% 12% 3959 0,69 25,70 0,92 16,22
2020 1,016 10% 3373 3319 337 20569 63% 89,5% 3,00% 12% 4111 0,71 24,71 0,95 14,60
2021 1,035 7% 3610 3489 363 20939 68% 89,0% 3,00% 12% 4245 0,74 2381 0,98 13,12
2022 1,053 7% 3862 3667 39,1 21361  73%  884% 3,00% 12% 4387 0,76 22,84 1,02 11,52
2023 1,072 7% 4133 3854 42,1 21700 79% 87.9% 3,00% 13% 4537 0,79 21,79 1,05 9,78
2024 1,092 7% 4422 4051 453 22090 85%  872% 3,00% 13% 4697 0,82 20,64 1,09 7,89
2025 L111 7% 4731 4258 488 22488 9,1%  86,6% 3,00 13% 4866 0,84 19,40 1,13 n/a
2026 1,131 7% 5063 4475 52,6 22893 9.8%  858% 3,006 13% 5046 0,88 18,04 1,17 n/a
2027 1,152 7% 5417 4704 56,6 23305 10,6% 85,0% 3,00% 14% 5237 091 16,55 1,21 n/a
2028 1,172 7% 5796 4944 60,9 23724 11,4% 842% 3,00% 14% 5441 0,94 14,92 126  n/a
2029 1,193 7% 6202 5197 656 24151 123% 833% 3,006 14% 5658 0,98 13,13 1,31 n/a
2030 1,215 7% 6636 5462 70,7 24586  132% 823% 3,00% 14% 5890 1,02 1117 1,36 n/a

Nguon: Béo cdo kha thi vé giao thong cong cong, nhu trich dan trong bio cdo.

3.3.3. M6i trudng xiy dung va tinh hinh luu thong tai TP H6 Chi Minh®

Luu thong 8 TPHCM trén thyc té gin nhu hoan toan stt dung xe gin mdy (75% téng s6 hanh
trinh xe co gidi), trong khi giao thong cong cong chi chiém 2% s6 hanh trinh (ALMEC 2004).
Xe mdy la mot phuong tién giao thong chinh ¢ d6 thi Viét Nam khi mang lu6i dudng la sy két
hop gitta mot s6 dudng chinh va nhiing dudng nhé dé tiép can nhing khu din cu ¢6 mic do
day dic.

Hinh 3.25 cho biét mat d¢ dan s6 ctia cdc quan trung tim cta TP H6 Chi Minh. Mat d6 dan

s6 binh quan ctia thanh phé 1a 150 ngudi/ha, khién TPHCM tré thanh mét thanh phé cé mét
d¢ din s6 cao theo tiéu chuin chung ctia thé gidi, tuy chi & mic tuong déi trung binh so véi céc

¢ No6i dung phédn nay trich dan ot Bertaud, 2011c.
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thanh phé Chau A khéc. Trén thyc t€, hon 75% dan cu thanh phé séng & nhiing quan 6 mit
d¢ trén 100 ngudi/ha. Cang nhu Ha N6i va Ba Ning, mitc mat d§ cao nhu viy sé khong thich
hop dé ting st dung xe 6 t6 c4 nhin lam mét phuong tién giao thong do6 thi cha yéu.

Nhu c6 thé thiy trong Hinh 3.25 va 3.26, thanh phé hién van chu yéu c6 dic diém don trung
tam. Nhu da néu 6 trén, cdu tric don trung tim cho phép hé théng giao thong cong cong bao
pht rong hon v6i mot mang ludi ngin hon.

Hinh 3.25. M4t d6 din s6 ctia TP H6 Chi Minh

Chu thich
Quing 5 km
Mat d6 x4y dung
(ngudi/ha)

B 401 - 500

T/ San bay
| Khu vyc dan

Mat nudc
© Trungtim TP

0 5 10 20 30 40 50 Kilometers

Nguén: TDT DS 2009
DT xay dyng: minh hoa hinh 4nh Google Earth 2008-2009
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Dan s6 va mat d6 xiy dung 22 quin n6i d6 TPHCM nam 2009
Quin xép theo thi tw mat d6 giam din

Dan s6 DT xiy dyng Mait d6 xay dung Téng DS
- Kw*> " Pha %
Quén 4 179.640 3,68 488 3%
Quan 11 226.620 4,64 488 6%
Quan 5 170.462 4,21 405 9%
Quén Pha Nhuén 174.497 433 403 11%
Quién 10 227.226 5,69 399 15%
Quin 3 189.764 4,389 388 17%
Quian 6 251912 6,81 370 21%
Quén Tan Binh 412.796 13,93 296 27%
Quén 8 404.976 13,69 296 33%
Quén Binh Thanh 451.526 15,91 284 40%
Quén Go Vip 515.954 18,70 276 48%
Quén Tan Phu 397.635 14,86 268 54%
Quén 1 178.878 6,80 263 56%
Quén Binh Tan 572.796 41,12 139 65%
Quén Tha Dic 442.110 37,44 118 71%
Quan7 242.284 21,50 113 75%
Quén 12 401.894 41,67 96 81%
Quén 2 145.981 18,95 77 83%
Quén Héc Mon 348.840 49,74 70 88%
Quén Binh Chinh 421.996 60,99 69 95%
Quén 9 255.036 37,94 67 99%
Quén Nha Be 99.172 21,20 47 100%
6.711.995 448,70 150

Nguén: Alain Bertaud (2011c), tii liéu b8 sung diing cho béo cdo nay.

Hinh 3.26. M6 hinh mit d¢ din cu khu vuc xiy dung ¢ TP H6 Chi Minh

1 2 3 45 6 7 8 9101112 13 14 1516 17 18 19 20 21 22 2324 25 26
Khoing cich ot TT TP (km)
Source: population adjusted census 2009
Built-up area: vectorization of Google Earth image 2008-2009
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Nguén: Alain Bertaud (2011c), tai liéu b6 sung diing cho bio cdo nay.
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Tuy nhién, cdu tric don trung tAm nay c6 thé sé khong ton tai lau nta. KTT hién htu ctia TP
H6 Chi Minh dang m& rong vé chiéu doc nhung khong thé ma rong nhiéu vé chiéu ngang do
vi trf ndm gin song va do cé nhiéu co6ng trinh co quan nha nudc cé gid tri lich st. Di¢u dé dong
nghia véi viéc cin phai ¢6 nhing KTT méi duge ddu v xay dung nhanh nhu 6 Quén 3 hién
dang dugc quy hoach. TP H6 Chi Minh cin phét trién hé théng giao théng cong cong mot
céch hai hoa v6i nhitng mé hinh st dung dit phét sinh.

Hinh 3.27 cho théng tin vé hé¢ théng giao thong cong cong hién dang dugc lap quy hoach &
TPHCM. H¢ théng c6 chiéu dai 110 km va sé chi phuc vu mét phin ctia khu vyc noi d6. Tuy
c6 thé stt dung xe buyt chuyén tuyén dé mé rong do phu ctia cic bén xe theo quy hoach, nhung
nhting hanh trinh doi hoi phai chuyén xe nhiéu ln sé kho6 c6 thé canh tranh dugc v6i xe mdy,
nhit [ néu ¢6 nhié¢u khu vyc c6ng s6 va thuong mai ¢6 vi tri ngoai tAm di bd ctia cdc bén xe.

Hinh 3.27. H¢ thong giao thong cong cdng theo quy hoach s TPHCM

TPHCM - Cic tuyén tau dién ngim quy hoach va DT x4y dyng 2009

KBBTT hién tai

_CicKBBTT mérong

st Tuyénvinhiga tudién ngim
(1] DT xiy dungurong22

quan ndi do

DT xiydingngodi 22

quan noido

JKilometers

50
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Hinh 3.28a minh hoa khu vuc x4y dung, mang luéi giao thong cong cong va cic bén xe &
TPHCM, Singapo va Xo-un trén cung mét ti 1¢. Co thé thiy Singapo va Xo-un d4p dung nhiing
md hinh giao théng cong cong va stt dung dit khac nhau. o] Singapo, mang luéi dugc tip trung
vé KTT la noi tip hgp phén 16n cic hoat dong dich vy, ban 1é va vin phong. Dudng tau dién
ngdm khong bao quét toan bd khu vyc xay dung vi thé cic nha ga dugc két néi véi cic tuyén
xe buyt trung chuyén. Céc tuyén xe buyt trung chuyén khong cin phii cé mét mang luéi giao
thong cong cong qué day dic nhung sé kéo dai thoi gian di lai ctia hanh khéch st dung phuong
tién cong cong (binh quin nim 2008 1 52 phut & Singapo d6i véi hanh khéch di phuong tién
cong cdng). Nguoc lai 6 Xo-un, cdc tuyén giao thong cong cdng bao phu day dic toan bo khu
vuc x4y dung. Tuy Xo-un c¢6 KTT chinh réng16n nhung nhi¢u KTT phu tr¢ cing da dugc xay
dung & nhiing khu vuc khic ctia thanh phé, nén cac khu vyc c6ng s6 va budn bén, dich vu duge
phan b6 rong. Mang ludi cin duge thiét ké cin thiét d€ van hanh t6i wvu dang mé hinh stt dung
dit khac biét so véi Singapo.

Hinh 3.28. H¢ thong giao thong cong cong cia TPHCM so v6i Xo-un va Singapo

Singapore Ho Chi Minh City

Dan s6 (2008): 4,84 tr Dan 56 (2009): 6,71 tr

Mat do xay dung: 167 ngudi/ha . Mat do.xay dung: 150 ngwsi/ha

T ~ Mangluéi GTCC qqug.ch dén 2025
el . S\ :

Seoul
Dan s6 (2009): 10,46 tr
Mat d6 xiy dung: 273 ngudi/ha /

@ TTTPhiénnay .
=== Tuyén TDN
®  Nhiga TDN
__ Ranhgi6i TP
S Khuvyexiy dyng
Tuyén duéng sic hang nhe
0 S 10 20 30 40 50 Kilometers

S6 liéu trong Bang 3.4 so sinh mot s6 chi s6 vé st dung dit va giao thong cong cong gitta mang
luéi dang quy hoach ctia TPHCM véi Xo-un va Singapo. Mot chi sé quan trong nia 1a dién
tich mit bing ctia khu vuc x4y dung méi bén xe cin phuc vu.” Dién tich khu vuc xay dyng trén

7 Tinh béng cach chia s6 bén cho t6ng dién tich khu vyic dn sinh ctia thanh phé
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moi bén xe ctia Xo-un 1 1,56km* nhung 8 TPHCM 4 5,15km.? Diéu nay cho thdy mang luéi
ctia TPHCM chua du day dic d€ phuc vu toan bo dan cu ma khéng cin dén xe buyt trung
chuyén. Ti l¢ din cu s6ng trong pham vi khoang cich di bo tit bén xe phin 4nh mét d¢ cta
mang ludi, cing nhu mit d6 tuong déi ctia nhiing bo phan khac cta khu vuc x4y dung dugce
phuc vu béi nha ga tau dién ngdm. G Xo-un cé ti 1¢ rit cao, t6i 69%, dan cu s6ng trong pham
vi 800m tir nha ga tau dién ngim, so v6i 43% & Singapo va 38% & mang luéi dang quy hoach
ctia TPHCM. M6t yéu t6 con quan trong hon nita [a 6 Xo-un, 72% c6ng sé nim trong khoang
cdch 800m tir nha ga tau dién ngidm, bio dam cho ngudi dan dén duge da s6 cic cOng s6 ma
khong phii chuyén tuyén rudm ra. Cudi ciing, két qua ctia viéc ddu tu vao hé théng tau dién
ngim & Xo-un va Singapo la 38% téng s6 hanh trinh dugc thuc hién 6 Xo-un so véi 17% &
Singapo.® Téng ti 1¢ hanh trinh bing phuong tién giao thong cong cong (xe buyt, tau dién
ngim, dudng sit ven d6 va duong sit hang nhe) tit nhién 1A cao hon, dat 66% trén téng s6 hanh
trinh & Xo-un va 52% & Singapo.

Bang 3.4. Cic tham s6 vé st dung d4t va dic diém cua giao thong cong cong &
TPHCM, Xo-un va Singapo

So sanh gitra hé théng dudng sat cong cong theo quy hoach cia TPHCM véi hé thong tau
dién ngdm hién nay & Singapo va Xcun

HCMC Seoul Singapore
Nim diéu tra 2009 2009 2008
Dan s6 6,71 10,46 4,841
DT x4y dyng 448 383 289
Mat do xiy dung 150 273 167
Chiéu dai mang luéi GTCC2? 110 334 119
S6 bén, nha ga 87 245 81
Km? dién tich x4y dung trén méi bén 5,15 1,56 3,57
Km tuyén trén d4u ngudi 1,26 1,36 1,47
% dan s6 s6ng trong ban kinh cdch ga 800 m 38% 69% 43%
% ché lam 72%
% chuyén hanh trinh co giéi bing tau dién ngim? 38% 17%
% hanh trinh co gi6i bing moi PTCC 66% 52%

Ké ca ngudi khong thudng tra

tuyén TDN trong ranh gidi thanh phé, déi véi
tuyén TDN ctia TPHCM theo quy hoach nim
2010

3 Trlt cdc phuong tién GTCC khac nhu xe buyt va
dudng sit khu vyce

Nguén: TDT thanh phé ,tinh todn ctia téc gid, s6 liéu TK vé GTCC ctia X0 un va Singapo

$6 li¢u ndy bao gém nhiing hanh trinh chi st dung thu dién ngdm hay xe buyt trung chuyén két hgp véi tau dién ngim; tit nhién, s6 liéu
khong bao gém cic hanh trinh bing phuong tién cong cong trit tau dién ngim, xe buyt hay dudng sit ven d6 néu khong két hgp chuyén
di véi tau dién ngdm.
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Tuy khong thé dy doan trudc ti [¢ chinh xdc s6 hanh trinh thyc hién bing tau dién ngim néu
chi dya vao nhing tham s6 ly tinh nhu mét do, d6 bao phi khong gian va chiéu dai ctia mang
lwéi, nhung cin luu y ring nhiing mang luéi tau dién ngdm rong khip va duge quin ly mét céch
chuyén nghié¢p & Xo-un va Singapo hién nay ciing chi ¢6 thé thu hat duge 38% va 17% téng
s6 chuyén di ctia hanh khich. Tuy viy, ti trong tvong d6i nho cta tau dién ngdm so vdi téng
s6 hanh trinh a cin thiét d¢ han ché un tic & Xo-un va x6a bé hin un tic 6 Singapo. Céc nha
quy hoach cin luu y ring néu chi d4u tu vao tau dién ngdm, dui 16n dén dau, cang khong thé ty
minh gidm dugc un tic, ma diy chi la mét phan trong chinh sich giao thong da dién, trong d6
c6 quan ly giao thong, vén tii da phuong tién, chinh sich sit dung dit, tinh phi d6 xe va tham
gia giao thong v.v.

O céc d6 thi Viét Nam, uu tién vé giao thong ¢6 & trude hét [a quan Iy luu thong xe may dé ting
d¢ an toan va hi¢u qué, va thi hai la ngin chin ting trudng luu thong xe 6 t6 bing cach tinh
phi d4u d6 xe theo gid thi trudng va khuyén khich du tu, x4y dyng nhiing bai d6 xe tu nhin
khong st dung mit phé.

3.4. Dat dai va bit dong san

Phén nay cung cip cdi nhin téng quan so bd va ddnh gid cic s6 liéu hién cé vé gid dic va bét
dong sin & cac do thi Viét Nam. Cac ndi dung sé tdm tit cic két qui ctia mot khio sat han ché
dugc thyc hién trong bédo cédo nay, trong d6 ¢6 nhiing vin dé vé dic diém nha 6. Cin luu y ring
do thoi gian va khé ning tiép cin han ché, khao sat trén chi tip trung vao nhiing s liéu dé tim
kiém ma khoéng bao gom nhiing thong tin vé cic phin khic thu nhip thip. Can thyc hién moét
khao sit quy mé 16n hon dé nghién ctiu va tim ra nhiing két qué ¢6 thé 4p dung rong rai hon.
No6i dung ctia phin nay sé tip trung vao cic quy dinh, chinh séch ¢6 dnh huéng dén cac giao
dich dit dai, b4t dong san, cing nhu tdc dong doi véi moi trudng ddu tu, kinh doanh.

Trude khi ti€p tuc, ta hay cung xem xét ban do stt dung dt cia Ha Noi d€ lam vi du. Bertaud
(2011a,2011b, 2011c¢) stt dung mot loat anh vé tinh vé Ha Noi ldy tit Google Earth, phin loai
tht cong toan b khu vyc x4y dung ctia thanh phé dya trén cic khao sit thuc dia t6i nhiéu khu
vuc trén ban d6, nhim tim hiéu chinh xac hon loai hinh st dung d4t & day. Két qua dugc trinh
bay trong Hinh 3.29 va Bang 3.5. Do tinh hinh stt dung d4t thuc té thuong khong khép véi
céc ban do st dung dit chinh thitc nén cin tién hanh danh gia st dung d4t cho céc thanh phé.
Bertaud (2011b) cang tién hanh tuong tv & Da Ning, nhu da théy trong nhiing phin trudc
ban vé hinh théi do thi va tinh hinh luu thong trong Hinh 3.20. Hiéu biét vé nhiing mé hinh
st dung dit phé bién trén toan thanh phé va nhiing yéu t6 dia hinh va xiy dung ¢6 anh huéng
tich cyc hay can tré viéc stt dung dit, [a mot xudt phat diém t6t dé phin tich khong gian dit
dai, b4t dong san ctia mot do thi.
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Hinh 3.29. Cic m6 hinh st dung dit thyc té 6 Ha Noi

SUDUNG PAT O
y» HANOL, 2008

. Khoang cich dén TT TP
DATOTRUYEN THONG

L_.| DAT CONG NGHIEP, CO QUAN, AT KHAC
| DPATNONGNGHIER CONG VIEN, DATTRONG

5 0 5 10 15 20 Kilometers

Nguon: Chu gidi tht cong hinh anh vé tinh, trong Bertaud, 2011a.

Bang 3.5. Céac mo6 hinh st dung dit thuc t€ & Ha Noi

Ha Noi: 12 quin ndi thanh

St dung d4t Dién tich (km?) %
Nha & truyén théng + kinh doanh 92,424 64
Nha & + kinh doanh 25,915 18
Co quan, cong trinh cong cong 10,032 7
C& 56 cong nghiép 13,742 10
Céc dudng chinh, dich vu cong cong va nha ga 2515 2
Téng sé 144,628 100

Nguon: Chu gidi tha cong hinh anh vé tinh, trong Bertaud, 2011a.
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3.4.1. Gia

Dé ma dau cho viée phan tich gid d4t trong béi canh thich hgp, ta cin xem lai Hop 3.3 trong d6
trinh bay vé co ché 2 gia dit’, cing nhu cho biét mét chi bdo t6t vé mot s6 vén dé quan trong
vé quin Iy va kinh té chinh tri lién quan dén thi truong dit dai ¢ Viét Nam.

Hop 3.3. Co ché gid dit 2 cdp 6 Viét Nam

Trong nén kinh té thi trudng, gid dir dugc quyét
dinh béi quan hé gita cung va cdu d4t dai. Tuy véy, &
Viét Nam, nha nu6c thu héi dét et nguoi sit dung dét
va giao dit cho nha ddu tu dya trén mot khung gid
dit 4n dinh sin (KGD) khong tuan theo cic quy lut
thi trudng. Co ché gid niy thudng dugc goi Ia ‘gid
4n dinh’. Sau khi d4t trén dugc ddu tu, xay dung hay
bédn lai cho ngudi mua thi sé 4p dung ‘gié thi trudng’.
Ngoai viéc 4n dinh gid d4t cho cic hoat dong thu héi,
béi thudng, giao ddt va cho thué dit, KGD con dugce
stt dung dé xéc dinh gié trj d4t dai khi dugc st dung
lam vén gép trong doanh nghiép lién doanh va khi
tinh thu€ chuyén nhugng dit cho ngudi st dung dt
méi (Han va Vi 2008). KGP ngiy cing dugc nha

Gi4 nha nudc va gid thi trudng 6 TPHCM nim 2009

Gi4 dit (1000 d/m?)
Gi4 téidactia Gid chao ban
nhi nuéc? t6ida®

Tile

Cic quan trung tim

Phé HBT, Q1 48.400 293.000 600%
Phé T Xuong, Q3 22.000 213.000 970%
Céc quan noi d6
Dinh Bo Linh street, 12.500 79.200 640%
Phé Pinh B$ Linh,
Q. B. Thanh 6400 66.700 1040%
Phé Dat Thanh, Q. T. Binh
Cic quin ngoai vi
Phé D6 Xuin Hop, Q.9 3500 40.000 1140%
Phé Ha Huy Gidp, Q. 12 4400 32.000 730%
Cac huyén
Phé Lé Vin Luong, 2200 28.700 1300%
huyén Nha Be
Phé Nguyén Chi Thanh, 660 2000 300%
H. Cua Chi

* Gié dir ctia nha nuéc thu thap rit khung gid dic (gid t6i da theo tuyén phé)
& TPHCM nim 2009 ban hanh 20/9/2008 (Qb 89/2009/QD-UBND
TPHCM)

Gid chao ban (gi4 ban 16 dit va nha & sit gid thi trudng vi ngudi bin cong bé gia
bén qua dai ly dya trén gid ky vong va thong tin tham khao vé gid hop ly it cac dai
ly) ctia 16 dit/cai sin trén cac tuyén phé thu thip it mét s6 dai ly BDS.

Ngusi SD
dét ban diu

— = Dua trén khung
gia dat

Thu hoi dit

— Duia trén gid

thi trudng
/
Giaodit TN diie
X AN
Nha diu tw

Giao dich ' Ngudi mua

nudc st dung nhi€u nhuw mét cong cu thu hit dau tw
FDI. Chéing han, hay xem xét viéc ban hinh mét vin
bin gy nhi€u tranh cai la Nghi dinh s6 84/2007/
ND-CP, ngay 25/5/2007, trong d6 quy dinh néu la
dy 4n 100% v6n nudc ngoai thi nha nude duge phép
thu hoi d4t va chuyén déi hinh thic st dung.

Co ché 2 gid trén giy ra sy hodn chuyén nhiing gid
tri va loi ich 16n, dong thoi tao ké hé cho hanh vi
thong dong gitta hai nhém quyén luc, la cdc cong ty
x4y dung (thudng 13 cic DNNN), cdc nha d4u tu va
d4u co (dugc hudngloi l6n va tryc tiép tit co ché 2 gid
ndy) vA cdc quan chic nhd nudc (véi tu cich ngudi
thyc thi nhing chinh sich, quy dinh tao ra nhiing
loi nhuan trén). Tinh trang ndy sé cang tao diéu ki¢n
cho sy t6n tai ctia viéc duy tri co ché 2 gid.

Mit khéc, co ché trén cang giy ra nhiing tén thit

16n khong kém d6i véi nhiing nguei sit dung dat bi thu hoi dat dai, cing nhu xa héi n6i chung. Do viéc giao
dit, cdc hgp dong lién doanh, thué khoa, thué dit va cip phép cho nha diu tw, xay dung dugc tién hanh dya
trén gid tri ddt bi 4n dinh th4p mot cich gia tao nén nha nudc dang d€ m4t nhiéu co héi tao ra loi ich xa hoi
tif mot trong nhiing tai sin quy gid nhét cia minh. Hé qua ctia co ché 2 gid la dan dén rit nhiéu tranh chip,
biic xtic xung quanh viéc thu héi dit. Ching han, trong bdo cdo cia BINMT (Tinh hinh tranh chip dit dai
& Viét Nam, BTNMT 2008) cho giai doan 1993-1995, khi KGD va gid thi trudng con chua cdch nhau qud
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xa, nhiing vu kién tung, khiéu nai vé viéc 4p dung KGD trong thu héi dit mdi & miic 800 vu. Tuy nhién, khi
khodng cich gitta KGD va gid thi trudng ndi rong, s6 vu viéc da ting lén t6i 12.708 vu (1996-2005). Khi dién
tich dét dai bi vuéng vao tranh chdp (tit d6 giam ddng ké ti 1¢ cdc du 4n hoan thanh) thi s€ xuét hién tinh
trang U dong cang ddy cao gié thi trudng ctia dit dai, nha cita — ma hiu qui 13 khong nhiing lam méo mé thi
trudng ma con cang dao siu khodng céch gidta KGD va gid thi truong. Khung gid d4t thip mot cach gid tao
cing khuyén khich tinh trang bdn dt tran lan, dan t6i ddy nhanh hién tugng dé thi héa khong kiém sodt, gin
lién v6i né 1a hiéu quaé stt dung co sé ha ting thdp va chi phi ddu tu cao. Dudng nhu nha nudc dang bi vudng
vao mot ca ché 2 gid dang dem lai nhiéu lgi nhuin hon cho nha d4u tw hon I3 ngusi dan.

Gi4 thi trudng va ciia nha nuéc & mot s6 khu do6 thi méi

Vi tri Gid thi truong? Gid thi trudngb % thay d6i  Gid thi trudng? Gid thi trudngb % thay doi
12/2006 12/2007 12/2006 12/2007
(tr dong/m®)  (tr dong/m’) (tr dong/m®)  (tr ddng/m’)
TPHCM 11,0 27,0 145% 1.6 22 38%
Phit My-Vin Phér Hung, Q.7 5.5 16,0 191% 15 17 13%
Thii Son, H. Nha B¢ 43 13,0 202% L1s 14 22%

Hong Linh, Q. Binh Chénh

R ¢ 16,0 265 66% 1,2 14 17%
g::’:ol;’lg“‘; Huy Hoang Q-2 55 14,0 155% 095 12 27%
Céc tinh lan can
Long Tho-HUD, Nhon Trach, Tinh Déng Nai Lo 25 150% 04 0.5 25%
Long Hau, tinh Long An (6/2007) 3,2 65 103% 0,45 0,6 33%
Chénh Nghia, Thit Dau Mét, tinh Binh Duiong 67 26,0 288% 07 09 29%

Chuong trinh VN, 2008
ung gi4 ddt TPHCM, Long An, D6ng Nai, Binh Duong ban hanh 12/2006 va 2007.

Nguén: Theo Truong Thién Thu vi Ranjith Perera; Habitat International 35, 2011. Moi s6 li¢u va bang trong hop trén dugc trich dan
tryc tiép tlf cdc tai liéu tham khdo.

Khao sat so bo vé gid bit dong sin & Ha N¢i va TP Ho Chi Minh cho thdy muc gid la khd cao
so v6i nhitng thanh phé tuong déng & Chau A (Hinh 3.30). Tuy céc 6 liéu chi dai dién cho
phan khdc thi trudng cao c¢ip nhung van cho thiy da cé sy bét cip trén thi truong khi nhing
mtrc gia nay kha cao so véi mitc thu nhap.
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Hinh 3.30. Gi tién thué cin ho hang thing & Vi¢t Nam so véi cic thanh phé 16n &
Chéu A khac

Bangalore . 307 Daii Bic I 6%
Thanh D6 - 406 Sing ga po 1 11%
Niu deé li - 575 Thanh D6 X 12%
Thugng Hai 1 604 KualaLimPo ~ # 15%
Quéng Chau - 821 Héng Kong ¥ 16%
Thim Quyén e 922 Thugng Hai u 18%
Dai Bic sy 1.050 Quing Chau " 25%
Phném Pénh  m 1.156 Thim Quyén ™ 28%
Bic Kinh e 1.184 Bangalore - 30%
Kuala Lim Py 1.235 Bac Kinh - =%
Ha Noi — 1394 Bing Céc = 49%
Jakata S— 1588 ThiigngHii("Caocip’) W88 4
TP. H6 Chi Minh Sm— 1.746 Niu deli - .
. Jakata — 71%
ThiongHi (Caocip st 1.765 Ha Noi — -
Bang Coc — 1.993 Phnom Péenh ~ WeGG——_— 163%
Mumbai — 3102 TP. Hé Chi Minh NeG—m 166%
Sing ga po _ 4.286 Mumbai S———_ S
Hong Kong P02 0%  100%  200% 300% 400%;
0 2.000 4,000 6.000
Tién thué hang thing cin hg dién tich 120 m? USD Til¢ tién thué hang thing trén GDP dau ngudi

Nguon: Tinh todn ctia nhém khéo sdt do thi, trong Chi s6 Phat trién Thé gi6i vA www.globalpropertyguide.com. Cdc miic gi4 1a muic binh quan
cho cin h¢ dién tich 120 m2 & trung tAm thanh phé, nim 2008-09.

Dé bao dim tinh dai dién cho déi tugng dan cu binh thudng, phan tich st dung két qui cta
mot khéo sit quy mé6 nho vé cac mitc gid cho thué trén mang Internet st dung cho béo céo nay.
S6 liéu nay dugc trich tit trang web dugic stt dung nhi¢u nhit & Viét Nam la www.muaban.net.
Céc lya chon duge giai thich trong Hop 3.4. Nhiing m4u quang céo trén trang web nay dugc
cédc doanh nghiép Viét Nam chuyén cho thué nha ¢ va cha s¢ htiu tu nhian dua 1én. Mic gia
cho thué nha dugc dénh gia trén tiing cin h¢ duge ding quing cdo & moi noi tai Ha Noi va
TPHCM tai thoi diém thing 2/2011, theo mét s6 dién tich nhit dinh (75-90 m?). Muc dich
la thu thap s6 liéu vé nha ctta c6 cting dién tich & titng thanh phd va gitia cic thanh phé. O mét
s6 noi cang c6 nha ¢6 dién tich 16n hay nhé hon dién tich trén. Dya trén s6 liéu ndy ma tinh
dugc muic gid cho thué trung binh cho ting dia diém. Hinh 3.31 va 3.32 minh hoa két qué cho
Ha Noi va TPHCM (bo s6 li¢u ddy du dugc cung cdp trong cdc Bing 3A.1 va 3A.2, Phu luc
3A). S6 liéu cho thdy muc gid cho thué¢ 8 Ha N6i va TPHCM nhin chung gin tuong duong,
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Tiép theo, cdc s6 liéu vé gid ddt con tréng dugc vé d6 thi diém trong Hinh 3.33 va 3.34 cho Ha
Noiva TPHCM. Ciéc s6 liéu nay bao gom ca d6 thi vé dét & tai nhiing khu dé thi méi hay dét 6
con tréng dugc rao ban ¢ khu vuc d6 thi ca. Cac s6 liéu duge 1dy tit bio va quang cdo Internet,
cang nhu phong vin ngudi kinh doanh b4t dong sin dia phuong. Déi v6i mot s6 dia diém,
nghién ctiu vé dit con tréng con xéc dinh d4t rao ban & nhiing khu phé ca ctia mét s6 quéin va
dit rao ban ¢ nhiing khu d6 thi méi cing & quan dé.

Hop 3.4. Nguén dit liéu vé gia thi truong bt dong sin & Viét Nam
Gi4 thj truong bit dong sin dugc xdc dinh thong qua d4u gid, chao gid ciia dai ly bit dong san, bdo cdo thué
va tlf cdc quang cdo trén bdo va Internet (rao bin).

Diu gia dugc coi la khd cit nghia vi thudng cho két qua 1a nhiing mitc gid rdt chénh léch cho cing mot thia dt.

Dai ly bit dong san - 1A nhiing ngusi moi gisi dit dai Viét Nam, thusng chi la ngusi kinh doanh thuén tdy
— dugc coi la c6 dong co nén thong tin ti nguén nay phai dugc xt Iy thin trong.

Nhiing con s6 ldy tit cdc bdo cdo thué thusng khong dugc coi la bing chiing vé gid tri thi trudng do xu hudng
ha thip gid tri khi ndp bdo cdo cho S& thué.

Bing chiing ding tin ciy nhét vé hoat dong trén thi trusng ma la cic quang cdo trén bio va Internet. Khé
khin véi nguén thong tin ndy ¢ 1am sao xdc dinh dugc miic gidm gia (néu cd) tit gid chio bén, ciing nhu khong
phai loai bat dong sdn nao ciing dugc giao dich qua quing cdo trén bdo va Internet.

Mot nguén di liéu khéc vé gid ci 1a cdc quang cdo c4 nhan ctia chi s¢ hitu v6i tiéu dé “Ban nha” ngay tai nha,
hay don thuén Ia tlt 161 ngusi dan s6ng xung quanh ring ¢4 nha cin ban.

Nguén: Tr. 58, Tai liéu b6 sung UPLH.

T cdc Hinh 3.33 va 3.34, ¢6 thé rat ra nhing dic diém chinh sau vé gia d4t.

.« O ngoai 6, gid ddt & vao khoing SO0USD/m? trG lén & ca hai thanh phé.

o  Cang vao gin trung tAm, gid d4t & Ha N¢i sé cang cao hon nhiéu so véi TPHCM, lén
t6i 7.000USD/m?* hay 8.000 USD/m?* & Ha N¢i, nhung chi & mutic 4.000USD/m* &
TPHCM. Day la diéu tuong doi bit ngd vi TPHCM c6 din s6 1én hon nhiéu va thu nhap
d4u ngudi ciing cao hon so véi Ha Noi. O giai doan nay, ta chi c6 thé phong doan vi sao lai
c6 hién tugng ndy. C6 baly do c6 thé vién dan la: (i) khé khin trong viéc cdp dit cing nhu
céc quy dinh vé d4t dai chit ché hon & HaA N¢i; (ii) nhiéu manh d4t16n van nim trong tay
nha nudc; (iii) chénh léch gid do & gin trung vong (tuy yéu t6 nay khong gay ra sy chénh
léch 16n vé gia).

o Nhinglé dit c6 thé mua la nhing manh dit dugc quy hoach dé x4y dung nha doc lap - ¢6
dién tich tir 40 dén 180 m>.

. O nhting khu d6 thi méi cang tén tai mét muic chénh léch gia dit, so v6i nhing khu dan
cu cit. Dya trén nhiting s6 liéu thu thip dugc 6 day, dit & nhing khu d6 thi mdi ¢6 gid cao
hon tir 12% dén 200% so véi dét lién ké & nhiing khu dan cu ca.
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Hinh 3.31. Miic tién thué nha dit hang thing theo quing cio 8 HaNoi, thiang 2/2011

15 - =
USD/m? ,
10 - =
5 '
Gy |
7 Z-.__;. -
) “-_‘_ I
Km ¢ _11_"-.__ . B
trung tim q'-'-._‘__i e TETI 0 . 3 69 12
(Bic-Nam) s 12 9 -6 -3
Km tif trung tim ( T4y sang Dong)

Nguoén: www.muaban.net

Hinh 3.32. Muic tién thué nha d4t hang thing theo quing cio 6 TP H6 Chi Minh,
thing2/2011

USD/m?
7
2 |
164
3 8= | .
ot - I
Km tii s 3 - S,
trung tim -16 =, T T ¢ 9 42
(Bic - Nam) G i 6 B0 prrrT
ic- Nam N
Km tit trung tAm (Tay - Dong)

Ngu6n: www.muaban.net
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Hinh 3.33. Gid dit 6 Ha Noi

8000
6000
USD/m?
4000
2000 - |
o l l N\
e *‘ { i
Km it | :
R -10 = e ;
trung tim — 15 9
. T T 7 -3
(Bic - Nam) 23 19 -15-11
Km tf trung tim (T4y - Pong)

S6 liéu so bo thu thap cho tai liéu bé sung ctia UPLH, tr. 61-65. Xem bang trong Phu luc 3A cia bdo cdo nay.

Hinh 3.34. Gia dit 3 TP H6 Chi Minh

8000 -

USD/m? 6000

4000

2000
93 A L
12% L
AR

Km i , I | ;
trung tim -10 - — T
n \ g Lebh 1 5 ?
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19 -15°
_27 '23

Km tf trung tdm (T4y - Déng)

S6 liéu so bo thu thap cho i liéu bé sung ctia UPLH, tr. 61-65. Xem bang trong Phu luc 3A ctia béo co nay.

Khi so sdnh 4 bi¢u d6 trén, c6 thé thiy mot hién tuwgng r6 rét hon 1a & Ha N6i 6 mét méng thi
truong 16n cho hoat dong cho thué va mua ban nha d4t. Dt rao bén ¢6 gid cao gin gip 1.000
lan gié tién thué nha hang thing ¢ cing dia diém. No6i cach khéc, dit rao ban dugc dinh gid
bing khoang 80 nam gia tri tién thué hang thang. Thong thudng, diy [a mot sy chénh 1éch 16n.
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N6 cho thdy gid d4t phan dnh ky vong16n vao viéc ting tién thué hodc chd bén lai véi gid tri cao
hon trong tuong lai, d€ cé thé bu lai mic gia mua ban dau cao, va cang c6 thé 1a do khong ¢
phuong an tich tri tai sin nao khac. Nhing con s6 nay cho thiy ¢6 Ié chi c6 5% dan s6 Ha Noi
du tién dé mua nha d4t véi nhiing mic gid duge théi phonglén nhu thé nay.?

Viéc khao sat thi truong nha dét va cho thué cing nhu sy van hanh cta thi truong dit dai 6 Viée
Nam phai dugc coi la mét linh vyc vu tién trong nhiing nghién ctiu b sung ti€p theo khao sét
vé d6 thi héa nay.

3.4.2. Tiép can tai chinh

Bang 3.6. Co ciu thanh todn trén thi truong nha ¢ Viét Nam

Thanh todn cho P E‘;{g‘ﬁg tl}ﬁ?c Nguoi cho vay
Thanh phé/ —_ & Tién vay : : .
Thi truong dit dai l?t'lll‘tll/w E%?dl :fllgt Tfa Ngin Giadinh/ cNh %Lfgll Téng
Neusi gidi  lan iz hing Banbe T hop
ban
Cao 100 0 0 100 15 33 33 0 33
Trung binh 100 0 100 0 3 0 0 100 0
HaNoi Thip 83 17 86 14 43 12 47 18 24
KCN™ 100 0 100 0 0 - - - -
Cao 91 9 64 36 30 33 67 0 0
Trungbinh 93 7 47 53 45 22 22 11 44
TPHCM
Thép 92 8 58 42 30 33 33 0 33
Cao 100 0 100 0 0 - - - -
Trung binh 100 0 90 10 30 17 67 17 0
Bic
Tha 11 22 4 11
Ninh ip 89 78 5 33 56 0
KCN 89 11 78 22 40 0 100 0 0

*Khu cong nghiép
Ngu6n: Khio sét dan cu trong tai liéu b sung UPLH, Urban Solusions, tr. 80

J Kato, Hironori & Nguyén Lé Hong (2011), Chinh séch dét dai va gid nha ddt & Ha Noi, Viét Nam, tr. 4, Tap chi Xa hoi DéngA thyc
hién cho Nghién cttu vé Giao théong, tap 8, tr. 4,2010
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Két qua ctia mot khio sit dan cu nho cho biét anh hudng ctia kha ning tiép cn nguodn tai chinh
d6i vdi thi truong nha ddt ¢ Viét Nam. Khao sat nay st dung nhing ciu hoi vé phuong thic
thanh todn tién d4t dai, b4t dong sin. Ciu tra l6i cho nhiing cAu héi nay cho thdy mét tilé 16n
céc giao dich dugc thuc hién bing tién mit, trd mot lin, bing tién vay mugn ctia ban be hon [a
di vay hay trd d4n tt ngin hang.

Bang 3.6 cho biét ti 1¢ d6i tugng cho biét ¢ vay tién trong cot “Tién vay” va nguén tai chinh,
cang nhu ti I¢ cta con s6 “Tién vay”, trong cot “Ngudi cho vay”. Bang trén cing cho biét ti 1¢
giao dich ¢4 sy tham gia cia ngudi mai gidi tai dia phuong, cang nhu ti1¢ cao cic giao dich dugce
thuc hién tryc ti€p gitta nhiing bédn va ngudi mua. Pic biét, mét con s6 théng ké dang cha y la
ti1¢ 100% “T'ra ddn” d6i vdi nha dit cao cdp 6 Ha Noi, nhung chi 6 15% ¢4 stt dung hinh thic
vay v6n, nhung chi ¢6 5% vay von ngin hang. Cac két qua duge tom tit trong dong “Tong” ti
1¢ & cudi bang.

Do cé mét ti ¢ cao cac giao dich mua bén bit dong sin dugc thuc hién theo phuong thiic thanh
toan mot lin nén rit c6 thé gia ddt va bit dong san cao la bing chiing cia viéc thiéu phuong én
tich tr@ tai san. Noi cach khac, nhing ngudi du kha ning tham gia thi truong dit dai, bit dong
sin khong cin phéi vay muon tién - ma ty ho da cé du tién mua — diéu nay cho thiy & Viét Nam
dang ton tai mot mic do thanh khoan bit thudng va ¢ thé 1a tinh trang thi€u cic phuong an
dé dau tu tai san.

3.4.3. Quy dinh
Phén nay s¢ khéo sat mét loat cic chi s6 vé quy dinh dit dai, bit dong san & Viét Nam.

Bang 3.7. “Xép hang thé gi6i” vé quy dinh cip phép x4y dung va ding ky bit dong san

NUGOC XEP HANG TG NUGC XEP HANG TG
(trén gidy t0) (trén gidy td)
Niu-Zilan 1 Népan 57
Gioocgia 2 Nam Phi 59
Singapo 3 .
Thai Lan 4 Indonésia 70
Thé Nhi Ky 72
My 9 Kazictan 79
Anh 10
Malaysia 100
Héng Kéng, Trung Quéc 19 Philippin 111
Canada 23 Trung Quéc 118
Braxin 121
Han Quéc 29
Oxtraylia 31 Israel 140
Nhit 32 Lién bangNga 145
An Do 150
Viét Nam 40
Xiéra Léon 175
Moéng C6 44 Ukraina 176
Dai Loan 48 Nigiéria 177

Nguon: Chi s6 Moi trudng Kinh doanh ctia Ngin hang Thé gisi, 2010, http://www.doingbusiness.org/

160 PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM
Chuong 3: M6 rong d6 thi va phét trién khong gian d6 thi & Viét Nam




O mét s6 nube dang thuc hién nghién ciiu Danh gid D6 thi héa, cic quy dinh vé dit dai, bic
dong san dugc xem [a mot can trd chinh déi véi sy van hanh hiéu qué ctia thi truong dat va bét
dong sin. Muc tiéu chinh ctia quy dinh vé dit dai phai [a lam sao d€ nhiing thay d6i trong tinh
hinh st dung d4t phan 4nh dung nhu ciu vé dt dai, dong thoi chi diéu tiét & mic d6 t6i thidu
can thiét d€ hinh thanh hinh théi d6 thi mong muén va bao vé nhiing muc tiéu khéc, nhu cic
muc tiéu xa hoi, moi trudng, y t€, an ninh. Tuy nhién, thyc té & mot s6 nude khong gidng nhu
vay, ching han & An Do, cic han ché v6i Chi s6 Dién tich Xay dyng (FSI) caol0 thudng khién
gid dét bi thdi phong do sy khan hiém vé cung. Vi du, 8 Mumbai, cic muic FSI giéi han la 4,5
& Nariman Point, 4 & Bandra-Kurla (ca hai déu la nhiing quin buén ban trung tAim cta thanh
phé), 1,33 & céc khu vuc khéc ctia thanh phé, va 1 6 ngoai 6.!' Cé thé so sanh nhiing miic han
ché nay véi chi s6 ty 1¢ dién tich san (FAR) 14 25 & khu trung tdm Singapo, 15 & New York va'
G Xo-un.

Viy Viét Nam thi sao? Céc quy dinh vé dit dai, b4t dong san 6 day dugc dénh gid thé nao? Chi
s6 du tién dugce khao sat dugc trich dan tit cic “Chi s6 M6i trudng Kinh doanh” ctia Ngin hang
Theé gidi, la chi s6 vé€ mitc d6 thuan lgi khi xin cdp phép x4y dung va dingky tai sin. Céc qudc gia
dugc xép hang theo chi s6 nay theo s6 lugng thu tuc, s6 ngay cAn dé€ xtt ly xong thi tuc va chi phi
tinh theo ti [¢ trén thu nhip diu ngudi. VE chi sé nay, Viét Nam dat két qué khé t6t, xép hang 40
trén thé gidi. Bang 3.7 cho biét chi s6 ctia Viét Nam so v6i mot s6 nude tuong dong.

Tuy nhién, Viét Nam sé tut hang néu stt dung cdc chi s6 thuc té chit khong phai chi s6 gidy to.
Trong khi Chi s6 Méi trudng Kinh doanh xép hang méi trudng quy dinh trén gidy td, mot
nguon s6 liéu khic ciia Ngin hang Thé gidi la Khao sit Doanh nghiép dénh gid tinh hinh thyc
hién nhiing quy dinh trén trén thyc té.”> Hinh 3.35 so sinh gita s6 li¢u gidy t& va s6 liéu thyc
té vé thoi gian cdn thiét dé xin gidy phép xiy dung. O Viét Nam, ciing nhu & phin 16n cdc nude
khac, thei gian thuc té thudng ngin hon quy dinh trén gifly td, c¢6 thé do quan hé 8t gita can
b¢ hay doanh nghiép chi céc khoan khong chinh tic. Nhung truong hgp Viét Nam, thoi gian
thuc té lai [Au hon kha nhiéu so véi nhiing nude khac: Viét Nam c6 két qué & chi s6 khong tét —
cho du t6ng s6 ngay cin thiét dé xin gidy phép néi chung, tinh trén s tuyét déi, khong cao lim

FSI tuong duong véi ty 1é dién tich san sit dung (FAR), dugc tinh bing cich chia téng dién tich san ctia tit ci cdc toa nha trén 16 dit cho
téng dién tich dét cua 16 die.

Ramanan, Sumana, D¢ phat trién, Mumbai phai ty dting lén, Dy 4n Mumbai, Thoi bdo Hindustan.http://www.hindustantimes.com/
news/specials/bombay/Main%20article14.shtml

Ghi chu: Gitta cdc khung chon mau st dung trong nhiing nguén di liéu trén c6 mot s6 khdc biét. Cdc chi s6 Méi trudng Kinh doanh
khao st cdc quy dinh ctia khéi doanh nghiép vita va nho chiém s6 dong & thanh phé ¢ nén kinh t€ 16n nhét nude. Khio sit Doanh
nghiép khéo sit cdc doanh nghiép gém nhiéu quy mo vi & mot s6 thanh phd chit khong chi thanh phé 16n nhit. D€ biét thém chi tiée
vé dic diém ctia nhiing nguén di liéu ndy — trong nghién cttu so sinh s6 liéu gidy to va thuc té nhu ching t6i thyc hién & day - xem
Mary Hallward-Driemeier & Lant Pritchett (2010), Phuong thiic Kinh doanh v Chi s6 Méi trudng Kinh doanh: méi trudng du
khi cdc doanh nghiép c6 sy kiém sodt, htep://www.hks.harvard.edu/fs/lpritch/how%20business%20is%20done.pdf
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Hinh 3.35. Viét Nam sé tut hang néu stt dung cic chi s6 thuc t€ chit khong phai chi
s0 gidy to

Xin gidy phép xdy dung mit bao nhiéu ngay?
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Nguén: Uéc tinh ciia can bd Ngan hang Thé giéi tit s6 liéu Chi s6 Méi trudng Kinh doanh [gidy t5], va s6 liéu Khao sit Doanh nghiép [thyc
té] vé s6 ngdy can thiét dé xin cip phép xdy dung.

Budc tiép theo trong diéu tra vé cic quy dinh dét dai va bit dong sdn 1a xem xét mic do khéc
biét ctia cdc quy dinh gitia cdc khu vuc ctia Viét Nam. Hinh 3.36 biéu thi két qua vé Chis6 Canh
tranh cdp tinh Viét Nam 2009. Nhiing chi s6 nay cho biét ti 1¢ doanh nghi¢p c6 GCNSDD
(Gidy chiing nhan quyén stt dung dét), téng dién tich dét trong tinh ¢6 GCNSDD chinh thic,
danh gid cta doanh nghiép vé nguy co sung cong, miic d6 cong bing trong boi thuong vé dit
dai v.v."” Chi s6 nay cho thdy mtic Ti€p cin ddt dai va Quyén sit dung ddt c6 su chénh léch 16n
gitta cdc viing ctia Viét Nam.

Budc cudi cung trong diéu tra la khio sit sy thay d6i ctia cic quy dinh theo thei gian. S6 liéu
Khao sat Doanh nghiép cho thiy cic quy dinh da c¢6 sy thay d6i gitia hai cudc khao sat [én vé
céc doanh nghiép Viét Nam dugc thuc hién vao cac nam 2005 va 2009. S6 liéu nay cho théy c6
su cai thién ddng ké vé dinh gid ctia doanh nghiép déi véi kha ning tiép cAn dét dai. Hinh 3.37
cho théy kha nang tiép cin dit dai & khu vic Déng bing song Hong van nhiéu tén tai hon &
nhting khu vyc khéc, nhung tinh chung cho tit ci cic viing ctia Viét Nam da ¢6 nhing sy cai
thién 16n. Trong ndm 2009, it doanh nghiép cho day la mét “Trd ngai nghiém trong” déi véi

B D¢ biée ddy du chi tiét, xem tr. 63-65, trong http://www.nci.org/sites/default/files/ VNCI_No14_PCI%202009%20report%20
EN_final.pdf
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mdi trudng kinh doanh so v6i nim 2005, va tuy van 1a moét “Trd ngai chinh” cho khé nhiéu
doanh nghiép nhung xu hudng ro rang cho thdy dang c6 sy cai thién.

Hinh 3.36. Tiép cin dit dai va quyén dugc stit dung dit chénh léch nhiéu giia cic
tinh/thanh & Viét Nam

Tién Giang
Ca Mau
An Giang
Kién Giang
Séc Tring
Tra Vin
Dién Bién
Vinh Long
Binh Duong
Bac Liéu
Hiu Giang
Lao Cai
Binh Dinh
Bén Tre
Ha Tinh
Kon Tum
Hung Yén
Lang Son
Vinh Phic
Thanh Héa
Ninh Thuéﬂ
uing Bin|
CLPI—%& Yeén
Long An
Tay Ninh
Da Nin,
Ninh %n
Déng Thi
Ygén Ba’Pi
Lam Déng
Ha Gian
Bic Nin
Binh Phuéc
HaNam
Binh Thuin
uing Nam
(Lng Lik
Gia Lai
Théi Nguyén
%éng Ngai
on La
Béc Giang
Hii Duon;
Nam Binl
%g Tri
-Hué
Pha Tho
BRVT
Hoa Binh
Lai Chau
Thai Binh
Cin Tho
Dik Nong
Khanh Hoa
Ha Noéi
Cao Bing
Déng Nai

Nghé An | Ny
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Tuyén %Emg R
Hai Phon Quyén duge SD dit

uang Nin
Q’ B%c Kan L

] ¥ I I 1 I ] ] ] I
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Ghi cha: Tiép cin dét dai 1a chi s6 chi phi thoi gian va tién bac dé mua, thué dét kinh doanh. Quyén SD dét [a chi s6 vé rti ro b trung
dung hay mét d4t kinh doanh. C2 hai chi s6 chiém ti 1¢ 50% trong chi s6 cudi ciing.

Nguon: Chi sé Canh tranh c4p tinh Viét Nam 2009.
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Hinh 3.37. Y kién theo khu vyic khi dugc héi “Kha ning tiép cin dit dai giy khé khin
gi cho hoat dong va su ting trudng ctia doanh nghiép ban?” trong cic nim 2005 va 2009

Khao sit 2005
0% 100%
J
Dboéng bing song Hong 37% 16% _
J Khong Tré ngai
Bic Trung bo 62% 14% | 13% 79658 Tr6 ngai nho
. m Trd ngai tuong d6i
Dong bang song CttuLong 47% 13% _ m Trd ngailén
. B Tr6 ngai nghiém trong
Ven bién Nam Trung b 73% 10% ‘)
Dongamby | %
Khio sat 2009 .
0% 1 (,)O %
Doéng bing song Hong 39% 14% _
i Khong ¢é tré ngai
Bic Trung b 63% 19% -Vo Tro ngai nho
i B Trd ngai tuong d6i
boéng bing song Ciiu Long 55% 20% - B Trdngailsn
. m Trd ngai nghiém trong
Ven bién Nam Trung bo 59% 11% -
Dong Nam bo 70% 11% -

Nguon: Tinh todn ctia cdn bd Ngan hang Thé gidi trich tit Khao sit Doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi/IFC.

Nhitng két qua vé sy cdi thién ctia cdc quy dinh dit dai va bit dong sin theo thoi gian duge duge
khang dinh bing céc s6 liéu vé Co ché cdp Gidy chiing nhin quyén st dung d4t. Theo Chi s6
Canh tranh cip tinh Viét Nam (2009), ti 1¢ doanh nghié¢p c6 GCNSDD va téng dién tich dit
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& mdi tinh c6 GCNSDD chinh thitc da ting ddng ké tit nim 2006 dén 2009 (xem Bang 3.8).
Khao st dan cu cung cho thdy 81% s6 ho gia dinh &5 tinh/thanh dugc khio sit c6 GCNSDD
(xem Bing 3.9).

Bang 3.8. Nhitng cai thién gin day trong cc ché cip Gidy chiing nhin quyén st dung
dit 6 Viét Nam

Nguon 2006 2007 2008 2009

(Khao sat 2009)

Til¢ doanh nghi¢p  Khio sit chis6 canh ~ Téi thicu 23,29 51,35 38,36 46,82
¢6 GCNQSDD tranh

Cau hoi: B4 Trung binh 55,28 75,57 81,16 73,68
Téi da 77,78 92,45 94,74 94,51
Lién hé véi 0,76* 0,70* 0,77*
nam trudc
Té6i thi€u 11,3 13,28 19,52 23,52
Trungbinh 69,2 63,13 77,56 77,89
Téida 96,5 97,46 98,75 98,56
Lién hé v6i 0,85* 0,78* 0,87*
nam trudc

S6 liéu tuyén tinh trich tit Chi s6 Canh tranh cp tinh Viét Nam 2009.

Bang 3.9. Til¢ ngudi din c6 “S6 d6” (GCNQSDD) trén thuc té?

HaNo6i BicNinh PaNing HCMC BiénHoa Binh quin

Khu viic TN cao 83 97 74 92 61 33
Khuvyc TN trungbinh 86 94 71 85 100 85
Khu vic TN thip 70 87 57 82 71
Khu CN 63 87 80 87 100 81
Trungbinh 77 93 73 82 81 81

Nguon: Khao sit Doanh nghiép thuc hién cho tdi liéu bé sung IPLH, Urban Solutions, tr. 91.

Vé quy dinh cing dang ¢4 nhiing sy cai thién v6i mot nghi dinh méi duge ban hanh quy dinh
thoi han hoan thanh tha tuc cdp gifly chiing nhan. Theo Nghi dinh 88/2009/ND-CP, ngay

PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM 165
Chuong 3: M6 rong d6 thi va phét trién khong gian d6 thi & Viét Nam




19/10/2009, quy dinh vé cip Gidy chiing nhin Quyén sit dung dét va nha 6, s& hiiu tai sin gin
lién vé6i dt dai, thoi han hoan thanh tha tuc cdp GCNSDD ké tir ngay nhéin duge day da ho
so hop 1¢ nhu sau:

1.  Nim muoi (50) ngay lam viéc d6i véi cdp gidy chitng nhin méi

2. Bamuoi (30) ngay lam viéc déi vdi gia han gidy chitng nhin quyén stt dung dit, kém theo
chiing nhin quyén s hitu tai sdn trén dét, hay cdp lai gidy chiing nhan bi mit

3. Hai muoi (20) ngay lam viéc déi vdi gia han gidy chitng nhan.

Vé mtic phi, 1¢ phi cip Gidy chiing nhin quyén st dung d4t, B6 Tai nguyén va Méi trudng cho
biét biéu phi, 1¢ philién quan do B6 Tai chinh c6ng bé. Sang tén ngudi sé hitu va quyén thira ké
dugc thuc hién trong vongl5 ngay va khong tinh phi. Cép lai GCNQSDD bi mit hay sai léch
dugc quy dinh trong 30 ngay va khong tinh phi.

Tuy nhién, vin con nhiéu viéc phéi lam dé nhiing cai thién vé quy dinh di vao doi séng thyc té.
Ching han, trong s6 1.053 doanh nghiép tham gia Khao sét Doanh nghiép ctia Ngin hang Thé
gidi nim 2009, 22% da ndp ho so xin cdp gidy ching nhin quyén st dung dit trong hai nim
qua, trong d6 31% cac trudng hgp cho biét da cé su goi ¥ hay yéu cdu c6 cic khoan phi khong
chinh tic hoic qua cdp.” Trong s6 28% cc doanh nghi¢p da ndp don xin cip gidy phép xay
dyng trong hai nim qua,’ 6 t6i 41% s6 truong hop cho biét da duge goi ¥ hay yéu ciu phai
nép phi hay qua cap khong chinh tic.' Nhing két qua nay duge kiém ching bsi mot nghién
cttu khdc & 5 tinh/thanh, két qud 1a c6 t6i 85% s6 ho gia dinh tiing phai d6i mit vdi tinh trang
tham nhung trong quan ly d4t dai.””

Chu hoi VN_G2 - VN_G4, khéo sat Viét Nam 2009. S6 liéu ¢6 sin tai trang web http//:www.enterprisesurvey.org/
Phan tich ctia tac gid vé cau héi G2 trong khio sét Viét Nam 2009. S6 lidu c6 sn tai trang web hetp:/www.enterprisesurveys.org/
Cau héi G4, tai liéu trén.

7 VIR, 12/2010.
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Bang 3.10. Thei gian cAn d€ cip GCNQSDD &5 tinh/thanh diéu tra
Thu tycxin cAp GCNQSDD lin ddu (ngdy) Thu tuc sang tén GCNQSDD (ngay)

TP / Thi trudong dit Binh T6i da Trung Téi Binh Téida  Trung  Téi
quéin binh thiéu quéin binh thiéu
Cao 172
Trungbinh 143 370 105 10 45 60 45 30
Thip 200 1.095 60 15 145 730 30 7
KCN 27

Cao 85 730 30 7 32 60 30 10

Trungbinh 99 730 30 3 304 1.095 45 30
BicNinh  Thip 60 365 105 15 49 90 30 7

KCN 53 365 30 1 - - - 0

Cao 48

Trungbinh thdp39 60 45 7 20 30 15 14
KCN 216

Cao 435 2.190 303 17 69 180 53 14

Trungbinh 368 2.555 60 7 52 210 35 2
TPHCM Thip 100 180 90 60 177 730 90 30

KCN 118 365 60 14 49 120 40 7

Cao 133 97 75 7
Trung binh 386 1,825 180 15 54 60 60 30
Thip 187 365 105 14 37 100 30 10
KCN 78 23 60 920 60 30

Ngu6n: Khio st ngudi dan phuc vu tai liéu b6 sung UPLH, tr. 92

Yéu ciu tiép tuc cii thién cing dugc xédc nhin bai céc khio st ngudi dan 65 tinh/thanh. Nhu
trinh bay trong Bang 3.10, nhin chung thoi gian cin dé€ cdp gidy chiing nhin QSDD va sang
tén ngudi ding s6 hiu ¢ nhiéu chénh léch (tit muc t6i thi€u mot ngay & khu cong nghi¢p Bic
Ninh téi 7 nim trong mét trudng hop & TP Hé Chi Minh!). Tha tuc d6i vdi doanh nghiép
trong khu cong nghiép c¢6 phan thuin lgi hon dang ké: cdc khéo sat cho thdy nhiing déi tugng
nay thudng xuyén dugc hudng thoi gian phé duyét ngin hon nhiéu.
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Bang 3.11. Thay d6i vé tinh hinh st dung dét &

Tilé cho bi€t Phan loai nhitng thay ddi shuc £¢ sit dung dit
c6 thay déi (téng cuia 6 cot bing 100%)
trén thuc té
TP/Thj trudng Sff d1:1nf°r ddv
dit dai it ddc 6
dén dit kinh
doanh hay

nong nghiép

Cao 38 0 75 6 0 19 0
Trung binh 22 0 67 0 0 33 0
Bic Ninh Thip 24 0 60 40 0 0 0
KCN* 73 9 45 18 9 9 9
Cao 41 0 33 0 0 67 0
Trung binh thdp 19 14 57 14 14 0 0
Thip 50 0 80 0 0 20 0
KCN* 32 4 S0 4 4 38 0
Cao 15 29 71 0 0 0 0
Trungbinh 15 0 80 0 20 0 0
TPHCM Thip 57 14 2% 10 5 48 0
KCN* 29 10 40 10 0 40 0
Cao 21 14 29 29 0 29 0
Trung binh 19 0 100 0 0 0 0
Thip 12 0 100 0 0 0 0
KCN* 33 20 20 0 0 60 0
34 |

. Khu c6ng nghiép
Nguon: Khao sdt ngudi dan phuc vu tai liéu b6 sung UPLH, tr. 39

Kha ning cai thién céc quy dinh, thé ché cing dugc phan dnh qua ti I¢ cao cdc giao dich d4t dai
dugc thyc hién khong chinh thic. Uéc tinh cho thiy 60%-85% cic giao dich dit dai dugc thuc
hién duéi dang khong chinh thiic (CIEM 2006, FIAS 2005). Hon nita, khio sit nguoi dan
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dugc thuc hién trong bdo cdo nay ciing cho biét 34% s6 d6i tugng diéu tra da chuyén d6i khong
chinh thitc dét dai ctia ho tit d4t 6 sang muc dich st dung khac, cha yéu va dé kinh doanh bén
le. Két qua chi tiét dugc trinh bay trong Bang 3.11. Két qué khéo sit cdc vung lan cin & méi
thanh phé cang tuong d6i giéng nhau - nhu trinh bay trong Bang 3.12.

Bang 3.12 Thay ddi st dung dit & khu vyc ngoai vi

Tilé cho biét Phan loai cic thay d6i vé sit dung dit thuc té

c6 thay dai vé (t6ng ctia 6 cot bang 100%)
Khu vyc ngoai 6 SIE é"mjg (Tit doe
TP/Thi truwdng dit te'tlf ddt & sang MD

dat kinh doanh Nha hang, KD San xuit Nong sitdung SD

hay nongnghiép quénin bénlé nghiép  khic  hénhop
HaNoi 40 7 75 0 4 11 4
Bic Ninh 20 0 83 0 0 17 0
Da Nang 28 0 S0 13 13 25 0
TPHCM 57 14 24 10 S 48 0
Bién Hoa 12 0 100 0 0 0 0
Khu vyc ngoai 6 35 8 57 5 5 25 2

Nguon: Khao sdt ngudi dan phuc vu tai liéu b6 sung UPLH, tr. 39

Mitc d6 phé bién ctia tinh trang chuyén d6i khong chinh thite muc dich stt dung dét thyc té - ké
ca 6 nhitng dy dn khu d6 thi mdéi - dugc trinh bay trong cic két qui ctia nhém diéu tra thudc
Uy ban Nhan dan thanh phé Ha Néi. Nhém nay khio st 7 du 4n khu d6 thi méi & Sai Déng,
C68 Nhué-Xuin Dinh, Ding X4, Vin Quién, Yeén Phuc, Nam Thiang Long, Dong Mé va cic khu
d6 thi 6 phia tAy nam dudng Trin Duy Hung. T4t cd 7 dy 4n déu cho thdy da c6 sy chuyén déi
so v6i muc dich dugc phé duyét ban d4u. Mot s6 dy an thim chi con thay d6i nhiéu lan. Ching
han, sau khi dugc phé duyét, khu d6 thi Déong Mé da nang téng dién tich san 6. O khu vic Vin
Quan-Yén Phuc, hai day nha ban dau dugc phé duyét x4y 6 ting, cudi ciing 6 s6 ting cao hon
nhiéu. M6t khu d4t dugc chuyén thanh khu vyc ciy xanh dan vio céc ctia hiéu, ciu lac b, nha
hang.'® S& X4y dung Ha Noi cho biét: “Hau hét cdc dy an da dugc diéu chinh so véi quy hoach
dugc phé duyét ban d4u”. Céc diéu chinh vé quy hoach chu yéu do nha dau tu thyc hién nhim
ting dién tich nha 6, khu dich vu kinh doanh va ctia hang.

Céc nghién cttu trude day cho théy nhiing cich lam khong chinh thic nhu trén phit sinh la do
c6 qud nhiéu ginh ning hanh chinh (nhu qué nhi¢u quy dinh hay tht tuc hanh chinh rudm ra),

18

Két qua khao sét ctia nha nude, SXD, 2010 - theo bdo cdo trong tai liéu bé sung, tr. 89.
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cang nhu sy phan biét d6i xt ctia nha nude d6i v6i doanh nghiép va hé gia dinh."” Hon nita, da
c6 nhitng bing chiing cho thdy ngudi st dung dit tri hoan xin cdp gidy ching nhin nhim: (i)
tranh phai ndp thué chuyén nhugng d4t dai va thué thu nhép; (ii) trdnh chuyén déi quyén su
dung d4t dugc giao sang d4t thué tit nha nudc, vi nhu vy sé phii ndp tién thué hang nim; va
(iii) nhdm duy tri tinh trang nhip nhem déi véi dit dai, nha cita dé thu tién thué b viée chia
nhé 16 d4t va x4y dung, coi ndi nha cita trai phép.

Hinh 3.38. Tiép can dit dai ¢ Viét Nam khong con la vin dé qué nghiém trong,
tuong Ging v6i nhitng hanh vi khong chinh tic va trinh d¢ cua luc lugng lao dong
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,quo é\& 09 Luu y: ‘Hanh vi ctia ngudi canh tranh trong khu
& vic phi chinh quy’ dugc coi la ‘Chéng

canh tranh hay hanh vi khéng chinh tic’

Cuéi cuing, cin dit cAu hoi vay nhiing yéu t6 ndo khac dang la nhiing tr& ngai cho Méi trudng
Kinh doanh, néu khé ning tiép cin dét dai & Viét Nam dang dugc cai thién. Hinh 3.38 cho
thdy nhing trd ngai khac theo y kién cia cc doanh nghiép Viét Nam: ro rang tiép cin dit
dai van la mot trd ngai quan trong (c6 thé do cé nhiéu vin dé vé mit tiép can hon la xin cép
GCNQSDD nhu ban than gia dit), nhung yéu t6 nay van cé tAm quan trong it hon tiép cin
nguon tai chinh, trinh d6 cta lyc lugng lao dong va cic hanh vi khéng chinh tic.

» Teven, S va cic tac gia khac 2003. Hanh vi khong chinh tic vi San choi & khu vuc doanh nghiép Viét nam. IFC (trang 77 v 87).
20 EAP, Phét trién bén viing & khu vyc ngoai 6. Khio sét diém qudc gia & Viét Nam. 2007. Ngan hang Thé gidi
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3.5. Quy hoach d6 thi 6 Viét Nam

Phén nay sé ddnh gid vé h¢ théng quy hoach do thi ¢ Viét Nam. Hé¢ théng quy hoach dé thi ¢
Viét Nam ¢6 hai linh vuc co ban cin dugc ting cudng, Thi nhit 1a mé hinh quy hoach t6ng thé
chung con dya trén phia cung — va ¢6 thé dugc ciing ¢6 dé ddp ting chinh xic hon véi quy mé
va dia diém ctia ciu va céc lyc thi trudong. Thit hai la cing nhu nhiéu nude khéc, hé théng quy
hoach con phén tin va mang c4u tric thip ma chua du sy long ghép, lién két gitta cac khu vuc
chiic ning va khong gian.

3.5.1. Nguy co ciia md hinh quy hoach d6 thi hién nay: quy hoach chua dva

trén nhu cau thuc té

M6t b phan quan trong ctia hé théng quy hoach tip trung 6 nhiéu nude 1a ¥ tudng vé nén kinh
té ké hoach. M6 hinh nay thudng khong tinh dén gid tri va stic manh ctia cdc lyc thi trudng,
ma vin hanh dua trén gia dinh raing nha nuéc 6 thé hoach dinh va dem dén sy phét trién. Qua
thuc can thiép ctia nha nuée thong qua quy hoach d6 thi va luat dinh, chinh sich dit dai, nha
& va diu tu vao co s6 ha ting c6 thé dem lai tic donglén dén qua trinh phat trién. Nhung néu
nhting can thi¢p nay khong dya trén va ddp ing vdi thuc té thi trudng thi sé rit c6 nguy co dan
dén nhing hiu qué sau:

1) Nha nudc cé thé sé ddu tu vao nhiing cong trinh co s ha ting t6n kém nhung it nhu ciu
stt dung,

2) Thi trudng (tdc doanh nghiép, ngudi dan) sé chiu nhiéu thiét hai do nha nudc thiéu hoic
khong quan tim dén nhing doi héi thyc té, chinh yéu cta thi truong tai nhing dia diém,
quy m6 cu thé va vé nhing vin dé cu thé.

Viét Nam dang trong giai doan qua d6 hudng téi mét nén kinh té thi trudng va & cdc dé thi cta
Viét Nam dang dién ra sy ting trudng kinh t€ d6 thi ning dong. Phan [én sy ting trudng nay c6
dugc 1a do ddu tu ctia nha nude vao co s6 ha ting, gidi phéng nén kinh té va m& cita thi trudng
cho phép tu nhan nim git d4t dai.

Tuy nhién, phan 6n qud trinh quy hoach t6ng thé & Viét Nam van dya trén nhiing y tuéng da
an sau, bAm ré vao mé hinh ky thuit (chit khong phai thyc té kinh té-xa héi). Quy hoach khong
gian do thi Viét Nam van mang tinh ménh Iénh ning né, cht trong vao quy hoach ky thuit (tic
12 xay dung d6 thi ‘theo thiét k€) va quy dinh stt dung d4t — thudng 13 xuéng tin cip phudng
hay dy 4n — ma khong hoan toan tinh dén nhting nhu ciu kinh té-xa héi co ban hay thyc té
thi truong ctia thanh phé hay khu vyc d6, trong khi diy la nhiing yéu t6 phic tap hon nhiéu.

Ta cling thii xem xét dé xudt Quy hoach t6ng thé cho Ha Noi (QHTTHN). Tit dan s6 d6 thi
hién nay ctia Ha Néi la 2,8 triéu ngudi, quy hoach du bdo quy moé dan s6 sé tinglén 6,6 triéu
ngudi trong 20 nim t6i. M6 hinh phat trién méi dugc néu ra trong quy hoach bao gom dau tu,
xay dung 5 thanh phé v¢ tinh véi khoang cach dén KTT hién nay tlt 26 km (Séc Son) t6i 40 km
(Son Tay). Céc thanh phé vé tinh mdi dy kién sé ¢6 dan s6 1,6 triéu ngudi (xem Hinh 3.39).
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Hinh 3.39. Nghién ctiu Quy hoach t6ng thé Xay dung Ha Néi dén nim 2030

Dé xudtt bé thong duong cao toc kbu viic - Ving Tha dé Ha Ngi 2003

~ Quy hoach khéong gian Ha N¢i dén 2030 o Xoun

Du bdo 6,613 triéu din néi thanh dén Cungtilé
nim 2030 (tr. 37) 10,450 tri¢u nguoi nim 2009

Kilometrs
0153 6 9 12 15 18 21 24 27 30

. Phu Xuyén
== Dudng cao téc
= Quécld chinh
= Dailg
* Giao cit khéng cling cip
= = Daild cé cinh quan
s D¢ xuit GTCC cao téc (LRT, UMRT)

0 s 10 20 30 Kilometrs,

Theo quy hoach, cic thanh phé vé tinh dugc x4y dung 6 nhiing khu vic ma nhu cdu vé dat dai
con rit thip, trong khi vanh dai xanh (chi dugc ddu tu, xdy dyng hét stc han ché) lai nim &
nhiing noi gin trung tim thanh phé Ha N6i hon nhiéu trong khi day la nhiing noi hién c¢6 mic
ciu vé d4t dai cao nhit. Khodng cach tit nhiing thanh phé vé tinh ti trung tdm d6 thi theo quy
hoach trong QHTTHN nhin chung la khé xa theo chufn quéc té€ va do d9, chi phi x4y dung
céc tuyén giao thong cong cong dugc udce tinh 1én t6i 20 ti USD.

Theo nhén xét ctia Bertaud (2011a), khong mét tiéu chudn vé dién tich dit hay dién tich st
dung trén ddu ngudi ndo (dya vao dé dé€ 1ap quy hoach khong gian) dugc tinh todn dya trén
mtrc stt dung dét dai hay dién tich san ¢ hién nay 6 nhting khu vyc cu thé cia Ha Néi. Trong
khi diéu cin [am la sit dung nhiing tiéu chuin dya trén mic st dung hién tai va sau nay dugce cip
nhat dya trén nhiing gié dinh vé céc thay déi trong thu nhép, gid ci hay cung va ciu. Viy ma,
QHTTHN lai khong hé nhic dén gid hay muic cung, ciu du chi mét l4n trong toan b bio cao,
c6 nghia la céc tiéu chufn vé miic st dung dua ra hoan toan mang tinh tritu tugng va chii quan.

QHTTHN cang gia dinh ring cic thanh phd vé tinh theo quy hoach sé cé kha ning tu cép, ty
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tc, va vi vdy, khong lam ting qué cao nhu ciu giao thong ngoai sinh. Diéu ndy trén thyc té trai
ngugc v6i moi kinh nghiém & nhing thanh phé vé tinh da xay dung tt Stéckhém dén Caird
hay Xoun. Moi thanh phé vé tinh déu 6 luu lugng di lai 16n dén thanh phé chinh. Can ct trén
kinh nghiém vé cdc thanh phé v¢ tinh & nhiing nude khac, nhu cu di lai ctia nhing thanh phé
nay thudng cao hon nhiéu so véi muc du kién trong QHTTHN.

Xay dung nhting thanh phé vé tinh nay sé dan dén sy ting rong quang dusng hanh trinh trén
diu ngudi néu so sanh véi mé hinh phit trién khong gian lién ké véi khu vie dan sinh hién nay
ctia Ha N6i. So sanh ‘cting ti [¢” quy hoach dé xudt ciia Ha N6i v6i hé théng hién nay ctia Xo-un
cho thdy nhiéu di€ém ding quan tAm: chi¢u dai ctia mang xe dién ngdm ctia Xo-un nim 2003 a
286 km, hién phuc vu cho s6 dan d6 thila 10,5 triéu nguoi.

Bang 3.13. Cic khu cong nghiép & 6 tinh/thanh

Dénh gid chung SO lugngkhu cong Tilé trongtongdién  Panh gid cia doanh
vécosGhating nghiép (KCN)va  tich mitbing KCN nghiép vé chit lugng

3 cac tinh, miic do tap trung  daldp day ctia KCN tinh (%
thanh ctia tinh danh gid rit t6t
hay t6t)

Ha Noéi 6,60 6 73% 27%

DaNing 6,63 4 70% 52%

TPHCM 6,87 15 63% 40%

Bic Ninh 5,93 4 44% 43%

Do6ng Nai 7,18 23 64% 58%

Binh Duong 7,26 15 66% 79%

[Mc t8i thiéu ca nudc] 0% 0%

[Mic trung binh ¢4 nuéc] 31% 24%

[Mc t6i da ca nuéc] 94% 79%

Nguon: Chi sé Canh tranh c4p tinh Viét Nam, 2009.

Tuong ty nhu vy, néu tinh rong ra toan qudc thi viéc xy dung cic khu cong nghiép sé cang
it dong bo v6i muic cdu hon. Nhin xét nay duge dua ra dya trén quan sat vé ti I¢ sit dung céc
khu céng nghiép, von rit chénh léch gitta cdc viing trong nudc. Nhiing gid tri cao nhit va thip
nhét dugc dénh ddu do. Mot khu vuc dic biét ding quan tim [a Ha Noi, chi ¢6 6 Khu cong
nghiép (so véi 15 ctia TP Ho6 Chi Minh), theo théng ké cé ti [¢ stt dung cao cho du ciing ¢6 chi
s6 cho ring chit lugng ctia nhiing khu c6ng nghiép nay la kha thip. Tt nhing con s6 trén, ¢6
thé phong doan ring Ha N¢i hién dang thiéu KCN, vi ngay ca nhiing KCN dugc chét lugng
thép ciing ¢6 muc stt dung cao. Nhiing két qua nay pht hop véi s6 liéu trinh bay trong Chuong
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1, cho thiy Ha N¢i va ving Dong bing song Hong dang néi lén nhu la nhing khu vuc cong
nghiép trong diém chuyén vé sin xudt, cong nghiép ning dit tai nhing KCN cho du chit lugng
ctia nhiing KCN nay thé nao di nta.

Hop 3.5. Van dé dit ra cho cic khu d6 thi méi

Thudng trong trudng hop quy hoach ‘d6 thi mdéi” sé€ c6 nguy co xay dung qud nhiéu va qué nhanh, cin ct
trén céc dy bdo vé din s6 va kinh té, cing nhu udc tinh gia tri bit dong san trong tuong lai. Viéc xiy dung cic
cong trinh co s ha ting méi ton kém, thuong lugng chuyén quyén st dung nhiing dién tich dét rit 16n véi
céc nhém lgi ich nhiéu quyén Iyc, va viée xiy dung gin nhu lip tiic mot thanh phd i con s6 0 — thuong la
& nhiing dia diém & xa noi c6 nhu ciu thyc sy vé dit dai (hay loi ich ctia hiéu qua kinh té nhd sy tip trung),
v€ mit tai chinh sé 13 nguy co cho tét ca cdc bén lién quan. Sy thanh céng ctia nhiing dy 4n trén phy thudc
vao nhiéu bién s6 khich quan khé nim bit dugc va mang tinh ‘mé hinh’ trong du béo. Trong thé gidi canh
tranh va toan ciu héa, khilao dong ngay cang mang tinh co dong cao, vén chuyén dich thudng xuyén va nguy
co kinh té cao, thi m6 hinh phat trién tiing budc noi tén tai ciu thi trudng (viing ngoai vi thanh phd) sé Ia
mot hudng phiét trién an toan va dé diéu chinh hon. Sy phét trién tiing budc duge thyc hién két hgp gitta cac
thanh phan tu nhan va nha nudc cé thé lam gidm chi phi kinh té-xa hoi lién quan dén hoat dong ddu co dit
dai quy mé 16n va viéc quy hoach co s¢ ha ting qui muc cin thiét cho mét tuong lai khong chic chin. Mo
hinh nay cho phép thi truong van hanh hiéu qua hon dya trén cung cu trong khu6n khé nhiing tham s6 quy
hoach bao quat hon, d6ng thdi cé thé ty diéu chinh & quy m6 nhé hon nhiéu va trong nhiing khoang thoi
gian ngin hon.

Ngoai nhitng nguy cd tai chinh do x4y dung qua nhiéu va qué nhanh, mét diéu quan st thdy 1 nhing thanh
phé méi tach roi khu vyc d6 thi hién tai, duge dau tu, xiy dung trong mét thoi gian ngin, thudng khong
d4p ting dugc moéi trudng vin hoa, xa hoi thuc sy ctia ngudi dan. Mot thp hop céc yéu t6 xa hoi cot 16i c6 sin
thudng cin thiét d€ tao cAm gidc vé noi chén, lich st, béi cinh va sy gin gii, gitip cho thanh phé phat trién v
t6n tai dugc trong nhiing thoi diém khé khin.

Mong muén x4y dung nhiing thanh phé vé tinh, khu d6 thi méi v hé thong co s6 ha ting t6n kém can c6 dé
két néi nhitng cong trinh niy 1A mot trong nhiing biéu hién ngiy cang thdy ro ctia mé hinh quy hoach dé thi
dya trén phia cung (thudng thong qua cic hop déng). Xu hudng nay da khong thanh cong va gip khé khin
trong nhiéu trudng hop & Nhit Ban va Chau Au sau chién tranh, nhung cing 1 mot xu huéng ngay cang ré
rét 6 Trung Quéc (Ngan hang Thé gisi 2009).

Nhiéu khu dé thi méi dugc xdy dung & viing ngoai 6 T6ky6, Nhat Ban trong nhiing nim 1960 d€ dép tng
nhu cdu 16n vé nha 8. Tuy mot s6 khu d6 thi méi ndy budc ddu da gitip ngudi dan cé nha nhung cuéi cing
van khéng mang tinh bén viing. Ching han nhu viéc xiy dung khu d6 thi méi Tama khéi cong tit ndm 1967,
céch trung tAm Toékyo 35 km vé phia tiy nam. Khoang 28,8 km* dit dai dugc dau tu, xay dung du kién dap
tng nhu cdu nha & cho 342.200 ngudi. Khu d6 thi thu hit cdc gia dinh ¢4 con nhé khién cung nha & dat dén
dinh diém. Tuy nhién, vdo nhiing nim 1990, ngudi dan muén séng gin khu vuc trung tdm To6ky6 hon do di
lai, lam viéc thudn tién, nhiéu diém sinh hoat vin héa hon, va bit ddu chuyén ra khéi khu d6 thi méi Tama xa
x0i. Vay 1a din s6 nim 2004 con 201.443 ngudi, chi bing khodng 60% so véi dan s6 du kién. Hiu qud Ia i l¢
stt dung c4c ctia hang & ting mét nim 2004 chi dat 30%. Nguoi dan khu Tama cho biét & day thi¢u diéu kién
giao lvu xa hoi va khong cé cdm gidc cong déng.
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Trong khi d6, hinh théi ctia cdc do thi mdéi ctia Viét Nam phu thudc nhiéu vao diéu kién tai
chinh. Dic biét, hé¢ théng chuyén giao tai chinh ¢ Viét Nam dugc thiét lap theo hudng khuyén
khich mé rong nhanh chéng cic do thi cta Viét Nam. Do hoat dong mua bén dét dai dem lai
mdt trong nhiing nguén thu 16n nhét cta tinh, v nhd ma rong dia giéi hanh chinh va dat dai
do thi sé nang cao vi thé ctia do thi, nén viéc ban d4t va mé rong dia gisi duge khuyén khich (ké
cé khi khong ¢4 nhu c4u 6 rang). Thu nhap tit dit dai khdc véi hau hét nhiing thu nhap khéc
vi cac tinh/thanh dugc phép giti lai toan b nguon thu tir dét, trong khi déi v6i cac nguén thu
khac thi phai ndp lai mét phan cho ngan sich nha nude. Vi véy, cac thanh phé thu duge nguén
lgi 16n tir viéc bdn d4t va do d6 khuyén khich bén cang nhiéu d4t cang t6t. Muc 4.2 va Bang 4.2,
Chuong 4 ctia bao cdo cho thiy quy m6 nguén thu ctia cdc thanh phé ¢ Viét Nam t cic giao
dich d4t dai. By la mot hién tugng quan trong gidi thich sy ma rong dia gidi nhanh chéng ctia
céc thanh phd ctia Viét Nam, trong d6 ¢6 ca viéc dua ra phuong én thiét ké ‘thanh phé vé tinh’
nhu da néu trén. Hop 3.5 dua ra mot s6 luu y vé vién canh dai han cta viéc m& rong nhanh dién
tich va cdc khu d6 thi méi.

Hop 3.6. Kinh nghiém v€ tip trung dit dai va tdi quy hoach dit dai

Céc co ché tip trung va tdi quy hoach dit dai da ching t6 hi¢u qua & mét s6 nudc trong viéc ning cao gi tri
ctia dét dai cho nhu cdu phdt trién mot cdch toan dién, hiéu qua va minh bach d6i véi nhiing khu v ngoai vi
thanh phé. T4p trung va tdi quy hoach dét dai thudng bao gém qud trinh do thi héa cé t6 chiic mét dién tich
dit dai 16n bao gém nhi¢u manh d4t nong thon (hay ngoai 6), téi quy hoach v chia nhé nhitng manh dit nay
cho muyc dich st dung dé thi trong khuéon khé dinh huéng va cha truong chién luge, quy hoach t6ng thé phit
trién dai han ctia thanh phé. Co ché ndy bio dim cho chu s& hitu dét ban ddu van gia dugc quyén s& hitu nén
khong cin thyc hién thu héi dit. Theo co ché ndy, nhing d6i tugng tham gia sé cing tip hop dit dai ctia minh
lai va danh mot ¢ 1¢ dién tich dat (thuong 12 30%-40%) dé st dung cho mét s6 muc dich cong cong nhu xay
dung dudng x4, co s& ha ting, cong trinh cong cong, va doi khi la cd xay nha thu nhap thip. Mot s6 dién tich
dit cang dugc stt dung dé thu héi vén du 4n thong qua bin/cho thué dit. Chu sé hitu dit tu nguyén goép mot
phan dit dai ctia minh, dugc bao ddm ring gi4 tri vd mic stt dung phén dit dai con lai (70%-60%) sé cao hon
nhiéu sau khi thyc hién mé hinh nho duge ddu tu vao co sd ha ting va tdi quy hoach, so véi 100% dién tich
dit ban d4u. Néu sau khi thyc hién mé hinh, ngusi din dia phuong muén ban dit thi van c6 thé lam dugc
trén thi trudng md, ty do va thu dugc loi nhd gié tri ddt da dugc ning lén nhiéu.

M6 hinh niy di thanh cong ¢ nhiéu nudc. Nhu & Nhit vio cudi nim tai khéa 2006, 11.808 dy 4n véi tdng
dién tich dit 394.484 hécta (ha) da dugc trién khai theo quy dinh ctia Luat Quy hoach D6 thi 1919 va Luit
Téi quy hoach Pt dai 1954 (Takashi 1995). Dién tich trén chiém khoang 33% dién tich dét d6 thi & Nhat
(Sorensen, 2000). G Han Quéc, vao nhiing nim 1950, chinh quyén TP Xo-un diu tw 132,6 ha ddt d6 thi,
5.912,3 ha vao nhiing nim 1960, 3.990,8 ha vao nhiing ndm 1970 va 1.442,1 ha vao nhiing nim 1980, thong
qua 41 dy 4n tip trung vi tai quy hoach dit dai quy mé 16n. G Pong A, Dai Loan, Malaysia va Indénéxia
cing 4p dung nhitng mé hinh tuong tu. O bang Gujarat ctia An Do, nhiing mé hinh niy dugc goi Iz ‘co ché
quy hoach thanh phé’ va ciing da dat dugc nhiing thanh conglén. Ngan hang Thé gidi viva bit d4u trién khai
du 4n T4p trung va T4i quy hoach D4t dai & quéc gia Butan, hy vong sé m& dudng cho nhiing dy 4n tuong tu
& nhitng nudc khéc.

Nhin chung, nhiing mé hinh trén da: 1) ngin chin dugc tinh trang d6 thi héa manh mun, va viu, thiéu t6
chiic & nhiing khu viic ngoai 6 (ciing nhu giam thi¢u sy thi€u hi¢u qua va chi phi cao di kém), 2) gidi phéng
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nguén vén cho xiy dung co s& ha ting va cung cip cdc dich vu cong (va trong mot s6 truong hop 13 cung cdp
ca nha & thu nhép thdp) nho loi ich thu dugc tit gid tri d4t ting va tdi quy hoach dét dai cho muc dich nha &/
thuong mai, 3) tao co s& dé két néi do thi va mé rong mot cach hop Iy mang ludi giao thong, 4) bio dam dé
cht s6 hitu d4t nong thon ban ddu dugc hudng nhiing loi ich nhd d6 thi hda dem lai nho van git duge quyén
s& hitu dit trong co ché.

Méi lién hé gitta tai chinh dé thi, hé¢ théng tai khéa lién chinh phu, thi truong d4t dai va hinh
thai d6 thi la mét linh vuc uu tién cin nghién cttu thém nhu da néu khéi quit trong bdo céo
nay. Nha nudc cing cin cht trong vao nhiing co ché, chinh sich phét trién cho phép cic tinh/
thanh tham gia vao qu trinh ning cao mét cach c6ng bing, minh bach va hi¢u qua gié tri tu
dit dai (nhu cdc co ché tip trung va tdi quy hoach dit dai, hay nha nudc t6 chitc ddu gid dit dai
mot cich minh bach, cdngkhai trong khu6n khé ctia qué trinh quy hoach chién lugc t6ng thé).
Hop 3.6 sé xem xét m6 hinh tap trung va tdi quy hoach d4t dai da t6 ra rit thanh cong 6 nhiéu
nudc, va c6 nhiéu tiém ning ip dung & Viét Nam.

3.5.2. Co h¢ilong ghép khong gian va nganh

Dé mé ctia nhiingloi ich ¢6 dugce tir d6 thi hda doi hoi phai ¢6 sy phéi hop gitta cic cip va ban
nganh ctia nha nude. Tuy trén thyc té, nhiing mdi lién hé vé kinh té va xa hoi dan xen gita céc
co quan hanh chinh nhung céc chinh sich ctia nha nuéc thuong duge xiy dyng va thyc hién
trong khuén khé chitc ning va quan ly khong gian hinh thap. Diéu nay thusng dan dén sy lang
phi nhiing co héi tin dung loi ich tit sy két néi co s6 ha ting (hé thong giao thong cong cong
két néi cdc thi trudng lao dong), cdc cong trinh nhin tao hay tu nhién thong dung (cang, sin
bay, bai bién, cdc diém dén du lich khac), nhiing thé ché chung (co ché tip trung tai nguyén
thién nhién dé€ thiét l4p cic mang ludi tién ich chung va cdc chinh sich thué phi théng nhit;
céc quy dinh vé méi trudng va kinh doanh), ciing nhu cdc khuyén khich theo muyc tiéu (gidm
canh tranh tiéu cuc).

Quy hoach manh min theo chiic ning

Sy manh miin theo chiic ning la mét vin dé néi tai (va toan dién) ciia cdc co quan quin ly
khéong gian. Dic biét & Viét Nam, cdc quy hoach phit trién kinh té-xa hoi (thudc thim quyén
ctia S6 ké hoach déu tu), quy hoach st dung dét (thudc thdm quyén cia S TNMT), quy hoach
téng thé do thi (thudc thim quyén ctia S& x4y dung), quy hoach giao thong va co sé ha ting
(thudc thim quyén ctia S& giao thong va xiy dung), va quy hoach nha & (thudc thim quyén ciia
co quan quén ly nha, S& x4y dung) chua c6 sy phoi hgp chit ché véi nhau, hay v6i bd mdy hanh
chinh cdp thanh phé. Céc quy hoach nay thuong cé tién do khic nhau va thuong stt dung cic
s6 liéu, dy bao khong théng nhit trong quy hoach. Diéu nay khién cho s¢ manh muan vé chic
ning dan dén sy dinh tré nghiém trong trong qua trinh quy hoach.

Hién nay, mot s6 budce di hop ly da dugce thyc hién. Nhin thic duge tré ngai dang ké nay trong
qué trinh quy hoach, Uy ban Nhan ddn TPHCM da thiét lap Vién nghién ctiu Phat trién HCM
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nhim giao cho mét don vi chuyén trach l4p quy hoach phat trién kinh té-xa héi va quy hoach
téng thé d6 thi. Py la mé hinh diu tién & Viét Nam, va néu ¢ hiéu qua thi sé 1a mét hudng di
t6t dé nhan rong ra cic do thi khéc 6 Viét Nam. Thanh phé Hai Phong cing da tham gia mot
chuong trinh véi Ngan hang Thé gidi vé vin dé quy hoach va quén ly d6 thilong ghép va dai han
théng qua chuong trinh Thanh phé Eco2 cia NHTG. Hai Phong da cho thdy cam két cao va
st quan tAm d6i v6i viée diéu chinh cdc quy hoach hién nay, cang nhu quy trinh l4p quy hoach,
theo huéng bio dam phat trién dong b va can déi dya trén quy hoach 16ng ghép va dai han.

Quy hoach manh miin theo khéng gian

Phuong thiic quin ly cdic mang ludi kinb té ving dnh hudng dén kha ning cung cip va chi trd
dich vy ciing nhu hiéu qua cia mang luci trong phoi hop cung iing dich vy giita cdc tinh/thanb.
Phéi hop la yéu t6 dic biét quan trong d6i véi nhiing dich vu ¢6 pham vi trong toan vung nhu
giao thong, van tii, quy hoach viing va d6 thi, cip nudc, thodt nude. Can cé nhiing co ché quan
ly hiéu qua dé bio dam cung ting dich vy hi¢u qua. Tuy nhién, & cic nu6e dang phét trién con
chua nhiéu thanh phé ¢6 duge nhiing co ché quén ly ¢é tinh thich ting cao dé tin dung dugc loi
ich tir d6 thi hoéa, trong d6 cac do thi ctia Viét Nam cang khong phéai moét ngoai lé.

O Viét Nam, cip quan by nha nuée diu tién dudi cdp trung wong la cip tinh. Viét Nam c6 58
tinh va 5 thanh phé tryc thudc trung uong (H6 Chinh Minh, Ha N¢i, B4 Ning, Cin Tho,
Hai Phong), téng cong 13 63 tinh thanh. Nho chinh sich Déi méi, dic biét la trong giai doan
thyc hién 10 nam lan thit hai (tt 2000), da c6 sy phan cdp ddng ké quyén lyc chinh trj va trich
nhiém cho tuyén tinh. O tiing tinh va gitta cdc tinh, ¢6 thé thiy r6 sy xudt hién cta cc thanh
phén kinh t€ khu vyc va sy hinh thanh ctia nhing khu vyc dé thi chinh do lyc tic dong ctia thi
trudng. Tuy nhién, qud trinh phan cip quin ly van chua dén duge ddy da véi cdp chinh quyén
tiép theo (cdp huyén), do vdy ma cdp tinh c6 thé coi [a c4p chinh quyén duy nhét cé thim quyén
thuc sy dudi cip trung vong. Chinh quyén cip tinh cang dugc trao thim quyén quyét dinh
déng ké trong linh vyc ddu tu tw nhn va d4u tu nude ngodi (VDR 2009).

La cdp quan by nha nide diu tién dudi cip trung wong, dién tich dit dai (5.265 km?) va din s6
(1,4 triéu ngudi) binh quan cta céc tinh, thanh Viét Nam nhé hon so véi cdc nude khic, tuy
kha giéng véi Philipin. Do d6, nguén lyc va ngan sich dia phuong cing phan tén va thiéu sy
phdi hop hon, trong khi qué trinh quy hoach, chinh sich va quy mé diu tu khong cho phép
céc tinh, thanh tin dung triét d€ hiéu qua kinh té tit quy mo. Philipin cang la nudc gip phai
vin dé tuong tu véi 80 tinh, thanh trén ¢ nudc, va nude nay da c6 moét s6 bién phap nhim giai
quyét vin dé nay bing cach thiét lap chinh quyén cép khu vuc, tuy cidp nay van chua cé quyén
han day du.

Mot truong hop cu thé hon vé co ché phin chia quin Iy d6 thi, khi dia ban ctia cip quin ly
nha nudc ddu tién dudi cip trung uong di 16n (& Indénéxia hay An D¢ nhu trong Bing 3.14
& trén), sé 1a hop Iy néu sy phan cip quén ly dugc thé hién dudi hinh thiic mot s6 thanh phé
mudn hgp nhét thainh mét cip quan Iy nha nudce cao hon. Cép quéin ly nha nude cao hon nay
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6 thé dem lai mot s6 1gi ich vi ¢6 loi ich tryc tiép va trich nhiém chung trong viéc diéu phéi
hiéu qua gitra cdc thanh phé dé gitp cho toan viing ting trudng, ning cao hiéu qua dau ti va
béo dam sy d6ng b cua chinh sich (nhu Bang Gujarat ctia An D9).

Bang 3.14. So sinh quy hoach manh miin theo khéng gian giita mét s6 nuéc Chau A

Diéntich  Cidp QLNN ddutién Diéntichbinhquin Dén s6 binh

Km? (t6ng sd) ctia tinh Km? quan tinh
Viét Nam 90.000.000 331.698 63 5265 1428571
Philipin 91.000.000 299.764 80 3747 1137500
Inddnéxia 238.000.000 1.919.440 33 58165 7212121
Braxin 190.000.000 8.514.877 28 304103 6785714
AnDo 1.190.000.000 3.287.263 35 93922 34000000
Trung Quéc  1.341.000.000 9.326.410 22 423928 60954545

Nhung vi Viét Nam ¢6 nhiéu tinh ¢6 quy m6 nhé hon nhiéu (ca vé dién tich d4t dai va quy
md dan s6) so vdi trudng hop chung, nén sé hgp Iy hon néu cic tinh muén ¢6 sy két hop ngoai
ranh gidi tinh. Céc tinh thanh sé khéng két hgp lai thanh mét cdp quan ly nha nudce cao hon
duy nhit ma thay vao d6 sé phin tdn gitta mét s6 cip quin ly nha nudc cao hon khéc nhau va
thudng canh tranh 1an nhau, trong khi ban thin céc tinh ¢6 thim quyén han ché. Viéc cac do
thi ctia Viét Nam khong phii la cdp quan ly nha nuéc thyc sy c6 ddy da thdm quyén (trong
da s6 cdc trudng hop), ma thudng thudc quan ly cta cép tinh, cang lam vin dé€ thém phic tap.
Trongbéi canh cic tinh 1an cin canh tranh lan nhau trong cu¢c dua thu hit vén dau tw khong
ton tai khung co ché quén Iy nha nudce hay khuyén khich phéi hgp nao, khién truong hop ctia
Viét Nam cang phic tap hon so véi trudng hop dién hinh vé phia quyén quan ly.

Tinh trang nay dan dén mot s6 hé quaé sau:

® Strdungnguén vén khonghié¢u qua va tén kém gita cic tinh, thanh: d€ thé hién sy vu viée
ctia minh, nhiéu tinh sé cam théy ding trudc dp lyc phai dau tu vao nhing cong trinh co
s& ha ting tiéu biéu nhu sin bay, cing bién, cho du trong nhiéu trudng hgp, xét trén khia
canh chi phi, mang luéi va hiéu qua thi sé€ hgp Iy hon néu c6 nhiing céng trinh nay véi s6
lugng it hon nhung dugc két hgp t6t d€ phuc vu mét dién tich bao phi16n hon va ¢6 su
16ng ghép hiéu qua gitta mot s6 tinh.

® Cictinh, thanh canh tranh d€ thu hat v6n déu tu, thusng la thong qua nhing bién phép
phia cung d€ thuc déy kinh té (nhu cong bé cic khu vyc ddu tu rieng, xdy dung co s6 ha
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ting dya trén cdc muc tiéu chi quan hon 1a nhu ciu dy bo va nhi¢u bién phép khic).

® Cictinh dang phat trién theo huéng tuong déi doc lap 1an nhau ma khong cé sy phéi hgp
dinh huéng kinh t€ chién lugc, cic quy trinh quy hoach t8ng thé va diu tu co sé ha ting
trong bdi cinh chung ctia ¢ khu vuc, cho du trén thuc té, day 1a quy mé hoat dong va kinh
t€ ma qua trinh d6 thi héa va nhitng méi lién két do thi-néng thon ¢6 kha ning dem lai.

® Sy giao thoa tich cyc vé kinh t€ khong dugce tin dung triét dé.

® Nhinghiu qua méi trudng ngay cang thy r6 gitia cac tinh: nhting tinh 6 thugng nguén
thudng bi cdo budc giy 6 nhiém nguén nudc, méi trudng v.v.

Nhin thiic duge yéu ciu phai ¢6 sy phéi hgp khu vuc, Viét Nam da ¢6 nhiing gidi phép quy
hoach & cdp viing thong qua viéc thanh lap Vién Nghién cttu Chién luge Phét trién (VCLPT)
va Vu Nghién ctiu Phét trién Vung, thudc Bo Ké hoach va Dau tu. Tuy Dénh gia D6 thi héa
khong nghién cttu siu vé vin dé nay nhung Hop 3.7 sé trinh bay tém tit kinh nghiém cta
Philipin vé vin dé phan chia kh6ng gian, ma cac nha hoach dinh Viét Nam ¢6 thé tham khéo
khi can nhic cac phuong dn khuyén khich hoi nhap hay hgp téc cip ving

Hop 3.7. Giai phip phan vung cuia Philipin

Gi6ng nhu Viét Nam, Philipin c6 nhiéu tinh (nhé hon) & cip quan Iy hanh chinh ngay duéi cdp trung uong,
din dén sy phén tén vé quy hoach, chinh sich, ngan sich va phéi hop vé du tu (cing nhu han ché vé hi¢u qua
kinh té nho quy mé). Chinh quyén trung vong da c6 nhiing gidi phdp cho mét s6 vin dé trén bing cach 4p
dung mdt moé hinh phét trién theo khong gian 14 thiét lap cic viing hanh chinh trong nuéc. M6 hinh nay dugc
bét dau dp dung ngay tit sau chién tranh (nhitng nim 1950). C4c khu vuc hanh chinh dia phuong (goi I2 viing)
duogc xéc lap bing cdch nhém mot s6 tinh, thanh phé dé bio dam hiéu qué va tinh kinh té trong cong téc quin
ly nha nudc ctia trung vong. T4m viung nhu viy dugc thanh 1ap dya trén nhing tiéu chi sau: gin gai va tuong
déng vé mit dia ly; tiong dong vé vin héa va ngdn ngt; tic dong ctia cic nhan t6 phdt trién kinh té (nhu sy
déng bo ctia cic cong trinh giao thong, lién lac); va quy mé dan s, dién tich d4t dai tuong d6i dong déu.

Quad trinh phan ving trong chién luge phét trién duge thé ché héa thém mot bude vao nhing nim 1970.
Chinh quyén trung uong da cht dong dwa qua trinh “phét trién” t6i viing n6ng thon dé déi phé véi tinh trang
bit 6n xa hoi ting Ién do sy phin hda vé ting trudng ngiy cang ting gita cdc ving. Cha truong phin ving
cang dugc coi la mét chién luge trong hé trg cic chinh sich thuong mai dinh huéng xuit khéu cta Philipin.
Chinh quyén trung vong cht dong thiét Iip mot co ché viing nhim ting cudng cic quan hé & cip trung vong
va dia phuong. Viéc nhém céc tinh, thanh phé theo viing van dya trén nhing tiéu chi ct néu trén (s6 viing da
ting tt 9 lén 13). Cdc ban nganh trung vong c6 tréch nhiém thanh ldp co quan quan Iy viing. C4c hoi dong
phét trién viing ciing dugc thanh lap dé dié¢u phéi qud trinh lap quy hoach khung ty nhién viing, quy hoach
phat trién viing va chuong trinh d4u tu, cing nhu nhiéu bién phdp khéc cta cdc co quan trung vong & cic
vung. Céc quy hoach va chuong trinh d4u tu ctia viing 1 co s& cho quy hoach phét trién phét trién va chuong
trinh diu tu quéc gia.

Vi chinh séch phan cip quan ly ciia nhi nude ddu nhiing ndim 1990, vai tro va sy phit hgp ctia mé hinh viing
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da giam di. Nhiéu chiic ning ctia chinh quyén trung vong, trude day dugc phan bé cho ving, da duge phan
cip cho cac LGU (tinh, thanh phé, d thi ty tri). Hién nay, chinh quyén trung wong van con vin phong viing
nhung chi ¢6 chitc ning nhut mot “chi nhanh trién khai” cdc chuong trinh ctia trung uong. Cdc Hoi d6ng Phit
trién viing van dugc duy tri v6i cling chiic ning 14 diéu phéi qud trinh 1ap, thuyc hién, gidm sit va ddnh gid cic
chuong trinh phét trién viing, cic quy hoach khung va céc chuong trinh d4u tu. Tuy nhién, cic chuong trinh,
du 4n trong quy hoach phit trién viing chi bao gom nhiing chuong trinh, du én cin sy hé trg ctia trung vong
vé mit phé duyét va ngin sich. Cic chuong trinh, dy 4n ctia LGU khéng ndm trong nhiing quy hoach nay.

Nhan thdy sy han ché vé hiéu qua kinh té nhd quy m6 & tuyén tinh, ‘Quy ché Chinh quyén dia phuong’ da
cting c6 cdc LGU dé dat hiéu qué kinh té tit quy mé phtt hgp. Nhung sau 20 nim, quy ché nay hiu nhu khéng
dugc 4p dung nita. Thay vi hgp nhit, m6 hinh thyc té lai tao ra nhiing LGU mdi tit nhitng don vi cit khién
tinh trang phan tdn cing ting. Miic du chinh quyén trung vong da c6 ging gidi quyét vin dé trén bing cich
thiét JAp mot co ché viing nhung da gip mot s6 trd ngai, va nhu thudng1¢, chinh tri vén thudng khong thé di
chung duong véi kinh té.
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PHU LUC 3A: Bang gia cho thué nha dat

Bang 3A1: Gia cho thué quang cdo & Ha Noi, thang 2/2011

Gid cho thué¢ Trung  Dién tich Trung Luu y: dic di€ém chung cua

binh*' (USD mot théng) binh (m?) bit dong san trong khu vuc

Ba Dinh 510 (TN) 86 Trung binh
Cau Gidy 840 (TN) 90 Trungbinh
béng Pa 650 (TN) 80 Trung binh
Ha Dong 260 (KTN) 98 Binh dan
Hai Ba Trung 419 (TN) 93 Trung binh
Hoan Kiém 1.100 (TN) 100 Cao cip
Hoang Mai 510 (TN) 86 Trung binh
Long Bién 230 (TN) 85 Trung binh
Tay Ho 1.200 (TN) 112 Cao cip
Thanh Xuan 770 (TN) 88 Trung binh
Son Tay khéng ro khéong ro Binh dan
Ba Vi khong r6 khong ro Binh dan
Chuong My khéong ro khéng ro Binh dan
Dan Phuong khéong ro khéong ro Binh dan
bong Anh khong ro khéong ro Binh dan
Gia LAm 60 (KTN) 150 Binh dan
Hoai buc khéng ro khéong ro Binh dan
Mé Linh 140 (KTN) 90 Binh dan
My buc khong r6 khéng ro Binh dan
Pht Xuyén khéong ro khéong ro Binh dan
Phuc Tho khong ro khéong ro Binh dan
Quéc Oai khong r6 khong ro Binh dan
Séc Son khéng ro khéong ro Binh dan
Thanh Oai khong r6 khong ro Binh dan
Thanh Tri 255 (KTN) 80 Binh dan
Thach Thit khéong ro khéong ro Binh dan
Thuong Tin khong ro khéng ro Binh d4n
Tt Liem 565 (TN) 93 Trung binh
Ung Hoa khéng ro khéong ro Binh dan

Chu thich: TN: ¢6 tién nghi
KTN: khong c6 tién nghi

Nguon: www.muaban.net

21

Céc quang cdo ding gid cho thué bing ca VND va USD. Trong céc bing, gid cho thué bing tién dong dugc quy déi
ra USD theo ti gia 1 USD = 19.500 déng.
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Bang 3A2: Gii cho thué quang céo ¢ TP H6 Chi Minh, thing 2/2011

Giéd cho thué¢ Trung  Dién tich Trung  Luuy: dic di€ém chung

binh?* (USD m¢t théng) binh (m?) ctia bit dong san trong
khu vuc
Quén 1 1.200 (TN) 80 Cao cip
Quén 2 550 (TN) 90 Trung binh
Quén 3 700 (TN) 81 Trung binh
Quian 4 540 (TN) 85 Trung binh
Quén 5 700 (TN) 85 Trung binh
Quin 6 560 (KTN) 91 Trung binh
Quan7 550 (TN) 83 Cao cfp
Phu My Hung 600 (TN) 81 Cao cép
Quin 8 330 (KTN) 83 Binh dan
Quéan 9 300 (TN) 74 Trungbinh
Quin 10 350 (KTN) 75 Trung binh
Quén 11 800 (TN) 117 Trung binh
Quin 12 150 (KTN) 80 Binh dan
Quin Binh Chanh 360 (TN) 85 Binh dan
Quén Binh Tan 250 (TN) 80 Binh din
Quén Binh Thanh 550 (TN) 80 Trungbinh
Quén Cua Chi khéng ro khéong ro Binh din
Quén Nha B 360 (TN) 97 Binh dan
Quén Phi Nhuin 800 (TN) 93 Trung binh
Quén Tan Binh 615 (TN) 94 Trung binh
Quén Tan Phu 360 (TN) 80 Binh din
Quén Tha Diic 560 (TN) 86 Binh dan
Quan Héc Mén khéng ro khéong ro Binh din
Quan Can Gig khong r6 khong ro Binh dan
Quén Go Vip 410 (TN) 84 Binh dan

Chu thich: TN: ¢6 tién nghi.

KTN: khéong ¢6 tién nghi

Ngu6n: www.muaban.net

Ghi chii: O ca Ha Noi va TPHCM, nha khi cho thué thudng c6 sin tién nghi. Tién nghi kém theo thuong & mic tiéu chuin tam da. Nghién
ctiu cho thiy khéng c6 chénh léch ddng ké vé gid cho thué gitta nha 6 ti¢n nghi va khong c6 tién nghi.
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Céc quing cdo ding gi4 cho thué bing ca VND va USD. Trong cdc bang, gid cho thué bing tién déng dugc quy déi ra USD theo ti gid
1 USD = 19.500 dong.
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PHU LUC 3B: Bang gia dat

Bang 3B1: Gia d4t ¢ Ha N¢i, thang 2/2011

STT

10

11

12

Vi tri

(M?)
Ba Pinh

khéng r6

Cau Gidy 40

BéngPa khéng 1o
Habong 120
97

Hai Ba Trung khong ro

Hoan Kiém khong o

Hoang Mai 61
Long Bién 64

Tay Hé khoéng r6

Thanh Xuin 50

Son Tay 100
80
Ba Vi khéng ro

ban

(USD)

khong ro

308,000

khéong ro

300,000
174,000

khéong ro

khéong 1o

440,000
140,000

khong ro

360,000

59,000
46,000

khéong ro

Dién tich Giichao USD/

MZ

2,500
1,800®

590
575

khéng

ro

Chu thich

Trung binh

Khong c6 khu d6 thi méi
Khoéng c6 s6 liéu thi cip
Trung binh

Khu d6 thi méi

Trung binh

Khong c6 khu dé thi méi
Khong 6 s6 liéu thit cdp
Binh din

(1) Khu db thi méi

(2) Khu dan cu cit
Trung binh

Khong c6 khu dé thi méi
Khong 6 s6 liéu thit cdp
Cao clp

Khong c6 khu dé thi méi
Khong 6 s6 liéu thit cdp
Trung binh

Khu d6 thi méi
Trungbinh

Khu d6 thi méi

Cao cip

Khong c6 khu d6 thi méi
Khong c6 s6 liéu thi cip
Trung binh

Khu d6 thi méi

Binh din

(1) Khu db thi méi

(2) Khu dan cu cit

Binh din

Khong c6 khu dé thi méi

Khoang cich /
Huéng tu
KTT

4,5 km
Huéng tay

6,1 km

Huéng tay
3,5km

Huéng T4y nam

11 km
Huéng T4y nam

2 km
Huéng Nam

KTT

6,5 km

Huéng Nam

S km

Huéng Dong
8,5 km

Huéng Téy bic

7,5 km

Huéng T4y nam
45 km

Huéng Tay bic

55 km
Huéng Tay bic
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STT Vitri Diéntich Gidchio USD/ Chu thich Khoang cach /
(M?) bin M2 Huéng tir
(USD) KTT
13 Chddng My 92 64,000 700  Binh din 21km
Khu d6 thi méi Huéng Ty nam
14  Pan Phugng 920 207,000 2,300 Binh dan 23km
Huéng Tay bic
15 Dong Anh 80 156,000 1,950 Binh dan 21km
Khu d6 thi méi Huéng Bic
16 Gia LAm 136 230,000 1,690 Binh dan 12km
Khu d6 thi méi Huéng Dong
17 Hoai biic 80 84,000 2,100 Binh dan 19km
Khu d6 thi méi Huéng Téy bic
18 MeLinh 100 74000 740 Binh dan 33km
Khu d6 thi méi Huéng Tay bic
19 My biic khong ro khéng ro khong  Binh dan 45km
16  Khong cé khu dé thi méi Huéng Nam
Khong cé s6 liéu thit cip
20 Phu Xuyén  khongro khéng ro khong  Binh dan 35km
16 Khongcé khu dé thi méi Huéng Nam
Khong c6 s6 liéu thit cip
21 Phic Tho  khongro khéong ro khong  Binh dan 38km
16 Khongcé khu dé thi méi Huéng Tay bic
22 Q{éc Oai 180 180,000 1,000 Binh din 27km
Dién tich d4t ¢6i thiéu dé xdy Hudng tay
biét thy
Khu d6 thi méi
23 Séc Son khong ro khongro  khong Binh dan 35km
5  Khongcé khu do thi méi Huéng Bic
Khong cé s6 liéu thit cip
24 ThanhOai 100 179,000 1,790 Binhdan 27km
Khu d6 thi méi Huéng Ty nam
25 ThanhTr 983 403,000 4,100 Binhdan 10km
Khu d6 thi méi Huéng Nam
26 Thach Thit  khong ro khong ro khong Binh dan 35km
5  Khongcé khu d6 thi méi Huéng tay
Khong ¢6 s6 liéu thit cdp
27 Thudng Tin  khoéng 16 khongro  khong Binh dan 19km
5  Khongcé khu do6 thi méi Huéng Nam

Khong c6 s6 liéu thit cdp
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Chu thich

Khoéng cich /
Huéng tie

KTT

STT Vitri Diéntich Gidchao
(M?) ban
(USD)
28 Tu Liém 65 299,000
29 Ung Hoa khoéngro khéng ro

4,600

khong

ro

Trungbinh

Khu d6 thi méi

Binh din

Khong c6 khu dé thi méi
Khong cé khu dé thi méi

10km
Hudng tay
40km
Hudéng Nam

Bang 3B2: Gia d4t ¢ TP H6 Chi Minh, 2011

Ml

Dién tich Giichao USD/ Chu thich

Khoang cach /
Huéng tu
KTT

STT Vitri
(M)  ban
(USD)
1 Quin1l  khongro khéng ro
2 Quan 2 100% 210,000
115@ 173,000
3 Quin3  khongro khéng 1o
4 Quin4  khongro khéng 1o
5 QuénS  khongro khéng ro
6 Quin 6 84 110,000
7 Quan 7 1000 250,000
100@ 120,000
8 Pha My Hung 11 1w 430,000
9 Quin8 120 90,000

PHU LUC 3B: Bang gia dit

N/A

2,100
1,500®

khéng

ro

khéng

rd

khéng

ro
1,300

2,5000)
1,200(?

3,900

750
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Cao cip

Khéng c6 khu d6 thi méi
Khong ¢é s6 liéu thit cdp
Trung binh

M) Khu d6 thi méi

@ Khu dan cu ci

Trung binh

Khong c6 khu d6 thi méi
Khong ¢é s6 liéu thit cdp
Trung binh

Khéng c6 khu dé thi méi
Khong ¢6 s6 liéu thit cdp
Trung binh

Khong c6 khu d6 thi méi
Khong ¢é s6 liéu thit cdp
Trung binh

Khu d6 thi méi

Cao cip

) Khu dé thi méi

@ Khu dén cu ci

Cao cip

) Khu dé thi méi

Binh din

Khu d6 thi méi

KTT

6.5km
Huéng Dong

2.0km
Huéng tay

2.0km
Huéng Nam

5.0km
Huéng T4y nam

7.5km

Huéng T4y nam
9.5km

Huéng Nam

9.5km

Huéng Nam
7.0km

Huéng T4y nam



STT Vitri

10

11

12

13

14

15

16

(M?)
Quéan 9 100%)
90@
Quén 10 khéng
ro
Quénll khéng
ro
Quén 12 80
QuanBinh  100%
Chénh 108@

Quén Binh Tan 100

Quén Binh 120
Thanh

Dién tich Gia chao

ban

)

100,000V
80,000

khéng o

khéong ro

66,000

100,000
36,000?

100,000

144,000

1,000)
8901

660

1,000
3302

1,000

1,200

Chu thich

Trungbinh

(1) Khu db thi méi

(2) Khu dan cu cit
Trungbinh

Khong c6 khu dé thi méi
Khong c6 s6 liéu thit cip
Trungbinh

Khong cé khu dé thi méi
Khong c6 s6 liéu thit cip
Binh din

Khu d6 thi méi

Binh din

(1) Khu dé thi méi

(2) Khu dan cu ca

Binh dan

Khu d6 thi méi

Trung binh

Khu d6 thi méi

Khoang cach /
Huéng tit
KTT

12km
Huéng DBong bic

4.0km
Hudng tay

7.0km
Huéng tay

12.0km

Huéng Bic
17.0km

Huéng T4y nam

15.0km
Hudng tay
3.0km
Huéng Bac
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4.1 Hién trang cic dich vu co ban: hudng t6i phé cip tiép cin
trong toan din

Kinh nghiém quéc té cho thdy, sy hoi tu vé titu chuin s6ng thudng di trude sy hoi tu vé thu
nhép trén ¢ nude. Khi mic thu nhip binh quin ctia mét nudce bat dau ting, sy bit binh ding
trong xa hoi ciing ting. Ban dau, khi bit diu phét trién, cic nude thudng chu y dén cic dich vu
co ban nhu nuéc, dién, v¢ sinh, y t€ va gido duc. Khi tién [én nhiing nic thang phét trién cao
hon, bit ddu xay ra sy hoi tu trong diéu kién tiép can cic dich vu co ban. Tuy nhién, khoang
céch chénh léch gitta cdc viing d6 thi v6i nong thoén van t6n tai va chi bat ddu gidm dan khi céc
nudc dat duge miic thu nhip trung binh cao (Ngan hang Thé gisi, 2009a). Do d6, vao cic giai
doan d4u ctia qué trinh d6 thi héa, cic nudc nén chu trong dén viéc phd cip diéu kién tiép cin
dich vu trong toan dén, thay vi ¢6 ging hoi tu muic thu nhap trong cd nudc. Thong thudng, hoi
tu vé diéu kién tiép cin cic dich vu co ban nén di trude hoi tu vé thu nhép.

Hoa Ky va Han Quéc la nhiing vi du thyc té ctia nhém céc nuée da gidm bt su khong dong
déu trong diéu kién tiép cin ctia ngudi dan déi véi cac dich vu co ban. Sy dich chuyén nay di
cung vdi su gia ting mic d6 khong dong déu trong phin b thu nhip. Trong nhing nim 1960,
tai hai nén kinh t€ nay, hoat dong kinh té hiu nhu dugc phin b6 khé dong déu. Tuy nhién,
ngay nay, hoat dong kinh té chu yéu tap trung vao mot sé dia di€m, trong khi diéu kién tiép cin
céc dich vu co ban lai duge phan bé déng déu trong toan bé ranh gisi dia ly quéc gia. Hinh 4.1
vé kinh nghiém ctia Han Qudc la mét minh hoa 6 rang cho luin diém nay.

Hinh 4.1 Giam bét khoang cich chénh léch trong di€u kién tiép can cic dich vu co
ban - kinh nghiém ctia Han Quéc

Ty 1¢ dan s6 dugc tiép can hé théng cip nudc tip trung (%)

Chi thich .

1971

Tl ~10% ’
L1 ~20%
1 ~30%
1 ~40%
1 ~50%
B ~60%
m ~70%
. ~80%
= ~90%
- 100%

Nguén: Danh gia D6 thi héa tai Hin Quéc - Ngan hang Thé gidi (2011c)
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Ngay trong giai doan déu tién ctia qud trinh d6 thi hoéa, dich vu cung cdp dién tai Viét Nam da
bao phtt m¢t pham vi réng. Ty 1¢ ho gia dinh ¢6 dién ¢ Viét Nam ting vot trong nhiing nim
gin day, tit khoang 14% t8ng s6 ho gia dinh trong toan quéc trong nim 1993 lén khoing 96%
(Hinh 4.2) vdo nim 2009 (T4p doan Dién lyc Viét Nam, EVN, 2009). Con s6 nay cao hon
nhiéu so v6i muc binh quan 90,8% ctia khu vic (Co quan Ning lugng Qudc té, [EA, 2010), va
theo s6 liéu nim 2009 ctia IEA, Viét Nam diing thit 7 trong khu vyc sau Xinh-ga-po, Bru-nay,
Ma-lai-xia, Thai Lan, Trung Qudéc va Dai Loan, dong théi vigt qua ca Phi-lip-pin va In-d6-né-
xia vé phuong dién tiép can dich vu cung cip dién. Thuc ra, néu xét dén mic thu nhép binh
quén trén ddu ngudi con tuong d6i thip so véi cdc nude khic thi mic d6 dién khi héa cuia Viée
Nam con duge danh gid cao hon nita. Vi du nhu, In-d6-né-xia dit ¢6 mic thu nhp binh quéin
trén ddu ngudi gin gdp doi Viét Nam nhung ty 1¢ dan s6 ¢6 dién chi dat 64%.

Hinh 4.2 Chi sau 15 nim, Viét Nam da ting ty 1¢ dan s6 c6 dién Ién gin 100%

100%
80% /

70% /
60%

50% /

40%

30% /

w1

10%
0% , . . . i . . . :
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2008 2009

Ty 1¢ din s6 c6 dién (%)

Nguén: Ngan hang Thé gisi (2009)
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Hinh 4.3 Tiép can dich vu dién: khoang cich gia d6 thi va nong thon khéng con
nhung van con su chénh léch gitra cic viing mién

100 100
£ 92 w 90 L - — 11 _ 5
3
g5 80 Z 80 |
% o
2 70 E 70 . - - — =
zo—N—E— oo lH-P-H-H-H-H-H-
N e R
2 40 [— 3
= T 40
£ 30 4— —— — =
= B 30 L L — . - . I
T 20 +— —_— — g
o0
%- 10 y < 20
=\0 : = 0l l-B-B-N-B--
néng thon dé thi 0
«50&0 Q‘;,)O 6,2,0 Qoo Q;so. Ar\cQ %o \)ooqo
S S S
. K3 .
Jfﬁq;’ %’b %fb«& (500 ] %@o
" I
00% Foﬁso
Q

Nguén: LSSV (2008). Bi¢n s6 dugc mo ta trong d6 thi nay 14 ty 1é ho gia dinh dung dién la nguén ning lugng chinh dé thap sing.

Gan nhu toan by dan s6 trong ca nudc da c6 dién, va khodng céch gitta d6 thi véi nong thon da
khép lai, nhung van con sy chénh léch gitta cac viing mién. Ty 1¢ d4n s6 toan quéc c6 dién da dat
trén 90%, ké ca & nhiing viing nong thoén xa nhit (xem mo6 ta qud trinh dién khi héa trong toan
quéce & Hop 4.1). Khoang cich d6 thi - nong thon da duge xéa bo, nhung khodng cach viing
mién van ton tai (xem Hinh 4.3). Cu thé, & viing TAy Bic mdi chi hon 80% dan s6 ¢6 dién, trai
véi ty 1¢ trén 95% & tit ca cac viing mién khac.

Khi xem xét ky hon danh muc cic hoat dong déu tu dé thi, cé thé thiy ring gitta d6 thi héa va
dich vu cung cdp dién khong c6 quan hé tuong quan chit ché. Vi du nhu, Ba Nang va TP H6
Chi Minbh, hai tinh ¢6 ty [¢ din s6 d6 thi trén tdng dan s6 lén nhét, da dat ty 1¢ dién khi héa
100%, trong khi d6 Thai Binh va Ha Nam [a cdc tinh ma dan s6 d6 thi chi chiém trén 8% tong
dan s6 ciing dat t 1é dién khi héa 100% (ENV 2009).

Hop 4.1 Viét Nam da lam nhu thé nao dé dat dugc ty 1¢ dién khi héa cao?

Ty I¢ dién khi héa & Viét Nam ting tt 14% vao ddu nhing nim 1990 Ién gin 100% vao nim 2009. Nhing
n6 luc ban d4u tip trung vao viéc ddu néi céc ho gia dinh tai cdc xa da c6 dién va chua chi trong dén viéc mé
rong ludi dién, do dé ty 1¢ dan s6 ¢6 dién ting nhanh chéng véi mitc chi phi tuong déi thip. Muc tiéu dién khi
héa vao ddu nhing nim 1990 la gép phan thuc hién cdc myc tiéu trong cic chuong trinh kinh té quéc dan,
tip trung dam béo sin xuft dt nguén cung luong thuc, hang tiéu ding va hing hdéa xuit khiu. Do do¢, viéc
d4u néi cdc viing sin xuit ndong nghiép, cong nghiép va mang ludi giao thong dién ra tit trudce khi d4u néi cic
cum dan cu § cdc viing nong thon (Khandher va cong sy, 2009).
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Véi quan sit ndy, cd Khandher va cong su (2009) cang nhu Shrestha va cong su (2004) déu cho ring dién khi
héa néng thon da dugc trién khai rong rai ngay ca trudc khi Tap doan Dién lyc (EVN) duge thanh lap vao
nim 1995 véi muc dich tao ra mét doanh nghiép duy nhét c6 vai tro quén Iy cic hoat dong ctia nganh dién
ma trudc dé do mot s6 co quan, don vi khdc nhau thyc hién. Thong qua viéc tdi cdu tric nhu vay, chinh pha
hy vong dat dugc nhiing muc tiéu sau day (trich Tuyén bé chinh séch nginh dién cia B Cong nghiép ngay
1/12/1995):

e Hoplyhoa co ciu thé ché va chiic ning ctia nganh dién;

o Thuong mai hda hoat dong ctia cdc don vi trong nganh thong qua tdi co ciu cdng tic quan ly va tdi chinh;

e  Xaydung mot khudn khé phép ly va quy dinh diéu tiét phtt hgp cho nganh;

. Ap dung gia ban budn va ban lé thich hgp, ci vé mtic gid ciing nhu co ciu gis;

o Khuyén khich va huy dong v6n va sy tham gia tryc tiép cta tw nhin vao nganh dién;

o Gidi thiéu céc thong 1¢ t6t vé bao ton ning lugng dién va quén ly tai;

. Xay dung va thyc hién ké hoach dua dién vé nong thon.
Dé xay dung va thuc hién ké hoach dua dién vé nong thon, EVN da thanh 1ap ban dién khi héa nong thén
chiu trach nhiém phé duyét cdc dy 4n dién khi héa néng thon cho cic cong ty dién lyc viing thuc hién. Thing
8/1997, chinh sich nganh dién ctia Viét Nam dugc cip nhit dé chuyén trong tAm tit dién khi hda sin xudt
néng nghiép va cdc cd sé cong nghiép nho sang dién khi héa cho cdc h gia dinh. Viéc thanh lap EVN la mot
mdc quan trong trong tién trinh di¢n khi héa nhanh chéng & Viét Nam. Shrestha va cong sy (2004) da xac
dinh 3 dién bién chinh trong qué trinh di¢n khi héa nong thén & Viét Nam gém (i) chuyén d6i wu tién tit
nong nghiép va san xudt cdng nghi¢p nhé sang cdc ho gia dinh, (ii) phét trién mot loat cdc phuong thiic quin
ly méi tt sau khi thanh lap EVN, va (iii) hoan thanh dudng day 500kV kéo dai tit bic vao nam, va “tao thuin
lgi cho viéc d4u néi cdc lang xa, thon ban véi ludi dién chinh, nhd dé ting ty 1€ dién khi héa trong ca nudc”.
Mic du trén thyc té, viéc ndy dién ra vio nim 1994, nghia la trugc khi trién khai chuong trinh D6i mdi,
nhung déy van c6 thé dugc coi la mét phan quan trong trong goi cii cich ciia Viét Nam. Vi sy thanh lap

EVN va nhiing thay d6i sau d6 trong chinh sich nganh dién ctia Viét Nam, tiém ning ctia dudng diy S00kV
pha khép ci nude da duge khai thic mét cdch toan dién.

Sau nhiing sing kién ban d4u d6, Viét Nam da nhan dugc moét s6 du 4n 6 sy hé trg ctia cdc nhi tai trg v
chinh pht di thong qua nhiing céi cich bé sung trong hé thong ludt phdp dé tiép tuc cai thién kha ning tiép
can dich vu cung cdp dién cho ngudi dan trong ci nudc.

Nguén: Mckong (2010)

Mic du da [am t6t nhiém vy ting ty [é c4p nude cho din cu tai cic viing d6 thi trong vong 10
nim qua nhung Viét Nam van chua dat dugc ty 1¢ 100% dén s6 c¢6 nude. o] diy van ton tai tinh
trang khong dong déu trong xa hoi vé kha ning tiép cin dich vu nude sach. S8 liéu ctia 65 cong
ty cip nudc cong ich (xem Hop 4.2) cho thdy, trong nim 2002, chi ¢ 12% s6 ho gia dinh trong
vung phuc vu ctia cdc cdng ty c6 kha ning d4u néi véi hé théng cip nude. Pén nim 2007, ty 1¢
nay da ting lén trén 70%. Tuy nhién, vin con nhiéu viéc phai lam néu muén mé rong dich vu
cdp nudc dé€ bao phu toan quéc. Dién bao phu dich vu da ting dong thoi véi tién trinh d6 thi
héa (xem Hinh 4.4), nhung Viét Nam con phai lam nhiéu hon nita dé tiép tuc mé rong dich vu.
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Hinh 4.4 D0 thi héa va Dién bao pht ctia dich vu cdp nudc

30000 100%
90%
25000 80%
70% <
%E 20000 &
X 60% &
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= .2
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3 -2
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© 40% g
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8 10000 30% =
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5000
10%
- Téng—;é dﬁn:rong \(f\lfmg h " — N dti‘n dliq:phqc ;lu Y- Dign bao phu dich vu

Nguén: Mang ludi chuin quéc té cho cic cong trinh nude va vé sinh (IBNET) va cdc tinh todn ctia tic gid

Hop 4.2 — S liéu cuia cac cong ty cip nudc

Mang lugi Chuin Quéc té cho Cac cong trinh Nude va Vé sinh (IBNET) la nguén cung cip moi thong tin vé
di¢u kién ti€p cAn nguén nudc duge gidi thi¢u trong chuong nay. Céc s6 liéu nay bao gébm théng tin cho hon
64 cong ty cdp nudc cong ich 6 Viét Nam, tit ndm 2002 dén 2009. Céc cong ty niy b thé phuc vu mét hodc
vai thi xa/thanh phé, do d4, tic gia st dung ludn phén loai ctia thanh phé/d6 thi chinh dé phanl loai cdc cong
ty cip nudc. Mau nghién cifu gom c6 3 cong ty cip nudc cong ich cho céc do thi dic biét, 5 cong ty cho céc do
thi loai 1, 10 cong ty cho céc do thiloai 2, 31 cdng ty cho cic d6 thiloai 3 va 15 cdng ty cho cdc d6 thiloai 4.
Diéu quan trong 4 phéi nhan thdy nhiing han ché ctia s6 liéu khi danh gid nhiing n6i dung phan tich trong
Chuong ndy. Trudc hét, phin loai theo quy m6 d6 thi chi cé tinh tuong déi, vi s6 liéu bao gom thong tin tit
tit ci cdc thi xa/thi trdn dugc cong ty cdp nudc phuc vu. Gid dinh ring miic ti€p cin trung binh l4 dai dién
cho mic tiép can dich vy tai d6 thilén nhit dugc cong ty cip nudc phuc vy, va xét dén thuc té [ mic tiép can
& céc thi xa nho hon trong viing lan cin ¢6 thé thdp hon, néi moét céch twong déi, nén muic tiép cin & d6 thi
16n nhat c6 thé cao hon mét chit so véi nhitng gi s6 liéu cho thiy. Mic tiép cAn dugc tinh bing ty 1¢ gitta s6
ho gia dinh ¢4 nudc véi téng s6 ho gia dinh trong viing phuc vu ctia cong ty cip nudc. Néu xét dén mot thuc
té 14 cdc cong ty cAp nudc chi phuc vu cdc viing d6 thi, thi ro rang, phin tich ndy cé di€m han ché Ia chua xem
xét cdc viing ndng thén & quanh do thi.

Xem thém théng tin vé IBNET tai dia chi www. ib-net.org

Néu tinh riéng cic viing do thi, diéu kién ti€p cin hé théng cip nudc dudng nhu cé tuong quan
thuln véi quy mé d6 thi. Stt dung s6 liéu tit Co s6 di liéu Céc cong ty cdp nude Viét Nam, cd
thé thiy ring cdc d6 thil6n hon c6 dich vu cip nudce bao phti rong hon. Dién bao phu dich vu
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thdp nhit & cic d6 thiloai 4; nhung dang chi ¥ 14 dién bao phu dich vu tai cdc d6 thi dic biée
c6 vé thip hon so véi cic d6 thiloai 1 va loai 2. Mtc bao phu ctia dich vu tai cic d6 thilén [a
trén 75%, va tai cdc do thi loai 4 13 57%. Ngoai ra, ty 1¢ dan s6 ¢6 nudc tai cic do thi dic biét
dat gAn 50% vao nim 1997, trong khi & tit ¢ céc loai d6 thi khéc, ty [¢ nay déu duédi 30%. Dan
dan, khoédng cich gita cic do6 thi nho hon véi cac do thi dic biée vé diéu kién tiép cin dich vu
da thu hep, nhung cdc do thi loai 4 van rét lai ding sau véi ty 1é 57%, thip hon cac loai d6 thi
khac khoang 15%.

M6 hinh nay khéng chi hién dién & Viét Nam. Co-16m-bia la mét vi du cho thiy khodng cich
vé diéu kién tiép can dich vu gitta cac d6 thi cé quy mé khac nhau ¢6 thé thu hep ding ké theo
thoi gian v tién trinh d6 thi héa (xem Hinh 4.5). Dén nim 1964, cdc d6 thi l6n nhét ctia Co-
16m-bia da c6 ty 1¢ din s6 dugc cdp nudc tuong déi cao (88%), so vdi ty 1& 37% & cic do thi nho
nhét. Ngay nay, ty 1¢ dan s6 dugc cdp nude da dat trén 85% cho tit ci cac loai d6 thi. Ty 1¢ dan
s6 dugic cp nudc & cic do thi nho ctia Viét Nam hién nay tuong duong véi céc do6 thi ctia Co-
16m-bia ndm 1993. Tuy nhién, cdc d6 thi dic biét cé ty 1¢ din s6 duge cdp nudc thip hon nhiéu
so v6i Bogota va cac thanh phé 16n khéc ctia Co-16m-bia vao thoi diém nim 1993. Vi Viét Nam
da dat dugc mic thu nhép trung binh nén qua trinh chuyén déi sang hoi tu vé diéu kién tiép
can cdc dich vu co ban sé Lip lai m6 hinh da xay ra trén thyc t€ & Han Quéc va Hoa Ky, véi ty
1¢ gin 100% dén s6 dugc cdp nude. Diéu kién tiép cin dich vu cdp nude duge do bing sé ho gia
dinh d4u néi véi cong ty cip nude cong ich.

Hinh 4.5 Hoi tu vé diéu kién song la di€u hoan toan cé thé
C6-16m-bia Viét Nam

100% 100% mmmmmmmm e e e

75% t

e

% ho gia dinh két néi v6i hé théng
cipn
L
% h¢ gia dinh két néi véi cong ty

50% | ®

cip nudc

25%

0% d6 thi dothi . doéchi dothi  dothi
- Bogota- do thilén nhét db6 thi nhé nhét dicbiee  loail loai2  loai3  loai4
#1997 ®@2003 2009

#1964 mW1993 42005

Nguén: Ngan hang Thé gisi (2011b) Dénh gid D6 thi héa & Co-16m-bia, Mang ludi Chuin quéc té cho cic cong trinh nudc va vé sinh
(IBNET) v cdc tinh todn ctia cdn bd Ngan hang Thé gi6i. Xem s6 liéu cu thé trong Hop 4.2.

Theo thoi gian, dich vu cdp nudc cing tré nén dang tin ciy hon nhung van chua tét lam & cic
d6 thi nhé (Hinh 4.6). Nam 1997, cic d6 thi nh6 hon chi dugc cdp nudc 16 tiéng moi ngay.
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Nim 2009, tit ca cic d6 thi thuéc moi nhém phén loai déu duge cip nude trén 20 tiéng moi
ngay. Tuy nhién, cic do thiloai 2, 3 va 4 dudng nhu van chua c6 dich vu cip nudc ding tin cly.

Muc d¢ tiép can dich vu vé sinh con thdp va khong dong déu gitra cdc viing trong nude. Khi
xem xét cic thude do khdc nhau dé danh gia di¢u kién tiép cin dich vu vé sinh, ¢6 thé nhin thiy
nhting khoang cich 16n. Cac viing d6 thi cing nhu ndng thén déu chua ¢6 da dich vy thu gom
xt ly nudce thii va cong trinh vé sinh. Mic du ty 1¢ ho gia dinh ¢6 nha vé sinh ting nhanh nhung
dén nay, khoang cich d6 thi - néng thén van rit 16n (xem Hinh 4.7). Tl miic xdp xi 17% vao
nam 1999, hién nay hon 67% h¢ gia dinh thanh thi da c6 nha vé sinh. O no6ng thoén, tuy da cé sy
céi thién dang ké tit mot ty Ié rdc thip [a 13% nhung hién tai, méi chi c6 48% ho gia dinh néng
thén c6 nha vé sinh; déy la khoang cich chénh léch rit 16n so véi cac viing do thi.

Hinh 4.6. Dich vu cip nudc déng tin ciy & cac do thi lén nhung chwa du tin ciy & cac
do6 thi nho

247

20

167

w2009

12
m1997

thoi gian cdp nudc (tiéng/ngiy)

0 o ehi 6 thi 46 thi o thi dothi |
dic biée loai 1 loai 2 loai 3 loai 4

Nguén: Mang luéi Chuin quéc té cho cic cong trinh nuéde vi vé sinh (IBNET) va tinh todn ctia cic tic gia
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Hinh 4.7 Diéu kién tiép cin dich vu vé sinh da dugc cai thién nhung giia do thi va
ndng thén van con nhiéu khoing cich

100%
T 90%
£ 80%
-=
£ 70%
<Qe
= 60% -
£
2 50% b
=]
S 40% +
S
= 30%-
£
T 20% -
)
< 10% ;i .
& 0% - + = :
1999 2009
Wdoé thi néng thén

Nguén: Téng cuc Théng ke (GSO).

Diéu kién tiép can dich vu v¢ sinh ciing gidm theo quy md/loai do thi (xem Hinh 4.8). Trong
khi cdc thanh phé 16n nhu Ha N6i c6 ty 1¢ din s6 két néi véi dich vu vé sinh trén 80% thi tai cic
d6 thi nhé nhu Bic Can, ty 1€ nay chua dén 15% . Tinh binh quén, gitta cdc loai d6 thi cé nhiing
khac biét16n, vi du nhu céc dé thi dic biét c6 hon 80% s6 ho gia dinh két néi v6i mang ludi dich
vu v¢ sinh hodc ¢6 hé xi ty hoai trong khi cdc do thi loai 4 chi ¢6 chua dén 60% s6 ho gia dinh
két néi véi mang ludi dich vu vé sinh. Su chénh 1éch gitta cac loai d6 thi sé nho hon néu xét theo
s6 ho gia dinh ¢6 hé xi ty hoai, vi cic do thi loai 4 c6 dén gin 77% s6 ho gia dinh ¢6 bé ty hoai.

! S6 liéu ctia IBNET. Xem thém s6 liéu cu thé & Hop 4.2.
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Hinh 4.8 Diéu kién tiép can dich vu vé sinh thay déi theo loai d6 thi
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dic biét loai 1 loai 2 loai 3 loai 4
B Két néi véi dich vu vé sinh M Bé ty hoai

Nguén: tinh todn ctia cic cdn bd Ngan hang Thé gidi theo s6 liéu ciia Bo va cdc S6 NN&PTNT cho 63 cong ty cip nude cong ich (nim 2009)

Xt ly nude thai la dich vu it phé bién & Viét Nam, ké ¢i 6 cic viing d6 thi. Nim 2004, khong
thanh phé hay d6 thi ndo ctia Viét Nam thu gom hay xt ly nudc thai sinh hoat; nim 2009, chi
c6 6 d6 thi da xdy nha mdy xtt Iy nude thai (g6m Da Ning, Ha Long, Ha No6i — H6 Tay, TP Hé
Chi Minh - Binh Chénh, D4 Lat va Hué), tuong duong véi téng cong sudt xtt Iy dusi 380.000
m3/ngay, so v6i lugng nudc thii hing ngay 1a 4,3 triéu m3. Nhu vy, hién nay Viét Nam méi
xt Iy duge khoang 8% tong lugng nudc thii (AFD, 2010).

4.2 Cung cip tai chinh cho cac dich vu cong ich: cic tinh khac
nhau - cic nguén vén khiac nhau

Phén nay cht yéu dya trén mét nghién citu do AFD thyc hién nim 2010 va Béo cdo Phét trién
Viét Nam nim 2009 ctia Ngin hang Thé gi6i. Khi trién khai né lyc nhim m& réng cdc dich vu
co ban trong ca nudc, diéu quan trong 1a phai tim hiéu xem céc dich vu dugc cip von ti diu, va
céc han ché tai chinh c6 thé tao ra nhiing khé khin nao. Viét Nam da dat dugc nhiing tién b
16n vé diéu kién tiép cn céc dich vu co ban trong ca nudc. Thong qua viéc tim hiéu xem nguon
tai chinh cho nhiing cai tién nay xuit phat tit ddu trong béi cinh khac nhau ctia cdc tinh va qua
trinh d6 da xay ra nhiing tr& ngai nao, ta c6 thé hiéu r6 hon nhing han ché trong tuong lai.
Hién tai, cdc tinh dugc cdp phét vén nhu nhau tit ngin sich trung uong, va cé nguén thu tit
tién thué, ban dét, ng ngin han, cic quy diu tu phar trién dia phuong, va mot nguén vén nira
thong qua co ché ma trén thyc té chinh 1 trg cdp chéo tif cdc cong ty con (hoat dong c6 lai)
thudc cong ty dich vu cong ich cta tinh.
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Trong 15 nim qua, chinh pht trung uong da dua ra nhiéu cii cdch khuyén khich phan c4p. Sau
khi phin cfp quyén quyét dinh trong cac linh vyc kinh t&, dén lugt cac linh vyc khac cung tién
hanh phan cdp. Céc co quan chinh quyén dia phuong cting ¢6 nhiéu thdm quyén hon trong
mdt s6 linh vuc, bao gém phin b6 nguén lyc ngin sich va ra quyét dinh dau tw (Bdo cdo Phat
trién Viét Nam 2009, trang 2).

Trong hé théng ctia Viét Nam, cdp chinh quyén dau tién sit ngay sau chinh phu trung uongla
chinh quyén tinh (xem Hinh 4.9). Viét Nam hién c6 58 tinh va 5 thanh phé truc thudc trung
vong (TP Hé Chi Minh, Ha N¢i, Pa Ning, Can Tho, Hii Phong) — t6ng cong 14 63 co quan
chinh quyén tinh. Thong qua cdc cai cich D6i M6i — nhét la trong thip ky tha hai thyc hién
chuong trinh D6i Mi (tit nim 2000 tré di) — chinh pha Viét Nam da chuyén giao dédng ké
quyén lyc chinh tri va trdch nhiém cho céc tinh. Luat Ngan sich Nha nudc stia d6i nim 2002
da trao cho cac chinh quyén tinh quyén han ré rang dé xac dinh cic vu tién phan bé nguén
luc, bao gdm quyén quyét dinh phin bé ngan sich cho cic nganh va cic cip chinh quyén dia
phuong. Déong thdi, ty trong chi phi dugc phan bé tai cép tinh cing dat 48% vao nim 2002,
tang so v6i 26% nim 1992.

Hinh 4.9 Bon cip chinh quyén trong hé théng nha nuéc Viét Nam

/

C

va gac thanh pho truc thudc
trung Wong (ngang cip tinh)

Céc quan, huyén/thi xa/
hoic thi trin

Céc phuong/xa/lang

Nguén: AFD (2010)

Trong pham vi céc tinh hoidc 6 quy m6 lién tinh, ¢ thé nhéin thdy r6 sy xudt hién ctia cic cum
kinh t€ khu vuc va cdc viing d6 thi 161 hinh thanh dya trén cc lyc thi trudng. Tuy nhién, cic
cdi cdch phan cip chua trao quyén ddy du cho cdp chinh quyén tiép theo (quan, huyén) - do
dé, cac tinh van la cdp chinh quyén duy nhit duéi nha nude trung vong duge trao quyén thoa
déng (xem Hop 4.3). Hién nay, chinh quyén cdc tinh da c6 quyén han viing chic d€ quyét dinh
céc vin dé dau tu tu nhin cang nhu d4u tu nudc ngoai (Bdo cdo Phét trién Viét Nam 2009).
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Hoép 4.3 Phan cdp dau tu cong

Trong linh vyc d4u tu cdng, nim 1999, céc chinh quyén tinh “da dugc trao quyén quyét dinh cc du én ddu
tu vita va nhd, va chinh quyén quin/huyén va xa dugc phép ra quyét dinh vé céc dy 4n d4u tu vita va nhé néu
dugc chinh quyén tinh giao nhiém vu va dugc Hoi d6ng Nhan dén tinh @y quyén. Sau dé, vao cuéi nim 2005,
céc chinh quyén tinh dugc trao thém quyén quyét dinh vé cdc du 4n d4u tu céng I6n nhit trong danh muc
dy 4n ma Tha twéng Chinh pha da phé duyét. Céc chinh quyén tinh cing ¢6 quyén han viing chic dé quyét
dinh cdc vin dé d4u tu tu nhin va ddu tw nuwdc ngodi. Nim 2005, cdc chinh quyén tinh dugc trao quyén cip
gidy phép diu tu nudc ngodi va nim 2006, quyén danh gid va phé duyét cic du 4n diu tu bing vén ODA.”

Nguén: Béo cdo Phét trién Viét Nam (2009, trang 28)

Phén cfp & Viét Nam lu6n song hanh véi mét hé théng cdp phat vén ngin sch tit chinh phu
trung uong xuéng céc tinh theo muc tiéu dim bio cong bing. Chinh phu tai phan phéi tién
thué ti cic tinh ndp lén bing cach cip phit vén ngan séch cho 63 tinh thanh dya trén mot
nhém tiéu chi trong c6ng thic cip phét han miic. Han mitc cip phdt duge Quéc hoi xdc dinh
cho giai doan tit 3 dén 5 nim va dya trén cac dinh mic phan b ngan sach, bao gom céc tiéu chi
nhu dic diém dan s6 ctia tinh, ty 1é ngheo trong tinh, va cdc vin dé khic cin cin nhic nhu vi tri
bit lgi ctia tinh, v.v. M6t s6 tinh 16n hon va giau hon da t6 ra khong théng nhét véi hé théng
cip phat nay. Bang 4.1 cung cip cic s6 liéu vé nguodn thu it thué va cip phat vén ngin sich.

Bang 4.1 Dv kién ngudn thu tit thué va cip phit vén ngin sich tf nha nuéc xudéng

cac tinh, 2010

Nguén thu e
thué (triéu dong)

Cip phit tit ngin sich trung Ty 1é v6n cdp phat
wong xuéng cic tinh cho tinh/nguén thu

Triéudéng %tdngvéncipphae U thué ma tinh nop
VND  chotitcicictinh, 2010 vé ngin sich

Vung nui va trung du 10.908.300
phia Bic

Ha Giang 425.000
Tuyén Quang 465.300
Cao Bing 367.000
Lang Son 1.900.000
Lao Cai 1.130.000
Yén Bai 530.000
Thai Nguyén 1.347.000
Bic Can 183.000
Phé Tho 1.315.000
Bic Giang 1.003.000

26.939.138 12.7% 247%
2.058.346 1,0% 484%
1.651.577 0,8% 355%
1.559.273 0,7% 425%
1.998.633 0,9% 105%
1.776.373 0,8% 157%
1.792.642 0,8% 338%
2.356.559 1,1% 175%
969.322 0,5% 530%
2.564.563 1,2% 195%
2.656.235 1,3% 265%
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Nguén thu tie Cip phat vt ngin sich trung Ty 1€ v6n cdp phdt

thué (triéu dong) vong xuéng cic tinh cho tinh/nguén thu

Triéudéng %tongvéncipphar €l thué ma tinh nop
VND  chotitcacictinh,2010 v€ ngin sich

Hoa Binh 1.094.500 2.316.488 1,0% 212%
Son La 733.200 2.521.839 1,2% 344%
Lai Chau 161.700 1.302.650 0,6% 806%
Dién Bién 253.600 1.414.644 0,7% 558%
Vung DB séng Héng 154.642.200 61.944.259 29,3% 40%

Ha Noéi 85.417.000 28.984.296 13,7% 34%

Hai Phong 29.233.000 4.583.443 2,2% 16%

Quang Ninh 16.160.000 4,663.620 2,2% 29%

Hai Duong 3.650.000 3.484.938 1,6% 95%

Hung Yén 2.081.000 2.195.023 1,0% 105%
Vinh Phic 10.020.000 5.991.440 2,8% 60%

Bic Ninh 3.087.200 3.124.519 1,5% 101%
Ha Nam 844.000 1.300.253 0,6% 154%
Nam Dinh 1.090.000 2.775.219 1,3% 255%
Ninh Binh 1.790.000 2.173.861 1,0% 121%
Thdi Binh 1.270.000 2.667.648 1,3% 210%
Vung Bic Trung Bo vi  46.593.000 38.672.965 18,3% 83%

duyén hai Nam Trung B6

Thanh Héa 2.695.000 6.096.655 2,9% 226%
Nghé¢ An 2.506.000 5.338.837 2,5% 213%
Quang Tri 640.000 1.396.161 0,7% 218%
Ha Tinh 980.000 2.580.510 1,2% 263%
Quéng Binh 889.000 1.886,.854 0,9% 212%
TT-Hué 2.301.000 2.630.885 1,2% 114%
DaNing 6.274.000 4.339.968 2,0% 69%

Quéng Nam 1.950.000 3.004.610 1,4% 154%
Quang Ngai 13.735.000 1.831.212 0,9% 13%

Binh Dinh 2.367.500 2.293.044 1,1% 97%

Pht Yén 828.000 1.496.231 0,7% 181%
Khinh Hoa 6.168.000 2.755.185 1,3% 45%

Ninh Thuin 350.500 883.064 0,4% 252%
Binh Thuin 5.009.000 2.139.748 1,0% 43%

Vung T4y Nguyén 7.400.500 11.552.317 5,5% 156%
Pic Lic 2.188.000 3.583.448 1,7% 164%
Dic Nong 631.000 1.282.187 0,6% 203%
Gia Lai 1.925.000 2.769.789 1,3% 144%
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Nguén thu tie Cip phat vt ngin sich trung Ty 1€ v6n cdp phdt

thué (triéu dong) vong xuéng cic tinh cho tinh/nguén thu

Triéudéng %tongvéncipphar €l thué ma tinh nop
VND  chotitcacictinh, 2010 v€ ngan sach

Kon Tum 778.000 1.384.112 0,7% 178%
Lam Dong 1.878.500 2.532.781 1,2% 135%
Vung Déng Nam Bo 252.228.000 45.680.148 21,6% 18%

TP H6 Chi Minh 144.200.000 28.235.584 13,3% 20%

Déng Nai 14.008.000 4.614.672 2,2% 33%

Binh Duong 12.725.000 4.519.128 2,1% 36%

Binh Phuéc 1.459.000 1.831.843 0,9% 126%
Tay Ninh 1.486.000 1.593.448 0,8% 107%
Ba Ria Ving Tau 78.350.000 4.885.478 2,3% 6%

Vung BB song Ctiu Long 28.728.000 26.974.445 12,7% 94%

Long An 2.473.000 2.732.660 1,3% 110%
Tién Giang 1.682.000 2.213.466 1,0% 132%
Bén Tre 750.000 1.619.759 0,8% 216%
Tra Vinh 472.000 1.416.700 0,7% 300%
Vinh Long 1.050.000 1.571.581 0,7% 150%
Can Tho 4.318.000 3.128.120 1,5% 72%

Héu Giang 391.000 1.088.593 0,5% 278%
Séc Trang 525.500 1.470.487 0,7% 280%
An Giang 2.377.000 3.046.103 1,4% 128%
Péng Thip 2360000 2848218 1,3% 121%
Kién Giang 1.923.000 2.566.588 1,2% 133%
Bac Liéu 630.000 1.177.986 0,6% 187%
Ca Mau 1.776.500 2.094.183 1,0% 118%
Téng cong 492.500.000 211.763.272 100,0% 43%

Nguén: Mckong (2010); s6 li¢u chinh thitc ciia B KH&DT (2010). Nguén thu tif thué = tién ndp vé ngan sich trung vong; cip phat vén
ngan sich = tién do trung wong phan phéi lai cho céc tinh.

Nim 2010, ba tinh (TP H6 Chi Minh, Hi N¢i va B Ria Ving Tau) déng gop gin 63% ngan
sich nha nuée nho nguon thu ti thué, va chi nhan duge 29% t6ng vén cip phat tit trung vong
(xem Bang 4.1). Tuy nhién, viéc cdc chi s6 vé tiép cAn dich vu co ban dang tién trién t8t va c6
xu huéng hoi tu gitta cic viing mién trong ci nudc cho thiy ring muc tiéu dim bio cdng bing
da bu lai cho sy chénh léch nay. Véi hau hét céc tinh ngheo, v6n cdp phat chiém mét phan lén
trong ngin sach ctia tinh va déngvai tro c6t yéu dé tinh ¢6 thé cung cp cic dich vu cong ich co
bén cho ngudi dan. Vi vdy, duy tri nguon vén nay la diéu rit quan trong.
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Céc tinh ngheo cht yéu dya vao vén cdp phat ngan sich dé phét trién co s6 ha ting. Véi cic
tinh nay, cp phat han muic c6 thé chiém t6i 90% ngan sich ctia tinh va thuong 16n hon mot vai
lan so véi nguén thu tit thué ma tinh ndp vé cho trung uong (AFD 2010). Vung nti va trung
du phia Bic (gém 14 tinh) dugc cdp phat von ngin sich nhiéu nhit — chi déng gép khoang
2% téng nguodn thu ngin sich ti thué nhung nhin duge 13% téng von cdp phat; tréi lai, viing
Dong Nam B rit ning dong vé phat trién kinh t€ déng gop t6i 51% téng ngudn thu ngin sich
ti thué va chi nhan dugc 22% t8ng von cip phait. Cac tinh giau hon phai dya vao nhiéu nguén
khac, ngoai nguén v6n cdp phat ngin sich, dé€ thuc hién chi tiéu cong, vi du nhu nguén thu i
bén d4t va/hodc vay ng truc tiép hoic gidn tiép thong qua céc don vi truc thudc.

Mot trong nhiing nguén vén phdé bién nhét déi véi cic tinh giau, dé 1a dét; va c khi c6 quy
dinh nguén thu tt ddt khong bi tai phan phéi theo cong thitc cip phat han muc, cic tinh bit
dau c6 phong trao bén dit. Vi du nhu, nguén thu tit ban d4t  Da Ning da chiém téi khoang
51% ngin sich cta tinh trong nim 2003, 47% trong nim 2004, 42% trong nim 2005 va 30%
trong nim 2006. Bing 4.2 trinh bay s6 liéu t6ng nguén thu tit bdn d4t va thu thué ctia 5 thanh
phd tit nam 2002 dén 2008. Tw day c6 thé thiy su khdc biét gita téng nguén thu cta tinh véi
téng nguon thu ma tinh ¢é thé stt dung sau khi dugc cfp phat dya trén cong thiic cdp phat han
muic da dé cap 6 trén. Bang 4.2 cang cho thiy, nguén thu tt bdn d4t chiém mot phin [6n trong
téng nguodn thu ctia mot s6 thanh phé.

Céc giao dich dit dai nay ¢4 thé dugc thyc hién duwdi nhiéu hinh thic nhu: giao dit cho nha
d4u tu (12 doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan trong nudc hoic nudc ngoai) thong
qua co ché ldy d4t cho muc dich cong; cip va chuyén giao quyén stt dung dit; diéu chinh céc
quy dinh vé ddt dugc phép xay dung; di¢u chinh phan viing quy hoach st dung dit; vu dai thué
cho nha d4u tu; va theo co ché méi ban hanh trong luat quy hoach dé thi — cdc nha dau tu ¢6
thé lap quy hoach chi tiét cho khu vic ma ho mudn du tu phéc trién (AFD 2010). Cac giao
dich d4t dai dem lai mét lugng thanh khoan lén cin thiét cho cdc tinh trong ngin han; nhung
nhu da théy trén thyc t€, day kho c6 thé 1a nguén thu 6n dinh lau dai néu xét vé tinh hi¢u qué
va cong bing (xem Chuong 3).

Di vay la mét nguén vén khic ma céc tinh c6 thé st dung thém dé ddp tng yéu ciu chi tiéu ddu
tw cong. Cdc tinh c6 thé vay (thuong la vay tit Kho bac cia Ngan hang Nha nudc) véi diéu kién
gid tri ng tén khong vugt qua 30% gia tri ddu tv néu trong ngan sich hang nim (thoéng thuong,
d4u tu chiém khoang 25% ngin sich cta tinh). Hi N¢i va TP H6 Chi Minh [ nhiing trudng
hop dic biét, ¢4 thé vay t6i 100%, va vay dudi dang trdi phiéu — co ché nay linh hoat hon va
cung cdp nhiéu vén hon. Tuy nhién, nhin chung, cic chinh quyén dia phuong dudng nhu khé
c6 thé nhan dugc cdc khodn vay dai han nita, mic du mét s6 cong ty dai ching & dia phuong
van phit hanh ng dai han. Viéc thiéu cic khoan vay dai han sé tao ra tinh trang céc tinh sé chi
st dung tién di vay cho céc hoat dong hay du 4n c6 kha ning tra ng cao va thu héi vén dau tu
nhanh (AFD 2010).
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Bang 4.2 Nguén thu tir d4t & cdc tinh ¢6 cic thanh phd, d6 thilén

Nguon thu i cho thué diat 2002 2004 2006
(tif cdc doanh nghiép nudc

ngoai + Thué sit dung dit

2003 2005 2007

nong nghiép + ngudn thu t

nha dt (triéu dong)

Ngu6n thu ot ddt s HA Noi 595550  1257.591 2320463 3.114695 3723.060 Khongcd Khongced
Téngsé thu 20.940.634 26460.638 30.747.83238.613.364 s6liéu s6 lidu
Téng s6 thu duge st dung 6554256  7.691.741 11.512.773 13.844.807

Ty I¢ t6ng s6 thu dugc st dung/ 19.19% 30.17% 27.05%  26.89%

tong s6 thu (%)

Nguén thutt it s TPHCM 1908790 2516697 3096801 2768.117 3.314211 7606471
Téngs6 thu 41543335 55.397.087 54.201.342 64.232.362 115.708.742
Toéng s6 thu dugc stt dung 14.661.801 17.724.212 22.505.719 25.066.286 42.693.975
Ty 1¢ tong s6 thu dugc st dung/ 17,16% 17,47% 1230%  13,22% 17,82%
tong s6 thu (%)

Nguén thuttdic6DaNing 531107 1429537 2043328 1953525 1582540 4476129 3595290
Tongs6 thu 3558278  5.121.625 5515509 6489.759 9.569.306 11.886279
Téng s6 thu duge st dung 2786249 4338343 4584416 5.188245 7.954.243 9453.842
Ty 1¢ tong s6 thu dugc st 51.31% 47.10% 4261%  30.50%

dung/téngs6 thu (%)

Nguon thu tit ddt Bic Ninh  58.060 99484 363837 342210 460608 652570 748930
Téngs6 thu 660.126 986.299 1.194401 1357094 1.844.162 2477079
Téng s6 thu duge st dung 924.340 1268422 1735358 1934.881 2.739.884 3.457.819
Ty I¢ t6ng s6 thu dugc st 10,76% 28,80% 1972%  2381%  2382%  21,66%
dung/tong s6 thu (%)

Nguén thu it dic 6DongNai 87000 145074 29069 300827 Khénges Khonges 743779
Téngs6 thu 5368377 7155385 8527.157 soliéu s6 lieu 15251.055
Téngs6 thu dugc stt dung 2734821 2609743 4.880.593 6.289.861
Ty l¢ t6ng s6 thu dugc st 5.31% 11,11% 6,16% 11,83%

dung/tng s6 thu (%)

Nguon: Béo c4o ngin sich tinh va trang Web ctia Bo Tai chinh, do Urban Solutions téng hop, 2011.

Cic Quy Dau tu Phit trién Dia phuong (QDTPTDP) la mot giai phip khic cho cdc tinh giau.
QDTPTDP la cic “t6 chiic tai chinh Nha nudc cta dia phuong”, [y vén hoat dong tii cic
nguon nhu vén gép cta tinh, cic khodn vay trong nudc trung han va dai han, tréi phiéu, vay
hé trg phat trién chinh thic (ODA) tit Ngin hang Thé gidi, AFD hoic cic d6i tac phét trién
khéc théng qua B6 Tai Chinh. V6n huy dong ctia Quy khong dugc vigt qua 6 l4n von phip
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dinh. QDTPTDP diu tién dugc thi diém tai TP H6 Chi Minh vao nim 1997, dén nay ca nudc
da cé it nhic 21 QDTPTDP va Quy 16n nhit [a HIFU (TP Hé Chi Minh). Vén tif cic Quy
QDTPTDP c¢6 thé duge stt dung dé thyc hién cdc dy 4n co s¢ ha ting kinh t€ va d6 thi trong
nhiéu nganh nhu'y té, gido duc, cip nude va xit Iy nudc, quan ly chit thai, vé sinh va xi Iy nude
thai, ciu dudng, vn tai va logistics, cang, cong nghé thong tin truyén thong (ICT), phét trién
nha 6 dan sinh, khu c6ng nghiép, truyén tii dié¢n, v.v. (AFD 2010).

QDTPTDP la mé hinh twong d6i méi, do d6 dé€ dam bao ring cic Quy hoat dong mét cach
hiéu qué, cin phii ¢6 kha ning quan ly chuyén nghié¢p hon, dong thei xiy dung ning luc va
gidm st cic hoat dong ctia Quy. Hién tai, hé théng ké todn ctia cic Quy chua dugc hop nhit
v6i cdc tai khodn ctia tinh — médc dui cdc rii ro tai chinh va hgp déng v6i bén thit ba ma cac Quy
tiép nhan xét cho cuing van la tréch nhiém cta tinh. Nhin rong hon, gitta cic tinh va nhing thé
ché tryc thudc tinh cing chua c¢é sy hgp nhit trong cong tic ké toan; va con thiéu mét tim
nhin chung vé két qué, cip phat vén ndi bo, ng chung va cdc cam két hoic hgp dong véi cic bén
thit ba hay gitta cic thé ché tryc thudc tinh (AFD 2010).

Nhiéu tinh da ¢6 ging cung cip dich vu thong qua co ché trg cip chéo hi¢u qua tit cic cong ty
con lam idn ¢6 1ai thudc cc cong ty dich vu céng ich tryc thudc tinh. Dich vy ¢ Viét Nam cha
yéu dugc cung cdp thong qua mot nhém cic cong ty quéc doanh tryc thudce tinh hoat dong
trong cic nganh sin xudt va cip nudc, thu gom va xtt Iy nude thii, giao thong, don vé sinh cic
khu vyc cong cdng, xay dung va phat trién, v.v. Mot vai cong ty trong s6 nay cang kinh doanh
thém trong cac hoat dong san xudt cong nghiép, thuong mai va tai chinh. Céc tinh déng mét
vai trd quan trong trong viéc b8 nhiém doi nga lanh dao ctia cdc doanh nghiép nay cang nhu
trong viéc quy dinh muc phi dich vu. Cac tinh thudng c6 céng ty cip nudce chiu trach nhiém vé
dich vu nuéc sach va “cong ty méi trudng do6 thi” (URENCO) chiu trach nhiém vé dich vu vé
sinh. Tai céc tinh l6n hon, moét s6 doanh nghiép néi trén hoat dong duéi hinh thiic cong ty me,
v6i mot s6 cong ty con hoat dong trong nhiing linh vyc kinh doanh khéc nhau. Thong thuong,
mdi lién hé gitta hoat dong chinh ctia c6ng ty me va hoat dong ctia céc cong ty con ¢6 thé cach
nhau khd xa — vi du nhu c6ng ty me 1 doanh nghiép cdp nudc, con céc cong ty con c6 thé hoat
dong trong linh vuc x4y dyng va phét trién nha dit. Mic phi dich vu cip nudc hay vé sinh do
tinh quy dinh thudng rét thip, do dé cic hoat dong kinh doanh dan xen theo mé hinh néi trén
c6 thé gitp céc cong ty dich vu cong ich dat duge diém hoa vén, - vi du nhu & Cong ty Cap nude
Thanh Héa, 50% doanh thu cia c6ng ty ¢6 nguén gdc tit hoat dong sin xuit nude sinh hoat
(AFD 2010). Nhiing thach thic cu thé déi véi nganh dién duge mé ta ky hon trong Hop 4.4.

Hién tai, mot s6 cong ty trén dang cd phan héa dan dan theo ki€u cudn chiéu, bit ddu bing
viéc cong ty me mé bén 6 phan cia céc cdng ty con hoat dong 6 lai — cic ¢6 dong thuong la
thanh vién ctia cic cdng ty dai ching, hay céc cong ty tu nhin trong nudc; va moét phin ¢6 phin
dugc gitt lai cho cdn bd nhan vién ctia cong ty (AFD 2010). Céc bude di ban ddu nay, cling véi
viéc ting muic phi dich vy, cé thé gitup ting nguén vén cho linh vyc kinh doanh chinh, hoic néi
céch khéc la giap cong ty me thu hut duge nguén vén tw nhéin. Vi nhu ciu vé chét lugng va di¢u
kién tiép cin cdc dich vu co ban cang ngay cang ting, nén cang phai thuc ddy ddu tu tv nhén
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nhim ting ning luc sin xuit vd/hodc md rong mang ludi. Cic hgp dong BOT hoic BOO, céc
hgp dong cung cép dich vu va cung cip tai chinh x4y dyng co s6 ha ting 1a mét vai phuong céch
dé tién t6i hop téc véi khu vyce tw nhan. Nhung dé thyc hién duge muc dich nay, cin phii ¢6
khung phap Iy va cic bién phép cai cdch t6t hon — dong thoi phéi ting mic phi dich vy va gidm
chi phi d¢ ting lgi nhuin cho cic cong ty dich vu (AFD 2010).

Hop 4.4 Céc thach thitc d6i v6i cong tic quan ly nha nuée trong nganh dién

Mo hinh két kh6i ma EVN di theo nhdm tin dungvi thé “tip doan” dugc chinh pht phé chudn da giup cho tap
doan c6 thé tham gia vdo nhiéu linh vic kinh doanh khic nhau. Vidu nhu EVN Telecom, ban ddu dugc thanh
lap nhu mot cdng ty con hoan toan thudc sé hiu ctia tip doan, sau d6 da phét trién nhanh chéng va tré thanh
mot doanh nghiép I6n trén thi trudng vién thong trong nudc. Ngoai ra, naim 2005, EVN da trd thanh nha dau
tu chién lugc ctia Ngan hang thuong mai c¢6 phian An Binh (ABB) vi kiém sodt 30% v6n ctia ngin hing nay,
déng thoi trong quy 4 nim 2007, EVN cing thanh 1ap thém 4 cong ty bit dong san: EVN Land, EVN Land
Central, EVN Land Nha Trang vA EVN Land Sai Gon. Gin diy nhét, Cong ty Tai chinh EVN ma EVN va
ngan hang An Binh cé quyén kiém sodt bit ddu hoat dong vao thang 9/2008.

Khi nhiing hoat dong néi trén phdr trién (va trd nén c6 lai hon), hién nhién 12 EVN ¢6 xu huéng “bé quén”
nhiém vu chinh yéu ctia minh la c4p dién mot cach hi¢u qua véi chi phi phtt hgp ma van ¢4 lgi nhuin. Trén
thyc t€, nim 2007, EVN dugc du kién b6 sung 700MW cong sudt mdi vio hé théng nhung chi thyc hién duge
64MW nhd mot nha méy thiy dién & mién Trung. Hon nita, trén 18 duy 4n phét dién ma EVN dang chu4n bi
ciing déu tién trién cham so vdi ké hoach, theo Thanh (2010).

Ngodi ra, Thanh (2010) ciing nhin manh ring mo hinh két khéi khong tuong thich véi 16 trinh phat trién thi
trudng dién da duge néu trong Ludt Dién lyc 2004, trong khi 16 trinh d6 14 di€ém méu chét d€ thu hat ddu tw
tu nhén trong nuéce va nude ngoai vao linh vyc phit dién.

L¢ trinh cai cich nganh dién
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Nguén: Ngan hang Thé gisi (2010)
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Y tuéng ctia 16 trinh phit trién thi trudng dién r6 rang 1 mot budc tién ding dén, va thé hién ding nhing gi da
xdy ra 6 Trung Quéc va Ba Lan khi cdc nudce ndy tdi cdu tric nganh dién. Tuy nhién, dé xudt ctia EVN vé viéc
thanh lap Cong ty Mua ban Dién véi vai tr6 1a ngudi mua duy nhit sé di tréch huéng khéi mé hinh da thanh
cong nay. B¢ xuit ctia EVN, dugc dua ra tit nim 2007, sé cho phép EVN s6 hitu 51% von ctia bén mua duy nhét
nhung déng thoi co cdu t6 chiic cia EVN van gitt nguyén khéng thay déi. Diéu dé ¢6 thé tao ra méu thuan lgi
ich, vi bén mua duy nhit khi d6 sé phai chiu 4p luc tit cdc bén san xuit dién thuéc EVN ciing nhu 4p lyc tif cac c6
déng khac. Nhu viy, khong nhiing cdc nha may dién doc 1ap phai chiu cinh phén biét d6i x& ma c cédc nha diu
tu tiém néing cing sé mit dong luc hoat dong — nghia la mot trong nhitng muc dich chinh ctial§ trinh phat trién
thi trudng dién sé bi that bai.

Trén thuc té, yéu ciu co ban la bén mua duy nhit phai doc 1ap véi cong ty dién luc ¢ co cdu tich hgp theo
chiéu doc va dang chi phéi nganh di¢n & Viét Nam, nghia Ia EVN phai tich ra dé phan tich r6 rét hoat dong
phét dién véi truyén tai va phin phéi dién. D€ xuit vé bén mua duy nhit cudi cung ciing khéng duge chinh
pht chép nhin, nhung chting ndo EVN con chua muén tich ra vd van muén theo duéi cic co hoi dau tu
nhim ctng c6 thém co cdu két khéi ctia minh thi chiing d6 viéc thyc hién 16 trinh thi trudng dién cé 1€ van
sé€ bi tri hoan.

4.3 Nhin vé€ phia trudc: dat muc tiéu phé cip toan dian vé diéu
kién ti€p can dich vu va ning cao chit lugng dich vu

Vi cac dich vy da ¢6 dién bao phu rong, di€u quan trong la ti€p tuc ning cao, cai tién chit
lugng. Xét dén viée ty 1¢ dién khi héa ctia Viét Nam da dat miic rit cao, c¢6 thé thiy ring vin
dé chinh & day khong phai la d4u néi (hodc thiéu diéu kién ddu néi) ma la chit lugng dich
vu. Diéu niy cing dugc thé hién qua viéc Viét Nam ding thit 98 trong s6 139 nudc khi duge
dénh gid vé chit lugng dich vu cung cip dién (Dién dan Kinh té Thé gidi, 2010). Theo Khio
sat Doanh nghiép do Ngan hang Thé gi6i tién hanh vao nim 2009, tinh trang mit dién xay ra
khodng 2 1in méi thang. Mic du ty I¢ niy thdp hon so véi miic binh quan trong khu vuc (4,5)
va muc binh quan ctia tit ca cic nudc tham gia khio sit (8,9), nhung thoi gian mat dién & Viée
Nam kéo dai trung binh 8,2 tiéng, trong khi con s6 nay trong khu vuc chi la 3,2 tiéng va trong
tit ca cdc nude tham gia khéo sdt, théi gian mat dién trung binh chi ¢é 5,5 tiéng. Ngoai ra, gia
tri thiét hai do mét dién & Viét Nam dugc dénh gid la tuong duong 3,4% gia tri doanh thu, cao
hon so v6i muc binh quin trong khu vic (3%) mic du thip hon mitc binh quan cta tit ci cic
nudc tham gia khao sit (4,9%).

Viét Nam cn 6 ging lip lai thanh cong da dat dugc vé ma rong dién bao pha dich vu cép dién
v6i cac dich vu khac. Khi tiép tuc d6 thi héa va tién budce trén con dudng thu nhip trung binh,
céc dich vu cobén sé dnh hudng dén t6c do ctia céc cii cach va d6i méi. Mot nghién ctiu gin day
da u6c tinh, méi nim Viét Nam thiét hai khodng 780 triéu USD chi do thiéu diéu kién vé sinh
(WSP, 2007). Tuy nhién, dé cai tién chit lugng ctia cic dich vu co ban, cin phai né lyc nhiéu
hon nita trong mét s6 linh vic, bao gém (i) ting muic bu dap chi phi, (ii) ting hiéu qua cung cdp
dich vy, va (iii) thuc ddy sy phéi hop gitta cic dia phuong dé cung cép dich vu.
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4.3.1 Ting muc bu dap chi phi

Nhin chung, gid céc dich vu co ban & Viét Nam con thip, va trong nhiéu truong hgp, khong du
débu lai chi phi vin hanh, chi phi ddu tu co ban va chi phi vay ng. Dam bio bu dip chi phi théng
qua co cdu phi dich vy pht hgp la diéu quan trong, d€ c6 thé khai thac nhiing nguén vén ma néu
khéong bu dip duge chi phi thi sé khé ¢ thé huy dong duge. Vi du nhu, co cdu bu dip chi phi sé

gitip m& canh ctia ti€p cin du tu tu nhan va gidm bét ganh ning cho cac nguodn tai chinh cong.

Nguyén tic bt dap chi phi méi duge 4p dung trong nganh dién. Nhiéu thay déi lén da duge 4p dung
trong co ciu bi¢u gid dién tii thang 2/2009. Gia dién ban lé binh quan nim 2009 dugc ninglén bing
chi phi cdp dién nim 2008, nghia 1a 948 d6ng/kWh. Nim 2010, d€ bu dip chi phi cip dién nim
2009, gi4 dién ban 1¢ binh quin dugc tinglin ntta thanh 1.058 d6ng/kWh, x4p xi 5 xu My/Kwh.

Tuy nhién, ké cd sau nhting l4n ting gin day, gia dién van & mic vita phdi va nhiing ngusi ngheo
nhit ciing khong bi dnh hudng qud nghié¢m trong (Bing 4.3). Nim 2008, sau vai lin ting gid
dién, ty 1¢ chi phi tién dién trong téng chi phi ctia ho gia dinh da nhich 1én sit v6i nim 2004.
Véi hiu hét cic thap phin vi trong phan tich vé phin phdi chi phi, ty 1¢ nay thim chi con gidm
trong giai doan tit nim 2004 dén 2008. Theo d6, trong tdng chi phi ctia cac ho gia dinh thudc
thap phan vi ngh¢o nhit (nhém 10% dan s6 ngheo nhét nudc), tién dién chiém khodng 2,9%,
trong khi con s6 nay & nhém 10% dan s6 gidu nhat chi la 3,6%.

So véi tiéu chuin qudc t¢, gid dién ¢ Viét Nam van con thip. Cac nude nhu Phi-lip-pin va Nhat
Bén quy dinh gid dién & muc trén 15 xu My/Kwh, trong khi gid dién binh quan & Viét Nam
chi trén 5 xu My/kwh. Miic gia nay cang thip néu so v6i In-d6-né-xia, Thai Lan, Dai Loan va
Ma-lai-xia (xem Béng 4.4). Mic du viy, néu xét theo gid tri thuc thi gid dién binh quéin & Viét
Nam c6 vé cao. Diy ¢6 1€ 1a nguyén nhin khién cho cic ho gia dinh ¢ Viét Nam stt dung it dién.
Nim 2008, 65% tong s6 ho gia dinh trong ci nudc st dung chua dén 100 kwh méi thdng; hon
nita, mtic d6 st dung dién ctia ngudi ngheo chi bing khoing 91% con s6 nay, véi nhiing ngusi
séng & thanh thi, va 99% véi nhiing ngudi séng 6 nong thon.

Bang 4.3 Ty 1¢ chi phi tién dién trén t6ng chi phi tién mit cta cic ho gia dinh (%)

2004 2006 2008
Nhém 10% ngheo nhit 3,2 32 29
Thép phin vi thit 2 33 3,1 3,1
Thap phan vi tht 3 33 3.3 32
Thép phin vi thit 4 33 33 3,1
Thap phan vi thi 5 3,5 3.3 32
Thép phin vi thit 6 3,4 33 3,1
Thép phin vi thi 7 3,5 3,4 29
Thép phan vi thtt 8 3,6 33 32
Thép phin vi thit 9 4,0 3,8 33
Nho6m 10% giau nhét 4,6 4,0 3,6

Nguén: Kozel va Cudng (2010) va Mekong (2010)
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Tuy nhién, chi ¢6 14% s6 ho gia dinh 6 Viét Nam tiéu thy dién dudi mic thiét yéu, udc tinh
vao khoang 45 kwh méi thing (Ngin hang Thé gi¢i 2010). Mic du gid dié¢n ¢ Viét Nam dudng
nhu cao néu so sanh véi tj 1¢ GDP binh quin theo diu ngudi, thyc ra mic gid nay lai thip néu
xét theo gid tri tuyét doi khi so sinh véi cdc nude 1an cin.

Mic du ting gid nhung gi4 dién van khd phu hop v6i ngudi tiéu dung ¢ Viét Nam (xem Bang
4.3). Niam 2008, cic ho gia dinh thudc nhém 10% dan s6 nghe¢o nhit cé chi phi tién dién
chiém 2,9% téng chi phi tién mit, trdi lai cic ho gia dinh thudc nhém 10% dén s6 giau nhit
cang chi bo ra 3,6% tong chi phi sinh hoat ctia gia dinh cho viéc tiéu thu dién.

Bang 4.4. Gi4 dién & Viét Nam van thip néu so v6i chudn qudc té

Gié dién binh quan (USD/Kwh)  Gié dién binh quan, % GDP theo diu ngudi

Hoéng Kong 11,20 0,036
Han Quéc 9,00 0,041
Dai Loan 8,28 0,049
Nhat Ban 20,02 0,052
Ma-lai-xia 9,64 0,117
Thii Lan 8,81 0,218
In-d6-né-xia 6,73 0,230
Viét Nam 5,34 0,517
Phi-lip-pin 17,73 0,962

Nguén: Tenaga Nasional Berhad va WDI. Tt ¢4 céc s6 li¢u dugc cap nhat cho nim 2008, trit Han Quéc (2007) va Viét Nam (2009).

Gid nudc cho ngudi st dung & tét ca cac cip déu du dé chi tréd chi phi van hanh. Tuy nhién, muc
gid nay thudng chua du dé tao ngudn thu cin thiét cho dau tu, va cing khong da dé tré chi phi
di vay (xem Hinh 4.10). Gi4 nudc & Viét Nam van dugc bao cip tdi 40% (Watson va cdng su,
2009).

b 10 PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM
Chuong 4: Tiép cin cic dich vu co ban




Hinh 4.10 Tai hau hét cic phin nhém d6 thi, gia nuéc thip hon mic c6 thé bu diap
chi phi Van hanh Bao dudng cong véi chi phi di vay
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Muc phi dich vu binh quan khong du d€ chi trd tdng chi phi di vay cong véi chi phi Van hanh
Bio duong.” Trong khi muc phi & cic do thi dic biét va d6 thi loai 2 dudng nhu chi vita da dé
chi tra hai loai chi phi nay, thi & cic d6 thi loai 3 va loai 4, hai chi phi nay né6i chung déu cao
hon muc phi dich vu. Tuy nhién, cic d6 thiloai 1 da c6 thé xoay x6 d€ 4p dung muic phi bu dip
dugc chi phi vin hanh va chi phi di vay.

Gid nudc ¢ Viét Nam con thip so véi chudn quéc té. Gid nude binh quan ctia tit ¢i cac d6 thicd
trong miu nghién ctiu déu thip hon mdc binh quan trong khu vic Déng A Thai Binh Duong
(0,25 USD/m?). Ngoai ra, thanh phé Lai Chau thim chi con 4p dung gid nudc thip hon miic
gid binh quén ctia cdc nudc ¢6 thu nhap thip (0,11 USD/m? so vé6i hon 0,31 USD/m?). Céc
nudc chiu My La-tinh ¢6 muc gid nudc cao hon (0,41) (Foster va Yepes, 2006). Khong nhiing
thé, déi vdi tit ca céc loai d6 thi, gid nude binh quén chi tuong duong véi 3-4% t8ng thu nhép
quéc gia (GNI) trén ddu ngudi; diéu ndy cho thdy van con nhiéu kha ning ting gid nudc dé bu
dip cdc chi phi van hanh va ho trg d4u tu co s6 ha ting (xem Hinh 4.11).

Muc phi cho dich vu vé sinh qua thdp, khong da dé€ bu dip chi phi vin hanh. Hién tai, muc
phi méi truong theo luit quy dinh bing 10% gid nudc sinh hoat, va bao gom cidc muc nhu thu
gom nudc thai, vé sinh moi trudng va xit Iy chét thi rin. Mic du lut cho phép thu gom thém
nudc thai dé bu dap chi phi vin hanh va bio duéng cong véi tai sin luu dong, nhung rit it tinh
4p dung muc phi phu thém nay. Néu ldy gid nude binh quan & cac d6 thi Viét Nam lam diém
tham chiéu thi mtic phi méi trudng cé thé dao dong tir 0,01 dén 0,024 USD/m?. Mic phi vé
sinh thip c6 thé tao ra nhing tac dong bt 1¢i l6n va dai han cho méi trudng, Hién nay, d€ gidm
bét chi phi xt ly bun thai, cdc cong ty vin hanh thudng d6 chit thai chua dugce xt Iy ra ludng
lach gin nhit, giy ra nhiéu vin dé nghiém trong vé vé sinh, moéi trudng. Tiang phi thu gom dong
thai thyc thi triée dé viée xtt Iy nude thai la mot yéu ciu cp thiét véi Viét Nam.

4.3.2 Cai ti€n hiéu qua la cach dé€ ting cuong di€u kién ti€p cin va chit lugng
ctia cac dich vu co ban

Khi tién gin hon dén dich phé cip toan dan vé diéu kién tiép cin cic dich vu co ban, Viét Nam
cin c6 mét bude tién nhay vot dé huéng téi cii thién chit lugng dich vu. Ting hiéu qua cung
cdp dich vu da tré thainh mét cong cu quan trong dé dim bio muc tiép cin cao cing nhu chit
lugng dich vu tét. Ting hiéu qua 6 thé giup gidm chi phi va ting nguén cung dich vu co ban,
tir d6 céi thién diéu kién tiép cin ctia ngusi dan d6i véi dich vu va cai tién chit lugng dich vu.
Hop 4.5 dua ramot vi du vé cai cdch cdc cong ty dich vu cdng ich d€ ting hiéu qua va diéu kién
tiép can dich vu cung nhu chét lugng dich vu da dugc cai thién ra sao.

Su thiéu hiéu qua trong dich vu cip nudc ¢ Viét Nam thé hién qua ty 1¢ nude thit thoat cao
(xem Hinh 4.12). Néu dung ty 1¢ % nudc thit thodt lam thudc do mic do thiéu hi¢u qua thi
céc cong ty cdp nudc congich ¢ Viét Nam déu t6 ra rét thi€u hiéu qua. Hién tai, ty 1¢ nudce thit

2

Trong nhitng nim 2005 dén 2007, chi phi di vay gidm dang ké, tuong ting véi thoi ky x6a ng trong phong trao ¢8 phén héa cic doanh
nghiép trong nganh.
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Figure 4.11. Average water tariffs remain low and affordable
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Hinh 4.12 Ty 1¢ nudc thit thodt van cao trong moi phin nhém d6 thi
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Ngu6n: IBNET va céc tinh todn ctia tc gia

thodt 6 Viét Nam 1én t6i trén 20% & tit ci cic phan nhém do thi. Cac d6 thi dic biét thim chi
con ¢6 ty 1¢ thit thoat nude cao hon, 30%, trong khi ty 1¢ nay 6 cic do thiloai 112 21%.

Mot s6 cai tién da dugce thyc hién trong thoi gian qua, nhd d6 ty 1¢ thét thodt nude da giam tit
35% vao cudi nhitng nim 1990 xuéng mc hién nay. Tuy nhién, ty ¢ thit thodt nudc hién nay
van cao, cho thdy Viét Nam van con kha nang ting nguon cung mét cich dang ké ma chi t6n
kém rit it chi phi. Gidm ty 1¢ th4t thodt nudce sé lam ting sy sin c6 clia nguén nudc, tang ty 1¢
nop phi ctia ngudi st dung va gidm don gid san xuft cung cip nudc.

Su thiéu hiéu qué trong cung cip nudc ¢ Viét Nam con duge khing dinh thém khi tim hiéu s6
nhan vién vin hanh trén 1000 diém d4u ndi. Theo tiéu chuin quéc té, ty 1¢ hi¢u qui la khoing
2 nhan vién cho 1000 diém diu néi (McIntosh 2003). Tuy nhién, Hinh 4.13 cho thdy, & Viét
Nam, binh quén s6 nhan vién cho 1000 diém d4u néi la 12 dén 14, tuy theo quy mo do thi,
nghia la cao hon nhiéu so véi tiéu chuén hiéu qua quéc té. Mic du vy, con s§ binh quan nay
che gidu sy khong dong nhit gita cic d6 thi. Ching han, tai Nha Trang, ty 1é nhan vién 1 3,9
ngudi cho 1000 diém d4u néi, nghia la gip d6i chuén hiéu quéa qudc té, trong khi d6 cac do thi
nhu Long An hay Can Tho ¢6 s6 nhén vién nhiéu gip 4 lin so v6i chuidn quéc té. Sy thiéu hi¢u
qué con thé hién 6 56 vu vo dudng 6ng/km/nim (Hinh 4.14). S6 vu v6 dudng 6ng & hai do thi
dic biét cao hon 6 nhiing noi khac, va dy ¢6 thé la mét nguyén nhan quan trong khién cho ty
1¢ thét thodt nudc tai day cao hon nhiéu so véi cdc phin nhém do6 thi khéc.
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Hinh 4.13 S$6 nhén vién trén di€ém d4u néi tuy da gidm dan theo thoi gian nhung van
phai tiép tuc cai thién tinh trang nay tai tit ca cic phin nhém do thi
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Hinh 4.14 Sy thi€u hiéu qua thé hién qua s6 vu v6 duong 6ng/km/nam
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Hop 4.5 Céc bai hoc tr cai cach cong ty cip nudc cong ich 8 Cam-pu-chia

Cong ty Cip nudc Phnom Penh (PPWSA), mot don vi cdp nude cdng ich & Cam-pu-chia, 12 mot vi du et
cho théy c6 thé cii cich mot cong ty dich vu cong ich nhu thé nao dé chuyén bién tinh trang hoat dong kém
hiéu qua tré nén xudt sic. Trong chua dén 15 nim, PPWSA di mé rong dién tich phuc vu tit 25% lén 90%
dién tich ca nuwéc. Khong chi ting nhanh chéng vé dién tich phuc vu ma cong ty con tién hanh mée s6 cii cach
n6i bd nhim ting cudng hi¢u qué hoat dong. Ty ¢ nhan vién phu tréch 1000 di€m d4u néi gidm i 22 xudng
con 4 ngudi, ty 1€ nop phi cia ngudi st dung ting tir dudi 50% lén 100%, va it chd gin nhu dugc bao cdp hoan
toan, hién gid cong ty da ty bu dip dugc toan bé chi phi. Ting hiéu qué dan téi ting ning luc sin xuit hon
3 lan, két qua la ting thoi gian cdp nudc tir 10 tiéng lén 24 tiéng/ngay. Nhiing thay d6i nay dién ra nhé mét
s6 diéu kién. Trudc hét, cong ty dugc trao quyén tu chtt hoan toan trong cong téc quin Iy, mic dit van dugc
chinh pht h6 trg manh mé. Sy doc lap véi chinh pha, trach nhiém gidi trinh, va 4p dung rong rai co ché thu
phi dich vu da gép phan chuyén déi cong ty thanh mét nha cung cép dich vu xuft sic

ADB (2009)

4.3.3 Gido duc 6 Viét Nam

Hop 4.6 Tém tat vé gido duc 6 Viét Nam

Viét Nam ¢4 ty 1¢ ding ky hoc tiéu hoc cao (gin 90%), & ca thanh thi cing nhu nong thon. Két qua niy cé
thé nho chinh sich phé cip gido duc tiéu hoc ctia chinh pha. Ty Ié dingky hoc trung hoc co s6 dat gin 80%,
nhung gidm xuéng chi con khoang 56% véi bic trung hoc phé thong, dé cang la lic sy phan ky vé trinh do
hoc vin gitta nong thon va thanh thi xuét hién r6 nét hon (xem Hinh 4.15). Tuy nhién, c4c s6 liéu binh quan
toan quéc khong dua ra sy khic bié gitta ngusi nghéo va ngudi giau, gitta ngudi Kinh va ngudi Hoa véi cic
nhém dén tdc thiéu s6, cing nhu gitta cic viing mién. Vidu nhu, trinh d6 hoc vin ¢ ndng thén cé sy cai thién,
cha yéu 13 & cdp ti€u hoc va trung hoc co s6, trdi lai, chuyén bién niy & cdc khu vuc thanh thi lai tp trung &
cic truong day nghé va dai hoc. T 1¢ hoc sinh hoan thanh bic hoc & nong thén chi bing 2/3 so véi thanh thi.
Theo thoi gian, nhiing khdc biét trong trinh d6 hoc vin va ty 1€ hoan thanh bic hoc ¢6 thé chuyén thanh yéu
t6 lam gia ting su bt binh ding, néu xét dén thuc t€ 13 dan s6 d6 thi chi chiém 30% tong dan s6 toan quéc,
va miic d6 phat trién ctia céc hinh thic bt binh déng qua nhiéu thé hé. Néi chung, tinh ndo cang ¢6 tinh
thanh thi hon (ty 1¢ dan thanh thi trén téng dan s6 cao hon) thi trinh d6 hoc vdn cang cao hon, va di¢u nay
hoan toan c6 thé du dodn dugc.

H¢ théng gido duc dai hoc ¢ Viét Nam dang phét trién nhanh va da dap ting dugc 50% nhu ciu
ctia ngudi hoc. Nim 2009, 376 truong dai hoc 6 Viét Nam chi ¢é ché cho 400.000 trong s§ 1,2
triéu hoc sinh dy thi tuyén vao dai hoc (khoang 33,3%) (Nufhic NESO, 2010). Di¢u nay bit
ké thyc té 1a cac trudng dai hoc méi van dang dugc xay thém. Theo béo cdo cia B6 GD&DT
(2009), s6 co 6 gido duc dai hoc da ting tir 178 trong nim 2000 1én 403 trong nim 2009.

Hién tai, cdc trudng dai hoc da hién dién 6 40 trong s6 63 tinh thanh, 62 trong s6 63 tinh
thanh cé trudng cao ding va 62 trong s6 63 tinh (trit Dic Nong) c6 it nhit modt trudng cao
ding hoic truong dai hoc. S6 truong dai hoc va cao ding & cac viing nui va ving ¢6 diéu kién
kinh t€ xa hoi khé khin cing ting, dem lai thém nhiéu co hoi cho ngudi dan sinh s6ng 6 cic
viing siu, ving xa, mién nui, trung du va ving dan tdc thiéu sé.
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Hinh 4.15 Ty 1¢ diang ky nh4p hoc thuin, theo bic gido duc chung giita cic ving
mién (2008)
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Nguén: Téng cuc Thong ké (2008)

Hién tai, cac truong dai hoc da hién dién 640 trong s6 63 tinh thanh, 62 trong s6 63 tinh thanh
c6 trudng cao dang va 62 trong s6 63 tinh (trtt Dic Nong) cd it nhit mot trudng cao ding hoic
trudng dai hoc. S8 trudng dai hoc va cao ding & cic viing nii va viing ¢6 diéu kién kinh té xa hoi
kho khin cting ting, dem lai thém nhiéu co hoi cho ngusi din sinh séng & cdc ving siu, viing
xa, mién nui, trung du va viing dan tdc thiéu s6.

Mic du dang x4y thém nhiéu co s6 méi nhung mot trong nhiing khé khin ctia Viét Nam la cai
thién ning lyc ctia gido vién dai hoc. Trong s6 céc cach tiép cin c6 bién phdp ting tién luong,
tién cong cho gido vién ma tif au nay da qua thdp. Ngoai ra, diu tu dé€ dao tao nhim ning cao
trinh d¢ va ning luc gido vién cang c6 thé la bién phap hiu hi¢u.

Mic du dat két qué t6t vé mé rong diéu kién ti€p cin gido duc, cu thé [a véi cip tiéu hoc va
trung hoc ¢o s¢, nhung trong tim phia trude cta Viét Nam phéi hudng téi cip gido duc miam
non va gido duc dai hoc, cing nhu tip trung ning cao chit lugng gido duc.

Viét Nam da ¢ budc tién 16n trong viée cii tién chit lugng, nhu da chiing to qua két qui dinh
gid hoc sinh 16p 5. Tuy nhién, ddnh gid ny cing boc 16 nhiing khoang cich 16n gitia diém s6
ctia hoc sinh thanh thi véi hoc sinh néng thén/ving sdu viing xa, gitta hoc sinh nha giau véi hoc
sinh nha ngheo, va gitta hoc sinh nguei Kinh véi hoc sinh thudc cic nhém dan toc thiéu s6. Co
thé ndi ring, bing ching tit ddnh gid cho thiy sy bit binh ding da gia ting trong vai nim trdlai
day, cht yéu la do t6¢ d6 cai thién tinh hinh trong cac nhém c¢6 diéu kién khé khan chim hon
s0 v6i cdc nhém khic.
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Ul tién ctia chinh pha d6i véi gido duc da dugc néu rd trong Chién luge Phat trién Gido duc
giai doan 2001 — 2010 va quyét dinh s6 201/2001/QD-TTG ngay 28/12/2001 cta Thu tuéng
Chinh pht, trong d6 ¢ néu “sé ting chi tiéu cho gido duc tit 15% t8ng ngan sich nha nudc
trong nam 2000 lén it nhit 18% vao nam 2005 va 20% vao nim 2010”. Nhu vdy, ngan sich nha
nudc da danh ra mot ty 1¢ dé chi tieu cho céc dich vu gido duc va dao tao (Hinh 4.16). Nim
2008, chi ti¢u gido duc da dat 18,2% téng ngin sach nha nudc. Ty 1€ chi tiéu cho gido duc so véi
GDP gin nhu ting gip d6i tif nim 2000 dén nim 2009 (ting tif 3% lén 5,9%). Song song vdi
hang loat cic bién phép tiép cin chinh sich diung din, cam két ciia Chinh phu déi véi gido duc
cang sé rit quan trong, vi dé xuit hién nhu mét nén kinh té ning dong, Viét Nam cin ¢ mot
quy v6n con ngudi da dang, chuyén mén héa va cé kha ning canh tranh hon.

Hinh 4.16 Ty 1 chi tiéu ngin sich cho gido duc: 2000-2008
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4.4 Nhan xét két luin

Chuong nay mé td mot cai nhin khéi quat vé hién trang tiép cin véi cic dich vu co ban ¢ Viée
Nam, trong d6 chu trong dén hé théng dé thi. Viét Nam da dat dugc thanh cong tuyée voi khi
gin nhu phé cip dugc khi ning tiép cin ctia ngusi dan véi dich vu cung cdp dién. Tuy nhién,
diéu kién ti€p cin d6i véi cac dich vu co ban quan trong khac nhu nude va vé sinh van con han
ché. Cé thé thiy ring, diéu kién ti€p cAn nudc va vé sinh ting theo quy mé6 do6 thi. M6 hinh
nay khéng chi c6 & Viét Nam. Céc nu6e nhu Co-16m-bia va Han Quéc, hién da dat dén giai
doan cao trong qua trinh d6 thi hda, cing gip phai nhiing tinh trang xa héi thi€u binh ding
khi chuyén tt giai doan ban diu sang giai doan gitia ctia d6 thi héa. Viét Nam, di méi & giai
doan d4u do thi héa, nhung da dat ty 1¢ dién khi héa ma mai dén nim 2005, Co-16m-bia méi
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dat dugc sau khi da chuyén sang giai doan do thi héa cip d¢ cao. Tuy nhién, vé linh vyc nude
va vé¢ sinh, Viét Nam van dang & trinh d6 nhu cdc thanh phé C6-16m-bia vao d4u nhing nim
1960, hon nita, cdc d6 thi lén ctia Viét Nam con kém xa cdc d6 thi 16n nhit ctia C6-16m-bia
vao thoi diém d6. Co-1om-bia va Han Qudc da chuyén sang phé cip cdp nudc song song véi
tién trinh d6 thi héa. Céc chi s6 dugc cung cip trong chuong nay cho thiy ring, Viét Nam con
phai duong diu véi ba vin dé khéc nita trong qud trinh tién téi mét quang cinh xa hoi dong
déu hon.

Trudc hét, diéu quan trong la tin dung hét tiém ning ctia hé théng phi dich vy, khong chi [a
nguén tai chinh dé bu dap chi phi vin hanh, ma con Ia nguén vén dé dau tu cho co sé ha ting.
Trong nhiing nim t&i, Viét Nam sé phii tiép tuc cai cich d€ mic phi dich vy phin 4nh day du
chi phivin hanh, va cho phép bt dip cac chi phi khic nhu chi phi di vay, va d4u tu co s¢ ha ting
cang nhu tién tdi cai thién chit lugng dich vu va ting tinh bén ving. Tuy nhién, viéc quy dinh
mtic gia cho loai hang héa cong ma tit trude dén nay van duge nha nude bao cip theo truyén
théng c6 thé 1a mot yéu ciu khd. Dé lam duge diéu do, khong nhiing phai tim hiéu ky vé cic
chi phi cung cdp dich vu ma con phai tim hiéu xem cdc chi phi d6 ¢6 phu hgp véi kha nang va
mong mudn chi trd ctia ngudi sit dung hay khong.

Tht hai, khi Viét Nam ting dan muc thu nhap va phé cip diéu kién ti€p can cac dich vu khéc
nhu da thanh céng véi nganh dién, muc tiéu tiép theo sé la tip trung cii tién chit lugng dich
vu. Vi du nhu, chit lugng ctia céc dich vu gido duc sé phéi dugc cai thién néu Viét Nam mudn
xay dung mot nén kinh té ¢6 thu nhip cao, da dang va cé kha ning thich tng tét. Trong mot s6
nganh nhu nude va vé sinh, sy thiéu hiéu qué va kém chit lugng dang hién dién r6 trong thuc
té cung cdp dich vu céng. Gidm tinh thiéu hiéu qué trong cung cip dich vu la mét céng cu chic
chin d¢€ taing kha nang tiép can dich vu ma khong lam ting thém nhiéu chi phi dong thoi gop
phan cii thién chit lugng. Ting cudng dinh hudng cho céc cong ty dich vu cong ich hudng téi
cung cip dich vy hiéu qué hon va thac ddy tinh minh bach cang nhu sy tham gia ctia khu vyc
tw nhan (khi phtt hgp) déu la cdc chién luge t6t dé cii thién hiéu qua va chit lugng clia cic bén
cung cdp dich vu.

Th ba, céc tinh va cdc cong ty tryc thudc tinh hién dang huy dong nhiéu nguén vén khic nhau
dé cung cp dich vy, cu thé la: cfp phdt han mdc tit ngin sich trung uong, tién ndp thué, ban
dit, vay ngin han, quy d4u tu phat trién dia phuong, va d6i khi c6 ca co ché trg cdp chéo tui cic
cong ty con lam dn ¢6 i ctia cong ty dich vu cong ich cip tinh. Nhing diém thuan lgi va rai
ro ctia cdc bién phdp tiép cin nady cin dugc nghién ctiu ky hon khi xem xét cdc phuong 4n lya
chon (xem Hop 4.7). Véi cic tinh ngheo, cong thitc cip phit han mic la nén ting dé tao rakha
ning ti€p cin vdi céc dich vu co ban, do d6 cin duge duy tri. Nhung mit khac, Viét Nam van
con nhiéu co hoéi d€ ting cuong va thic ddy kha ning ctia céc tinh trong viée kich thich va huy
dong cdc nguén tai chinh bén viing khic.
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Hop 4.7 Céc quy phét tri€n d6 thi 1a m¢t nguon tai chinh khéc cho cic dich vu
co ban

Cdc Quy Phit trién do thi (QPTDT) la cic thé ché gidng nhu nha nuéc, ¢ thé cho cic chinh quyén dia
phuong vay dé€ ddu tu phat trién co s& ha ting. C4c quy nay la nhiing trung gian ti chinh thiét yéu cung cip
tin dung cho cdc chinh quyén dia phuong va thudng dugc xem nhu budc trung gian trong qua trinh phit
trién thanh cic hé théng tin dung d6 thi ty luc c6 kha ning tiép cin va huy dong tai chinh ti cic thi trudng
von trong nude va quéc té. Co hailoai QPTDT chinh. Loai d4u tién, hién dugc 4p dung rong rai tai cdc nudc
dang phdt trién, va hoat dong thay cho cdc khodn trg cdp ctia chinh pha trung wong cho céc chinh quyén dia
phuong. Cic quy niy cung cip vn két hop gitta vén vay c6 trg cAp va vén cho khong véi midc lai suit thip hon
lai sufit thi trudng. Thong thudng, cdc quy nay st dung cic diéu khoan vay 6 loi ctia minh dé 4p dit cac tiéu
chuin nghiém ngit vé chuin bi va thyc hién du 4n. Ngoai ra, cic QPTDT ¢6 thé hoé trg cdc vu tién cia chinh
pht trung vong hoic tiéu bang thong qua viéc quyét dinh cip v6n cho nhiing du 4n ndo. Viéc phi diéu tiét thi
trudng cho phép cic QPTDT & Tay Au (vi du nhu Quy Credit Local de France) chuyén déi din dan thanh
céc thé ché c6 thé canh tranh tu do véi céc t6 chic cho vay tu nhén. Loai hinh QPTDT nay thudng dugc st
dung & cac nude khong c6 nhiéu hodc hoan toan khong cé hinh thitc tw nhin cho chinh quyén dia phuong
vay. Loai hinh quy nay ciing da dugc sit dung trong nhiing trudng hgp ma chinh quyén nha nudc tin tudng
ring cdc thi trudng tin dung tw nhan khong thé phat trién dugc trong ngin han hay trung han.

Loai hinh QPTDT thit hai 1A cic quy dugc st dung d€ lam ciu néi gita chinh quyén dia phuong véi thi
truong tin dung tu nhin. Cic QPTDT nay cho vay theo miic lai sudt thi trudng, phin bé vén theo quyét
dinh ctia cdc bén cho vay tu nhan, chuyén giao toan b¢ rii ro tin dung ctia chinh quyén dia phuong cho cic
bén cho vay tu nhén, vi luu git ho so ghi chép ddnh gid vé muc do tin nhiém tin dung cta dia phuong. Mot
s6 vi du vé cdc QPTDT theo dinh hudng thi trudng ndy gém c6 QPTDT & CH Séc va quy FINDETER &
Co6-16m-bia. QPTDT ctia Cong hda Séc vay von tit nude ngodi véi ddm bio ctia chinh quyén dia phuong, sau
d6 chuyén lai cdc quy ndy duédi dang von vay cho cdc ngin hang thuong mai dé cdc ngin hang thuong mai cho
céc dia phuong vay lai. QPTDT chi hoat dong véi vai trd ngudi dam bio, khing dinh hé s6 tin nhi¢m tin dung
clia cdc ngin hang thuong mai va ddm bio c6 v6n cho céc ngin hang nay. Quy FINDETER & Cé-16m-bia
c6 nhiém vu gidm ngheo, do d6 quy da c6 ging hoan thanh nhiém vu nay bing céch tao thuin lgi cho nhiing
khoan vay ddu tu x4y dung cong trinh nue va vé sinh. Quy nay déy tét ci cdc rai ro thuong mai cho cic ngan
hing tu nhin, nhung bt lai, quy hé trg cdc ngan hang vé ning luc thim dinh dy 4n va céi thién chit lugng ky
thuit ctia hoat dong cho vay tai ngan hing.

Nguén: Ngan hang Thé gidi (http://go.worldbank.org/RMA8XTGZGO)
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Viét Nam dugc biét dén & khip noi nhu moét cau chuyén thanh cong vé phit trién. Puge dan
dit béi cic cdi cach thudc chuong trinh D6i M6i trién khai tit nim 1986, Viét Nam da bién
chuyén nhanh chéng, tit mét trong nhiing nude ngheo nhit trén thé gidi tré thanh mét quéc
gia mdi ndi va ¢6 thu nhap trung binh. Trong khoang 25 nim qua, Téng thu nhip quéc gia
(GNI) theo ddu ngudi ctia Viét Nam da ting tif muic chua dén 100USD lén hon 1000USD,
di¢u kién séng ting gip ba va ty 1¢ ngheo gidm 80%. Cung véi viéc gia nhap T6 chic Thuong
mai Thé giéi (WTO) vao nim 2007, Viét Nam da néi lén nhu moét nén kinh té ddy sinh lyc &
khu vyc cing nhu toan ciu, véi thuong mai quéc té bing 160% GDP; xudt khiu ting 14% mai
nim trong giai doan 2006-2010, va xuit khiu mot s6 loai hang héa cong nghiép thim chi con
ting trudng nhanh hon. Viét Nam da thu hat nhiéu vén dau tu tryc ti€p nudc ngoai, va néu xét
vé con s6 rong thi tinh dén nim 2011, v6n d4u tu tryc tiép nudec ngoai vao Viét Nam da vugt
qué In-d6-né-xia, Phi-lip-pin va Thai Lan cong lai.'

Viét Nam ¢6 trién vong phat trién dai han chic chin, nhung d¢ dam béo tinh bén viing trong
ting truéng,* Viét Nam cin chuyén déi tit hién trang dya vao lao dong chi phi thip va khai thic
tai nguyén thién nhién sang chu trong nhi¢u hon dén ting nang suit va 4p dung tién bo céng
nghé, dong thoi ting cudng tinh 6n dinh kinh té vi mé6. Viét Nam da trd thanh mot quéc gia
c6 thu nhap trung binh, do d¢, trong tAm cha y sé phéi hudng té6i tinh bén viing, chét lugng va
tinh c6ng bing trong qua trinh ting truéng, dong thoi gidi quyét cic vin dé phd bién cta nén
quan tri yéu kém c6 thé de doa ba tru cot khac ctia chuong trinh nghi sy phét trién. Mot yéu t6
khong thé thiéu trong qud trinh chuyén déi cia Viét Nam tit mét nude ¢6 thu nhép thép sang
nudc c6 thu nhap trung binh va cao hon nita, d6 1a quin ly t6t sy chuyén déi tit mét nén kinh
t€ cht yéu 12 néng thon sang nén kinh té€ cong nghiép dé thi - ma sy chuyén déi nay hién dang
dién ra mot cich ro rét.

D6 thi hdala yéu t6 trung tAm trong chién lugc ting trudng kinh té ctia Viét Nam. Khong quéc
gia nao dat dugc muitc thu nhip cao va ting trudng kinh té manh mé ma khong trii qua do6 thi
héa, va hiu hét moi quéc gia phai dat ty [¢ d6 thi héa t6i thiéu [a 50% trude khi dat dugce vi thé
diy da ctia mét quéc gia ¢6 thu nhép trung binh. Viét Nam chic chin dang di trén con dudng
nay. Qud trinh d6 thi héa ctia Viét Nam sé tiép tuc v6i téc d6 nhanh trong 10 — 15 ndm nita, va
ti ndm 2020 dén 2025, dy kién 50% déan s6 Viét Nam sé s6ng 6 thanh thi.

Su chuyén déi kinh t€ tit ndng thén sang do thi dang dién ra véi téc do thim chi con nhanh
hon, do d¢, Viét Nam sé phai thin trong khi quan ly nhting rui ro sé di song hanh véi téc do do
thi héa nhanh nhu viy. Nhié¢u kha niang chi phi do tic nghén giao thong sé ting, cang nhu sy
b4t binh dang gitta cic viing mién, tinh trang d6i ngh¢o 6 cac viing d6 thi va gia nha dit. Nhiéu
rti ro trong s6 nay gin nhu da qua hién nhién va dang gia ting nhanh chéng. D6i ngheo 6 do
thi va cic hiu qua cta tinh trang nay cé thé lan rdng nhanh chéng, nhit la 6 nhing viing do
thi nhé, it c6 diéu kién dé giai quyét nhiing vin dé nay. O nhiém do d6 thi héa ciing sé ting ma

! Cép nhat kinh té Dong A Théi Binh Duong, 2011: Dam bao hién tai, dinh hinh twong lai; Ngan hang Thé gidi
2 Chién luge D6i tic Quéc gia danh cho Viét Nam, 9/9/2011 (dy thio dé thio luan)
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khong dugce gidm thiéu mot cach phi hgp. Trongkhi d6, Viét Nam lai phai sin sang st dung d6
thi héa lam cong cu dé duy tri sy ting trudng kinh té. Diéu nay c6 nghia la dim bao kha ning
canh tranh kinh t€ ctia cic vung kinh té trong diém, ddm bao tinh bén ving vé xa hoi va moi
trudng cta céc thanh phd va d6 thi, dé bién nhiing noi nay thanh dia diém dang séng va lam
viéc cho tdt cd moi bd phin dén s6 trong xa hoi va ting ning suit thong qua ap dung cic tién bod
ky thuit cong nghé cang nhu lyc lugng lao dong dugc dao tao, gido duc tét hon va cé khi ning
di chuyén ning déng hon.

5.1 Tom tat cac vin dé€ n6i troi

Diénh gia D6 thi héa Viét Nam dua ra mét cdi nhin tdng quan vé sy chuyén déi d6 thi dang
dién ra 6 Viét Nam. Phuong phip phan tich khi xem xét qua trinh chuyén déi ctia 5 linh vuc
(kinh t€, hanh chinh, din s6, khong gian va phuc lgi) dem lai m6t khuon khé hi¢u qua dé tim
hiéu xem Viét Nam dang trai qua qud trinh chuyén déi tit xa hoi nong thoén sang d6 thi nhu thé
nao. Nhin chung, trén hiu hét cic phuong dién, qué trinh chuyén déi ¢é tinh tich cyc do lam
tang thu nhap, gidm muc déi ngheo va thac déy ting trudng kinh té. Tuy nhién, nghién ctu
dénh gid nay cing xdc dinh dugc mét s6 linh viic ma cdc nha hoach dinh chinh sich ¢6 thé cin
cht y hon khi Viét Nam tiép tuc d6 thi hoa va hién dai hoa.

5.1.1 Céc cin nhic vé khong gian

Diénh gid D6 thi hda cho thiy sy ting trudng kinh té€ va phin 16n sy ting truéng din s6 do6 thi
& Viét Nam c6 nguén géc tit hai hé théng d6 thi doc lap gom doé thi 16i chi phéi — ngoai vi [a
thanh phé Hé Chi Minh va thanh phé Ha N¢i. Nghién ctiu cing cho thiy ring hai viing do
thi néi trén phat trién theo cac hudng khic nhau, Ha Noéi chuyén hudng sang san xuit cong
nghiép ning va cdng nghé cao trong vong 10 nim qua, khi TP H6 Chi Minh van la viing c6ng
nghiép ché tao 16n nhit ¢ nude. Sy ting trudng nhanh hon trong sin xufit hang héa c¢6 gia tri
gia ting cao ctia vung d6 thi Ha Noi ¢6 thé do vi tri nim gin cdc trung tAm céng nghiép ctia
Trung Qudc, hodc do xuidt phit diém vé co s6 cong nghiép ctia Ha Noi thip hon TP Ho Chi
Minh, cang cé thé do sy bao hoa ctia cic nganh sin xuit cong nghiép gid tri gia tang thip &
TP Ho6 Chi Minh so v6i Ha Noi. Vai tr6 chi phéi ctia hai ving kinh té trong diém la DB séng
Hoéng va BDong Nam B9, cting véi vung kinh té méi néi 1a BB séng Ctru Long 1a nhiing diéu
hoan toan ¢6 thé dy dodn cho giai doan phét trién d6 thi va ting trudng kinh t€ hién tai ctia
Viét Nam. Dam béo khai ning canh tranh cta viing d6 thi H6 Chi Minh trén toan ciu van la
mot yéu cdu quan trong, vi TP H6 Chi Minh va cic viing ngoai vi van [a noi dién ra phan l6n
hoat dongkinh té ctia d4t nuéce, bao gébm 71% lugng hang hda qua cang bién va 62% hoat dong
cong nghiép, néu tinh ca BB s6ng Ctiu Long. Su ting trudng kinh té va kha ning canh tranh
ctia d4t nudc phu thudc vao kha ning canh tranh ctia hai viing d6 thi quan trong néi trén. Do
dé, cin phai hiéu r6 nhiing dic diém khéc biét vé kha ning canh tranh kinh té ctia tiing viing
dé cin nhic céc giai phip chinh sich khic nhau nhim dim bao kha ning canh tranh cho hai
ving d6 thi quan trong nay.

b6 PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM
Chuong 5: Céc vin d€ chinh sdch va cdc dé xudt cho nghién ciu tiép theo




Du gia tang céc trung tim d6 thi quan trong nhung cic viing néng thén van la nguén sinh
ké chinh ctia phin 16n dan s6 Viét Nam va 93% ngudi ngheo. V6i nhitng viing khong ¢
ti€ém ning kinh t€ nhv cdc d6 thi I6n, cin ¢6 su can thiép chinh sich khic, tuy theo cac dic
diém ty nhién cy thé cta viing.> Dau tu cho con ngudi (gido duc va y té) ciing nhu co s6 ha
ting (dudng sd) va phé cap tiép cin cic dich vu co ban sé dem lai mét sin choi binh ding va tao
thuén lgi cho sy lvu thong linh hoat ctia céc thi trusng. Qua do, cic doanh nghiép va hé gia
dinh ¢4 thé chon lya dia diém t6t nhit cho cic hoat dongkinh t€ ctia minh, va t6i da hda hi¢u
qua phat trién kinh té ctia Viét Nam. Nong nghiép cung véi cdc hoat dong kinh doanh néng
nghiép chiém 40% GDP va hon mét phin ba lugng hang héa xuit khiu cta ca nude. Trong
thap ky viia qua, Viét Nam da ¢4 nhiing tién trién 16n trong gidm ngheo néng thén, ting sin
lugng va mé rong thuong mai ndng nghiép, cii thién diéu kién tiép cin céc dich vu giao thong,
cdp nudc, v.v. cho ngudi din nong thon. Tuy nhién, ngiy cang c¢6 nhiéu lo ngai vé chit lugng
va tinh bén viing trong ting truéng nong nghiép, khoing cich ngay cang ting gitia cic viing do
thi va néng thon vé diéu kién s6ng, thi€u sy két néi gitta moét s6 viing mién va cong dong, va
kha niang dé bi t6n thuong ctia cdc viing néng thon do thién tai va tic dong ban diu cta bién
déi khi hiu. Mic du mai dot phé trong quy hoach kinh t€ ctia Viét Nam la tdm nhin huéng
t6i moét xa hoi cong nghiép hién dai nhung thach thiic chinh ma Viét Nam phai d6i mit trong
thap ky t6i la chuyén d6i nganh n6ng nghiép va kinh té néng thon. Néu khong lam duge di¢u
nay, tAm nhin kinh t€ xa h6i khé c6 thé tién trién nhanh, thim chi cé thé bi tréch hudng. Viéc
céc d6 thi, nhit I cic d6 thi vita va nhé, ¢ thé déng vai tro gi trong qud trinh phan chia nay sé
la mot ciu hai chinh séch quan trong khi xem xét céc két néi nong thon — d6 thi va dam bao
mot dién mao xa hoi dong déu hon gitta d6 thi va ndng thon khi ddt nudc tiép tuc d6 thi héa.

5.1.2 Két n6i danh muc dau tw do thi

Diu tu cho co sé ha ting hiu cAn ¢6 vai tro thiét yéu trong viéc phat trién va duy tri kha ning
canh tranh ctia cdc ving kinh t€ manh nhét nuéc. D€ t6i da héa loi ich tit sy tip trung kinh
té, sy di chuyén cia céc yéu t6 sin xudt trong ndi viung dé thi hodc gitra cac viing d6 thi cin phai
sudn sé va it tén kém. Xét dén khdi lugng kinh t€ I6n ctia hai d6 thi dic biét 1a Ha Néi va TP
H6 Chi Minh, cic hoat dong vin tai sé tip trung nhiéu & cic hanh lang d6 thi néi trung tim do
thi véi cac viing ngoai 6 va bén cang. Gidm chi phi vin tii & cdc ving nay 1A moét wu tién 16n d6i
v6i Viét Nam néu mudn do6 thi héa thanh cong. Khi so sanh cdc dic diém khéc nhau trong hoat
dong van tai 6 HaNo6iva TP H6 Chi Minh, ¢6 thé thiy ro ring hai viing ny cin ¢6 nhiing can
thiép chinh sich khac nhau. Cé thé ting cuong khéa ning két néi khong chi thong qua cic diu
tu chién luge cho giao thong van ti va hiu cin ma con ¢6 thé cai cich cic quy dinh nhim cai
tién chét lugng ctia dich vu vén tii dudng bo va hiu can. Céc dich vy nay van chua phit trién
hét tiém nang, nhung da bi suy yéu do xu hudng chung ctia cic hang van tai chi tip trung vao
quén ly céc chi phivan tdi, thay vi xem xét toan b¢ chi phi ddy du cho ca chuéi cung ting. Cén ¢

3 Vi dy nhu san xudt ciy luong thuyc tai cc viing ¢ tiém ning kinh t€ nong nghiép thuén lgi la mot kha ning hién nhién.
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nhting nghién ctu danh gid lién nganh khéc dé tap trung nhiéu hon vao viéc xem xét hoat dong
thuong mai va hiu cin cho cdc viing ¢6 kha ning canh tranh kinh té cao nhit trong ca nudc.

5.1.3 Quy hoach d6 thi

Quy hoach va quéin ly d6 thi 6 Viét Nam van chii yéu dua vao cac nguyén tic thiét ké tinh,
thay vi tao diéu kién thuin lgi cho sy hoat dong va lvwu thong linh hoat cua cic thj truong
nha d4t. Cén ci cich cdc quy trinh va co quan lap quy hoach d€ ddm bio ring cic d6 thi 6 Viét
Nam tiép tuc dong vai trd then chét trong nén kinh té quéc din. Céc vu tién chinh sich cin
tip trung vao viéc ting cudng sy phéi hgp va hiéu qua cia cic co quan lap quy hoach, chuyén
tir quy hoach tinh sang quy hoach déng, st dung cac cong cu sic bén hon dé theo doi sit hon
nhting thay déi thuc té dang dién ra trén cdc thi trudng nha dét. Cé thé xay dung cic hé so vé
nhu cdu nha 6 va khé ning chi trd nha & trong toan thanh phd, va theo do6i thudng xuyén hon
nhim gidm sit cung va ciu nha & cta cic phan khuc thi trusng da dang va phén tich cac bién
cung, ciu cht yéu ¢6 anh hudng dén diéu kién tiép cin nha d4t trén toan bé thi trudng.

Viét Nam nén xem xét viéc b sung céng tic quy hoach téng thé bing cic cip nhit quy hoach
chién luge thuong xuyén hon va céc chién luge quan ly thich ng dya trén céc s6 liéu kinh té
xa hoi hién tai va céc xu hudng thi trudong thyc nhim b6 trg va dan dit qua trinh phét trién
theo dinh hudng thiét ké. Diéu nay sé tao thuin lgi dé tich hgp quy hoach téng thé véi cic quy
trinh quy hoach khic (nhu cic ké hoach phét trién kinh té xa hoi va ké hoach stt dung dit). Viéc
thanh 14p cic co quan nhu Vién Nghién cttu Phét trién TP H6 Chi Minh la noi tip trung céc
nha quy hoach xa hoi, kinh té, st dung d4t va khong gian, 1a mét budce phét trién quan trong
theo hudng nay. Vién Nghién ctiu va Quy hoach D6 thi Curitiba da dugc toan thé gidi cong
nhén [ mét moé hinh quy hoach 16ng ghép va dai han, v6i nhiing két qua va bang chiing thuc
té. Tai chau A, Xinh-ga-po va Héng Kéng ciing thudng dugc ldy lam vi du vé viéc dp dung cac
thong ¢ t6t cia quéc té trong cOng tac quy hoach, qua dé tao dugc sy gin két chit ché hon gita
cdc muc tiéu khong gian va muc tiéu cung cip cic co sé ha ting vat chit va xa hoi mot cach hi¢u
qué. Con ¢ thé phét trién nhiéu cong cu chinh xdc hon ntta dé cdc nha quan Iy d6 thi thuc hién
t6t cac chién luge quan ly d6 thi. Khuyén khich sy linh hoat nhu viy [a mét yéu ciu quan trong
dé céc do thi phat trién theo hudng dp ting cic nhu ciu ctia thé ky 21 va canh tranh trong mét
nén kinh té toan ciu hoa.

5.1.4 Giao thong do thi

Nguoi dan & cic do thi Viét Nam, ké ca nhitng d6 thi lén nhét, van ¢6 kha ning giao thong
tuong doi tot, va xe mdy la phuong tién chinh, déng vai tro chi phdi trong hoat dong giao
thong van tai. Tuy nhién, di€u ndy dang thay d6i nhanh chéng. Mot vu tién déi véi Viée
Nam la phéi phat trién cac mang luéi dudng bo va hé théng giao thong cong cong c6 khi nang
thich ng v6i mat do do thi ngay cang ting va cdc xu hudng st dung ddt dang thay déi, dong
thoi phai phin dnh nhu cu ctia ngudi st dung d6i véi vi tri, dia diém céc cong trinh nha & va
thuong mai. Mot théch thic I6n 1a nhiing co s& ha ting nay phii sin sang trude khi chuyén
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déi rong rai ti xe may sang 6 t6 vi cac do thi lén nhit cta Viét Nam van chua dap ting duge sy
chuyén déi vé phuong tién giao thong ca nhan. Khong mét d6 thi nao & Viét Nam ¢6 hé théng
giao thong d6 thi hoat dong t6t, thim chi cic dich vu xe buyt thong thudng cing chua phat
trién t6t  Ha Noi hay TP Ho chi Minh. Trong ngin han dén trung han, khong nén bé quén
xe mdy vi day van la mét phuong tién giao thong do thi hiéu qui; va nén han ché viéc st dung
0 t6 bing cich chuyén cho nguei stt dung moi trach nhiém chi phi ¢6 lién quan, bao gém cé céc
chi phi xa h¢i nhu tic nghén giao théng. Trong dai han, nghia la trong thoi gian xiy dung céc
o s ha ting giao thong mdi, Viét Nam cin chuén bi cho qud trinh co gii hda bing cich dau
tu cho co's6 ha ting d6 thi va giao thong d6 thi, nhu Han Qudc da lam trong céc thip ky trude
va Trung Quéc hién dang thyc hién. Dau tu vé kién thiic, ning lyc va quin ly cing khong kém
phén quan trong. Viét Nam khong 6 nhiéu do6 thi véi hé théng quén ly giao thong van tdi do
thi toan dién. Sy chip va vé mit thé ché hién dién trong toan nganh va la moét linh vuyc cin tap
trung phat trién. Ngoai ra, tich hgp quy hoach, phét trién giao thong véi quy hoach phat trién
stt dung dét sé la mot linh vue chinh sach va thyc thi quan trong khac d6i v6i Viét Nam khi tiép
tuc do6 thi héa.

5.1.5 Cac thj truong nha dit d6 thi

Cic thi trudng nha dit la nhiing nhan t6 rit quan trong dé gitp cic nén kinh té d6 thi hoat
dong mot cach hiéu qua va cong bing. Cac thi truong dit dai hiéu qua c6 vai tro thiét yéu trong
viéc cung cdp dit cho cic ho gia dinh va doanh nghiép. Xét trén phuong dién dia Iy, trong khi
lao déng va vén c6 thé di chuyén ty do, thi dit dai lai ¢6 dinh, khong thé dich chuyén; do d6
dét dai cin phai ¢ kha ning thich Gng véi nhiing muc dich st dung khac nhau dugce xéc dinh
theo nhu ciu thi trudng vé mét do va phat trién dit. Do nhiing han ché ngay cang ting trong
thuc té nguén cung dét & cdc viing d6 thi va do xu hudng doc quyén ty nhién nén can phai cé
nhiing can thiép ctia chinh phu tronglinh vyc dit dai. Sy tham gia ctia nha nudc trén thi trudng
nha d4t nhim muc dich ning cao tinh hiéu qué ctia thi trudng, giai quyét cic yéu t thuin loi
tit bén ngoai cé lién quan dén hoat dong phét trién d4t cta tw nhin va dim bao kha ning tiép
cin cong bing vdi cc tai sin nha dit. Van con nhiéu vin dé cin nghién ctiu, phan tich thém dé
hiéu ro hon céch thic hoat dong ctia céc thi trudng nha dét & Viét Nam. Mot mit, cic doanh
nghiép cho biét, ho da dé dang tiép cin quy dit hon va thuyc t€ 1a Viét Nam khong c6 nhiéu khu
nha 6 chuét (mic du da s6 cic khu dan cu déu khd dong duc) cho thdy céc thi trusng dat dai
& Viét Nam hoat dong tuong d6i hiéu qua. Nhung mit khéc, gia dit & cic viing d6 thi chinh
thudng cao so véi thu nhap va gid thué nha dy kién ¢6 xu hudng cich xa gid ban véi rit nhiéu
phan doan. Ngoai ra, nhiéu dy 4n quy hoach van chua dugc trién khai, vi du nhu céc khu cong
nghiép, do dé dit dy 4n thuong duge dem st dung cho nhitng muc dich khac. T day c6 thé
chi ra nhiing vin dé tiém 4n khéc nhu diéu tiét qua muec, thiéu sy minh bach va st dung d4t
nhu moét phuong tién tich lay ctia cai, va 6 thé la sy thiéu hiéu qua va thi€u binh ding trén thi
trudng. Dénh gid D6 thi héa kién nghi thuc hién thém nhiéu nghién ctu, phén tich khic trong
linh vyc nay. M6t trong nhiing kién nghi ctia Pdnh gia D6 thi héa la cin phan tich ¢é trong
tAm v€ tinh hinh nha & tai cdc loai hinh d6 thi d€ kién nghi di¢u chinh cic chién lugc hién tai
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cho phtt hgp véi pham vi va tinh chit ctia nhiing chuyén d6i lién quan dén giai doan tiép theo
ctia qud trinh d6 thi héa.

5.1.6 Cac dich vu d6 thi co ban

Viét Nam da lam dugc mét cong viéc dang ké khi gin nhu phé cép ti€p cin véi dich vu cung
cip dién (96%). Tuy nhién, diéu kién ti€p cin d6i véi cic dich vu co ban quan trong khac
nhv nudc va vé sinh van con han ché. Cé thé thdy ring, di¢u kién ti€p cin nude va vé sinh
ting theo quy moé d6 thi. M6 hinh nay khéng chi ¢6 & Viét Nam. Cic nudc nhu Co-16m-bia va
Han Quéc, hién da dat dén giai doan cao trong qua trinh d6 thi héa, cang gip phai nhing tinh
trang xa hoi thi€u binh dang khi chuyén tii giai doan ban d4u sang giai doan gitta ctia d6 thi hoa.
Mot s6 thach thite khic dang xuidt hién khi Viét Nam tién 1én nhiing nic thang cao hon ctia
con dudng do6 thi héa. Trudce hét, ting di€u kién tiép cin trong mét s6 nganh dich vu chi chét
van sé [a vu tién khi ddt nude tiép tuc do thi hda, nhit Ia tai cic do thi vita va nhé. Nhung diéu
quan trong khong kém 14 Viét Nam cting phai tip trung céi thién tinh bén viing tai chinh cta
céc dich vu nay, dong thoi tip trung ning cao chit lugng, tinh hiéu qué va dédng tin ciy cta cic
dich vu cht chét. Céc chi s6 cho thdy ring, Viét Nam dang phéi duong ddu véi 3 thich thic
b6 sung c6 kha ning tao ra nhiing tré ngai cho muc tiéu xdy dung mot xa hoi déng déu hon, cu
thé, nhiing thach thic d6 la: chinh sach phi dich vu va ting cusng bu dip chi phi; céi thién chét
lugng dich vy; va cung cdp tai chinh cho céc dich vu co ban.

Mot linh vuc chinh sich quan trong niva Ia khé khin ctia cac chinh quyén dia phuong trong
viéc tim nguon tai chinh cho cic dich vu co s6 ha ting. Nhiing thay d6i trong hé théng luit
phép nim 2002 da thac ddy sy phéin cép trach nhiém va trao quyén cho céc tinh va do thi dic
bi¢t. Ké tit d6 dén nay, ty 1¢ chi ngin sich dugc phin bé cho cac cdp dia phuong da ting lén
48% nam 2002, so v6i 26% nam 1992, va dang tiép tuc ting. Nhung phin 16n nguén thu ctia
chinh quyén dia phuong van la ngin sach cip phét ti trung wong va dai bo phan nguén vén nay
(63%) dugc déng gop béi cdc dia phuong nhu TP H6 Chi Minh, Ba Ria Vang Tau va HA Noi.
Céc chinh quyén dia phuong khong cé nhiéu gidi phap lya chon d€ ting nguén thu tit nguén
ty 6, do d6 ho tré nén ngay cang phu thudc vao viéc ban dit d€ dau tu. Nam 2008, gin 20%
ngan sich ctia TP H6 Chi Minh ¢ nguén géc tii viéc ban dit, ty [é nay & Da Ningla 30% vao
nim 2006. Vi hau hét cdc dich vu cong ich, phi ctia ngudi sit dung khéng bao quat dugc chi
phi vin hanh va khéong tao dugc nguon thu dé dau tu. Nhiéu don vi cong ich dua vao cic hoat
dong kinh doanh khac ngoai linh vyc kinh doanh chinh dé ¢6 nguén thu bé sung cho nguén
thu it phi dich vy; vi du nhu, dich vu c¢dp nudc chi dem lai 50% nguén thu cho Céng ty cip
nudc Thanh Héa, hay EVN thanh lap 4 cong ty con hoat dong trong linh vuc bit dong san, va
nhiéu tinh thanh tao nguén thu tit cic cong ty con lam dn ¢6 lai tit cic hoat dong nhu phét trién
va x4y dung bit dong san. D€ c6 thé duy tri vén diu tu 16n cho cic d6 thi, ciAn phai c¢6 nhiéu
nguén tai chinh bén ving hon.
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5.2 Mot chuong trinh tiép tuc sy hé trg cia Ngan hang Thé gidi
cho Viét Nam

Ngan hang Thé giéi luon tng hé manh mé cho qua trinh phat trién d6 thi ¢ Viét Nam. Song
song vdi tién trinh Viét Nam chuyén t&t mét nude cé thu nhip thip sang nudc ¢6 thu nhip
trung binh va cao hon, qué trinh d6 thi héa va phat trién dé thi sé tré thanh moét phin ndi dung
ngay cang quan trong trong chuong trinh hé trg phét trién cia Ngin hang Thé gisi danh cho
Viét Nam. Kién thic va dich vu sé [a trong tAm dugc cht y nhiéu hon d€ giup cic nha hoach
dinh chinh sich va cdc bén lién quan gidi quyét t6t hon cdc théch thiic ctia qua trinh phét trién.
Mot trong nhiing muc tiéu hang ddu ctia Panh gia D6 thi héa la xdc dinh nhing khé khin,
thach thic cta tién trinh d6 thi héa va cic linh vyc cin nghién cttu, phin tich thém duya trén
céc phan tich va thong diép mang tinh so khéi tit Danh gia D6 thi héa nay. Mot s6 nghién ctu
sé dugc tién hanh tiép trong 3 nim t6i (xem & dudi) dé di xa hon Ddnh gid nay. Pay chua phai
la mét danh sich diy da, ma la d4u hiéu cho thdy vai tro quan trong ngay cang ting cta linh
vuc d6 thi trong chuong trinh hé trg ctia Ngan hang danh cho Viét Nam va ting phé véi mot
s6 thich thiic chinh sich da nhic dén & trén.

Céc khia canh khong gian cuia tinh trang nghé¢o d6 thi: D6 thi hoa khong chi la thay d6i vé
mit dia ly. D6 con la nhiing thay déi siu sic trong cach s6ng va lam viéc ctia con ngudi. Déi
ngheo, dugc danh gia theo cdc nhu ciu co ban va c6t 161, van [a mét hién tugng ton tai chi yéu
& ndng thon Viét Nam. Nhung diéu nay cang dang thay d6i. Ngy cang ¢6 nhiéu lao dong roi
bo nganh nong nghiép dé chuyén sang cac nganh céng nghiép hay dich vy, va di kem véi hién
tugng nay la ty 1¢ di dan néi dia cao — nhiing dong ngusi d6 vé cac thanh phé 16n, cang nhu
céc do thi nho va thi xa, thi trén. Cdc lao dong tré di chuyén nhiéu hon: theo Téng diéu tra
nam 2009, 23% s6 thanh nién tit 21 dén 25 tudi hién dang s6ng 6 thanh thi méi chuyén dén
déy trong vong 5 nim. Cdc co hdi mdéi dén cuing vdi cic nguy co méi v6i mic do rii ro 1én hon,
nhu thyc t€ da xay ra khi cuéc khing hoang kinh té toan cdu nim 2009 giy tic dong dén viéc
lam va muc luong. Viét Nam ciung dang phai xoay x& dé dép ting nhu ciu ngay cang ting déi
v6i hang héa va dich vu cong tai nhiing dia phuong cé din s6 thanh thi ting nhanh. Dién mao
ctia tinh trang d6i ngheo dang thay d6i, va khong nghi ngd gi ntra, déi ngheo cing sé duge “do
thi héa” trong thdi gian t6i. Do d6, cin tim hiéu ky hon vé nhing dic diém khac biét ctia tinh
trang ngheo, ca vé phuong dién thu nhip/chi ti¢u tiéu dung va diéu kién tiép can cac dich vu
cong, & cic cip d6 thi khic nhau dé cung cip thong tin cho nhing ngudi xay dung chién luge
gidm ngheo ¢ Viét Nam. Nghién cttu vé€ tinh trang ngheo thanh thi cin tip trung vao nhing
n6i dung sau:

(i) Mo td tinh trang nghéo 6 tit cd cdc cdp dé thi: thuc hién phin tich ndy d¢ ching minh
ring d6i ngheo van tip trung cht yéu & viing ndng thon Viét Nam, néu xét mot céch tdng
thé; nhung ngheo thanh thi thyc sy dang cang ngay cang nghiém trong hon. Mot muc
tiéu quan trong ctia nghién cttu la tra 16i cAu hoi: liéu nhiing né lyc gidi quyét vin dé ngheo
thanh thi & Viét Nam ¢6 nhén thic r6 rang nhiing dic di€ém phan b6 khong gian va da dic
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biét cha y dén nhiing thi trdn nhoé chua.

(ii) Gidi thich nhitng kbdc biét vé ty I¢ nghéo thanh thi: Sau khi mé ta tinh trang ngheo &
khap cac cdp d6 thi, nghién ctu sé tim hiéu ky luong hon vé méi lién quan gitta quy mé
d6 thi véi doi ngheo, va méi lién quan nay c6 xudt phét tit mot mé hinh phan bs khong
gian cy thé ctia cdc d6 thi hay khong (c6 thé 1a m6 hinh ma trong dé quy mé thi trin gidm
din theo khodng céch tit viing d6 thi chinh). Néi cach khac, nghién ctu sé tim hiéu xem
su tich tu cdc yéu t6 bén ngoai child ra ¢ cdc do6 thi ¢6 vai tro chi phéi nhu Ha Noiva TP
H6 Chi Minh hay con xuit hién do sy ting trudng & cic khu vyc thanh phé khac.

(iii) Lién két nong thon — thanh thi: nghién ctu sé tim hiéu xem, ting trudng va gidm ngheo
& céc thi trdn nho tai Viét Nam ¢6 thé la diém xudt phat quan trong dé gidm ngheo néng

thén hay khong.

Héu cin cho hoat dong thuwong mai ¢ Viét Nam: nén kinh té Viét Nam tang trudng thuc véi
té¢ do binh quin 7,1%/nim trong sudt quang thai gian 20 nim, tinh dén nim 2010. Mic du
h¢ théng van tai va hau cin (la sy két hop gitta cdc mang ludi co s6 ha ting, cung cdp dich vu
va moi trudng luat dinh) khong ngin tré sy ting trudng theo hudng ting ddu tu va ting xuit
kh4u, nhung chi phi hiu cin van cao néu so sanh vdi cac nude khdc trong va ngoai khu vye.
Chi phi hiu cin cao [am gidm tiém ning ting trudng, va c6 thé nhanh chéng tré thanh moét tré
ngai nghiém trong hon déi véi tinh bén viing ctia ting truéng kinh té. Ngoai ra, khi Viét Nam
chuyén sang vi thé thu nhép trung binh, sé xuft hién nhing nhu cdu méi d6i véi hé théng vin
tdi va hiu cin d¢ ddp ting cic yéu cdu kinh doanh phic tap hon lién quan dén sy dich chuyén
ctia cac hang héa c6 gid tri gia ting cao hon. Sy hdi nhip ngay cang siu ctia Viét Nam vao chuéi
cung tng toan ciu, bat ddu tit khi Viét Nam gia nhép T6 chiic Thuong mai Thé gidi vao nim
2007, da dem lai mot s6 thach thiic cy thé déi véi viée quéan Iy va xt ly hoat dong vén tii bién
quéc té. Canh tranh sé cang ngay cang khé khan hon trong nhting nim t6i. Do d6, Viét Nam
khong nhiing phii gidi quyét nhiing han ché ctia hé théng hién tai, ma con phai phét trién
nganh hiu cin hién dai hon, ¢6 dt kha ning dap tng nhiing nhu cdu hién tai va tuong lai ctia
mot nuGe ¢6 thu nhép trung binh va ngay cang két néi nhié¢u hon véi bén ngoai.

Dong thai, nhiing rai ro do bién déi khi hiu cing cho thdy Viét Nam cin gidi quyét yéu ciu
gidm phdt thai khi nha kinh — bao gom phat thai tit nganh van tai. Trong s6 cac phuong thiic
van tai khong phai la dudng hang khong (vi van tai hang khong cho dén nay la phuong thic st
dung nhiéu cic-bon nh4t nhung chi chiém mét ty 1¢ nhé trong nganh van tai & Viét Nam), van
tai dudng bo, trong phén 16n trudng hop, tao ra nhiéu khi thai CO2 (tinh trén tdn-km) hon so
v6i duong sit hoic duong song. Trong khi do, nén kinh té Viét Nam dang stt dung duong bd
ngly cang nhiéu: vin tii dudng bd chiém xip xi 50% t6ng hoat dong van tii (tinh theo lugng
hang héa chuyén chd) va gin 40% t6ng lugng hang héa (tinh theo tin-km). Nhung c6 1€ quan
trong hon 13, tit trude dén nay, khéi lugng hang héa van chuyén bing dudng bo luén luén ting
nhanh hon so véi cac phuong thic vin tai canh tranh khic, va xu huéng nay duge dy kién sé
tiép tuc trong nhing nim t6i. Xét téi nhing han ché nang lyc ctia mang ludi dudng bo va tac

2 PANH GIA PO THI HOA O VIET NAM
Chuong 5: Céc vin d€ chinh sdch va cdc dé xudt cho nghién ciu tiép theo




dong méi trudng tit hoat dong van tii dudng bo ma chi phi thiét hai ngdy cang ting, Viét Nam
nén phat trién va duy tri nhiing phuong thitc thay thé khac ¢ tinh bén viing va “xanh” hon so
vé6i van tai duong bo, coi diy [a mot ciu phan khong thé thi€u trong chién luge céi thién kha
ning canh tranh ctia nganh vin tii da phuong thitc va hau cin.

bé giap chinh pha Viét Nam dénh gia tinh chit ctia cic han ché gy thiét hai t6n kém cho hoat
dong vin tai va thuong mai trong cd nudc, Ngin hang Thé gidi dang tién hanh Panh gid Cic
di¢u kién Thuan lgi cho Thuong mai va Van tii (TTFA) nhim x4c dinh cdc tré ngai vé luat
dinh, thé ché, kinh té va vit chit [am gidm tinh hi¢u qua cta cic dong hang héa trong nuée va
qudc té. Ngoai ra, dé gitp chinh phu tim ra cich ting cudng kha ning canh tranh cta nganh
hiu can dong thoi gidm phat thii khi nha kinh, Ngin hang dang thuc hién mét nghién ctu
hai giai doan vé Vén tdi thty néi dia va Vén ti bién nhim xdc dinh céc co hoi dé stt dung céc
luénglach duong séng va dudng bién tét hon cho muc dich van téi hang héa, dong thoi dé xudt
nhting can thiép c6 tinh bén ving lau dai vé mit chi phi va ¢6 kha ning tic dong dén phit thai
khi nha kinh tronglinh vyc nay. D€ nhiing y tudng nay trd thanh hién thuc, cic kién nghi ti ci
hai nghién ctiu sé€ dugc két hop lai thanh mét bdo cao chung dé xéc dinh vu tién, va néu thich
hop, 6 thé tién hanh nghién ctu kha thi dé vay vén thyc hién tit Ngan hang Thé gisi.

Cung cép tai chinh cho co s6 ha ting dia phuong: ké tit ndim 2002, Viét Nam da tiing bude
phan cfp tai chinh va chitc ning. Cac chinh quyén tinh dugc trao thAm quyén cu thé dé xic
dinh uu tién nguén lyc va quyét dinh phan bé ngan sich cho cdc ban nganh va céc cip dia
phuong. Do d6, ké tit nam 2002, ty I¢ chi tiéu cong duge phan bé cho cac cdp dia phuong da
ting déng ké. Nhung cdc nguodn chi tiéu cong cho cip dia phuong van con nhiéu han ché. Phan
16n hoat déng dau tu dugc cung cdp tai chinh théng qua co ché cip phat ngin sich theo han
murc va ban dit. Cac tinh dugc phép vay t6i da 35% gia tri ddu tu vén hang nim, trit TP H6 Chi
Minh va Ha N6i ¢6 thé vay t6i 100%. Tuy nhién, chua cé cdc ngudn tai chinh cho vay dai han.
Phi ctia ngudi stt dung va gid dich vu ¢6 thé Ia mét nguén vén diu tu tiém ning khic, nhung
trong nhiéu nganh dé thi quan trong, muc phi khong du cho yéu ciu diu tu. Vi du nhu gia cip
nudc sinh hoat thudng duge “bao cip”, véi ty Ié bao cdp binh quin 1én t&i 40%, va chi du dé
trd chi phi vin hanh va bio dudng. Céc chinh quyén dia phuong thuong béan dt d€ c6 vén dau
tu cho co s6 ha ting; va tinh trung binh, nguén thu tit ban d4t chiém khoing 20% ngin sich
ctia dia phuong. Mic du khé hi¢u qué dé€ cung cip mdt lugng thanh khodn 16n nhung céc sip
xép nay khong c6 tinh bén viing, va c6 thé dan dén viéc lam dung d4t dai va co s6 ha ting, dong
thoi tao ra nhiing tic dong xa héi va kinh té bat lgi ngoai y muén. Cic Quy Dau tu Phat trién
Dia phuong (QDTPTDP) dang tré thanh nhiing phuong tién phé bién hon cho cdc tinh tim
nguén tai chinh dé€ d4u tu cho co s6 ha ting tai dia phuong. Nhung ban thin cic quy nay cing
tiém 4n mot s6 rui ro: trach nhiém tra ng duge xem nhu céc rti ro tai chinh va cic hop déng
v6i bén thit ba cudi cing van do céc tinh chiu trdch nhi¢m; thi€u tim nhin vé vi tri ctia cdc quy
QDTPTDP trong mét chién luge bao quat hon vé cung cip tai chinh cho dia phuong; va cin
phai quin ly va gidm st cdc quy ndy mét céch chuyén nghiép hon. Ngin hang Thé gisi hoat
dong tich cyc trong linh vyc nay va sé tién hanh mét nghién cttu dinh gia toan dién vé khung
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cung c4p tai chinh cho céc dia phuong ¢ Viét Nam. Nghién ctiu sé xem xét cdc thonglé hién tai,
céc gidi phép lya chon cho Viét Nam va cic thong ¢ t6t trén toan cdu, d€ phat trién mét chién
luge dai han cang nhu mét khung cung cp tai chinh cho co s& ha ting dia phuong mang tinh
pht hgp va bén ving hon.

Cai thién hiéu qui nganh cip nudc: Thi trudng cip nudc do6 thi da phat trién manh & Viét
Nam. Tt nim 1997 dén 2009, thi trudng da ting gid tri gip 4 lan, tit khodng 50 triéu USD lén
300 triéu USD. Pau tu trong nganh ctng ting theo dé thi héa. Nim 1997, méi ¢6 10 cong ty
cdp nude phuc vu 100.000 khach hang hoic hon. Pén nim 2009, con s6 nay da ting lén 38,
gin gip 4 lan. Dién bao phu dich vu cang ting ding ké trong cting thdi ky: s6 dan dugc phuc
vu ting tif 5 triéu ngudi nim 1997 1én hon 20 triéu nim 2009; va dién bao phu dich vu ting
tit khoang 35% dan s6 d6 thi lén khoang 75% trong cing ky. Nhung nhu da néu & trén, sy gia
ting dién tich phuc vu khong dong déu. Céc thanh phé 1én ¢6 dién bao phu dich vu x4p xi
90%, trai lai cac do thi nhé va cong ty cong ich nhé ¢ dién bao phu dich vu nhé hon nhiéu va
d¢ la nhiing viing d6 thi sé ting truéng dan s6 nhiéu hon trong giai doan d6 thi héa tiép theo.
Mic du trong nganh da c6 nhiéu du tu va céi tién trong thap ky vira qua nhung con rét nhiéu
viéc phéi lam. Chuong trinh cho nganh c¢ip nudc dé thi ngay cang tip trung nhiéu hon vao cai
thién chét lugng dich vu va hiéu qua hoat dong, diéu nay hoan toan pht hgp véi mét dit nude
dang tién lén néc thang cao hon ctia qua trinh do thi héa va phét trién. Ty ¢ thit thoat nude
con cao — 40% & TP H6 Chi Minh. Trong khi dé gid nudc thép, hiu nhu chi da dé chi tré chi
phi vin hanh va bio dudng. Do dé, con nhiéu khd ning d¢ ting gid nudc ma van dam bao kha
nang chi tra ctia ngudi ngheéo thanh thi. Mot s6 cdng ty cong ich phat trién cdc hoat dong khéc
ngoai nganh nghé kinh doanh chinh, vi du nhu phat trién bit dong san va céc dich vu xay dung,
va thu dugc t6i 50% t6ng doanh thu ti cic hoat dong nay. Nghién ctiu trong nganh nay sé tip
trung vao cai thién hiéu qua ctia cic cong ty cdp nudc, phin nao giip Chinh phu Viét Nam
phat trién cac khung cdp vén cho nganh dé thic ddy ning cao hi¢u qué, dong thoi dam bio
ludn ¢6 sin nguédn lyc dé tiép tuc mé rong dién bao phu dich vu.

MG rong va cai thién vé sinh do thi: tinh trang thi¢u diéu kién vé sinh & Viét Nam da gy ra
nhiéu thiét hai tai chinh va kinh t€16n. Thiét hai tai chinh phin anh nhiing thiét hai vé chi tiéu
hoic thu nhap do diéu kién vé sinh kém, va tuong duong khoang 0,5% GDP hang nim, trong
khi t6ng thiét hai phuc lgi ctia dan cu tuong duong véi 1,3% GDP. Phin 16n thiét hai kinh té
dugc chia sé gitta cdc nganh y té (34%), cdp nudc (37%) va moi trudng (15%). Thiét hai hang
nim tinh theo d4u ngudi vao khoing 9,38 USD, tuong duong véi 150.770 déng, theo bdo cdo
ctia Chuong trinh Nudc va Vé sinh nim 2009. Ngoai ra con t6n tai nhiéu diém thi€u hiéu qua
trong co ché cung cip tai chinh cho dich vu vé sinh & Viét Nam: tai cac thanh phé 16n nhit,
phi nudc théi chi du chi tra 1/10 chi phi vin hanh va bio duéng; nhu ciu diu tu wéc tinh vao
khoang 15 ty USD cho 10 nim t&i; va chua cé chién luge 16 rang vé cung cip tai chinh cho
nganh. Hon ntta, Viét Nam cang chua ¢6 chién luge nao nhim tiing budc ning cao dién bao
pht va xt Iy nude thii. Nhiéu thanh phé bo tién x4y dung cac tram x@ ly nude thai t6n kém va
tiéu tén nhiéu ning lugng, nhung khéng c6 chinh sich ddu néi cic hé gia dinh v6i hé théng thu
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gom nudc thai, trong khi phan 16n cdc ho nay da c6 bé ty hoai riéng. Diéu nay dan téi sy thiéu
hiéu qua valang phi trong chi tiéu cong. D6 la chua néi dén viée 4p dung cach tiép cin “moi ban
chan di chung mét ¢ giay” trong linh vuc thu gom va xit Iy nude théi, khién cho sy thiéu hiéu
qua cang ting va chi tiéu cong qué nhiéu cho cic cong nghé¢ khong thich hgp. Ngan hang Thé
gidi sé lam viéc véi Chinh pha Viét Nam theo mét chuong trinh nhim gidi quyét mot s6 vin dé
chinh sich néi trén va ho trg Chinh pha phat trién mét chinh séch r6 rang d€ mé rong thu gom
va xi Iy nude thai d6 thi, bao gom phét trién cdc cong nghé thich hop, cic chinh sich cung cip
tai chinh va trg cdp, cic mo hinh thé ché va tai chinh cho cac cong ty thu gom x Iy nude thai.

Giao thong d6 thi va St dung dét: hién tai, cac thanh phé ctia Viét Nam tao diéu kién tuong
déi thuén lgi cho viée di chuyén, ngusi dan khéng mit nhiéu thoi gian di lam hang ngay & céc
thanh phé16n nhu Ha N6i, TP H6 Chi Minh va BDa Ning. Mot trong nhiing nguyén nhin dan
dén diéu nay la sy phé bién ctia xe may, loai phuong tién giao thong cd nhin chiém vu thé nhit
& céc do thi Viét Nam. S8 lugng xe méy ting vot trong mét thip ky vita qua, va theo cdc nghién
cttu tinh huéng cu thé  Ha N6i va Ba Ning, 80% hoat dong di chuyén & cic thanh phé 16n tai
Viét Nam dugc thyc hién bing xe may. Tuy nhién, dan cu tai cdc thanh phé nay c6 kha ning
di chuyén tuong déi t6t nhu vy trong béi canh thi€u giao thong cong cong cangla nho ty 1¢ s&
hitu xe 6 t6 riéng chua cao. Mot nguyén nhén khac gitp cho thei gian di lam hang ngly tuong
d6i ngan, do6 la cic dic diém pha tron vé st dung dét & cac vung can d6 thi, khién cho viéc di
chuyén hang ngly cta nhiéu ngudi duge thuc hién trén khodng cach ngin (nhu trudng hop noi
lam viéc & gin nhd). Ngoai ra, sy hién dién phé bién ctia cdc nha c6 ctia hang (gia dinh séng &
ting trén va ban hang & ting dudi, hoic ban hang & mit tién va sng & cin phong sau ctta hang)
cang gép phin dan dén viéc ngusi dan thanh thi khéng mét nhiéu thai gian di lam hang ngay.

Tuy nhién, theo du bdo, s6 lugng xe 6 t6 sé ting manh trong nhiing nim t6i. Péng luc chinh
cho sy gia ting nay c6 thé la sy gia ting muc thu nhip binh quén theo diu ngudi, diéu da xay
ra 6 hiu hét cic nude khéc, va sy thay déi trong xu hudng st dung phuong tién giao thong
cd nhan. St dung dét va mé hinh giao théng cé quan hé rit phic tap. Mic du cdc d6 thi cta
Viét Nam ¢6 mat d¢ da cao dé x4y dung cic hé théng van chuyén hanh khéch khéi lugng lén,
nhung cic thanh phé nhu Ha N6i va TP H6 Chi Minh van la nhing ngoai 1¢ trén thé gi6i khi
chua ¢6 nhiing hé théng nhu viy. Dé chuyén déi sang cic hé théng van chuyén hanh khach
khéi lugng 16n, Viét Nam cin phéi lam rdt nhiéu viéc. Ngin hang Thé gidi sé tiép tuc hgp téc
v6i Viét Nam dé thac ddy qud trinh chuyén d6i nay va hudng t6i phét trién do thi thong minh.
Trong s6 nhi¢u bién phap cin thuc hién, trude hét phai hgp tic véi cac thanh phé nhu TP Hé
Chi Minh, Ha N¢i, Hai Phong va Da Nang dé cai thién giao thong cong cdng cang sém cang
t6t, thuc ddy thiét ké theo dinh huéng chuyén déi (TOD) dé kiém sodt quy hoach va phét trién
dit t6t hon, dong thoi duy trl mat d cao. Ngoai ra, Ngin hang sé cung cip hé trg ky thuft va
céc dich vu tu vin vé quan ly cdu déi vdi giao thong (ké ca quan ly ché d6 xe mdy), kiém sodt 6
nhiém do xe mdy (ké ca xe dap dién va cdc tiéu chuén phét thii), nAng cao an toan va tién nghi
cho ngudi di bo va ngudi st dung cic phuong tién giao thong phi co giGi.

Ho trg phat trién TP H6 Chi Minh: TP H6 Chi Minh déng vai tro khong thé thiéu trong sy
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phat trién kinh t€ ctia Viét Nam. Clung v6i viing Dong Nam Bo, TP H6 Chi Minh hién dang
dan diu ca nudc trong qué trinh chuyén déi it xa hoi ndong thon sang xa hoi cong nghiép. Hon
20% GDP toan qudéc do TP Hé Chi Minh déng gép va 45% hang héa cong nghiép tip trung
tai TP H6 Chi Minh va viing kinh té quanh d6. Dic diém dia ly kinh té ciing giup thanh pho
tao da ting trudng cong nghiép (dic biét la cong nghiép néng nghiép) & khu vic Tay Nam va
dic biét 1a BB s6ng Ctiu Long. Nhung ting trudng cang di kem vdi nhiéu théch thie. Céc chi
phi vén tai va hiu cin rit cao, ¢6 nguy co lam gidm kha nang canh tranh ctia viing. Tang truéng
dan s6 nhanh la nguyén nhin d4y ting trudng kinh té ra bén ngoai, thay vi ting trudng theo
hudng di lén, tit d6 tao ra sy phan tin viéc [am va sy banh truéng d6 thi khong kiém sodt. Diéu
nay cht yéu do stt dung qua nhiéu xe mdy, dan dén sy phén tin va dan trdi viéc lam cang nhu
nha . Hién tai TP H6 Chi Minh chua c6 giai phdp van chuyén hanh khach khéi lugng lén
nao, mic du mit do do thi tai day du cao dé x4y dung cdc hé¢ théng nhu vay. Tinh hinh dang
thay déi, tuy nhién cing mit nhi¢u nim ntta méi c6 thé hoan thanh céc hé théng vin chuyén
hanh khéch khéi lugng 16n. Trong qua trinh nay sé phai chu ¥ t6i nhiing thay déi trong mé
hinh st dung d4t & thanh phé.

Xu huéng mé rong ra bén ngoai cing dang dan dit sy phét trién & cic ving dit thdp hon ctia
thanh phé. Tinh trang ngap lut ngdy cang gia ting & viing ngoai vi thanh phé va ¢6 nguy co tiép
tuc ting cung v6i muc nude bién ding va ting lugng mua do bién déi khi hiu. Céc dich vu d6
thi co bin & TP H6 Chi Minh chua theo kip t6c d6 d6 thi héa: mdi c¢6 7% téng lugng nude
thai & thanh phé dugc xt ly, dan t6i 6 nhiém nghiém trong tai cic luong lach, kénh rach; ty 1¢
thit thodt nudce trén 30%; va chi cé 15% hé théng cng va dudng 6ng thoat nude da dugc ning
cdp dé dép ting cdc nhu cu hién tai. Thanh phé khong cé nhiéu cdng cu dé cung cip tai chinh
cho cac diu tu cin thiét nhit, nhung c6 mot vai giai phép dé ty tao ngudn thu va dya nhiéu vao
viéc ban d4t dé taing ngan sich. Nhung gid dit cao cing cho thiy vin dé vé kha niang chi tra nha
dit. Ngin hang Thé gi6i s¢ hop tac véi cdc co quan dia phuong ctia TP H6 Chi Minh, vi du nhu
Vién Nghién ctiu Phat trién TP H6 Chi Minh, dé€ hé trg thanh phé tim hiéu r6 hon vé nhiing
thach thiic nay khi thanh phé tré thanh mét dai d6 thi 8 Dong Nam A. Trong tim chinh ctia
céc nghién ctiu d6 sé la tim hiéu cc tic dong déi v6i nhiing muc tiéu vé kha ning canh tranh
kinh té va bén viing moéi trudng vaxa hdi cta thanh phé, va cac nhu cdu ma nhiing chuyén déi
co cu sip tdi sé dit ra cho ngudi dan va cdu tric t6 chiic khong gian cta thanh phé. Nhiéu
nghién cttu khic duge nhic dén trong chuong két luin nay cing sé ho trg cho nd lyc néi trén.

Cac nghién citu vé€ phan doan thi trudng nha 6: nhu da trinh bay 6 cdc phan trude, cho dén
nay, Viét Nam da thac ddy dugc mot hé théng cung cip nha 6 khé da dang. Tuy nhién, khi d6
thi héa ting vé quy mé va thay d6i vé ban chit, va di cting véi sy gia ting thu nhap, cc cach tiép
cin hién tai cAn phai dugc cing ¢6 va diéu chinh mét cich théin trong hon va tich hgp véi quy
trinh quy hoach do thi va phét trién st dung d4t ndi chung. Can tiép tuc nghién ctu dya trén
két qua ctia ddnh gid 1an nay d€ phn tich siu hon vé giai doan bat dau phin doan ctia thi trudng
nha & tai Ha No6i va TP Hoé Chi Minh, déng théi m& rong tiép cin dén cic d6 thi khic ¢6 quy
md va vi tri khdc nhau. Muc dich 13 st dung mét céch tiép can chuén muyc d€ tim hiéu xem céc
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thi trudng nha & hoat dong nhu thé ndo tai cic loai hinh dé thi khic nhau ¢ Viét Nam - va st
dung phén tich nay d€ gitp dinh hinh mét chinh sich ¢6 trong tim cho linh vyc nha & tai Viée
Nam. Day s¢ [a mot phan trong chuong trinh nghién cttu dédnh gid thi trudng nha & cho toan
bo khu vyc d€ gitip cic nha hoach dinh chinh séch hiéu 6 hon cdc dong luc thi trudng trude
khi x4y dung cac chinh sich lau dai. Muc tiéu danh gia la thuc d4y thyc hién cic hanh dong sau
diy mot céch c6 hé théng.

(i) Xay dung va theo doi, cap nhit hé so vé muc cdu va kha ning chi trd cho nhi & tai cic
thanh phé, do thi, thong qua xem xét cdc nhém thu nhép va chi tiéu (ctia cdc ho gia dinh).

(i) Tim hiéu va theo do6i xem céc gidi phép cung (xiy dung va cung cdp nha &) tai thanh phs,
do thi c6 dép tng cic phan khuc nhu ciu hay khong. Phan tich nhiing xu huéng khac
nhau ctia nguén cung va nhing tré ngai trong qua trinh cung, la mét bude thiét yéu dé
chinh phu ¢6 thé xay dyng céc chuong trinh chinh xéc va c6 muc tiéu cy thé hon.

(iii) Thyc hién mot phan tich dé tim hiéu xem cdc bién s6 chinh vé phia ciu (diéu kién tiép cin
nguén tai chinh cho x4y dung va phét trién nha &) va céc bién s6 chinh vé phia cung (di€u
kién tiép cAn quy dit, vat liéu, v.v.) danh huéng nhu thé ndo dén tiing phan khc thi trudng
trong mot d6 thi cu thé, méi bién s6 thay d6i theo cac phan khuc thi trudng va cic d6 thi
ra sao, va cic bién s6 ¢6 lién quan gi v6i nhau.

Cic dénh gia v€ quan ly dét va thi trudng dit dai: Dit dai [A mét ddu vao co ban cho d6 thi
héa. Quan ly ddt va céc chinh sich, thé ché (chinh thiic cang nhu phi chinh thitc) dé quén Iy su
phét trién d4t dai, cic giao dich ctia thi truong dit dai va st dung dét, 1a c6t 16i ctia qué trinh d6
thi héa. Déng thoi, gid tri ddt (hién tai va tuong lai) cing thudng 13 co s& dé cung cip tai chinh
cho nhiéu co s¢ ha ting dé thi tai cdc thanh phé. O nhting nudc ma trach nhiém thu ngan
sach ctia dia phuong khong di do khuon khé thé ché va chinh sich tai khéa gitra cac cip chinh
quyén dem lai nhié¢u thuin lgi hon cho céc cip cao hon, cic chinh quyén dia phuong thuong
¢ xu hudng bén dit d¢ cung cip tai chinh cho cic hoat dong & dia phuong. Thong thudng,
céc chinh quyén dia phuong sé tip trung marketing vé céc tai sin d4t dai cho céc nha dau tu
(thudng 1A cdc nha ddu co trong nudc va nudc ngoai) & cic thi trdn méi, hodc khu IT, khu cong
nghiép — ma khong danh gia mét cich khich quan vé cac khia canh thuyc té va vi tri ¢6 nhu ciu.
Thong thuong, nhiing giao dich nay khong dva trén gia thi truong, do dé cudi cung sé rit tén
kém cho chinh phu - dong thoi cang téc dong dén tinh hiéu qua ctia hinh thii d6 thi va tiém
ning tich ty kinh té. Gitta d4t dai, tai chinh d6 thi, co s ha ting, hinh thai d6 thi va hi¢u qué
hoat dong kinh té xa hoi chung ctia d6 thi c6 méi quan hé rit chit che.

Tim hiéu cic khia canh khac nhau trong quan ly d4t dai va thi truong ddt 6 mét quéc gia la diéu
c6t yéu dé€ phét trién mét cach tiép can bén ving lau dai nhim phat trién d6 thi theo y mudn.
Mic du da tim hiéu duge mét s6 vén dé lién quan dén diéu nay & Viét Nam, nhung van phai
tim hiéu sdu hon d€ hé trg théng tin cho cic nha hoach dinh chinh sich dit dai trong bsi canh
Viét Nam dang d6 thi héa véi téc do nhanh. Danh gid D6 thi héa kién nghi nén tién hanh mét
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phan tich ¢6 h¢ théng vé vén dé nay. Danh gid sé bao gébm phan tich cic thi trudng dit va cic
dong luc quan ly ddt dai cho cdc loai hinh d6 thi khéc nhau — va cang sé xem xét méi lién hé
thiét yéu gitta cdc chinh sich, thonglé va quy dinh & cip qudc gia va cip tinh, cing nhu tic dong
ctia cdc chinh sich d6 d6i véi thi truong dét dai 6 do thi Viét Nam. Nhié¢u khao st ¢6 tinh hé
thong va chi tiét hon vé gia dit sé duge tién hanh dé€ cung cip thong tin cho phan tich. Cudi
cung, danh gia Quin ly d4t va Thi trudng dit dai sé cung cip thém thong tin vé cic co ché va
chinh séch pht hgp tai cdc nude khac nhim tao ra don béy tai chinh tit gid tri dt dai mot cach
cong bing, minh bach va hi¢u qua (vi du nhu co ché gom quy dit va tdi diéu chinh quy déc, hay
co ché d4u gid dét cong khai va minh bach do chinh quyén tién hanh két hgp véi khuon khé
quy trinh quy hoach t6ng thé chién lugc). Day cang sé 1a mét phin noi dung trong séng kién
nghién ctiu & cip khu vyc.

Cic hé thong quy hoach va quan ly d6 thi 6 Viét Nam: nhu da dé cap & trén, hé théng quy
hoach d6 thi ¢ Viét Nam c6 hai linh vyc co ban cin ting cudng. Tha nhit, cich tiép cin quy
hoach t6ng thé hién nay ctia Viét Nam khong dya trén kiém ching thyc té — va ¢4 thé cin cai
tién nhiéu dé thé hién chinh xdc hon nhing khia canh va vi tri ¢6 nhu ciu, cang nhu phan 4nh
r6 hon cdc lyc thi trudng. Thit hai, giong nhu nhiéu nude khic, hé théng quy hoach ¢6 tinh
chip va va chi dya trén tiing viing ma khong tich hgp va phéi hgp déy du gita cdc viing chiic
nang hoic khong gian. Dy la hai vin dé quan trong cin gidi quyét — nh4t la vi tinh hiéu qua
ctia hinh thai dé thi va cdc lgi ich v sy tich ty kinh té dai han sé phy thuéc déng ké vao mic do
gidi quyét cdc diém thiéu hiéu qui trong hé thong quy hoach doé thi. Thong qua chuong trinh
Céc d6 thi Eco2 dang dugc trién khai, Ngin hang sé hé trg moét s6 thanh phé céi tién cic hé
théng quan ly dé thi va quy hoach dé thi hién tai. Hoat dong nay sé tip trung & cic thanh phé
ma Ngin hang dang tham gia tich cyc trong chuong trinh cho vay dé thi.

5.3 LJditong két
5.3.1 Cac han ché ctia Banh gid D6 thi héa

Diénh gid D6 thi hoa tip trung vao mot s6 linh vie ¢é y nghia miu chét dé phat trién do thi
thanh c6ng, d6 la: kha nang két néi; nha dit, quy hoach do thi, giao thong d6 thi va cic dich
vu d6 thi co ban. Nhiing linh vyc nay dugc chon sau nhiéu Ian thao luin véi chinh phua, céc t8
chittc phi chinh phu, tu nhin va cic bén lién quan khéc dé xac dinh nhing chu dé cin vu tién
phén tich trong dinh gid nay. Tuy nhién, diy chua phai la mét danh sich toan dién gém tit
cé cc chu dé va linh vyc chinh séch ¢6 ¥ nghia quan trong trong béi cinh d6 thi héa cta Viét
Nam. Vidu nhu, quan tri (hay quan ly nha nuéc) la mot chit dé xuyén sudt tét ca cac thach chiic
phét trién ctia Viét Nam, nhung méi chi dugc dé cip moét cach gian tiép va mo nhat trong bao
céo nay. Mic du véy, khong thé pht nhén ring cic vin dé khic nhu sy yéu kém vé ning lyc thé
chéva quin Iy nha nudc, thi€u trach nhiém giai trinh, yéu ciu ting cudng sy tham gia ctia ngusi
din trong xa hoi, nAng cao tinh minh bach va gidm tham nhung la nhing han ché lén déi véi
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qud trinh d6 thi héa, cing nhu véi qué trinh phét trién chung 6 Viét Nam.

Tuong ty nhu vy, Danh gia D6 thi héa khong trinh bay céc thich thic trong linh vycy té va
gido duc, mic du nhing diéu d6 sé xay ra khi Viét Nam tiép tuc hién dai héa kinh té, t6i da
héa phuc lgi théng qua ting trudng kinh té va ¢6 gang thuc hién cic muc tiéu ctia Chién lugc
Phat trién Kinh té Xa hoi theo cdc chu4n hoat dong vé ning sudt cic nhan t6 téng hop (TFP)
va Chi s6 phét trién con ngusi (HDI). Bdo cdo nay mdi dé cap mot cach ngin gon dén cdc vin
dé nhu ngheo thanh thi, nhung diéu nay, cung véi sy bt binh ding ngiy cang gia ting, sé c6
thé tr& thanh cic vin dé cin gidi quyét khi Viét Nam tiép tuc do thi héa. Nhinglinh vic quan
trong nay khong dugc trinh bay chi tiét trong bao cdo khong phéi do kém phin quan trong ma
do danh gid ¢6 pham vi tuong déi han ché. Trén thyc t€, Ngin hang Thé gidi dang gidi quyét
nhiing vin dé nay théng qua céc hinh thic nghién ctu, phin tich khic ¢6 dong gép lén cho
chuong trinh dé thi héa. Hy vong ring bdo cdo nay sé dit nén ting cho nhing phén tich khéc
siu hon va c6 trong tAm hon vé d6 thi hda, va sé [a nguén théng tin ¢6 ich cho cic nha hoach
dinh chinh sich va cic nha nghién ctiu vé phét trién do thi trong tuong lai.

5.3.2 X4y dung mét mang ludi chia sé kinh nghiém

Chuong trinh d6 thi tai Viét Nam rit rong va siu. Sy chuyén déi do6 thi, nhu da néi 6 trén, sé
dinh hinh va dugc dinh hinh béi qué trinh phat trién chung ctia Viét Nam. Ban than qué trinh
d6 thi héa diy thach thiic sé 1 mot trong nhiing dong luc tao nén sy phét trién ctia d4t nude
va sé dit ra trudc cac nha hoach dinh chinh sich cing nhu toan xa héi nhing thach thitic méi.
Dé ho trg nhiing d6i thoai chinh sich chung, Ngan hang Thé giéi sé trg giup chinh phu Viét
Nam bing céch phat trién mét mang luéi hoc tip. Mang ludi ¢6 thé ton tai dudi nhiéu hinh
thiic, nhung v6i nganh dé thi, mang ludi s¢ hoat dong thong qua Dién dan D6 thi Viét Nam.
Dién dan D6 thi Viét Nam do Bé X4y dung chu tri nhung 13 sy kién mé véi tit ca céc bén lien
quan, bao gom cac bo nganh, chinh quyén dia phuong, cic nha tai trg, t6 chiic phi chinh pha va
tu nhan, va cé thé 1a co hdi dic biée dé chia sé kién thiic vé cic thach thic d6 thi héa, cic chinh
sich va thong 1€ t6t trén toan ciu. Dién dan D6 thi sé la phuong tién diu tién, nhung khong
phaéi duy nhit, d¢ Ngan hang Thé gisi thong qua d6 hé trg cac nghién ciu, phin tich vé phét
trién do thi va chia s¢, phd bién két qua véi ddong dao ngusi nghe quan tAm dén vin dé nay.
Day sé [ co hoi lam viéc thong qua nhiéu quan hé déi tic nhim ting cudng hiéu biét chung
ctia chung ta vé d6 thi héa ¢ Viét Nam va cung c4p nhing16i khuyén t6t nhit cho chinh phu
Viét Nam.
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