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Chuong 8

Tang treéng va chinh sach khu vuc

Céc chinh séch vé tang truéng va chién lugc khu vuc nham hd trg su chuyén doi co cAu dai han
la trong tam cua chuong nay. Ly thuyét ting truong dbi véi mot nén kinh té dang phat trién 12
cha dé dau tién. Ly thuyét ndy dong vai trd nén tang cho viéc phan tich khung chinh sach cong
nghiép, ndng nghiép va su twong tac cua cac nganh nay vai ngoai thuong.

Pong hoc vé ting truéng

M6 hinh caa Kaldor (1978, chuong 4) di dugc gidi thiéu trong chuong 1 1a khuon mau dé phan
tich ting truong trong khu vuc ‘hién dai’ ciia nén kinh té. Sau do, chung ta chuyén sang dang mo
rong ‘nén kinh té nhi nguyén’ dwoc don gian hoa trong nghién ctiru cua Rada (2007). M6 hinh
nay dugc st dung dé minh hoa y nghia cua cic gdi tu do hoa bén ngoai theo ddng thuan
Washington. Phan phéc thao toan hoc hd trg s& dugc trinh bay trong phu luc 8.1.

Gia dinh co ban cua mo hinh nay la tinh trang khiém dung lao dong dang ké. Sy thay d6i muc do
khiém dung lao dong cling véi cac mdi lién két dong ning gita nang suat lao dong va san luong,
nhu dugc thiét 1ap boi ham tién bo cong nghé cia Kaldor-Verdoorn, dong vai trd quan trong
trong dong hoc ting truong. Co ché Kaldor-Verdoorn lién hé giira ting truong nang suat chung
VGi su mé rong san lugng 12 trong tam ctiia mé hinh, va co ché d6 ndm bt dugc ca thay d6i cong
nghé thé hién qua thiét bi mai va sinh loi ting dan theo quy mé c6 ca tinh chét tinh va dong, co
thé dugc khai thac hay cd thé xay ra khi khu vuc hién dai mé rong.

Trong nhitng diéu kién nay, cau dong vai trd xac dinh trong tang truong dai han, mot van dé
thuong bi bo qua trong tu liéu nghién cau, vén chi chi trong vao cac tién trinh tang truong duoc
dan dat boi phia cung. Di nhién, cac truong hop ngoai 1& chinh 1a cac mé hinh ting truong theo
Keynes dugc phét trién vao thap nién 50 va 60 boi Nicholas Kaldor (1978, chuong 1 va 2) va
Joan Robinson (1963), cuing nhitng nguoi khac. Hau hét dong hoc kinh té vi mo duoc phan tich
boi Lance Taylor (2004) roi vao truyén théng nay, dac biét xem xét dén cac méi lién két giira sy
phan phéi thu nhap chirc nang va dong hoc kinh té vi mé tung duoc khai phé tién phong boi
Michal Kalecki.?

Mb hinh thé hién ba dic trung co ban caa céc tién trinh ting truéng ¢ cac nude dang phat trién
nhu da trinh bay trong chuong 3. D4c trung thir nhét 13 tang truong nang suat lién quan mat thiét
véi su thay d6i co cau co tinh dong nang huong toi cong nghi¢p va dich vu hién dai. Dac d1em
thir hai 12 su thay dbi tinh trang khiém dung lao dong dong vai trd thiét yéu trong viéc cung cap
lyc lugng lao dong, tao diéu kién thuan lgi cho ting truéng dong luc trong khu vuc hién dai,
nhung ciing gitip hap thu cung lao dong du thira khi tang truong suy yéu. Su bién thién trong cac
nganh dich vu phi chinh thic ning suét thap 13 co ché cha yéu hap thu lao dong khiém dung, nhu
phan da duoc anh qua thanh qua hét strc da dang cua ning suat lao dong trong cac hoat dong dich
vu & c&c nén kinh té khac nhau, nhung khu vuc nong thon vin déng vai trd hip thu lao dong
khlem dung & nhiéu nudc. Pic dlem thir ba la su tich luy von néi chung duoc xac dinh boi phia
CaU —MA & cac nude dang phat trién bao gom cau bén ngoai hay su rang buc dbi voi Cau noi dia
hinh thanh bai su san cd tai trg bén ngoai. Tuy nhién, can phai thy rd riang trong cac nén kinh té
nhi nguyén, trong d6 khu vuc hién dai phéat trién cung véi khu vuc phi chinh thic nang suét thap,
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tang truong nang suat ludn ludn duoc xac dinh boi su tang trudng tuong dbi caa khu vuc hién
dai, ngay ca néu tang truong hoan toan 1a do cung dan dit (nhu trong nghién ctru ciia Ros 2000).

Tang trwong trong khu veec hién dai

Vé co ban, khu vyc hién dai bao gdbm céng nghiép cing véi cac bo phan cua ndng nghiép va dich
vu. Trong chuong nay, ta ¢d thé dbi chiéu khu vuc hién dai voi khu vuce “chi vira du song’, hay
khu vuc phi chinh thic, trong d6 hoat dong san xuat chi dwa vao lao dong (tién lwong thap) ma
thoi. Tiép theo thao luan trong chuong 1, khu vuc hién dai c6 dic tinh sinh loi ting dan trong khi
khu vuc chi vira du sdng phi chinh thic ¢6 sinh loi khong doi hay giam dan 1a cha yéu.

Nhitng diém co ban ctia mé hinh duoc trinh bay trong hinh 8.1. Mot méi quan hé da duogc ching
minh rd rang bang thuc nghiém, thudong dugc cho la cong lao cua Kaldor (1978, chuong 4) va
Verdoorn (1949), lién hé ty ¢ tang truong ning suat lao dong véi ty I¢ ting truong san lugng. Co
s& 1y luan 1a: Sy mé rong san luong cang nhanh hon dan dén du nhap nhiéu céng nghé c6 ning
suit hon va dat duoc loi thé kinh té theo quy mé & ca trang thai tinh va dong (hoc hoi théng qua
lam viéc va dan dén d6i méi trong truong hop sau). Po co din Kaldor-Verdoorn cua ting trudng
ning suét theo tang trudng san lugng thudong duge ude luong vao khoang 0,5. Su mé rong tu
nhién cua mdi quan hé nay, khong dugc trinh bay trong thao luan cua ching ta, la gia dinh rang
ning suét ciing dap ung trudc tién cdng thyc, vi cac doanh nghiép thuong phan g trudc sy gia
tang chi phi lao dong. Mdi lién két nay duoc xéac nhan bang thuc nghiém & cac nén kinh té cong
nghiép (Naastepad 2006) nhung khong dugc kham pha trong bdi canh phat trién.

Kaldor ciing de 7xué'g rang tang truong san lugng sé dap ung dong bién trude ting truong ning
sut, nhu qua biéu d6 phir hop trong hinh. Céach ly giai thong thuong suy ra tir dinh nghia:®

Chi phi lao déng don vi = Tién cong thuc/Ning sudt lao dong

(6 cap do tong thé, chi phi lao dong don vi ciing bang ty trong lao dong trong san luong). Trong
mot nén kinh té theo Keynes, trong dé san luong duoc xac dinh bang cau hiéu dung, anh hudng
clia nang sudt cao hon 1a gi? Nhu duoc nhan manh trong tu liéu nghién ctu gan day cua kinh té
vi mo theo thuyét co cau (Taylor 2004), cau tra 10i c6 thé di theo hai cach. Mot mit, ning suét
cao hon gitip cat giam chi phi lao dong don vi va ting kha ning tao ra loi nhuan, duoc cho la
kich thich xuét khau va thuc day hinh thanh Vén Mat khac, ty trong lao dong thip hon c6 thé dy
klen s€ lam gidm ti€u dung va qua d6 giam cau hiéu dung. Néu anh "huong trudc chiém wu thé,
nén kinh té duoc goi la “do lgi nhuan dan dat’. Néu tang truong di xuong V6i sy giam sut ty trong
tién lwong, nén kinh té duoc goi 1a ‘do tlen luong dan dat’. Luu |y rang ta dang no6i ve nhing diéu
kién du cho mot tac dong cua nang sudt dbi vai tang truong cau va ting truong san luong. Cac
mdi lién két khac van kha thi nhung khong duoc thao luan rong réi.
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Hinh 8.1 M6 hinh Kaldor véi (A) cau yéu do lgi nhuan dan dit va (B) chu manh do lgi
nhuan dan dit

Ty ¢ tang truong
nang sudt lao dong
Céc duong , \
tang truéng o :

viéc lam o / :

Kaldor-Verdoom

(A) Ty l¢é tang truong san luong
Ty ¢ tang truong
nang sudt lao déng
Céc duong il o T
tang truong .- /
viéc lam i / -

Kaldor-Verdoom

(B) Ty I¢ tang truong Sdan luong

Biéu d6 bén trén (a) trong hinh 8.1 trinh bay truong hop trong do cau hiéu dung do lgi nhuan dan
diat mot cach yéu 6t. Nghia 1a, ng véi duong tang trudng san luong déc dang, mot su thay doi
I6n cua ty Ié ting truong ning suat (truc tung) khong kich thich ting truong cau nhiéu. Cau do
loi nhuan dan dit manh trong biéu d6 bén dudi (b), trong d6 duong ting trudng san luong co do
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déc duong nhung khong nghiéng nhiéu. Con duong cau do tién luong dan dit s& tao ra duong
tang truong san lugng c¢6 do doc am.

Mot phuong an khéc (khong dugc chinh thic hoa trong phu luc 8.1) la gia dinh rang mdi quan hé
tang truong san lugng duge xac dinh bang cac rang buoc ngoai héi. Trong truong hop nay, mdi
lien két gitra tang truong san luong va téng truong nang suat van hanh théng qua nhiing anh
huong cua tang truong nang suit gay ra d6i voi can can thuong mai. Trong chirng Muc ma tang
truong nang sudt trong khu vuc hién dai din dén mé rong xuét khau hay phat trién cac nganh
thay thé nhap khau noi dia, thi do doc cua dudng ting trudng san luong cé gia tri dwong rd rang;
trong trudng hop nay, do déc phu thudc vao phdn g (do co gian) cta can cén thuong mai truée
tang trudng ning suit. Sau do, cac mdi lién két phia cau nhu duoc trinh bay chinh thic trong
phan phu luc s& nang cao anh huong nay (néu kinh té duoc din dat boi lgi nhuan) hay lam suy
yéu anh huang nay (néu nén kinh té duoc dan dit bai tién luong).

Y nghia cua cac kha nang khéc nhau déi véi viéc lam c6 thé duoc hinh dung véi su hé trg cua
cac dudng tang truong viéc lam, ma doc theo mdi duong nay, ty 1é tang truéng viéc lam khéng
do6i. Biéu nay duya trén dong nhat thirc:

Tang trueng Viéc lam = Téing trueong san lwong — Téng triedong ndng sudt lao déng.

Dinh nghia nay ngu Yy rang mot ty I& ting truéng viéc lam cho trudc ¢ thé duoc tao ra bang
nhitng su két hop khéc nhau cua ty 18 ting trudng san luong va ty Ié ting truong ning suat. Doc
theo mdi duong tang truong viéc lam (véi do doc bang 1 don vi, hay duong 45 do), néu ty Ié
tang truong san luong cao, thi ting trudng nang suat phai thap, va ngugc lai. Nhiing dudng tang
truong viéc 1am xa hon vé phia dong nam sé& twong g v4i sy mé rong san luong nhanh hon va
do d6 twong tng vai nhitng ty 1€ tang truong viéc lam cao hon.

Bay gio ta hdy xem xét sy dich chuyén hudng I1én cua dudng Kaldor-Verdoorn. Trong biéu do
() bén trén, diém can bang, noi hai duong cat nhau sé& di chuyén I1én trén tir vi tri ban dau, biéu
thi sy mo& rong viéc 1am dang cham dan hay ‘sy tang truong khong tao ra viéc 1am’, hay xuét
hién hién tuong ‘ndi lo s¢ Luddite’.* O biéu dd bén dudi (b), thay dbi k§ thuat nhanh hon dan
dén ma rong viéc 1am khi diém can bang dich chuyén xudng dudi dudng ting truéng san luong
ban dau. Piém khac biét 1a ¢ chd: do co gidn cua ting trudng san lugng theo ting trudng ning
suit trong biéu do bén dudi 16n hon 1, cho nén d6 dbc cua dudng ting trudng san lugng nhé hon
45 do. N6i cach khac, cau hiéu dung duoc lgi nhuan dan dit manh khi do co gian 16n hon 1; cau
hiéu dung duoc loi nhuan dan dit yéu (ng voi do co gidn tir 0 d&én 1; trong nhitng trudng hop
khac, cau hiéu dung duoc dan dit bai tién luong.

M6 hinh Kaldor nhan manh vao cac anh huéng thuan loi tiém ning cta chinh sach ma rong lam
dich chuyén dudng ting truong san luong sang phai. Bat ké do doc ciia duong tang truéng san
lwong nhu thé ndo, két qua 1a su ting ‘truéng nhanh hon cua ca nang suat va GDP thuc (khu virc
hién dai). Anh huong s& manh hon néu cc cong ty trong nud¢ ma cira phat minh doi méi, biéu
hién qua duong Kaldor-Verdoorn déc dtng hon.

Chung ta s& st dung m6 hinh nay dé giai thich nhiing tac dong kha di cua cac goi ty do hoa,
nhung dé lam di€u do6, ta phai dua thém vao mé hinh mét khu vyc phi chinh thuc.
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Nén kinh té nhi nguyén

C6 mat truyén thdng nghién ctu 1au doi vé nén kinh té ‘nhi nguyén’ véi hai khu vuc c6 cac mo
thirc san xuit khac nhau. Céch tiép can nay bit ngudn tir kinh té hoc c¢b dién (dic biét 1a Ricardo)
nhu duoc nhian manh bai W. Arthur Lewis (1954) trong cong trinh dong goép hién dai quan trong
nhat. That hop Iy khi ta két hop md hinh Kaldor véi mot md hinh theo kiéu Lewis trong d6
nhitng nguoi lao dong khdng duoc tuyén dung trong khu vuc hién dai s& tim kiém mot loai hoat
dong kinh té nao d6 trong khu vuc ‘phi chinh thirc’ hay khu vyc ‘chi vira di séng’. Qua dé, mot
phién ban cu thé cua dinh luat Say dugc &p dung, vi lao dong van duoc tuyén dung ‘day du’,
nhung thyc chat 1a yéu di do sinh loi giam dan hay trong diéu kién tét nhat 12 sinh lgi khong doi
trong cac hoat dong phi chinh thirc va c6 mot hé céch thé ché giita thu nhap thuc cua hai khu
vuc.” Trén thuc té, phan 16n luc luong lao dong 1a ‘khiém dung’ hay néi theo ngdn ngit Marxist,
day 1a doi quan du trir’ lubn tim cach nao do dé ton tai.

Ho lam diéu d6 nhu thé nao? Chia sé hoat dong san xuat & mac vira du song cha yéu dya vao sic
lao dong 12 mot kha ning hién nhién. Nhung sau do, van dé phat sinh 1a san luong khu vuc phi
chinh thirc nay c¢6 giam sut hay khong khi mét s6 nguoi trong nhiing nguoi lao dong khlem dung
nay duoc tuyén dung vao lam viéc trong khu vuc hién dai. Tiép budc Lewis, viéc cac nén kinh té
nghéo c6 du trir ‘lao dong thang du’ hay khéng di duoc tranh luan sbi ndi trong thap nién 60.
Sen (1966) @& xuét rang san lugng phi chinh thirc ndy chi thay ddi rat it khi lao dong tham gia
vao va ra khoi khu vuc nay. Thuc chat, dé xuat cua ong la:

Ndng sudt phi chinh thizc = San lwong phi chinh thizc/Lao déng phi chinh thic

Trong d6 nang suat phi chinh thic s& bién thién nghich dao véi s luong lao dong rut ra, hay do
co gidn cua ning suat theo luc lwong lao dong bang trir mot. Gia dinh nay c6 dong lai thanh mot
lap luan viing chic vé sinh loi giam dan. Str dung ‘dd co gidn Sen’ nam trong khoang tir O (sinh
loi khong ddi theo quy mé) dén -1, bay gio ta co thé phac thao mot phién ban don gian cia md
hinh Kaldor-Lewis timg duoc két hop bai Rada (2007). Phan trinh bay & day va trong phan phu
luc 8.1 duogc don gian hoa vi ta khdng chinh thic 1ap mé hinh sy thay ddi ty 1¢ trao d6i ngoai
thuong gitta hai khu vue. Cac y nghia duoc trinh bay mot cach khong chinh thic.

Khung phan tich duoc minh hoa trong mét biéu d6 gom bdn géc toa do trong hinh 8.2 va 8.3.
Doc theo mdi truc trong bdn truc, cac bién s phi hop dugc gia dinh 13 ting dan theo chiéu miii
tén. Dé tap trung vao cac anh huang viéc 1am, phan Kaldor cia mé hinh duoc bé tri ¢ goc toa do
d6ng bic cua biéu dd véi ting truong viec 1am (thay vi san luong) dugc do ludong doc theo truc
hoanh. Hinh 8.2 minh hoa truong hop do lgi nhuan dan dit manh, trong d6 viéc lam ting theo sy
tang trudng nang suat nhanh hon; trudng hop con lai duoc trinh bay trong hinh 8.3.

Nhiém vu trudc mit 12 tim hiéu anh hudéng cua sy dich chuyén trong ting truong viéc 1am dbi
véi khu vuc phi chinh thirc va khép lai vong lap vai khu vuc hién dai ciia nén kinh té. Trong khu
vuc hién dai, trang théi can bang gitra ty 1¢ tang truong viéc lam va ty 1é ting truong ning sut
duogc xac dinh trong goc toa do dong bac (phu thudc vao diéu kién phac tap 1a cau d6i vai hang
hoa hién dai va viéc lam di kém c6 thé dich chuyén theo thu nhap phi chinh thtc). Budc ké tiép
la suy ra sy tang truong viéc lam khu vuc phi chinh thac trong goc toa do tay bac. Binh quan
trong s6 cua hai ty Ié ting trudng viéc 1am phai cong lai thanh ty Ié ting truéng luc lugng lao
dong chung (cac trong sé 1a ty trong caa hai khu vuc trong tong viéc 1am), duoc gia dinh 1a ngoai
sinh. Y nghia 1a: ty 18 tang truong viéc 1am phi chinh thac giam khi ty Ié ting truong viéc lam
cua khu vuc hién dai tang 1én.
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Hinh 8.2 M6 hinh Kaldor-Rada véi cau manh dwgc din dat béi lei nhuan

1 Tang trudng ning sudt
hién dai

Viéc lam phi
chinh thic

.:. _____________________________
: : Verdoom
IS
s, Vigc lam
: ' hién dai
: ren
gl
T.ﬁAng \tm(”mg : : : E Tén_gA trt{dng
viéc lam phi : ' ' : viéc lam
chinh thuc . : : q hién dai
1 ' ]
)+ Mg boptiond 0] etr o i B ; :
1 ]
............... et eiam S s
Sirc déy cau
. Tang trudng phi chinh thtrc
/ Thu nhap thu nhap phi

phi chinh thirc

chinh thirc

Hinh v& trong goc toa do tay bic lién quan do6i chut dén toan dai s6 (chi tiét trong phu luc 8.1)
trong d6 giup lién hé giita ting truong viéc lam phi chinh thic véi ting truong nang sudt khu
vuc hién dai (chir khong phai tang truong viéc lam). Bi quyét & day 1a ty 18 ting truong viéc lam
va ty ¢ ting truong ning suat trong khu vuc hién dai c6 quan hé truc tiép véi nhau trong maoi
quan hé Kaldor-Verdoorn. Két qua 1a ta co duong viéc 1am phi chinh thuc trong goc toa do tay
bac, cho thdy rang ting truong viéc 1am phi chinh thirc ting téc khi ting truéng niang suat khu
vuc hién dai giam xudng. Nhu s& thao luan sau trong chuong nay, dong hoc nay van hanh 1a do
duong biéu thi (trong goc toa do tay bac) dich chuyén ra ngoai khi duong Kaldor-Verdoorn trong
goc toa do dong bac dich chuyén Ién trén.

Ké& dén, ta nhan thay rang theo sdn luong phi chinh thic, tang truong thu nhap phi chinh thirc 14
tong cua cac ty & tang truong viéc 1am va ting trudng nang sudt cua khu vuc nay, nhu biéu thi
bang dwong thu nhap phi chinh thic trong goc toa do tdy nam. Puong nay s€ nam ngang trong
truong hop cuc doan cua Sen, trong do, tang truong thu nhap khéng thay doi dé dap Ung trudC su
dich chuyén trong tang trudng Viéc lam. N6 s& co do dbc 45 @6 khi c6 lgi thé kinh té khoéng doi
theo quy md. Péi véi nhitng duong dugc phéc thao trong biéu do, do co gidn Sen nam dau do
trong khoang tir 0 dén -1.

Cuébi cung, gia dinh ty 1€ trao d6i ngoai thuong khong ddi, ting truong thu nhéap phi chlnh thac
cao hon s& lam ting cau d6i véi hang hda khu vuc hién dai nhu biéu thi bang sirc day Cau phi
chinh thirc trong goc toa do dong nam. Anh huong nay duogc thé hién qua vi tri cua diém ct tryuc
hoanh cua duong viéc lam hién dai khi n6é dugc xac dinh boi tang truong thu nhap phi chinh
thuec.
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Viéc xem xét sy dich Chuyén kha di cua ty 18 trao doi ngoai thwong lam cho phén tich tré nén
phtrc tap hon. Vi dy, ning suat cang cao trong khu vuc phi chinh thirc, s& 1am ting thu nhap cua
khu vuc nay nhung ciing gay st €p giam gia san pham. Trong md hinh Rada, tuy thudc vao do
nhay cua cau theo gia dbi véi hang héa hién dai tir thu nhap trong khu vuc hién dai va khu vuc
phi chinh thire, do déc cua duong sirc ddy cau phi chinh thirc ¢6 thé ¢6 diu &m hodc déu duong.

Biéu d6 dugc v& — trong d6 thu nhap phi chinh thirc cao hon s& kich cau bt ké sy thay doi bat
loi caa ty 18 trao doi ngoai thwong — chic chin mang tinh hop ly. Nhung no di theo chiéu nguoc
lai v6i quan diém cua Malthus trong cugc tranh luan Luét bap ngd cua Anh vao thé ky 19. Ong
nghi rang gia ngil cdc giam do bai bo han ngach nhap khau s& ¢ manh dé gay stc ép giam cau
tir nong thon d6i vai hang cong nghi¢p san XUt tai cac thanh phd, dan dén ‘sy thira mira’ chung
hay sy dinh tré chung. Quan diém cua Malthus da hdi sinh trong nhiéu thao luan vé tac dong cua
ting truong nang suat ndng nghiép. Nhu Houthakker (1976) vach ra trong mot mo hinh khéc,
chinh thirc xem xét ty 18 trao d6i ngoai thuong, mot khu vuc (hay mét nén kinh té) ban san pham
vao mot thi trudng dang & trang thai can bang theo gi4, véi do co gidn thip cia cau va cung, sé
khong dam bao c6 dugc su tang trudng thu nhap nhanh.

Cac duong dich chuyén trong hinh 8.2 cho thiy anh huéng cta sy di chuyén huéng Ién cua
duong Kaldor-Verdoorn trong goc toa do dong bac tir trang thai can bang ban dau ¢ diém A. Véi
duong viéc 1am hién dai c6 d6 déc duong, loi ich ning suét sé kich thich tang truong luc lugng
lao dong trong khu vuc. Do tim anh huéng trong goc toa do tay bac, sy mé rong viéc 1am cua
khu vuc phi chinh thic thi cham (bat chap sy dich chuyén huéng ra ngoai cua duong biéu thi
nay, ty Ié ting truong viéc lam khu vyc phi chinh thic dich chuyén sang phai trén truc hoanh).
Tang truong thu nhap phi chinh thuc cham trong géc toa d6 tdy nam, va do theo anh huéng doi
lai thdng qua goc toa o6 dong nam s& din dén su dich chuyén nho cua duong viéc 1am hién dai
sang trai trong maot trang thai can bang sau ciing & diém B. Thuc chat, khu vuc phi chinh thirc da
lam giam tac dong thuan loi cua loi ich nang suat khu vuc hién dai ddi véi tang truang viéc lam.

Tang trudng nang suat nhanh hon trong khu vuc phi chinh thirc s& 1am dich chuyén duong biéu
thi trong goc toa do6 tdy nam ‘xudng dudi’, 1am gia tang ting truong thu nhap. Do tim anh huong
doc theo dudng stc day cau phi chinh thuc, ta thiy rang duong viéc 1am hién dai s& dich chuyén
ra ngoai, khoi mao cho su tang truéng viéc lam khu vuc hién dai nhanh hon, ma s€ giam bét mot
it trong trang théai can bang sau cuing vi nhitng ly do vira thao luan. Néu anh huong ty 18 trao doi
ngoai thuong bét loi dan dén “mot sy sut giam cau phi chinh thic”, nhitng két qua nay vé tac
dong cua ting truong nang suat s& dao nguoc.

Mgt chiéc bdy trinh dé thap?

Hinh 8.3 cho ta thiy chuyén gi sé Xay ra khi tang truong trong khu vuc hién dai dugc loi nhuan
dan dat yéu hay duoc tién lwvong dan dit, cho nén dudng viéc 1am c6 d6 déc am. Sy dich Chuyen
huéng 18n cia duong Kaldor-Verdoorn tir trang thai can bang ban dau ¢ diém A s& dan dén ting
trudng viéc lam cham hon trong khu vyuc hién dai. DO tim anh hudéng thong qua khu vyc phi
chinh thirc cho thay su dich chuyén ba trir mot phan caa dudng viéc 1am hién dai (yéu hon khi d6
co gidn Sen gan bang -1) khi hé théng dat duoc trang thai can bang méi ¢ diém B.
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Hinh 8.3 M6 hinh Kaldor-Rada véi cau yéu dwec dan dit béi lgi nhuén hay dwec dan dit
béi tien lwong

b

Tang trudng

nang suat
hién dai

Viéc lam phi
chinh thac

------------------------- Kaldor-
Verdoorn

Viéc lam
hién dai

Téang trudéng : Téang truang
viéc lam phi tviéc lam hién
chinh thirc dai

- ok e e e . -

Sirc ddy ciu !
phi chinh thirc |
Thu nhép phi Tang truéng
chinh thire thu nhap phi
chinh thirc

Hinh 8.3 c6 y nghia ddi véi chinh sach phat trién. Khi ting truong nang suat dan dén tang truong
viéc 1am cham hon trong khu vuc hién dai, nén kinh té c6 thé dé dang roi vao chiéc bay can bang
trinh do thap bi chi phdi bai cac hoat dong phi chinh thire.® C6 thé can phai c6 mét géi chinh
sach phéi hop dé dua tang truong khu vuc hién dai vao ding dinh huéng. Céch tiép can theo
kiéu dan dan ciia Trung Qudc bat dau vao cudi thap nién 70 1a mot vi du hap dan. Dat nuéc bat
dau bang cach hd tro ting truong nang suat ndng nghiép théng qua van dung thi truong dé diéu
hanh gia theo hudng thuan lgi cho cac nha san xuat ndng dan thuoc cac hop tac xa trude day. So
hiru dat dai hop tac duoc giit lai véi viéc van hanh cac thira dat nho dya vao ho gia dinh. Céc
doanh nghiép hdn hop vai nhiéu hinh thirc khéc nhau gitp co giéi hoa va dat duoc lgi thé kinh té
theo quy mé. Cac nha san xuat dap ang manh mé trude dong co gia ca két hop voi thay doi thé
ché, ma thuc chét 1a cai cach dit dai.

Vi thé, su can thiép vao khu vyc hién dai mé rong duoc két hop véi dau tu truc tiép nuéc ngoai
dé hd tro tang truong xuat khau 1a nhitng hoat dong trung tim. Pat nudce tranh duoc chiéc bay
trinh d6 thap, nhung su cing thang vé phan phdi phat sinh trong d6 thu nhap khu vyc hién dai
hién ting truéng nhanh hon nhiéu so véi thu nhap thuc & cac ving ndng thon.

Trong mot vi du khac, néu khu vuc hién dai chi yéu san xuét ra hang héa ngoai thuong va khu
vuc phi chinh thic san xuat hang héa phi ngoai thuong, thi mé hinh lam sang t6 kinh nghiém tu
do hoda dugc thuc day bai sy dong thuan Washington. Mot chiéc bay ‘giam cong nghiép hoa’ co
thé mo ra.

Nhu di thao luan trong cac chuong trude, bai bo diéu tiét tai khoan véon trong nhiéu trudng hop
di kém véi su 1én gia thuc noi té va ma rong tin dung noi dia. Cung vai tu do hoa thuong mai, ty
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gia hbi doai manh Ién sé& thic day cau hang nhap khau va khong khuyén khich xuat khau (con bi
tc dong boi viéc bai bo trg cap trong mot so truong hop). Trong hinh 8.3, tdc dong la lam dich
chuyén duong viéc 1am hién dai sang trai. Cac anh hudng bl trir 1a mé rong tin dung va 1am ting
vay muon rong tu nhan trong thoi ky kinh té di 1én. Nhung ngay ca khi xem xét dén nhiing yéu
t6 nay, trén binh dién tong thé, tu do hoa khong di kém véi su ting manh cau dbi véi hang hoa
ngoai thuong.

Céc cdng ty san xuét hang héa ngoai thuong vé co ban dimg trudc sy chon lua gitra cat giam chi
phi hay pha san. Thic ddy ning suét lao dong 1a phuong cach quan trong nhit dé duy tri san xuat
tiép tuc. Pang nao thi ciing xay ra tinh trang mét viéc lam, phan anh qua sy dich chuyén huéng
lén cua duong Kaldor-Verdoorn. Tinh huéng gidng nhu mé ta trong hinh 8.3, trong mot sé
truong hop con té hon bai sy dich chuyén sang tréi cia duong viéc 1am hién dai.

Nguoi lao dong pho thong chiu dung ganh nang chu yéu cua viéc giam lyc luong lao dong trong
hang hda ngoai thuong, va phai chuyén sang cac hoat dong phi chinh thirc cling nhu nhiéu viéc
lam chi vira du song. Bong hoc phan phdi chiu anh huong cua tinh hinh thé ché trén céc thi
truong lao dong hét sirc phan khdc, véi chi tiét mdi nudc mdi khac. Trong nhiéu truong hop, that
nghiép 6n dinh hay gia ting, va tién lwong c6 tinh khong dap ung khién cho phan phdi thu nhap
chung tré nén tap trung hon. Nhu da xay ra gan day ¢ Trung Quédc, chénh léch muc luong gitra
ngudi lao dong cd ky ning va lao dong phd thong (va giita d6 thi va ndng thon) co xu hudng gia
tang.

Khu vuc hién dai hay khu vuc san xuat hang héa ngoai thuwong & nhiéu nén kinh té dang phat
trién trén thé gigi 18 ra co thé dugc hd tro bang chinh sach nghich chu ky, nhung vi nhitng ly do
da thao luan trong chuong 7, phuong an nay khong dugc tich cuc theo dudi. Céc chinh sach hd
trg dinh hudng khu vuc (nganh) 18 ra c6 thé duoc trién khai nhung lai bi loai bo béi chi truong
khong can thiép cua sy dong thuan Washington. Tuy nhién, cac chinh sach dinh hudng hd trg san
XUat van con d6 dé san sang sir dung.

Chinh sach cdng nghiép

Trong lich st va khong c6 ngoai 1€, nhitng nude da thyc hién cong nghiép hoa theo nghia rong
déu theo dudi chinh sach cong nghiép. Kinh nghi¢m Hoa Ky da dugc phac thao ngan gon trong
chuong 1, va thao luan d6 c6 thé dé dang duoc ma rong. Poi véi Anh, truyén thong lau doi caa
cac nha lich sir kinh té 12 nhan manh vao vai trd cia s mé rong ngan sach nham hd tro chi tiéu
quan sy nhu mot dong luc dang sau sy tang trudng san luong thoi hau Stuart. Mot nha thyc hanh
16i lac nhan thay rang:

Hon mot thé ky, khi nén kinh té Anh dang trén dudng phét trién nhu mét cong xudng cua
thé gigi, chinh phu khong dic biét ty do thdng thoang hay trung thanh vé mit tu tuong
Vi thi truong tu do. Cling nhu con nhim trong cau cach ngdn cua nha soan kich Hy Lap
cd dai Aeschylus (‘Con cdo biét nhiéu diéu, nhung con nhim biét diéu gi quan trong
nhat’), cac chinh phu dong ddi Hanover [1688-1815] biét nhitng diéu quan trong nhat, dé
1a an ninh, thuong mai, dé ché, va sic manh quéan doi that sy quan trong. Trong su hop
tac c6 lgi (néu khdng dé dang) véi cac thuong nhan tu san va cac nha cong nghiép, ho da
r6t hang triéu bang vao cac muc tiéu chién luoc ma ta co thé thay (sau khi su viéc xay ra)
da tao thanh diéu kién tién quyét cho nén kinh té thi truong va nha nudc giam sat cua
nuéc Anh thoi Victoria... Cho téi lac d6, nhitng ngudi cam buat, nhat 12 nhiing cay but
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kinh té chinh tri, da quén di, va khong muédn ai nhic lai nhiing gi dat nu6c cong nghigp
dau tién nay da ng nhirng nguoi cam kieém (O’Brien 1991, trang 33).

Chang (2002) va co ban hon, Polanyi (1944) 1ap luan rang nha nuéc Victoria khéng phai 1a
nguoi gidm sat ma that ra la mét nha nudc can thiép hoan toan. Vi muc dich hién tai, viéc mo ta
dic diém khong phai 1a méi ban tam chinh & ddy. Méi quan tam thuc sw nim & nhitng cdy bt
kinh té chinh tri da thang thiing chi trich su can thiép ctia chinh phu vao hoat dong kinh té cong
nghiép (va nong nghiép), cho du sy can thiép do dugc thyc hanh phd bién. Trong khi céc nha
kinh té hoc chinh théng di bo qua hoan toan cac can nhac chinh sach can thiép thuc té, ho khong
nging tu van vé cach thic 1am thé nao dé phét trién kinh té thi truong tu do ma trén thyc té
khdng bao gio ngudi ta quan sat thay. That co 1y khi ta suy nghi xem diéu gi thuc su xay ra trén
thuc té. Dé hiéu hinh thic cu thé cua chinh sach cong nghiép dugc theo dudi ¢ cac nude dang
phét trién sau Chién tranh thé giéi 11, ta hdy bat dau véi mot biéu ¢ don gian do Alice Amsden
(2003) d& xuat. Trong hinh 8.4, dinh nghia chi phi lao dong trén don vi san lugng (trinh bay hoi
khac so vai trén day) la:

Chi phi lao déng don vi = Tién cong thuc x (Pau vao lao dénglSdan lrong)

Cac duong cong biéu thi tich s6 caa tién cong thuc (truc tung) va ty sb lao dong/san lugng (truc
hoanh) va duoc goi 1a cac duong hy-pec-bol vudng. Pudng hy-pec-bol cang nam xa gdc toa do
tiéu biéu cho mirc chi phi don vi cang cao. Mot cong ty hay mot nén kinh té hoat dong ¢ muc chi
phi cao va phan ddu dé dat duoc chi phi thap hon sé& c6 hai phuong an cuc doan (hay cac phuong
an két hop khéc cua hai phuong an nay) mé ra cho ho. Mot 1a cat giam tién luong va ép chi phi
xudng dudi theo chiéu doc. Hai 1 ting ning suét lao dong (giam ty s6 lao dong/san luong) va di
chuyén sang trai theo chiéu ngang.

O cap d6 qudc gia, viéc pha gia thuc (ma & mac do nao d6 cod thé di kém véi lam phét trong
nudc, do anh huong cua ty gia hdi doai danh nghia d6i vai gia noi dia) 1a mot phuong tién hitu
hiéu dé giam chi phi xuat khau. Dé nén tién lwong & nudc nha cling phuc vy chirc ning tuong tu.
Nhung c6 nhiéu han ché vé mat x4 hoi d6i véi mirc d6 theo dudi cac bién phép nay. Ung véi mot
muic chi phi tuyér doi, néu mot dat nudc van khong thé ban gia thap hon so véi cac ddi tha canh
tranh nuwdc ngoai (vi du nhu Han Qudc khong thé ban gia thip hon Nhat Ban trong nganh dét
may vao nhimg niam 50), thi phuong an duy nhat sin c6 1a kich thich ning suét, thuong I thong
qua sy can thiép ciia nha nuée dudi hinh thire diéu hanh gia xuat khau va nhap khau néi dia, tin
dung chi dao va trg cap tin dung, va cac bi¢n phép tuong tu (kién nghi ndi tiéng cia Amsden dé
‘dinh muc gia sai’) trong su két hop véi cac tiéu chuan két qua do chinh pha chi dao cho cac
doanh nghiép. ‘Su huéng dan hanh chinh’ vé cdng nghiép hoé 1a mot cum tir tom tat bo ich.
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Hinh 8.4 Giam chi phi lao dong don vi théng qua niing suit cao hon hay cit giam tién
lwong

Tién cong thuc

Gia tdng
nang suat

Cit giam
tién luong

Lao dong/San lwong

Mot su doi mai thé ché chu yéu trong viéc hd tro cac chinh sach nay la tao ra cac ngan hang phét
trién. Cac ngan hang nay thuong duoc tai trg ‘ngoai’ ngan sach thong qua cac khoan phan bd
danh riéng hay vay muon nudc ngoai trong trudng hop té nhat khi ma ho cho vay quéa nhiéu.
Trong truong hop tét nhat, cac ngan hang nay duoc diéu hanh boi cac nha ky tri véi myc tiéu xay
dung cdng suat san xuat tién tién vé mat ki thuat. O nhitng nén kinh té thiéu cac thi truong vén
dai han, cac ngan hang phat trién tr thanh ngudi cung tng vén dau tu cong nghiép thiét yéu.

Cac muyc tiéu duoc chia sé bai cac ngan hang phat trién va cac nha hoach dinh chinh sach ¢ hang
chuc dat nude thu nhap trung binh vao thap nién 50 1a khuyén khich cac doanh nghiép hoc hoi’
hay tiép thu cac “tai san cu thé’ dé cé thé canh tranh québc té, thay thé nhap khau va/hay chuyén
sang cac thi truong xuat khau. Loi thé kinh té theo quy mé thuong cé lién quan, 1am phat sinh
van dé then chdt vé quan 1y diéu tiét thi truong. CO mot v twong 1au doi trong kinh té hoc cong
nghiép chinh thdng rang su tham gia ty do cua cac cong ty vao mot nganh c6 loi thé kinh té theo
quy md sé& phi hiéu qua vi c6 qua nhiéu nha san xuat tiém ning tham gia dé ra sic chia sé thi
truong, dan dén mirc dau tu khong t6i wu caa mdi nha san xuat va gia qua thap khong thé thu hoi
chi phi. Nhimg nguoi theo hoc thuyét Marx ding cum tir ‘canh tranh thai qua’ dé mo ta tinh thé
nay.
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Ta c6 thé hinh dung ¥ nghia trong hinh 8.5, twong ty nhu biéu d6 dwoc phac hoa bai nha kinh té
Thuy Dién Eli Heckscher vao nim 1918 dé_ phan tich tac dong cua su thay ddi thué quan dbi véi
co cau cdng nghiép (Hjalmarsson 1991). Téng san xuit duoc do ludng vé phia bén phai trén truc
hoanh, va thoi gian duoc do ludng vé phia bén trai.

Hinh 8.5 M6 hinh Heckscher vé bién phi don vi giam dan trong cac don vi san xuat méi
hon

Gla Gié thi truong hién hanh s

Chi phi :
vdn binh :
quan :

Bién phi
don vi

Bién phi
don vi

- San xuat
Du an .
dau tu <

=

Thoi gian

O xa vé phia bén phai, cac duong khong lién nét cho thay cong suat (truc hoanh) va chi phi (truc
tung) cua don vi san xuat da dwoc loai bo (thanh ly). Pay 1a don vi cii. Pon vi nay khong con
duoc van hanh nira vi chi phi ciia né cao hon gia thi truong hién hanh, duoc xac dinh bang chi
phi caa don vi van con hoat dong ké can vé bén trai. Xa dan vé phia bén trai 1a mot loat cac don
Vi san xuat méi hon, 16n hon va d& tén kém hon, va tham chi mot don vi Ién hon nita dang cho
doi nhu mot ‘dy 4n dau tu’ vao giai doan con lai. Néu duogc kich hoat trén co s bién phi, du an
do6 s& ban ra véi gia thap hon tat ca cac don vi hién tai vai khdi luong du dé thu hoi chi phi von.
Néu hai don vi nhu vay dugc dua vao san xuat gan nhu cung mét ldc, nganh sg roi vao tinh trang

canh tranh thai qua trong d6 cac don vi cit hon bugc phai tir bo san Xuat va co the don vi méi hon
s& cat giam gia xudng dudi muc bién phi dé duy tri san xuét va thu hoi chi phi vén.

O Thuy Dién, dat nudc tri tré cong nghiép caa chau Au mai dén cudi thé ky 19, tinh trang canh
tranh thai qua da duoc giam dan bang dinh hudng chinh sach “ung ho doc quyén’ véi nhiing
cong cu nhu mién thué dé khuyén khich su sap nhap hang ngang gitra cac cong ty va hoi nhéap
hang doc. Cac cong ty dugc tich cuc khuyén khich mo rong thi phan ra nudc ngoai, duoc hd tro
bang dau tu truc tiép nuwdc ngoai cua Thuy Pién trong nhleu truong hop. Két qua 1a Thuy Dién
gio day da co6 mot thi phan dang ké cua cac cong ty da quéc gia thanh cong.

O chau A 75 nam sau, chinh sach canh tranh c6 tinh ning dong hon. Céc nha 1ap ké hoach an
dinh nhitng cong cu nhu sy dicu tiet dau tu giita cac doanh nghiép, t6 chuc cac cartel de gilp
doanh nghiép hoat dong trong nhirng thoi ky suy thodai va khi gia quoc té dao dong theo chiéu
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huéng giam, va (khi can thiét) dam phan viéc roi nganh va thanh Iy cong suat (Chang 1994).
Chinh sach chau A niang dong va manh m& hon hoan toan nhat quan véi tu tuong cua
Greschenkron (1962) cho rang su can thiép ctia nha nuéc c6 xu huéng cang cdi mé va chu dong
hon thi cang quan trong hon ddi vai cac nén kinh té di sau ¢ gang céng nghiép hoé dudi kip cac
nuéc phét trién nhat.

Cac chuong trinh wu tién vé chinh sach thanh cdng & nhimg nude ‘cong nghiép hoa muon (va
mudn hon) tap trung vao cac doanh nghiép, von dugc cho 1a nham xay dung ning luc ndi bo
ddng thoi it nhat phai dat duoc quy md san xuét hiéu qua téi thiéu. Trong khu vuc tu nhan, cac
nha lanh dao qudc gia c6 xu hudng cé quan hé véi mot nhém cong nghiép da dang véi nhirng
mdi quan hé chinh phu 1au doi hay dwoc tach ra tir nha nudc. Véi sy hd tro truc tiép cua nha
nudéc, lubn ludn co kha ning xay ra tham nhiing va sy chuyén huéng nguon luc cong vao thi tu
nhan, phuong hai dén cong suit san xuat ¢ nhitng doanh nghiép ma c6 thé tro nén qua Ién nén
khong thé dé cho ching that bai dugc. Trén thyc té, chinh phii ¢6 thé tranh duoc nhitng van dé
nhu ‘tam ly y lai’ thong qua cho phép chu so hiu cac cdng ty pha san, ddng thoi gitt nguyén cac
tai san san xuat va chuyén giao quyén s hitu cho cac thuc thé khac.

Sy diéu hanh nhu vay minh hoa cho ban chét co ban cua chinh sach coéng nghiép cac nuéc thu
nhap trung binh nhu thuc té & Péng va Nam A, chdu My Latin, va Tho Nhi Ky, nhung gid day,
dudi anh huong caa ddng thuan Washington, nhin chung chinh sach nay da bi tir bo ¢ bén ngoai
chau A. Amsden (1989), Chang (1994) Wade (2003) va nhiing nguoi khac mo ta mot mé hinh
chinh sach dya vao su twong tac qua lai — str dung thuat ngit cia Amsden 1a ‘co ché kiém soat
qua lai> — giita cac cong ty chon loc nhu duoc huéng dan bai bo may quan ly céng nghiép cua
nha nuéc. Céc doanh nghiép duoc hd tro san xuat dudi hinh thie han ngach nhap khau va thué
quan, tro cap xuat khau, phan bo truc tiép tin dung ré, v.v... Déi lai, ho phai thoa man céc tiéu
chi két qua cu thé bao gom cac chi tiéu xuat khau dinh luong, khdi lugng san xuét va nang cap
cong ngh¢ (dwoc giam sat thong qua cac chi bao nhu thanh phan nguyén liéu trong nudc cua
tong gia tri san luong). Muc tiéu cua cac nha hoach dinh chinh sach cong nghiép la lam cho san
xuat qudc gia tré nén co loi nhuan, thudng bang nhitng mirc gia duoc diéu hanh theo muc dich
d6. Nhu céach dién dat cua Evans (1996), cac quan chirc nha nudc nay co du “su tu quyét ¢d sin’
dé c6 thé thuc day chinh sach cua ho. Ho duogc xa hoi ton trong va sau khi vé huu c6 thé ky vong
vé sy “di 1én thién duong’ duoc dén dap boi nhitng cdng ty ho da giup thanh 1ap va xay dung.

Sy can thi¢p co thé nham dén cac muc tiéu kha cu thé. Cac tiéu chi dé chon cac nganh duogc hd
trg bao gom do co gian cua cau theo thu nhap cao, cac mdi lien két san xuat va cong nghé manh,
loi thé kinh té theo quy md, va tiém nang ting truong nang suat. Bao ho nhap khau duoc sir dung
dé bao ton thi truong dia phuwong cho cac nha san xuit qudc gia nham tai trg cho chi phi ban dau
cao cua Viéc tiép thu cdng nghé va qua trinh hoc hoi di kém. Khi dé, trg cip xuat khau gitp thic
day ban hang ra nudc ngodi tir cdng suat san xuat méi xay dung va van hanh nhu moét phuong
thirc dé bao dam rang cac nha san xuét cd thé canh tranh trén thi truong thé giGi va san xuat ra
cac san pham dang cap thé gidi. Su kién rang thué quan va tro cip, trong chirng muc nao dé, bu
trir 13n nhau, khdng co nghia 1a cac nha hoach dinh chinh séch chi don thuan tai tao mot “san
choi binh dang’ (nhu khang dinh ciia nhitng ngudi chi trich chinh sach cong nghiép thugc truong
phéi chinh thong). Pung hon, hai cong cu nay dwoc st dung lan luot dé nang cao tac dong riéng
biét cua chung. Ching ciing c¢6 anh huong thuc day san xuat hang hda thay thé nhap khau va
hang hoa c6 thé xuat khau so véi hang hoa va dich vy phi ngoai thuong, véi gia dinh ngam ring
cac anh hudng ting trudng va ning suat trong hang héa ngoai thuong thi manh hon.
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Véi tang truong nang suat tiép dién, tién cong thuc c6 xu hudng ting trong nhiing nén kinh te
theo Kip tang truéng cong nghlep trong mot thoi gian dai (trong thoi gian gan day, nhing nén
kinh té nay chu yeu la & chau A, nhu ching ta da thay trong chuong 3). Vi thé, cdng nghé méi va
cac dong san pham phai duoc dwa vao. Bit dau vao thap nién 80, cac chinh sach ung h¢ doc
quyen tro nén dugc sir dung dé hd tro su tap trung céng nghiép, va cac no luc nghién ctru va phat
trién qudc gia ciing mé rong. Trong mot so sénh thi vi, cac nén kinh té chau A tap trung nhiéu
hon vao viéc xay dung nang luc qudc gia so véi chau My Latin, von dua nhiéu vao dau tu truc
tiép nudc ngoai ¢é mang lai cac dong san pham tinh xao. Trung Qudc, véi dan sb dong duc va
trinh d6 k§ ning da dang, xuat hién ¢ khoang gitra nhung véi su chd trong nhidu hon vao viéc
xay dung nang lyc cong nghé riéng.

Su phan biét gitra cac chién lugc nay 1a phi hop véi nhitng nuéc ¢6 thu nhap trén dau nguoi hién
nam trong khoang tir vai traim dén vai nghin USD, di tich luy duoc it nhiéu kinh nghiém cong
nghiép ché tao va c6 dan sb twong d6i dang ké hay gia nhap tot vao thi truong bén ngoai. (Lap
luan 1a: viéc tiép can thi truong du 16n 1a thiét yéu dé hd trg san xuat trong nhimg trudng hop ¢6
loi thé kinh té theo quy mé.) Néu thanh cong, cac nén kinh té nay s& ap dung két hop cac mo
hinh ‘chau A’ va ‘chau My Latin’. Nhimg nuéc nhé hon ludn luén c6 pham vi diéu hanh han ché
hon, nhung ho ciing c6 thé trién khai nhitng hinh thtc can thiép khéc trong cac nganh xuét khau,
dé bao dam rang trong dai han sé& tré thanh mot cdng cu nang cap cong nghé.

O muc do 16n, cac cdng cu chinh sach cong nghiép truyén théng mo ta trén day da bi bai bo tai
cac nude dang phat trién dudi sy chi phdi cua tinh than dong thuan Washington va bay gio phai
duogc thiét ké lai dé phd hop vai cac bién phap han ché méi ap dat cho viéc hoach dinh chinh
séch boi To chuc Thuong mai thé gisi (WTO). Mic thué quan di dugc giam dang ké, cac bién
phap han ché nhap khau dinh lugng va ‘cdc bién phap dau tu lién quan dén thuong mai’ (TRIMSs)
bi cam, va trg cap xuat khau bi han ché gat gao doi V6i cac nuoc thu nhap trung binh (nhung trg
cap nghién ctiu phét trién va cac hoat dong twong tu van con duoc phép). Quyén sé hitu tri tué da
tré nén nghiém ngat hon, khép lai con duong tir 1au van duoc sir dung boi cac nudc dang phat
trién va cong nghiép thanh cong dé sao chép cong nghé, ké ca viéc kham pha céng nghé thong
qua phan tich co ciu, chirc ning va cac hoat dong ciia may méc (reverse engineering). Cac nudc
thu nhap thap tiéu biéu cho phan nao ngoai Ié vi ho dwoc phép thuc hién céc chinh sach cong
nghiép va thuong mai chu dong. Tuy nhién, nhiéu nudc hay tham chi da s6 khong st dung nhiing
chinh séch nay, mot phan vi ho bi rang budc béi cac diéu kién ap dat gan lién vai vién tro phat
trién quéc té.

Y tuong cua sy ddng thuan Washington hay chu truong ciia Quy Tién té quéc té 1a: mau dich tu
do sé giup tao ra su tang truong dong luc tét hon so véi cac chinh sach can thiép cong nghiép.
Nhu chung ta da 14p luan mé rong trong quyén sach nay bang ching vé kinh nghiém phat trién
trong nhiing thap nién gan day khong xac nhan quan diém nay. Trong mot phan tich chinh thuc
dbi véi cac phép thuc hanh kinh té luong timg duoc st dung trong qua khir dé bao vé cho trudng
phéi chinh thong, Rodriguez va Rodrik (2001) va Rodriguez (2007) da chang minh rang khong
c6 mdi quan hé thuc nghiém gitta ting truong kinh té nhanh va ty do hoa thuong mai. La mot
van dé dang quan tam, két luan ndy ngdm duoc chap nhan trong danh gia cua Ngan hang Thé
gidi (2005, chuong 5) vé cai cach thuong mai, Xac nhan ring mé cira thuong mai 1a mét thanh
phan trong céc chién lugc ting truong thanh cong. Luu ¥ diém tinh té nay: khong phai tw do hoa
thuong mai lam nén chuyén, ma la mo cita thiwong mai; va nhu thé hién rd qua danh gia nay, mo
ctra thuong mai 0 thé 1a két qua cua cac chién lugc thuong mai khac nhau, va nhiéu chién lugc
nay ¢ yéu tb can thiép manh ctia nha nudc. Trong chuong 9, chung ta s& quay lai véi cudc tranh
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luan vé thiét ké cac chinh sach cong nghiép - hay chinh xac hon 1a cac chinh sach chuyén di co
cau - ngay nay.

Vin dé ndng nghiép

Kinh té chinh tri v& ndng nghiép 1am ban tdm cac nha ndng, ngudi tiéu ding va nha nudc tir bao
doi nay. Nhu luu y trén ddy, cac do co gidn cung va cau cua khu vuc ndy gan nhu ludn ludn thap,
c6 nghia |2 gia c thé nhay 1én nhay xuong mot cach nhanh ch(’)ng gay tac hai cho mot nhom xa
héi quan trong nao do bat ké gié di chuyén theo huéng nao. " Phat trién cong nghiép hién dai tao
ra mot stc day manh Ve cac trung tam do thi, dé lai nhiéu ving nong thon phia sau, nhiéu ving
bi chi phdi bai cac co ciu x& hoi hién hiru hay tan du cua cac co cau xa hoi cii. Chinh phu ding &
gitra, va vi ly do do, chinh phu luén ludn can thi¢p manh vao ndng nghiép.

Vi cac myc dich phat trién, that c6 ich khi ta suy nghi vé ndng nghiép trai qua ba giai doan. Hai
giai doan dau phu hogp tryuc tiep vai cac nudc ngheo ngay nay.

Giai doan thir nhét 1a khi ning suat dat va nang suét lao dong con rat thap, trén thuc té thuong
gan lién véi cac hinh thirc chiém gitr dat hét sirc boc 16t va bop nan “dia to” hay “thing du’ tir cac
ta dién va nguoi lao dong khong c6 dat. Véan dé truéc mat 1a 1am thé nao dua khu vyc nay tién
Ién, véi ting trudong ning suat kéo dai va thu nhap gia ting. Trong mot sé trudng hop lich st -
Nhat Ban sau Chién tranh thé giéi II ciing nhu Trung Quéc va Viét Nam véi viéc sira doi hé
thdng hop tac hoé trong thap nién 70 va 80 — cai cach rudng dat da kich thich ting trudng mot
cach manh mé.

Trong giai doan tht hai, voi ting truong ning suat dang tiép dién, van dé then chét la 1am thé
nao quan ly khu vuc nay dé hd trg ting truong san lwong va ting truong luc lugng lao dong
trong ca nén kinh té, nhat 1a tranh tinh trang bat binh dang giita cac viing va bét binh dang nong
thén-thanh thi mo rong thém.

Dic diém cia giai doan tha ba 12 viéc giam ty trong san pham luong thuc trong ngan sach nguoi
tiéu dung, xuéng dudi 30 phan trim chang han, thuong di kém véi sy thu hep ty trong luc luong
lao dong trong ndng nghiép. Van dé phu hop nhat 1a 1am thé nao chuan bi cho viéc ‘cong nghiép
hoa’ sau cing dbi vai ndng nghiép. Khu vuc nay khong thé hd tro hay tao ra cé4c tiéu chuan thu
nhap gidng nhu cac hoat dong dich vu va cdng nghiép do thi, va vi thé nong nghiép co thé tro
nén duogc trg cap manh, diéu ndy nhu mot quy luat tai cac nuéc thanh vién OECD giau ¢6 (T6
chirc hop tac va phét trién kinh té).

Néu nhu viéc so sanh theo thoi gian va khong gian rong I6n ma co y nghia, nhiéu nuéc nghéo
ngay nay cé trinh d6 ning suat cdng nghiép thap hon nhiéu so véi cac nén kinh té OECD thinh
vuong vao dém truéc qua trinh cdng nghi¢p hoa cua ho - khong c6 ‘cudc cach mang nong
nghiép’ nao da dién ra. Mot ty trong hinh thanh vén nng nghiép 20 phan tram trong tong s6 o
thé 1a chuan muc hop 1y cho cac nudc nay; ty trong quan sat thdy & nhidu nudc con thap hon 10
phan tram.

Nhitng thtr thach hon nira dbi véi ndng nghiép noi dia 1 vién tro lwong thuc va canh tranh truc
tiép véi cac nha san xuit nuwdc ngoai hiéu qua cao va duoc tro cip hau hi trong cac hiép dinh
mau dich ty do. Viéc du nhap cac cdng nghé méi véi chi phi cao do nha nudc thuc hién cung lien
minh véi cac cong ty da quoc gia nudc ngoai co thé don cac chii dat nho vao chan tuong. Cac
nha néng trén khap thé gioi da chiu &p luc pha san boi nhitng ap hec nhu vay, va té nhat, da budc
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ho phai tu sat, nhu tirng xay ra véi hang chuc nghin ngudi ndng dan An Do bat dau vao thap nién
90.

Ciing nhu véi kinh t& vi mé va chién luge cong nghiép, cd hai cach tiép can bao quat déi véi
chinh séch néng nghiép — hoc thuyét chinh théng theo gia va hoc thuyét co cau. Nguoi bao tro
hién dai cua trudng phai chinh théng 1a T. W. Schultz (1964), tirng it nhiéu viét bai truc tiép
phan d6i Arthur Lewis va vién dan phan tich ciia Sen vé thang du lao dong da duoc thao luan
trugc day. Theo quan diém chinh thong nay, nhitng nguyén nhan chinh cua két qua lao dong yéu
kém 14 gia ca bi bién dang va thiéu tiép can cdng nghé san xuat. Vi thé, thanh cong cua cudc
cach mang xanh hinh thanh tir sy trg gia hau hi (d6i véi ca nguyén lidu dau vao va san luong dau
ra) d6i voi cac nha san xuat va cdng nghé méi ning suét cao.

Piéu khong duoc dé cap toi 1a nhimg diéu kién tién quyét dé ap dung goi gidng-phan-thuy loi va
c4c tac dung phu cta nd. Tinh hudng lich sir bao gom mat co cau giai Cap chénh léch trong nong
nghiép, cho phép cac nha nong Ion (gan nhu theo y nghia cua tu nay ¢ mién Trung tay nudc My)
tranh tha loi thé caa chi phi giam dan ngam an trong co gidi hoa, kiém soat nudc va viéc giao
nhan phan bén va thudc trir sdu khéi lugng Ion. Co sé ha tang thuy loi do nha nuéc cung ¢ng
dong vai tro then chét.

Cac tac dung phu bao gom su phan phéi thu nhap xau di & nong thén, lao dong bo di khoi cac
trang trai, va rui ro ngam an trong viéc gieo trong mot vu (don canh) va phy thugc Vao cac yéu to
dau vao tan pha sinh thai. Van dé chinh Ia: hoat dong ndng nghiép dua vao cac co cAu x& hoi lau
doi phirc tap ma chinh sach ky tri thuan tuy khong thé xem xét dén.

Phai c6 mot cach tiép can ding nghia hon dé dbi pho vai tinh trang nhiéu yéu té két hop nay: Vé
mat céng nghé, viéc tham canh céc ving dit canh tac s& khé khin & nhiéu nuéc. Vi du,
Bangladesh hi¢n dang san Xuat ba vu lta mot nam, dugc hd tro bang hé théng thuy loi dai tra.
Thuc chat, ruong dat da dugc thdm canh day 4n tugng, nhung nhitng phat Kién tuong tw s& khong
kha thi & nhitng ving dat can cdi. Y nghia la: nang sudt hoa mau s€ phai tang 1én dé gia tang thu
nhap ndng thon. Viéc trong cay hoa mau trén dat kho co ning suét cao hon, kiém soét dich bénh
gia suc, kiém soat nudc quy md nho, va céc ky thuat méi khéc 1a can thlet nhung c6 thé khé ma
thuc hién. Trong mot bai viét cd anh huong, Bhaduri (1973) vach ra rang viéc cai thién cong
ngh¢ tiém ndng c6 thé bi can tré bai nhitng dia chu khai thac dia to va thanh toan I4i tir cac ta
dién cua ho.® Viéc du nhap giéng khoan dé 1am thuy loi & mién dong An Do c6 thé bj tri tré boi
nhitng yéu to nhu vay. Tinh trang dinh tré trong ndng nghiép lac hau khong phai chi gigi han
trong ving nay cua thé gigi ma thoi.

Ciing c6 nhitng van d& vé ngan sach. Mé rong dau tu cong cho co s& ha tang ndng nghiép va tro
cap trong nhimg trudng hop nhay cam Ia nhirng hoat dong thiét yéu. Nhung liéu c6 thé danh thué
ndng nghiép dé bao dam cho viéc chi tiéu nham cai thién két qua? Mot mat, chi mot sb it nudc
c6 thé danh thué khu vuc ndy mét cach hitu hiéu; mit khac, san luong hoa mau cao hon c6 thé
gilp giam tro cip luong thyc.

C6 nhitng diém phirc tap bén ngoai phat sinh, dic biét 1a vé van dé thuong mai. Nhu da dé cap
trén ddy, viéc m& cira cho céc nha san xuét nang suét thap tiép can véi su canh tranh bén ngoai
c6 thé gy ra su tan pha. C6 18 d&én 1,5 triéu nha trong ngd & Mexico dd budc phai pha san tir khi
viéc giao thuong bap ngd duoc mé cira theo Hiép dinh Mau dich tu do Béc My (NAFTA) vao
giita thap nién 90. Pa dang sinh thai rd rang ciing giam dan ¢ nhitng ving tréng ngd. Trén toan

José Antonio Ocampo; Codrina Rada va 16 Bién dich: Kim Chi
Lance Taylor Hiéu dinh: Trang Ngén



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc vi mé Ting trwdng va chinh sach & cic nwée dang phat trién
Bai doc Ch.8: Tang truwong va chinh sach khu vuc

cau, cac nha san xuat dia phuong s& bi de doa néu ty do hoa thwong mai ndng nghiép dang ké
xay ra theo vong dam phan thuong mai WTO ¢ Doha dang tiép dién nhung ciing dang suy tan.

Nhu da thao luén trén day, sy thay dbi ty 1¢ trao ddi ngoai thuwong va cac mo thuc cau khu vuc c6
thé quan trong. Chéng biét Malthus c6 dung khong khi gia dinh rang cau tir nong nghiép ho trg
san xuat cong nghiép, hay la ty I¢ trao d6i ngoai thuong cao hon s€ lam tic nghén san Xuit cong
nghiép thdng qua cat giam thu nhap thuc & khu vuce do thi? Cac méi lién két c6 thé kha phic tap.
Gia luong thuc cao hon gay tac hai cho nhimg ngudi lao dong khong co dat & An Do nhung lai
gilp ich cac nha san xuat ndng nghiép c6 dat & Anatolia.

Trong dai han, ning sut ndng nghiép gia tang at phai budc khu vuc ndy diéu chinh trudc ty 1€
trao doi ngoai thuong giam sut. Su giam sat ém 4i 1a diéu dang mong udc, tranh nhitng cl séc
gia gay bt on trong chung myc c6 thé. Su can thiép vao thi trudng dudi hinh thic du trit lu(mg
thuc va diéu tiét gia tré' nén gan nhu khong thé tranh khoi. Cac dong co khuyén khich ngoai gia
trong ndng nghiép ciling quan trong — vi du nhu sy tlep can cua nong thén vai cac yeu t6 dau vao
ndng nghiép va hang hoa tiéu ding cdng nghiép ché tao, co so ha tang va cac phwong tién giai tri
khéc.

Két hop cac goi phat trién ndng nghiép thanh cdng trong bdi canh tt ca nhimg diéu kién rang
bugc nay Chéng phai chuyén dé dang, nhung ngudi ta da lam dugce. Dat dugc mire gia ‘dung’ (du
vay, khong nhat thiét phai duoc ap dat bang mot thi truong ty do khong gidi han) c6 thé 12 mot
cau phan quan trong nhung khong hé ¢ nghia 1a cu phan duy nhat. Ciing c6 nhitng ldc, tién bo
cong ngh¢ la kha thi, nhu méi day ¢ Brazil, bon voi tham canh va str dung phan phdt pho da giup
tang nhanh ning suat & ving Cerrado can cdi trude day thugc mién trung tay dat nudce. Tinh dén
gitta nam 2008, v&i gia luong thuc thé gidi ting 1én van vut, viéc két hop céc goi chinh séch hitu
hiéu dé tang nang suat ndng nghiép tro nén c6 tam quan trong khan thiét.

Phu luc 8.1: M6 hinh Kaldor va cac dang mé rong

Tiép budc Kaldor (1978, chuong 4), chung t6i xay dung mot mé hinh gém ba phuong trinh cho
mot khu vuc hién dai cua nén kinh té (ky hiéu ¢ chan 1a M). Sau dé, tiép budc Rada (2007),
chung t6i s& dua vao md hinh mot khu vuc “vira di sdng’ hay khu vic phi chinh thuc (ky hiéu ¢
chan 1a S) va xem xét cach thirc twong tac cua hai khu vuc nay. Pé don gian, ching toi xem xét
trong bdi canh thoi gian lién tuc, voi “diu mi” trén mot bién sé 1a ky hiéu cua ty 18 taing truong

cua bién s6 do: Xy, = (dXM)/XM

Nhu di thao luan trong ndi dung chuong nay, phuong trinh thir nhat phat biéu rang ty 18 tang
trudng san luong, Xy, trong khu vuc hién dai dap tng mot cach nghich bién vai ty I¢ tang truong
ty trong tién luong, P = & — &v, trong d6 o 1a tién cdng thuc va &y 1a ty 1& ting trudng ning
suat lao dong cua khu vuc nay. Co so ly luan 1: loi nhuan cao hon nhu biéu hién bai gia tri thip
hon cuia y s& kich thich dau tu va tang truong xuat khau:

Ry = A+ oty - @). (1)

Khi a 6 gié tri am c6 nghia 13 tong cau do tién lwong dan dat. i voi nhirng trudng hop co o >
0, tong cau do loi nhuan dan dat, trong d6 ting truéng ning suat kich thich ting truong san
luong. Cau dugc lgi nhuan din dit manh khi a > 1, trong truong hop do6, viéc lam ciing ting
truong. S6 hang tung do goc A thé hién tat ca nhirng yéu té dong gop cho tang trudng san luong,
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bao gom tang truéng thu nhap thuc cua khu vuc phi chinh thicc ¥5. B¢ han ché ky hiéu, ting
trrdng tién luong (tien cdng) @ dugc an dinh bang khéng trong thao luan sau day.

Nhu d& xuit cua Kaldor (1978, chuong 4) va Verdoorn (1949), ting trudng ning suat co thé dap
ung trudc tang trudng san luong:

Ev = Em + 17Xy (2)

Do co gian Kaldor-Verdoorn, v, thuong nhan gla tri vao khoang 0,5 khi duoc udce lwong bang
kinh té luong. S6 hang tung d6 géc, &,,, tiéu biéu cho ty 18 ting trudng ning suat géc.

Cubi ciing, ta c6 mot phuong trinh dinh nghia ting trudng ning suat:
&m = XM - EM 3)
Trong d6 Ly, 1a ting truang viéc lam khu vyc hién dai.

Trong hinh 8.1, phuong trinh (1) 1a duong tang trudng san lugng, va phuong trinh (2) 1a duong
Kaldor-Verdoorn. Cac duong tang truong viéc lam la dua vao phuong trinh (3).

Cac hinh 8.2 va 8.3 cho md hinh Rada la dya vao viéc sap xép lai cac phuong trinh tir (1) dén (3)
dé xay dung dong hoc khu vuc hién dai theo ty I¢ tang trusng viéc lam va ty 1€ tang trudng nang
suat. Phuong trinh ban dau cua ting trudng viéc lam (trong goc toa d6 dong biac cua biéu do) la:

Ly=A+(-1)¢&m (4)

Tang trudng nang suat nhanh hon chi lam gia tang ting truong viéc lam khi tong Cau dugc dan
dat manh bai lgi nhuan, hay khi o > 1. Tang trtrong nang suat bang khéng ngu v rang L,, = A,
cho nén tung d6 goc cua duong tang trudng viéc 1am s& nam trén truc hoanh trong mit phing

Ly, Em).

buong Kaldor-Verdoorn tré thanh:
1 = -~
Em= Py (Em + L) ®)

Néu ta dit om = /(1 — ), thi o > 0 cho thay sinh loi ting dan theo viéc sir dung lao dong trong
khu vuec hién dai.

Goi tong luc lwong lao dong 1a L = Ly + Ls; ty Ié ting trudng cua lyc luong lao dong 1a n. Néu A

=OLM~/L, thi cac ty I¢ tang truong viéc lam caa khu vuc hién dai va khu vuc phi chinh thire danh
doi lan nhau theo phuong trinh:

Moy +(1-2)Lg=n.

Thong qua phuong trinh (5), ta thay &v va L, c6 quan hé don diéu, nén ta c6 thé giai ra tim ting
truéng viéc 1am trong khu vuc phi chinh thic nhe mot ham sé theo Em:
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~ 1 1= A(1-
Lszm[n‘F;fM— (YV)S;M]- (6)

Phuong trinh nay 1a duong ting truéng viéc 1am khu vuc trong goc toa do tay bic cua hinh 8.2
va 8.3.

Khu vyc phi chinh thire ¢6 sinh loi giam dén theo quy md, trong d6 lao dong la yéu té dau vao
duy nhat. So sanh tuong dong véi phuong trinh Kaldor-Verdoorn, ta co:

Es=Es+os Lg (7)

Trong dé os < 0 cho thay sinh loi giam dan theo quy mé (trong bai, os1a d6 co gidn Sen). Vi ting
trudng thu nhap thuc caa khu vuc la:

Ys=Ls+&s=&y + (1 +o0s) Ls (8)
Nén s& c6 sinh loi giam dan manh ddi véi os = -1 (gid tri dugc Sen dé xuat trong cudc tranh luan
thap nién 60 vé y nghia cua khu vuc ndng nghiép chi vira da song). S€ co sinh lgi khong doi theo
quy mo ng véi os = 0. Phuong trinh (8) la dwong tang truong thu nhap khu vuc phi chinh thuc
trong goc toa do tay nam cua hinh 8.2 va 8.3.

Cubi cung, tang truong thu nhap khu vuc phi chinh thirc dong gop cho viéc lam khu vyc hién dai
dua vao mot moi quan hé nhur:

A=B+n¥s 9)

Mbi quan hé nay chinh 1a duong sie day cau phi chinh thire trong goc toa d6 dong nam.

Chd thich

! Cé4c phién ban don gian khong chinh thic ciia mot mé hinh twong ty ciing duoc trinh bay trong nghién ctiu cia
Ocampo va Taylor (1998) va Ocampo (2005).

2 Xem cu thé trong cac bai tham luan duoc tap hop trong nghién ctiru cua Kalecki (1971).

¥ Chuing t6i s& str dung mot dinh nghia hoi khac vé chi phi lao dong don vi khi thao luan vé chinh sach cong nghiép
sau trong chuong nay.

* Thuat ngit ‘Luddite’ noi t6i nhitng nhém cong nhan vao dau thé ky 19 ¢ Anh pha hoai méy méc cong nghiép vi tin
rang viéc str dung may moc lam giam viéc lam. Thuét ngit nay dugc dat theo tén Ned Ludd, mot cong nhan ¢
Leicestershire da nghi ra y twong nay (c6 thé phan nao hoi tuwdng tugng).

> Cac nha kinh té hoc phét trién ‘theo xu huéng tan cd dién mudn hop ly hoa hé cach théng qua sir dung cdc md hinh
tién luong hiéu qua va cic co cdu tuong ty, nhung & day ta chi don thuin xem sy hién dién cia n6 1a dwong nhién.

® Rada (2007) nghién ciru dong hoc vé céch thirc nén kinh té c6 thé bi roi vao chiéc by trinh d¢ thép nhu thé nao.

" Sy dap tng theo gia cta cung ndng nghiép Trung Quéc vao thap nién 80 1a phi thuong, va chic chin lién quan dén
céc cudc cai cach thé ché duoc tién hanh lc bay gio.
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® N6i ngén gon, déi méi cong ngh¢ co thé nang cao thu nhap cua ngudi thué dat di dé cho phép ho tra dut ng cho
chu dat. Tiem nang mat di nguon thu nhép lai khicn chu dat chong lai d6i méi. Ly thuyét caa Bhaduri ve su dinh tré
ndng nghiép van con nhiéu tranh cii. Basu (1997) trinh bay mot ban tém tit bo ich nhin tir goc do chinh thong.
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