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BANG CAC TU VIET TAT
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TOM TAT TONG QUAN

Trién vong Kinh té Toan cau

Qua trinh héi phuckinh té toan cau tiép tuc dat téc dé khiém tén va van chiu tac déng cta
nhiéu rai ro bat loi. Nhin chung, ting trudng toan cau du kién & muc khoang 2,8% nam 2015
dua trén co s& phuc héi manh mé hon tir cac quoc gia thu nhap cao nha gia hang héa thap va
tiép tuc chinh sach tién té hé trg 8 My, Chau Au va Nhat Ban. Ngugc lai, tinh trang tang truéng
cham trén dién réng dudng nhu van dang dién ra tai cac quéc gia dang phat trién do trién vong
kinh t€ yéu hon tai cac quéc gia xudt khdu hang héa va mot sé nén kinh té€ 16n thu nhap trung
binh. Nhiing rui ro t6i trién vong toan cau van nghiéng theo huéng bat Igi. Cu thé, cac diéu kién
tai chinh toan cau siét chat hon cé thé két hgp vdi trién vong tang trudng suy giam, dac biét tai
cac quéc gia xudt khau hang héa lam tang kha nang tao ap luc tai chinh I6n hon. Da tdng manh
cla dong do la cling c6 thé lam cham lai nén kinh t&€ My so v&i du kién ban dau, dan t6i mot s6
cang thang toan cau.'

Nhiing dién bién gan day ciia nén kinh té Viét Nam

Hoat déng kinh té tiép tuc dugc cing ¢ trong nam 2015 nh& nhiing cai thién cia cau
trong nudc. Sau khi dat muc 6% trong nam 2014, tang truéng GDP 6 thang dau nam 2015 udc
dat 6.28% - téc do tang trudng 6 thang dau nam cao nhat trong vong 5 nam qua. Su phuc hoi
nay chl yéu nho két qua hoat dong tich cuc trong nganh céng nghiép ché bién, ché tao va xay
dung. Hai nganh nay da déng gép gan mot nlia vao téng tang trudng GDP cla 6 thang dau
nam nay. Tong muic ban 1& hang hoa va doanh thu dich vu cling tdng manh, dat 8,3% (loai tri
yéu t6 gid) trong 6 thang dau nam 2015, so vGi muc 6,3% nam 2014. Tuy nhién, qua trinh phuc
hoi kinh té van chua dong déu. Tuy nhién, nganh dich vu n6i chung vdéi ty trong gan gan 40%
GDP chi dat muic tang truéng khiém tén 5,9% trong 6 thang dau nam 2015, phan nao phan anh
nganh du lich dang chat vat véi lugng du khach nuéc ngoai trong 6 thang dau nam giam 11%
so v&i cung ky nam trudc. Xét vé luc cau, dau tu giup thac day tang truéng manh hon (mét phan
do thuc hién von FDI kha cao), déng thai lam phat thap gop phan khuyén khich tiéu dung ca
nhan. Tuy nhién, xudt khdu thuan da chuyén sang trang thai am do nhu cau bén ngoai tram
lang tac dong téi da tang truéng xuat khau trong khi tang cudng hoat déng kinh té va dau tu
trong nudc tiép tuc thuc day ting truéng nhap khau.

Méi trudng lam phat thap tao diéu kién dé Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNNVN) tiép
tuc chinh sach tién té mé réng. Vao thang 6 nam 2015, chi s6 gia tiéu dung chi tang 1% (so
vGi cung ky nam trudc), gidm ti muc 5% cach day 1 nam. NHNNVN da cat gidm 50 diém phan
tram 1ai suat tai huy dong va lai suat chiét khau tir nam 2014 va tiép tuc duy tri cac muc lai suat
€d ban nay trong nam 2015. Song song vdi viéc cat gidam lai suat, Ngan hang Nha nuéc ciing ap

! Trién vong Kinh t& Toan cau, Ngan hang Thé gidi, thang 6 nam 2015.
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dung mot s6 bién phap ndi ldng tién té mot cach than trong. Cac bién phap chinh sach nay da
tao diéu kién cho cac ngan hang thuang mai duy tri lai suat cho vay thap hon (thudng trong
khoadng 7-13%/nam tuy theo ky han vay). Tinh dén cuéi quy 1, 2014 tang trudng tin dung da
dan cai thién, udc dat 2,65% (tinh tir dau nam), phu hgp véi chi tiéu dé ra ca NHNNVN. Phan
Ung trudc dong dé la manh han trén toan cau va dé theo kip cac dién bién ty gia hoi dodi tai cac
déi tac thuong mai chinh ctia Viét Nam, NNHNVN da chu déng diéu chinh ty gia dong Viét Nam
hai lan, mét 1an vao thang 1 va mot lan vao thang 5 nam 2015, vai muc [0y ké 2% dé tang cudng
8n dinh thi trudng ngoai héi va duy tri nang luc canh tranh xuat khau.

Tinh trang mat can déi tai khéa kéo dai la méi quan ngai trong béi canh gia tang ng céng.
Tham hut ngan sach nam 2014 udc tinh & muc 5,3% GDP phan anh két qua thu ngan sach kho
khan hon trong khi chi ngan sach (dac biét 1a chi dau tu phat trién) van tdng manh. Tinh hinh
thu chi ngan sach 5 thang dau ndam 2015 van cho thay nhiéu ap luc trong can déi ngan sach
nam nay. Tinh dén hét thang 5/2015 boi chi ngan sach udc gan 75 nghin ty dong (khoang 3,5
ty USD) - tuong duong mot phan ba chi tiéu clia cd nam 2015.Téng ng cdng (ng clia chinh phy,
ng do chinh phi bao lanh va ng ctia chinh quyén dia phuong) da tang ti 54.5% GDP 2013 lén
muic 59,6% nam 2014. Mac du muc ng cdng van nam trong pham vi bén viing, chi phi trd ng gia
tang dang lam co gidm du dia tai khda.

Tham hut thuong mai la trong quy 1/2015 da day tai khoan thanh toan vang lai vao trang
thai am. Tham hut thuong mai uéc tinh hon 3 ty USD trong 5 thang dau nam 2015 (so vai
thang du 2,1 ty USD cd nam 2014). Tinh trang nay phan anh xuat khdu tang truéng cham lai
trong khi nhap khau tang trudng manh hon. Xuat khiu 5 thang dau nam chi tang 7,7%, cham
hon dang ké so véi toc do tang 15,3% cung ky nam 2014 chi yéu do tinh hinh nhiéu hang héa
xuat khau nhu dau thé, gao, ca phé va cao su, v.v. da gidm manh ca vé gia va lugng. Bén canh dé,
nhap khau lai gia tang, dac biét la cac mat hang may méc thiét bi va dau vao cho san xuat. Tuy
nhién, lugng kiéu hai 6n dinh (chiém khoang 5.8% GDP trung binh trong giai doan 2010-2014)
sé gilip duy tri can can tai khoan vang lai & muic thang du trong nam 2015, du & muic thap hon
nhiéu so véi nam ngoai.

Rui ro huy ddng tai chinh bén ngoai van dugc kiém ché do Viét Nam c6 muic ng nudc ngoai
tuong ddi thap (va chu yéu la vay uu dai) va co cdu dong vén vao chi yéu la vén dau tu FDI.
Trong 6 thang dau nam 2015, gidi ngan FDI tdng 9,6 % lén 6,3 ty USD cho du cam két méi & mic
5,5 ty USD, thap hon gan 20% so véi cing ky nam trudc. Ty 1é quay vong ng nudc ngoai van gilt
viing nh& dong vén chinh thiic 6n dinh va nang xép hang tin dung khi cd Moody’s va Fitch déu
tang xép hang qudc gia clia Viet Nam lén mét bac vdi trién vong 6n dinh.2 Can can thanh toan
tong thé ti€p tuc dugc cai thién, gop phan duy tri du trir ngoai héi & muic tuong duong véi 2,8
thang nhap khiu vao thai diém cudi quy 1, 2015.

Tién d6 cai cach co cau la mét buc tranh dan xen, dac biét vé tai co cdu DNNN va cai cach
linh vuc ngan hang. Muc tiéu ddy nhanh nhiing cudc cai cach nay dugc cho la can thiét — doi
Vi cd nha hoach dinh chinh sach va chuyén gia phan tich khu vuc tu nhan — dé dua ting trudng
cUa Viét Nam tién gan t6i moc 7% va dat dugc ky vong trong dai han tré thanh mét quoc gia

2 Viét Nam hién dang diing & thi bac ba (Fitch va Standard & Poor’s) tGi thit bac bén (Moody’s) duéi xép
hang dau tu cta ba co quan xép hang Ién.
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hién dai, cdng nghiép héa. Tién d6 c6 phan héa DNNN cham lai trong nam 2015 chi véi 29
DNNN dugc ¢ phan hoéa trong quy 1, tir d6 dat cau hoi vé tinh kha thi cia muc tiéu hoan thanh
c6 phan héa 289 DNNN trong ndm 2015. Qua trinh hgp nhat trong nganh ngan hang da dugc
day nhanh trong 6 thang dau ndam 2015 song viéc x{r ly ng xau van chua cé nhiéu tién trién
dang ké. Viec VAMC thi€u quyén s& hitu hop phap nhiing khodn ng xau nay ciing nhu su thiéu
vang moét khung phap ly day da cho phép pha san, s hitu tai san va tich thu tai san bao dam,
déng thai bao vé VAMC trudc cac nghia vu phap ly da can tré né luc giai quyét ng xau trén sé
sach cta VAMC.

Trién vong trong trung han ctia Viét Nam nhin chung tich cuc nhung tuy thudc vao nhiéu
rdi ro. Tang trudng kinh té du bao & muc trén dudi 6% nhd cau trong nudc tiép tuc phuc hoi,
dau tu va tiéu dung ca nhan tiép tuc cai thién. Mac du tiép tuc duy tri chinh sach tién té mé rong
song lam phat sé gitt @ muc thap do diéu kién toan cau tram lang va gia nang lugng va luong
thuc thuc pham toan cau thap. Tham hut ngan sach du kién dugc diéu chinh théng qua cac nd
luc c&t gidm chi tiéu dé tranh gia tang hon nita ng céng. Can can thuong mai du bao sé bi thu
hep dang ké trong nam nay do tang trudng xuat khau cham lai trong khi nhap khau gia tang
nham dap Ung cac nhu cau dau tu va hoat déng kinh té trong nudc. Lugng kiéu héi 6n dinh sé
giup duy tri thang du tai khoan vang lai mac du & muic thap hon nhiéu so véi nam ngoai. Tuy
nhién, cac du bao & kich ban co sG nay sé tuy thudc vao nhiéu rdi ro, ca trong nudc va bén ngoai.
V& mai trudng kinh té bén ngoai, téng trudng kinh té toan cau van con nhiéu bat dinh. Biéu nay
cb y nghia quan trong d6i véi Viét Nam théng qua nhiing méi lién két thuong mai Ién. Ngoai
ra, gia gao va cac mat hang noéng san tiép tuc giam cé thé tac dong tiéu cuc t6i thu nhap va
tiéu dung ho gia dinh ndng thon, theo d6 gia tdng khodng cach gitia thanh thi va nong thon. &
trong nudc, moét ké hoach cling ¢6 tai khéa dang tin cay trong trung han cing véi nhiing bién
phap nghiém tlic nham cing c6 tinh hinh tai chinh cia DNNN va khu vuc ngan hang sé déng
vai trd quan trong gitip giam ap luc Ién tinh bén viing clia ng cong va gia tang niém tin ctia khu
vuc tu nhan.

CHUYEN MUC VE THITRUONG LAO PONG

Xay dung cac Quy dinh va Thé ché Thi trudng Lao déng hién dai &
Viét Nam

Biic tranh viéc lam tai Viét Nam da c6 su chuyén d6i manh mé trong vong 25 nam tré lai
day. Mac du trudc day tai Vit Nam, viéc lam hoan toan mang tinh chat néng nghiép ho gia
dinh, hgp tac xa va doanh nghiép nha nudc (DNNN) song dan dan qua thai gian da chuyén dich
sang cac nganh céng nghiép ché bién, ché tao va dich vy, ho kinh doanh ngoai ndng nghiép,
doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nugc. Nam 1989, 71% lao dong Viét Nam chud yéu lam
viéc trong cac nganh néng - [am - thly san va hau nhu khong ton tai lao dong trong khu vuc tu
nhan. Ngay nay, nong - lam - thly san chiém 46% luc lugng lao déng, va c( 1 trén 10 lao dong
Viét Nam - khodng 50 triéu lao dong — lam cong an luong tai mot cong ty tu nhan. 3

3 S6 liéu nam 1989 dua trén phan tich Diéu tra Dan s6 va Nha 6. S6 liéu “hién tai” dua trén phan tich Diéu
tra Luc lugng Lao dong nam 2014.
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Qua trinh mé réng viéc lam dugc trd cong trong khu vuc tu nhan déng vai tré nén tang
giup cai thién muic séng tai Viét Nam. H6 ndng dan, ho kinh doanh, DNNN va cg quan nha
nudc sé van tiép tuc la nguodn sinh ké ctia nhiéu lao dong; tuy nhién chi viéc lam dugc tra cong
m&i dem lai ti€ém nang Idn nhat gilip tdng nang suat lao ddng nhanh chong can thiét dé dua
nhiéu lao déng Viét Nam vao nhém trung luu trén thé gidi.

Tang truéng viéc lam trong khu vuc tu nhan do nhiéu yéu té quyét dinh. Diéu kién quan
trong dé phat trién khu vuc kinh té€ tu nhan la méi truong kinh doanh, bao gém cac thé ché
thi trudng manh mé va hiéu qua, méi truong kinh té€ vi mé 6n dinh va co s& ha tang day du.
Cac doanh nghiép cling can mot luc lugng lao dong déng dao, dugc dao tao tét va ¢ ky nang.
Nhirng chinh sach hé trg cho cac diéu kién nén tang nay sé la don bay can thiét dé phat trién
viéc lam & Viét Nam.

Cac quy dinh va thé ché lao déng ciing c6 thé la mét yéu té quan trong quyét dinh su gia
tang viéc lam duoc tra cong trong khu vuc tu nhan. Cac chinh sach thi truong lao déng cé
kha nang gitp moi ngudi ndm bat ca héi kinh té trong mét thé gidi day rdi ro nhung can dugc
tinh chinh sao cho c6 thé gitip cac ho gia dinh va toan xa hoi quan ly rui ro. Cac chinh sach thi
trudng lao dong c6 thé gidm nhe tac dong cla tén that Igi nhuan va viéc lam, trao tiéng noi
cho ngudi lao ddng cling nhu tao diéu kién luan chuyén lao déng va nguén vén con ngudi téi
nhing nai khai thac ho hiéu qua nhat. Déng thai, cac chinh sach khong phu hop c6 thé giatang
rdi ro thi trudng lao déng doi véi tling ca nhan va xa hoi. D3i véi mébi ca nhan, c6 thé tang ruiro
mat viéc lam hodc duy tri khu vuc khong chinh thiic trong khi & cap d6 toan xa hoi, cac chinh
sach nhu vay c6 thé lam cham tién dé chinh thiic hoa viéc lam, tao ra su mat can déi gilia tang
trudng Igi nhudn va tadng nang suat lao dong hay tinh trang lao déng bat én. Cac chinh sach
tinh chinh khéng hagp ly cling c6 thé kiém ché qua trinh chuyén déi co cau do giam luan chuyén
lao dong gilta cac khu vuc dia ly, nganh nghé va loai hinh céng viéc.

Chinh sach thi truéng lao ddng cta Viét Nam c6 thé 1a mét tré ngai méi déi véi tang truéng
viéc lam dugc tra cong trong khu vuc tu nhan. Theo s6 liéu gan day nhat tu nam 2009, chi
1% doanh nghiép danh gia cac quy dinh lao déng la rao can chinh t&i tang trudng ctia ho. Tuy
nhién, 28% doanh nghiép khac xem céc quy dinh lao dong la rao can nhé hoac khéong dang
ké (Ngan hang Thé gidi, 2014a). Viét Nam ddi mat véi nguy co tir cac quy dinh qua khat khe
hién nay c6 thé la rao can téi tdng trudng viéc lam dugc trd cdng trong tuang lai. Cac quy dinh
thudng cé lgi cho “ngudi trong cudc”—Ia nhing lao d6ng hién dang c6 cong viéc lam cong dn
luong—trong khi dap tat viéc lam méi c6 thé dem lai co hdi cho “ngudi ngoai cudc”’—Ila nhiing
ngudi van chua co viéc lam dugc tra cong. Khi dia vi ctia lao dong lam céng an luong cao hon,
nguai trong cudc sé cé tiéng néi manh mé hon trong viéc duy tri cac chinh sach co Igi cho ho.
Nhu vay, c6 thé gay khé khan téi qua trinh thay déi cac chinh sach qua khat khe trong tuang lai.
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PHANT ,
NHUNG DIEN BIEN GAN DAY CUA KINH TE VIET NAM

1.1. BOI CANH KINH TE QUOC TE

1. Kinh té toan cau udc tang & mic 2,8% trong nam 2015 va du bao sé khdi sac Ién
3,3% vao nam 2016-17. Tang trudng toan cau dugc hé tro bai gia hang héa thap va chinh
sach tién té thuan Igi tai cac nén kinh té I6n bat chap du bao siét chat dan cac diéu kién
tai chinh trong nam song song véi du bdo that chat chinh sach tién té ctia Hoa Ky. Nhiing
chuyén déi quan trong dang dién ra. Cac qudc gia thu nhap cao c6 dugc da phuc hoi. My nén
ti€p tuc m& rong véi téc do6 tang trudng manh mé trong khi d6 Khu vuc déng Euro va Nhat
Ban cling dang ddy nhanh tang trudng dan. Nguac lai, buc tranh ting truéng cham dudng
nhu van dang dién ra tai cac quéc gia dang phat trién do trién vong khéng may kha quan
hon tai cadc qudc gia xuat khau hang hoa va mét sé nén kinh té I6n thu nhap trung binh.
Trong s6 cac nén kinh té& 16n mai néi thi theo du bao chi cé nén kinh té& An Do sé phat trién
day manh hon nta con cac qudc gia nhu Trung Qudc, Nga, Brazil va Nam Phi du bao sé tang
trudng cham lai trong nam 2015.

Bang 1: Tom tat Trién vong Toan cau

2012 2013f 2014f  2015f 2016f

GDP THUC TE
Thé gi6i 2,4 2,5 2,6 2,8 3,3
Quéc gia thu nhap cao 1,4 1,4 1,8 2,1 2,4
Hoa Ky 2,3 2,2 2,4 2,9 2,9
Khu vuc déng Euro -0,7 -04 0,9 1,5 1,8
Nhat Ban 1,7 1,6 0 1,1 1,7
Nga 34 1,3 0,6 -2,7 0,7
Qudc gia dang phat trién 4,9 5,1 4,6 4,4 572
DPong A - Théi Binh Ducng 73 7,2 6,9 6,7 6,7
Chau AuvaTrung A 1,9 37 24 1,8 34
My La-tinh va Ca-ri-bé 2,9 2,7 0,9 0,4 2
Trung DPéng va Béc Phi 1.3 0,5 2,2 2,2 3,7
Nam Phi 54 6,3 6,9 7.1 7.3

Chau Phi ha Sa-ha-ra 4,1 4,2 4,6 4,2 4,5
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2014f  2015f 2016f

Khodn muc ghi nhé
Khoi lugng giao dich thé gisi? 3,1 3,3 3,6 4,6 49
Gia dau’ 1 -0,9 -7,5 -39,7 9,6
Chi s6 gia tiéu dung ngoai dau -8,6 -7.2 -4.6 -11,0 1,2
Gia tri xuat khau don vi san xuat* -1,2 -1,4 -0,2 -0,2 1,9

Nguén: Ngan hang Thé gidi, Thang 6 nam 2015

1. T8¢ d6 tang trudng gop dugc tinh toan dua trén trong s6 GDP bang déng dé la khéng d6i nam 2010.
2. Khoi lugng giao dich thé gidi ciia hang hoa va dich vu khéng phai yéu t6 san xuat.

3. Pon gidn bang trung binh ctia Dubai, Brent, and West Texas Intermediate.

4. Chi s6 gia tri don vi cia hang xuét khdu ché tao ti cac nén kinh té 16n, tinh bang déng dé la.

2. Theo du bao, tdc d6 ting trudng tai cac qudc gia dang phat trién 8 Pong A va Thai
Binh Duong (EAP) sé tiép tuc giam xudng coén 6,7% nam 2015 chi yéu do tang truéng
lién tuc va cham dan cta Trung Quéc. Tang trudng cta Trung Qudc du kién sé tiép tuc
gidm trong bdi cadnh chinh quyén nudc nay né luc giadi quyét nhing yéu t6 dé bi tén thuong
lién quan dén tang trudng nhanh tin dung va dau tu gan day. Tinh hinh nay nén dugc bu dép
bang su vuon Ién cla cac quéc gia con lai trong khu vuc hién dang huéng lgi tir viéc giam
gia nhién liéu va sy phuc h6i manh mé hon nia tai cac quéc gia tién tién mac du tang trudng
xuat khdu bi kim ham do tang gia tri thuc su trén dién réng clia cac déng tién trong khu vuc.
Nhin chung, gia nhién liéu thap sé c6 Igi cho cac quéc gia dang phat trién trong khu vuc EAP
song tac déng nay sé khac nhau & méi nudc, phan anh bién dé nhap siéu nhién liéu, mat d6
st dung nang lugng trong san xudt va ty trong dau khi trong téng tiéu thu nang lugng.

Bang 2: Tang trudng GDP tai Dong A - Thai Binh Duong (%)

2012 2013f 2014f  2015f 2016f

Quéc gia dang phat trién §Déng A 7.3 7,2 6,9 6,7 6,7
Cam-pu-chia 7.3 7,4 7,0 6,9 6,9
Trung Quéc 7,7 7,7 74 7,1 7,0
In-d6-né-xi-a 6,0 5,6 5,0 4,7 55
CHDCND Lao 8,0 8,5 7,5 6,4 7,0
Ma-lay-xi-a 5,6 4,7 6,0 4,7 5,0
Méng C8 12,4 11,6 7.8 4,4 4,2
My-an-ma 7.3 8,3 8,5 8,5 8,2
Phi-lip-pin 6,8 7.2 6,1 6,5 6,5
Thai Lan 6,5 2,9 0,7 3,5 4,0
Viét Nam 5,2 55 6,0 6-6,2 6,2

Ghi nhé: Dong A khong bao gém Trung Quéc 6,1 5,2 4,7 5,0 54

Nguén: Ngan hang Thé gidi, thang 6 ndm 2015
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3. Nhin chung, méi trudng kinh té toan cau duoc du bao sé mang lai lan gi6 nhe téi
nén kinh té Viét Nam trong nam 2015. Tang cudng phuc héi tai cac nén kinh té€ thu nhap
cao va dac biét 1a Hoa Ky- thi trudng xuat khiu I16n nhat ctia Viét Nam - c6 kha nang thuc day
nhu cau bén ngoai. Tuy nhién, téc d6 tang trudng thuong mai toan cau cham lai cho thay
chi can day nhanh xuat khau cda Viét Nam & muc khiém tén, dac biét khi nhiing diéu kién
thuong mai it uu dai hon cé thé kim ham tang trudng xuat khau. La mot nuéc nhap siéu san
pham dau mo, nhin chung Viét Nam hudng lgi ti viéc gidam gia dau gilp cai thién cac diéu
kién thuong mai, giam ap luc lam phat, tang thu nhap hé gia dinh thuc té va giam chi phi
dau vao cho doanh nghiép.* Nhirng cai cach vé thué nhién liéu da kiém ché gidm thu ngan
sach tur dau. Bong thdai, viec My that chat dan chinh sach tai khéa dugc dy bao sé diéu tiét
dong vén toan cau va siét chat diéu kién tai chinh ca cac qudc gia dang phat trién, trong
dé co Viet Nam. Tuy nhién, du quy mé du trir ngoai héi thap (tuong duong khoang 2.8 thang
nhap khau), rui ro tai trg bén ngoai giam nhe do ng nudc ngoai cta Viét Nam tuong doi thap
va co cdu dong von dé vao I6n vé6i dau tu danh muc tuong déi han ché va nguén von FDI
dang ké nhung nhin chung it bién déng hon.

4. Nhiing rui ro téi trién vong toan cau van nghiéng vé rai ro bat loi. Su phuc
hoi toan cau van mong manh va rui ro dinh tré, giam phat tai cac nén kinh té tién tién
van con hién dién. Cac chinh sach tién té ngay cang khac biét gitta cac nén kinh té I6n
c6 thé lam gia tang ri ro lién quan tGi ty gia héi doai cao va bién déng thi trudng tai
chinh. Déi lai, tinh hinh that chat nghiém ngat cac diéu kién huy dong tai chinh, dot
ngdt sap x€p lai gia tai san va nhiing bién ddng 16n vé ty gia hi doai c6 thé anh hudng
t&i thuong mai toan cau, dau tu va tang trudng. Dong do la tang gia tri trén dién rong
c6 thé tao ra tinh trang bat én vé tai chinh, dac biét tai cdc nén kinh t€ mai néi tiép can
nhiéu tai san c6 ménh gia bang dong d6 la. Su phuc héi kém hiéu qua hon so véi du
kién clia cac quéc gia thu nhap cao, dac biét la Hoa Ky, Khu vuc déng Euro, Nhat Ban va
tang truéng yéu 6t tai cac nén kinh té€ 16n mai ndi sé lam suy yéu thuong mai toan cau
va khu vuc ciing nhu anh hudng téi nhu cau bén ngoai. Mac du xac suat thap nhung
rGi ro “ha canh bat budc” ctia Trung Quéc van con tén tai. Do tiép can thuong mai Ién,
Viét Nam sé dé bi tén thuong trudc tinh hinh tang trudng cham lai clia cac déi tac
thuang mai va thay déi I6n ty gia héi doai c6 thé dan téi sut gidam nang luc canh tranh.

4 Viét Nam san xuat khodng 350.000 thung dau méi ngay, la nudc xuat siéu dau thé nhung lai la nudc nhap
siéu san phdm dau mo tinh ché.
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1.2 NHUNG DIEN BIEN GAN DAY CUA KINH TE VIET NAM
Tang trudng tiép tuc cai thién dan

5. Hoat déng kinh té tiép tuc khéi sdc trong nam 2015 nh& tang san lugng céng
nghiép va su hdi phuc ctia nganh xdy dung. Sau khi dat mdc 6% trong nam 2014, tang
truéng GDP tiép tuc ddy manh lén 6,28% trong 6 thang dau nam 2015, téc d6 tang trudng
nhanh nhat trong 6 thang dau nam cdia 5 nam tra lai day. Su phuc héi nay cht yéu nhé hoat
doéng séi dong trong nganh cdng nghiép ché bién ché tao va xay dung véi muc tang tuong
(ing ctia hai nganh nay la 9,9% va 6,6%. Céng nghiép va xay dung da déng goép gan mét nla
vao téng tang truéng GDP clia 6 thang dau nam nay. Téng muc ban 1é hang héa va doanh
thu dich vu cling tdng manh, dat 8,3% (loai trur yéu t6 gia) trong 6 thang dau nam 2015, so
vGi muc 6,3% nam 2014 va 5,6% nam 2013. Tuy nhién, su phuc hoi hoat dong kinh té van
chua déng déu. Trong khi thuong mai ban buén, ban |é tang trudng manh, nganh dich vu
néi chung déng gop gan 40% vao GDP chi dat muc tang truéng khiém tén 5,9% trong 6
thang dau nam 2015, mét phan do nganh du lich dang chat vat véi s6 lugng du khéach nudc
ngoai trong 6 thang dau nam giam 11,3% so vai cing ky nam trudc. Sau khi dat két qua kha
cao vao nam ngoai, nganh néng - 1am - thay san chi tang gan 2,4% trong boi canh sut giam
gia cac mat hang néng san chinh va diéu kién thai tiét khong thuan lgi.

Bang 3: Tang truéng GDP
(so vai cuing ky nam trudc, %)

2012 2013 2014 6T dau nam 2015
Téng GDP 53 54 6,0 6,3
Nong, lam, thiy san 2,7 2,7 3,5 24
Céng nghiép & xay dung 5,8 5,4 7.1 9,1
CN ché bién, ché tao 58 7,4 85 9,9
Xdy dung 33 59 7,0 6,6
Dich vu 59 6,6 6,0 59

Nguén: Téng Cuc Théng ké

6. Xét vé goc dé tdng cau, cau trong nudc van la don bay tang trudng kinh té chinh
trong nhitng thang dau nam nay. Tiéu dung ca nhan dang tang manh phan anh chi s6
niém tin ctia ngudi tiéu dung dugc cai thién nha lam phat thap va xu thé tang thu nhap thuc
té. Tiéu dung cudi cling tang 8,7% so vai cung ky nam trudc trong 6 thang dau nam 2015.
Ngoai ra, gidi ngan FDI tang nhanh, lai suat gidam gilp téng dau tu toan xa hoi gia tang, gop
phan dé tich lay tai sdn udc tdng gan 6,9 % trong nita dau nam. Tuy nhién, xuat khau thuan
(chénh léch xuat nhap khau hang héa va dich vu) & mic am da lam giam téc dé tang truéng
chung. Trong khi nhap khau tiép tuc ting nhanh nha cac hoat déng kinh té trong nudc trén
da phuc héi thi tang trudng xuat khau dang cham lai gia xuat khau sut gidm va nhu cau bén
ngoai tram lang.

7. Kinh té& phuc héi va kinh té vi mé ti€p tuc 8n dinh sé tao diéu duy tri mét cach bén
vitng cac xu huéng giam nghéo tich cuc nhung tang truéng cham lai cia nganh néng
nghiép c6 thé anh huéng téi cai thién thu nhap & néng thén. Tinh trang nghéo & Viét
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Nam van chd yéu dién ra & ndng thén khi gan 95% dan s6 nghéo séng & khu vuc nay. VGi
tinh trang phu thudc cia dan s6 nong thon bao gém nhiéu ngudi nghéo vao hoat déng san
xuat néng nghiép, tinh hinh néng nghiép tang trudng cham lai gan day c6 thé anh hudéng
t6i thu nhap va tiéu dung & néng thén cling nhu gia tang khodng cach thu nhap gitra thanh
thi va ndng thén.

Hinh 1: Tang trudng nh& cau trong nudc

Dong gop vao ting truéng GDP Dong gop vao ting truéng GDP
- phia cung (diém phdn tram) - phia cdu (diém phan tram)
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Tong s6 Tang trudng GDP

Nguén: Téng Cuc Théng ké

Chinh sach tién té tich cuc trong bdi cdnh giam lam phat

8. Trong béi canh tinh hinh gia ca hang héa quéc té suy yéu, ap luc lam phat & muc
thap trong 6 thang dau nam 2015. Chi s6 gia tiéu dung chi tang gan 1% (so vai cung ky
nam trudc) vao thang 6 nam 2015, tir muic 4,7% cach day mot nam va muc dinh diém 23% tai
thdi diém thang 8 nam 2011. Gia nhién liéu gidm manh ké tir thang 7 nam 2014 va gia luong
thuc thuc pham én dinh ca nam la cac yéu t6 chu yéu gitp cho lam phat & muc thap trong
nhiéu thang qua. Bén canh d6, lam phat 16i cling di xuéng do sut giam ky vong lam phat.

9. Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNNVN) dan néi ldng chinh sach tién té dé hoé trg
tang trudng. Khi lam phat gidam xuéng con mét con s6, Ngan hang Nha nuéc da cha dong
gidm lai suat tai cap vén thém 50 diém phan tram, tir 7% xudng con 6,5% va gidm lai suat
chiét khau tir 5% xuéng 4,5% tir nam 2014. Song song Vdi viéc cat giam lai suat, Ngan hang
Nha nudc cling 4p dung mot s6 bién phap néi ldng tién té moét cach than trong. Thong tu s6
36 (ban hanh vao thang 11 nam 2014) néi 1dng han muc huy dong ngan han d6i véi cho vay
trung va dai han (60% so véi 30% trudc day) va giam trong s6 rdi ro déi véi mét s6 hoat dong
cho vay nhat dinh. Theo d6, cho phép cac ngan hang duy tri lai suat cho vay thap (thudng
trong khodng 7-13% tuy theo ky han vay) gitip kich thich tang truéng tin dung lén gan 14,2%,
dap Ung muc tiéu 12-14% dé ra trong nam 2014 cta NHNNVN. Dén cudi thang 3/2015, tang
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trudng tin dung udc dat 2,65% (tinh tur dau nam), tuong duong khoang 16% (so véi cing ky
nam trugc), Muc tang nay phu hgp véi chi tiéu tang trudng tin dung 13-15% cla NHNNVN
trong nam nay.

Hinh 2: Lam phat thap va tang truéng tin dung tang dan
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0 (%, so sdnh ciing ky nam tru'éc) 40 - (%, so sdnh cling ky nam tru'éc)
—— Téng tin dung

Téng PT thanh toan
30 4 hisé ch 30 1 . N

Chisé chung Téng tién gui
—— Luong thuc, thuc phdm

Ca ban

| ] T A

20 20 4 /-’\/—\ A

N >
\_W

10 | 10 4

0 A e 0 e
May-11 May-12 May-13 May-14 May-15  May-11 May-12 May-13 May-14 May-15

Nguén: Téng Cuc Théng ké Nguén: NHNNVN

10. Trong béi canh cac thi trudng tién té quéc té ngay cang bién déng, ty gia héi doai
van duy tri tuong déi 6n dinh. Viét Nam tiép tuc van hanh ché d6 ty gia héi doai c6 diéu
chinh nham hé trg hoat dong xuat khau va thac day 6n dinh thi trudng ngoai héi. Suy yéu
can can thuong mai va gia tang ky vong lai suat cao hon tai My tao ap luc giam gia dong Viét
Nam trong nam 2015. Trudc tinh hinh déng d6 la manh hon va gia tang ap luc mat gia dong
tién, NNHNVN da diéu chinh ty gia déng Viét Nam hai lan, moét lan vao thang 1 va moét lan
vao thang 5 nam 2015, & muic Iy k& 2%. Sau khi NHNNVN tai khang dinh sé khéng c6 bat ky
diéu chinh nao téi ty gia héi dodi gilra dong Viét Nam va dé la My trong nam nay, ty gia héi
dodi déng dé la My tiép tuc bién déng va giao dich & muc thap trong bién do +/- 1%.

Can déi ngan sach van la van dé quan ngai

11. K&t qua ngan sach nha nudc ti€p tuc cho thay ap luc tai khéa dai ding trong
nhitng thang dau nam 2015. T6ng thu ngan sach du bao tang 7,9% trong 5 thang dau
nam so véi cung ky nam trudc. Mac du thu ngan sach tir dau thé tiép tuc gidm dang ké
(34% so vai cung ky) song dugc bu dap nho tang thu cac loai thué khac. Tuy nhién, téc
dd chi ngan sach (8.9%) cao hon muic tang thu dan téi béi chi ngan sach gan 75 nghin ty
dong (tuong duong 3,5 ty USD), bang mot phan ba chi tiéu ctia nam 2015 do Quéc hoi
phé chuan. Chinh sach néi l6ng tai khéa dé ngan ngtia suy thoai kinh t€ manh hon dan
t&i nGi rong dang ké tham hut tai khoa tir 1,1% GDP ndam 2011 1én 5,3% nam 2014. Nhiéu
bién phép tai khéa tinh thé nham hé trg tang trudng (cu thé nhu cdt gidm va mién thué,
thué quan va chi tiéu kich ciu) da dugc trién khai trong nhitng ndm qua dé hé trg cac
hoat dong kinh té va doanh nghiép.
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Hinh 3: Ap luc ngan sach
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Nguén: Bé Tai chinh

12. Ng cdng cua Viét Nam tang nhanh trong nhitng ndm gan day. Tinh dén cudi nam
2014, téng du ng cong cla Viét Nam (ng cha chinh phd, ng dugc chinh phu bao lanh va ng
cta chinh quyén dia phuang) udc tinh 2.347 nghin ty dong (khoang 110 ty USD)* . Ty trong
ng cdng so v&i GDP tang nhanh tlr 50% nam 2011 1én 59,6% nam 2014. 79,6% con sé nay la
ng chinh phu, 19% la ng dugc chinh pha bao lanh va khoang 1,4% la ng clia chinh quyén dia
phuong. B Tai chinh du béo téng du ng cdng cé thé dat muc dinh diém gan 65% GDP vao
cudi ndam 2017. Sau d06, ty |& ng/GDP sé giam dan do that chat tai khoéa.

5 Toan bd dir liéu vé ng dugc thu thap dugc tir tham quyén ctia Chinh pha
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Hinh 4: Gia tang ng c6ng tao thém ganh nang cho ngan sach
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Nguén: B6 Tai chinh

13. Ng tang do thay ddi co cau ng. Do nhu cau tai trg ngan sach tdng nhanh hon téc d6 ting
trudng huy dong vén vay uu dai bén ngoai, Chinh phti chli yéu dua vao ng trong nudc dé dap
(ng nhu cu huy déng vén. Mac du ng nuéc ngoai ctia Chinh phd van gilr 6n dinh khoang 27-28%
GDP trong giai doan 2010-2014, ng trong nudc tang nhanh tu 23,1% GDP nam 2010 |1én 31,7%
GDP ndm 2014. Phan I6n huy déng vén trong nuéc dua trén phat hanh trai phiéu chinh ph véi lai
sudt binh quan gia quyén 7,9%/nam trong nam 2013 va 6,6% nam 2014. Thai gian dao han trung
binh cda trai phi€u chinh pht tuang déi ngan 3,1 nam (2013) va 4,8 nam (2014). Diéu nay c6 thé
phat sinh rdi ro quay vong no khong khép véi ky han, dac biét trong giai doan chuan bi dau tu co
s& ha tang dugc tai trg bang ng vay. Tan dung diéu kién tai chinh toan cau thuan Igi va nang cao
xép hang tin dung qudc gia trong thai gian gan day, Viét Nam da phat hanh trai phiéu quéc té 10
nam véi téng gid tri 1ty USD (1ai suat 4,8%) vao thang 11/2014 - 1an phat hanh ra thi trudng quéc
t& dau tién trong 5 nam. Phan 16n s6 thu clia dgt phat hanh trai phi€u nay dugc sir dung dé tai co
cau cac khoan vay truéc do.

14. Chi phi thanh toan ng c¢6 thé tao thém ganh nang Ién ngan sach. Nghia vu thanh toan
ng cong (téng thanh toan ng chinh phd, ng dugc chinh pht béo lanh va ng ctia chinh quyén dia
phuong) da tang tir 22% nam 2010 |én gan 26% téng thu ngan sach nam 2014. Chi tra lai vay hién
chiém gan 7,2% chingan sach, lan at cac khoan chi tiéu khac.

15. Ngoai ra, nghia vu ng tiém tang tir DNNN va khu vuc ngan hang ciing tré thanh méi
nguy co rii ro téi tinh bén viing clia ng cdng. Ngoai cac khodn ng do chinh phii bao lanh dugc
trinh bay & trén van con nhiéu cac khoan ng tiém an chua dugc théng ké mét cach day du. Cac
khodn ng nay uéc tinh c6 quy mé kha I6n, tinh rdi ro cao va c6 thé de doa tdi 6n dinh tai khoa. Mac
du Chinh phti nhan ra nhimng rdi ro nay nhung van cha truong khong st dung cac nguén luc ngan
sach nha nudc dé tai cap von cac ngan hang hay tai co cdu ng cia DNNN.

Can can kinh té ddi ngoai ciia Viét Nam yéu di trong 6 thang daunam 2015
16. Can can kinh té déi ngoai ctia Viét Nam da yéu di trong nhiing thang dau nam 2015,

phan anh hién trang da xuat khau cham lai trong khi nhap khau ting manh. Theo s6 liéu
clia Téng cuc Hai quan, xuat khau udc tang 7,7% (so sanh vai cung ky nam trudc) trong 5 thang
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dau nam 2015 so véi muc 13.8% nam 2014 va 15,3% nam 2015 chi yéu la do sut giam gid xuat
khau va giam khdi luong ctia nhiéu mat hang chi luc nhu dau thé, than d4, ca phé va cao su. Xuat
khau hang ché bién, ché tao chi tang & muc khiém tén phan anh nhu cdu dm dam trong béi canh
thuong mai toan cau tram lang bat chap cai thién tang trudng gan day tai cac thi trudng xuat
khau chinh. Trong khi d6, nhap khau, dac biét 1a nhap khau may mac, thiét bi va nguyén vat liéu
dau vao cho san xuat va gia cong xuat khau ti€p tuc tang manh dan t6i tham hut thuang mai hon
3ty USD trong 5 thang dau nam (so véi thang du 2,1 ty USD ca nam 2014).

Bang 4: Hoat dong xuat khau cia Viét Nam

Ty trong (%) Tang truéng (%)
2013 2014 5 thang 2013 2014 5thang

2015 2015

Téng gia tri xuat khiu 100,0 100,0 100,0 15,3 13,8 7,7
Dau tho 55 4.8 2,8 -11,9 -0,2 -45,7
Ngoai dau 94,5 95,2 97,2 17,4 14,6 10,9
Néng nghiép va thay san 14,9 14,7 12,7 -5,8 12,1 -10,1
Gao 2,2 2,0 1,7 -20,4 0,4 -14,6
Hang ché bién gia tri thap 25,6 26,6 26,2 18,6 18,1 12,7
May mac 13,6 13,9 12,8 18,8 16,6 9,2

Hang ché bién gia tri cao 27,9 27,1 31,9 46,5 10,6 23,5
Pién thoai va linh kién 16,1 15,7 18,9 67,1 1,1 20,2
Hang hoa khac 26,1 26,7 26,4 8,5 16,7 79
Khu vuc trong nuéc 33,2 326 29,5 3,8 11,8 -3,4

Nguén: Téng Cuc Hai quan Viét Nam

Hinh 5: Gia hang héa thap dang anh huéng téi xuat khau

Xudt khdu hang héa ctia Viét Nam Gid hang héa toan cdu
(Thay d6i c6 trong sé gid tri xudt khdu, (gid danh nghia, 2010 = 100)m
gid va khéi luong)
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than, gao, ca phé va cao su. D{ liéu dén thang 5/2015
Nguén: Udc tinh ctia NHTG
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17. Nhap khau tiép tuc ting nhanh, phan anh tang cuéng hoat déng dau tu, dac biét
trong khu vuc FDI. Nhap khau tang 12% trong nam 2014 va udc dat 16,4% trong 5 thang dau
nam nay nhd mé rong hoat déng trong khu vuc FDI - noi cht yéu dua vao nhap khiu hang
hoa trung gian va may moc thiét bi. Nhiéu du én dau tu I16n dang trién khai nhu Samsung
Electronics, t6 hgp san xudt thép Formosa va nha may loc dau Nghi Son da day gia tri nhap
khdu may moc thiét bi tang vot. Nhap khdu nguyén liéu va dau vao trung gian cho san xuat
va xuat khdu nhu phu kién dién thoai, linh kién may tinh va doé dién tl, bong soi, vai, phu kién
giay dép va quan 4o cing ghi nhan téc do tang trudng cao. Nhap khdu may maoc thiét bi gia
tang nhanh chdong trong thai gian gan day cho thay khu vuc FDI tiép tuc mé rdng nang luc san
xuat, tir d6 sé nang cao tiém nang tang trudng va xuat khau cta Viét Nam trong trung han.

Bang 5: Nhap khau hang héa cta Viét Nam

Ty trong (%) Tang truéng (%)
2013 2014 5 thang 2013 2014 5thang
2015 2015
Téng gia tri nhap khiu 100,0 100,0 100,0 16,0 12,0 16,4
May moc va thiét bi 14,2 15,2 17,2 16,5 20,0 35,6
Hang héa trung gian 22,4 21,6 23,8 38,6 8,1 31,0
Nguyén vat liéu 22,8 22,8 21,2 15,7 12,2 6,0
Thanh phdm 12,8 13,1 12,1 -5,3 17,2 2,8
Hang hda khac 27,9 27,3 25,7 12,0 83 13,9
Khu vuc trong nudc 43,6 43,0 39,9 6,9 10,5 6,6

Nguén: Téng Cuc Hai quan Viét Nam

18. Tham hut thuong mai da lam cho tai khoan vang lai trong can can thanh toan cuia
Viét Nam chuyén sang tham hut trong quy 1 - 2015. Sau khi dat muc kha cao - khoang 4,8%
GDP trong ndm 2014, tai khoan vang lai chuyén sang trang thai tham hut trong quy 1 nam nay.
Trong cac cadu phan cla tai khoan vang lai, lugng kiéu hoi chi bu dap dugc phan nao lugng
tham hut thuong mai (hang hoa va dich vu) va cac khoan lién quan tdi két chuyén Igi nhuan
cla dau tu nudc ngoai.

Hinh 6: Thuc hién vén FDI n dinh nhung cam két méi dang ¢6 xu huéng giam

FDI - cam két va thu'c hién FDI cam két theo nganh
(Ty USD) (Ty lé %)
30 4
m Cam két B Thuc hién
25 Céc
linh vuc
20 khéc
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Nguén: B6 Tai chinh
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19. Tai khodn vén trong can can thanh toan ctia Viét nam tiép tuc dugc béi dap bang
dong vén vao FDI da dang va cac khoan vay dai han. Giai ngan FDI tang 9,6% lén gan 6,3
ty USD trong 6 thang dau nam 2015. Ty I& quay vong ng nudc ngoai van gilt viing nhd dong
vén chinh thic 6n dinh va nang xép hang tin dung khi cd Moody’s va Fitch déu tang xép
hang quéc gia chia Viét Nam l1én mét bac véi trién vong én dinh.® Tai khoan vén tiép tuc dugc
cai thién da gop phan duy tri can can thanh toan téng thé & trang thai duong va du trit ngoai
héi & muc tuang duong 2,8 thang nhap khau vao cudi quy | nam 2015.

Hinh 7: Du trit ngoai héi ting nhung van & muc thap

Cdn cén thanh todn véng lai Du'trit ngoai héi
(% GDP) (tuong duong thdng nhdp khdu)
4
7 6.0 5.6 48
4
3 28 2.8
1 02 26
23
27 2 18
= | 15
-8 1 1
11 -
-14 - 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014e 2009 2010 2011 2012 2013 20l4e
Nguén: B6 Tai chinh Nguén: Bo Tai chinh

Trién vong va rui ro kinh té€ ngan han

20. Trién vong tang truéng kinh té cia Viét Nam nhin chung la tich cuc. Cac chi sé du
bao tuong lai cho thiy qua trinh héi phuc sé van dat tién d6. Theo tinh toan ctia HSBC,
Chi s6 nha quan tri mua hang (PMI) duy tri trén méc 50 trong 22 thang lién tiép trong khi Chi
sO niém tin clia ngudi tiéu dung gitr & muc 140,2 trong thang 5, cao hon mdc trung binh 135
trong dai han. Tang truéng kinh té du bao sé duy tri trong khoang 6,0-6,2% trong nam 2015
trén co s& cau trong nudc sé tiép da phuc héi, tiéu dung ca nhan gia tang va dau tu tiép tuc
cai thién. Mac du chinh sach tién té da dugc nsi long song ky vong lam phat van gitt & muic
thap do gia nhién liéu va luang thuc thuc pham toan cau thap. Tham hut tai khoa du bao sé
dugc diéu chinh thong qua né luc cdt gidm chi tiéu dé tranh gia tang hon nita ng cong. Can
can thuong mai sé bi thu hep dang ké trong ndm nay do giam da xuat khau va nhap khau tié€p
tuc gia tang dé dap Ung cac hoat dong kinh té va nhu ciu dau tu trong nudc. Tuy nhién, luong
kiéu héi 6n dinh sé& gép phan duy tri tai khoan vang lai thang du nhung & muc thap hon nhiéu
50 vGi nam ngoai.

6 Viét Nam hién dang ding & th bac ba (Fitch va Standard & Poor’s) t6i thit bac bon (Moody’s) dudi xép
hang dau tu ctia ba ca quan xép hang 1én.
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Hinh 8: Trién vong tich cuc

Chi s6 Qudn Iy Mua hang (PMI) Chi sé niém tin cia nguéi tiéu diing (CCl)
145 -
56
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46 o 120 T T T T T

May-13 Nov-13 May-14 Nov-14 May-15 Jan-14 Apr-14 Jul-14 Oct-14 Jan-15 Apr-15
Nguon: Markit va HSBC Nguén: ANZ

Bang 6: Mt sé chi sé kinh té ngan han ctia Viét Nam

2012 2013 2014/e 2015/f
Tang truéng GDP (%) 5.3 5.4 6.0 6.0-6.2
Chi s6 gia tiéu dung (%, binh quan nam) 9.1 6.6 4.1 2.5
Cén can thanh todn vang lai (% GDP) 6.0 5.6 4.8 0.5
Tham hut ngan sach (% GDP) -4.8 -5.6 -5.3 -5.0
No cong (% GDP, theo tinh toan ctia B6 Tai chinh) 50.8 54.2 59.6 64.0

Nguén: NHNNVN, Bo Tai chinh, IMF va Ngdn hang Thé giéi

21. Cacdubao & kich ban co sé trén sé chiu tac ddng ctia nhiéu yéu té rii ro, ca trong
nudc va bén ngoai. Vé bén ngoai, tang trudng kinh té toan cau van con nhiéu bat dinh. Su
phuc héi kinh té thé gidi c6 y nghia quan trong d6i véi Viét Nam thong qua nhiing mai lién
két thuong mai I6n. Ngoai ra, gia gao va cac mat hang néng san tié€p tuc gidm cé thé tac
dong tiéu cuc téi thu nhap va tiéu dung hé gia dinh néng thon, theo d6 gia tang khoang
cach gilra thanh thi va néng thon. Xét trong nudc, mot ké hoach cliing c6 tai khéa dang tin
cay trong trung han cling véi nhiing bién phap nghiém tic nham ciing ¢6 tinh hinh tai chinh
ctia DNNN va khu vuc ngan hang sé déng vai tro quan trong gitp giam ap luc lén tinh bén
viing clia ng cdng va gia tang niém tin cta khu vuc tu nhan. Xét vé mat tang trudng, cac thoéa
thudn thuong mai sé tao co héi cho doanh nghiép Viét Nam thu hat thém nhiéu von dau tu
nudc ngoai, da dang hoa va xuc tién thuong mai théng qua ti€p can cac thi truong I6n hon
va giau c6 hon.

22. Trong tuong lai, viéc cé dat dugc tang truéng kinh té cao hon va bén viing hon con
tuy thudc vao kha nang Viét Nam c6 duy tri dugc 6n dinh kinh té vi mé va day nhanh cai
cach co cau. Vé kinh té vi mé, qua trinh ciing ¢6 tai khéa dan dan, phu hgp véi tang trudng
sé giup kiém ché ap luc ng cdng va ri ro tai khéa. Nhu cau bu dap tham hut ngan sach thap



www.worldbank.org.vn BIEM LAI GAP NHAT TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM

di cng sé gép phan lam giam tinh trang trai phiéu chinh pha “l1an 4t” tin dung khu vuc tu
nhan, tir dé cac nguodn tin dung sé hudng nhiéu hon vao hd trg cac hoat dong san xuat kinh
doanh, dac biét la ctia ctia khu vuc tu nhan. Qua trinh cling ¢6 tai khéa phai dugc thuc hién
théng qua viéc hgp ly hoa chi ngan sach va cai thién hiéu qua dau tu cong. Thu thap thong
tin dang tin cay va cap nhat vé ng du phong (cha yéu trong khu vuc DNNN) va dénh gia rai
ro tai khéa van nén dugc uu tién. Ngoai ra, du chua phai la mot van dé quan ngai trong ngan
han song vé trung han khi cam két FDI giam, vén uu dai ODA it di va cac diéu kién tai chinh
toan cau chat ché hon c6 thé lam phat sinh rui ro tai trg tai chinh bén ngoai. Mac du du tri
ngoai héi da cai thién nhung co ché ty gia linh hoat la can thiét dé x{r ly nhirng ct s6c tir bén
ngoai. Xét vé cai cach co cau, nhiém vu trong tadm van la ti€p tuc day nhanh qua trinh co cau
lai khu vic DNNN va cai cach khu vuc ngan hang, dac biét 1a x(t ly ng xau. Phan tiép theo sé
cap nhat chi tiét hon vé tién dé gan day clia chuong trinh nghi su vé cai cach co cau.

1.3.CAP NHAT TIEN PO CAI CACH CO CAU VA THACH THUC
Tai co cau doanh nghiép nha nuéc

23. Doanh nghiép nha nuéc (DNNN) van la nhitng thanh té quan trong trong nén kinh
té&. DNNN hién chiém khodng mot phan ba téng sé tai san kinh doanh, mét phan tu san
lugng va mot phan tam luc lugng lao déng trong khoi doanh nghiép. Theo d6, hiéu qua
hoat déng ctia DNNN cé y nghia d6i véi tiém nang tang truéng cla toan bo nén kinh té.
Hién tai, it nhat mot s6 DNNN dugc hudng dac quyén tié€p can ngudn vén va co6 thé hudng
lgi tir khung phap quy va thuc thi thuan Igi, tuy nhién day lai la nhiing rao cadn doanh nghiép
tu nhan tham gia thi trudng hay tang truéng. Dong thai, phan tan trach nhiém va déi khi
chéng chéo trach nhiém trong quan ly DNNN va céng tac quan tri doanh nghiép yéu kém cé
thé anh hudng tGi hiéu qua sit dung nguén luc & cap cong ty. Nhan thay tiém nang cai thién
hiéu qua, Chinh pha da bat dau nhing cai cach toan dién dé tai cau trac DNNN.

24. Tién dé tai co cau DNNN hién dang cham lai so véi ké hoach. Trong nam 2012, Chinh
pha da théng qua ké hoach tai cau tric gan 1.200 doanh nghiép 100% vén nha nudc con
lai. D€ tranh yéu cau tai trg ngan sach cho DNNN, Chinh pht cé y dinh si dung cac quy tai
cd cdu doanh nghiép trong dd tich lay s6 tién thu vé tir ban tai san dé bu dép chi phi téi cau
tric, bao gém vén héa va dau tu lai vao DNNN tai ciu trac. Tién dé c6 phan hoa dugc day
nhanh trong nam 2014 mac du viéc trién khai c6 phan hoa tai 143 DNNN con thap hon so
v3i muc tiéu tham vong c6 phan héa 200 DNNN méi nam ctia Chinh phu. Tién d6 da cham lai
trong nam 2015 va chi c6 phan hoa dugc 29 DNNN trong quy 1 cho thdy muc tiéu ¢ phan
héa 289 DNNN trong nam 2015 kho kha thi. Bén canh cac yéu cau thu tuc phic tap, qua trinh
trién khai c6 phan héa con bi dnh hudng bdi su thd ¢ clia cac nha dau tu véi cd phiéu clia cac
doanh nghiép c6 phan héa - dac biét 1a c6 phiéu thiéu s tai DNNN.
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25. Trong nam 2014, Chinh pha tiép tuc ciing c¢é khung phap ly va phap quy vé quan
ly DNNN va quan tri doanh nghiép.” Ngoai ra, con dat tién do thuc thi cac diéu khodn lién
quan dén Nghi dinh 61 trong dé quy dinh cac chuan muc vé bdo cao tai chinh va céng khai
théng tin d6i véi DNNN. Tuy nhién hién chi c6 rat it DNNN thuc hién cong khai thong tin
theo yéu cau. Cac co quan chiic nang ciing nhu doanh nghiép can né luc hon nita dé€ dam
bdo tuan th( day du vi nhiing han ché vé nhan su va ky thuat can trd qua trinh trién khai
quan ly tai chinh va bdo cdo dung tién d6. Nhiing van dé & cap doanh nghiép nay tré nén
tram trong hon khi déi lic su phdi hgp gilia cac co quan giam sat va kiém soat DNNN con
kém hiéu qua.

26. Tiép sau nhiing cai thién hon nira khung phap ly vé quan tri doanh nghiép, céng
tac trién khai van la vu tién then chét. Duy tri trién khai tai co cdu DNNN, céi thién hon niia
céng tac quan tri doanh nghiép va cac bién phap tao san chai cong bang cling nhutao ra co
ché ngan sach cing co thé gitip cling ¢8 hiéu qua hoat ddng cia DNNN va trién vong tang
trudng noi chung. Mac du cai thién hon nita khung phap ly va phap quy déng vai tro quan
trong song can tap trung dam bao trién khai mot cach déng bo. Can c6 thém né luc dé day
nhanh tién d6 c6 phan héa cac DNNN con lai, ti€p tuc thodi von dau tu ngoai nganh va xéa
bd dac quyén dac lgi ma DNNN dugc hudng bao gém tiép can vén ngan hang va cac nguon
tai trg khac, uu dai vé thué, mua sam céng va cac Igi thé khac.

Cai cach linh vuc ngan hang

27. Sau mét nam cham chap, tién trinh cai cach qua trinh hgp nhat nganh ngan hang
da dugc day nhanh hon trong 6 thang dau nam 2015, dic biét 1a vé hop nhat ngan hang.
Khac véi nhitng nam trudc, khi qua trinh hgp nhat chi yéu lién quan téi sap nhap cac ngan
hang nho hon (va hoat ddng yéu kém hon) thi nam nay chiing kién nhiéu thuong vu mua lai
cac ngan hang nho hon ctia cac ngan hang thuong mai quéc doanh 1én bao gom cac thuong
vu gilta BIDV va MHB, Vietinbank va PG Bank, va sap tdi la gilra Vietcombank va SaigonBank.
Haon thé nira, thay vi cho phép cac ngan hang yéu kém tuyén bé pha san, NHNNVN tiép quan
nhiéu ngan hang nhd hon va bé nhiém lanh dao diéu hanh co6 kinh nghiém cta cac ngan
hang thuang mai quéc doanh vao cac vi tri cht chét dé thiac ddy chuyén déi van hanh, chdng
han nhu VNBC vao thang 2, OceanBank trong thang 4 va c6 thé 1a mét ngan hang khac trong
nhiing thang t&i. Ngoai ra, con c6 moét sé it thuong vu sap nhap gilra cac ngan hang thuong
mai ¢ phan manh hon (nhu cac thuong vu sap nhap gilta Sacombank va Southern Bank,
Maritime Bank va MDB). Da s6 néu khong noi la tat ca cac thuong vu M&A déu dugc cac co
quan diéu tiét ho trg nham muc tiéu hgp nhat hé théng ngan hang va giai quyét tinh trang s&
hitu chéo gilta cdc ngan hang, theo dé gidm mét sé rti ro mang tinh hé théng. Mac du gia tang
s8 lugng thuong vu M&A nhung muc tiéu giam téng sé lugng ngan hang thuong mai xuéng
con 15 -17 ngan hang vao nam 2017 van la mét thach thuec.

7 Nam 2014, Chinh pha ban hanh Nghj quyét s6 15/NQ-CP (thang 3) d€ ddy nhanh tai c&u trdc DNNN (bao
g6ém ddy manh thoai vén) va mét sé luat khac lién quan tai cai cach DNNN. Vao thang 11 ndm 2014, Chinh
ph( da ban hanh Luat dau tu s6 67/2014/QH13 va Luat doanh nghiép sé 68/2014/QH13, hai luat nay déu
khéng lién quan truc ti€ép t6i DNNN nhung la mét budc tién téi tao san choi cong bang gitia cac loai hinh
doanh nghiép khac nhau va gia tang canh tranh trén thi trudng. Luat Dau tu Cong la mét buéce di khac
giup t6i uu hdéa dau tu cong (ngoai Nghi dinh s6 1792/CT-TTg thang 10 nam 2011). Luat nay nhan manh
vai trd 16n ctia Chinh phu trong chuong trinh va su ing hé ctia Chinh pha vé 16 trinh tai cdu trac DNNN.
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28. Nhirng diéu chinh quy dinh cho phép cac truéng hgp ngoai lé vé tran s& hiru nuéc
ngoai, tuy nhién cac ngan hang nuéc ngoai khéng tham gia truc tié€p vao bat ky thuong
vu M&A nao gan day. Mac du mot s6 ngan hang tham gia cac thuong vu gan day c6 vén dau
tu nudc ngoai, khéng cé giao dich nao co6 su tham gia truc tiép clia ngan hang nudc ngoai.
Thutc té nay c6 kha nang la két qua clia nhiéu yéu té nhu chua cd ngan hang trong nuéc da hap
dan va co ché phap ly hé trg. Du ty 1é tran s& hitu nudc ngoai van khéng ddi 30% (theo dung
cam két ctia Viét Nam véi WTO), Nghi dinh s6 01 ban hanh vao thang 1 nam 2014 cho phép
ty 1& tham gia vén chd s& hitu clia nudc ngoai cao hon trong moét sé trudng hop dac biét néu
dugc phé duyét ctia Thi tuéng Chinh phu. Bén canh viéc dem lai thém von, su tham gia cla
nha nha dau tu nudc ngoai trong cac hoat ddng M&A con c6 thé hé trg tang cudng cong tac
quan tri doanh nghiép, quan ly va minh bach & cac t6 chiic lién quan. Tuy nhién cho tGi nay van
chua c6 nha dau tu nudc ngoai thuc su quan tam téi cadc ngan hang yéu kém cha Viét Nam.

29 Cau héi vé quy mé thuc té ciia ng xau (tinh theo théng 1é quéc té) van chua dugc giai
dap mac du nhiing thay déi luat dinh gan day la budc di dung huéng. Théng tu s6 02 va
Théng tu s6 09 vé phan loai ton that ng va trich 1ap du phong la nhiing thay déi luat quy dinh
quan trong nham cai thién cong tac bao cdo vao quan ly ng xau. Thong tu sé 02 dugc thuc
thi day du bat dau tir thang 4 nam 2015 nhung cho dén thai diém nay van chua ¢ bang biéu
bao cao chinh thuc vé ng xau theo ché d6 mai. Ngoai viéc phan loai chat ché hon két hop gitia
phuong phap dinh tinh va dinh lugng, xép hang danh gia chéo thong qua hé thdng Trung tam
Thong tin Tin dung, Théng tu nay con mé réng trich 1ap du phong déi véi (i) cac khoan vay qua
thé tin dung; (i) cac khoan muc ngoai bang; (i) dau tu vao trai phiéu doanh nghiép chua niém
yét, (iv) dau tu tin thac va (v) tién gui tai cac t6 chuc tin dung khac. Trong s6 d6, cac khodn muc
ngoai bang (L/C, bao lanh) va dau tu trai phi€éu doanh nghiép c6 thé tao ra tac dong dang ké vi
nhimng tai san nay chiém ty trong 16n (hai con sé) trong tong tai san cta nhiéu ngan hang. Can
thai gian méi ¢ thé nhan dién va luong hoa tac ddong clia nhiing quy dinh quan trong nay téi
hoat déng clia cac ngan hang thuong mai nhung c6 thé cac ngan hang da hoa giai phan 16n
nhiing tac déng do thai gian dai tri hoan ap dung hé thdng mdi, thé hién qua viéc gia tang trich
lap du phong va gidm lgi nhuan trén bang can doi ké toan clia ngan hang trong 2 nam tra lai day.

30. Du dat dugc mét sé tién dd nhat dinh nhung gidi quyét ng xau van la van dé quan
ngai chinh. Ké tr khi thanh lap vao thang 7 nam 2013, Cong ty Mua ban Ng xau Viét Nam
(VAMC) da xtr ly khoi lugng ng xau ngay cang tang. Tinh dén cudi nam 2014, VAMC da nhan
chuyén nhuong téng gia tri tai san khoang 123 nghin ty déng va cong ty nay thong bao da xi
ly dugc 4,8 nghin ty dong. Tinh dén cudi thang 5-2015, theo bao cdo clia VAMC, céng ty nay da
gom vao 152 nghin ty déng ng xau va xut ly thém 3 nghin ty déng. Tuy nhién, da sé tai san nay
dugc chuyén nhugng dé déi lay trai phi€u nén khéng x6a bo hoan toan rdi ro trong hé théng
ngan hang vi ng xau chua giai quyét sé dugc tra lai cdc ngan hang khi trai phiéu dén han. Hon
thé nira, né luc gidi quyét ng xau con chiu tac dong bdi su thiéu vang mot khung phép ly cho
phép pha san, s& h(tu tai san, tich thu tai sdn bao ddm va bao vé can bé nhan vién VAMC khéng
bi khiéu kién vi gay ra tén that tiém tang déi vsi Nha nudc trong trudng hop khéng thé hinh
thanh co ché gia thi trudng hop ly. Nham gidi quyét nhimng yéu kém nay, Chinh phd da ban
hanh Nghi dinh sé 34 vao thang 3 nam 2015 thay thé Nghi dinh s6 53 (ban hanh nam 2013),
trao thém quyén cho VAMC xU ly ng xau va tai san lién quan. Tuy nhién, phan I6n nhing tré ngai
luat dinh mang tinh ca cau nay van tén tai va doi hoi thay déi toan dién khung phap ly va quan
trong han nira la thay d6i tu duy va thong lé kinh doanh trong qua trinh thuc thi va xdr ly ng xau
phi t6 tung, v.v. Vao thai diém hién tai, vén ca VAMC con qua nho dé xi ly triét dé ng xau.
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31. Taithdidiém hién tai, hé théng ngan hang dudng nhu da cai thién niém tin ctia ngudi
gui tién, thé hién qua huy déng 6n dinh va theo dé la duthira thanh khoan trong hé théng
dé ho trg cac hoat déng tin dung. Gia tang niém tin con dugc phan anh qua tang gia cé phiéu
clia cac ngan hang niém yét trong 6 thang dau nam (cu thé nhu gia c6 phiéu clia Vietcombank
tang 25%, gia c6 phiéu cla Vietinbank tang 26% trong Quy 2 nam 2015). Thi trudng bat dong
san clng c6 dau hiéu héi phuc ban dau va diéu kién vi mé dugc cai thién. Tuy nhién, néu ndi
ldng chinh sach tién té qua nhanh trong bdi canh con ¢é can thiép hanh chinh vé phan bé tin
dung thi cé thé anh hudng téi chat lugng tai sdn cdia nganh ngan hang.

Tai co cau dau tu cong

32. PAau tu cdng déng vai tré quan trong trong céng cudc phat trién dat nudc cua Viét
Nam. Ngan sach nha nudc van la nguén vén quan trong dé dau tu vao ca sd ha tang vat chat
va xa hoi. Trong giai doan 2004-12, Viét Nam da chi trung binh mét phan ba téng chi ngan sach
nha nudc - khoang 8,4% GDP cho dau tu phat trién. Con s6 nay tuang ddi cao so vai da s6 quéc
gia dang phat trién.

33. Két hop nhiéu yéu té bao gém giam manh thu ngan sach, lo ngai gia tang ng céng va
phan ky chi tiéu kich cau dan téi tham hut dang ké dau tu cong ké tir nam 2012. Theo bao
cdo ngan sach nha nudc, chi dau tu trong QI/2015 chi chiém khodng 15,6% téng chi ngan sach.
Két qua nay chi bang 50% muic trung binh trong giai doan 2004-12 va la muc thap nhat trong
vong 20 nam qua. Ty trong chi dau tu phat trién cda nha nudc trong téng GDP vao khoang 5%
trong nam 2014 va Quy 1 nam 2015 hay tuong duong 50% ty trong nam 2009 khi dau tu cong
tang do trién khai goi kich cau kinh té.

Hinh 9: Bat chap sut gidm gan day, chi dau tu phat trién van cao hon hau hét cac quéc
gia trong khu vuc

Ty trong chi ddu tu phdt trién cia nha nuéc trong téng chi ngén sdch va GDP
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Nguén: Bé Tai chinh va Hé théng Théng ké Tai chinh Chinh phu cda IMF
Luu y: Bi€u d6 bén tréi: Ty trong chi dau tu phét trién ctia nha nudc trén téng GDP nam 2012. Biéu d6
bén phai: Ty trong chi dau tu phat trién trén téng chi ngan sach nha nudc va GDP nam 2004-15.
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34. Nhiing thay déi quan trong vé co cau nganh trong téng chi dau tu phat trién va
muic d6 phan quyén trong quan ly dau tu céng da dién ra trong vong hon chuc nam
qua. Trong K& hoach phét trién kinh té - xa hoi (KH PT KT-XH) gan day, chi dau tu phat trién
cho cac linh vuc xa hoi, khoa hoc va cong nghé da tang ro rét bang chi dau tu cho linh vuc
giao thong. Péng thai, gan 80% chi dau tu phat trién dugc quan ly & cap dia phuong, véi
muc tdang nhanh so véi giai doan 2000-05. So véi muc trung binh 38,4% clia giai doan 2001-
2010 tai cac qudc gia dang phat trién, muc phan quyén chi dau tu phat trién cla Viét Nam
cao nhat trong nhdm qudc gia dang phat trién va dat Viet Nam vao nhém qudc gia lién
bang, phi tap trung héa cao.

Hinh 10: Tang dau tu & cap dia phuong

Ty trong chi dau tu phdt trién
(Theo linh vuc va cdp chinh quyén)
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Nguén: Bé Tai chinh
Luu y: Truc bén trai: Ty trong chi dau tu phat trién theo linh vuc (biéu dé cét). Truc bén phai: Ty trong
chi dau tu phat trién & cap chinh quyén dia phuong (dudng mau xanh).

35. Chinh phu da théng qua dé an cai cach chi tiét vé quan ly dau tu céng véi viéc ban
hanh Quyét dinh sé 339 cia Tha tuéng Chinh phd nam 2013. Trong ngan han, dé an nay
dat muc tiéu that chat dau tu cong va xda bé tinh trang ng dong trong cac du an dau tu
phat trién. Vé dai han hon, uu tién cai thién khung phap quy, ting cudng xac dinh tha tu uu
tién chi tiéu va gia tang su tham gia ctia khu vuc tu nhan trong cac du dn xay dung co s& ha
tang. Ngoai ra, cac chi thi ca Tha tudng Chinh phu: cu thé Chi thi s6 1792/2011, 27/2012
va 14/2013 da cai thién cong tac quan ly dau tu cong. Théng qua nhiing Chi thi nay, nhiém
vu uu tién hang dau khi phan bé chi dau tu phat trién la hoan thién ddng tién dé cac du
an dang trién khai va thanh toan ng dong. Chi trién khai cac du an méi khi c6 nguén luc du
thura. K&t qua 13, Viet Nam da dat dugc tién dé tot trong ndam 2012 vé xt ly ng dong cho cac
cong ty xay dung. Dén thang 12 nam 2012, téng gia tri ng dong giam xudng dudi 47 nghin ty
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déng (tuong duong 2,1 ty d6 la My) so véi con sé 91 nghin ty déng ctia nam 2011.Tuy nhién,
gia tri ng dong khoéng thay déi nhiéu trong giai doan 2013-14, theo bao céo tinh dén thang
6 ndam 2014 la gan 45 nghin ty dong, hay chi tuong duong moét phan tu chi dau tu phat trién
trong nam 2014. Tha tudng Chinh pha cling da ban hanh mét Chi thi khac vao cudi thang 4
nam 2015 (Chi thi 07) yéu cau cac bé chli quan va tinh thanh bao cdo hién trang va tién dé xt
ly ng dong. Xét tién dé hién tai, khong co kha nang xéa bd hoan toan ng dong vao cudi nam
2015 theo nhu ké hoach. Do muc phi tap trung héa cao va gia tri ng dong & cap dia phuong
chiém gan 95% téng gia tri ng dong, dé x6a bd hoan toan ng dong va tranh xay ra tiép can
cdi t6 co ban Quan ly dau tu cédng (PIM) va nhu vay ngoai pham vi cac chi thi ctia Tha tudng
Chinh phu.

36. Nhiing cai thién I16n trong khung phap quy vé quan ly dau tu cdng bao gém viéc
ban hanh Luat Dau tu céng va Luat Xay dung. Luat Dau tu cong thé ché hoa mét s6 cai
thién trong Chi thi s6 1792 nhu lap ké hoach dau tu trung han, cai thién trach nhiém giai trinh
va tang cudng xac dinh tha tu vu tién cac du an dau tu cdng tir giai doan lén y tudng. Luat
Xay dung nam 2014 dat muc tiéu cai thién chat luong quy hoach xay dung va trién khai du an
thong qua cac bién phap nhu chuyén nghiép héa hoat dong ctia Ban quan ly du an hay cai
thién tinh minh bach trong cap phép xay dung hay nang cao trach nhiém giai trinh trong quan
ly xdy dung. Ca hai dao luat nay déu c6 hiéu luc tir thang 1 nam 2015. Vi hai luat nay quy dinh
cac khia canh khac nhau trong chu trinh quan ly dau tu céng nén can dam bao tinh nhat quan.
Buéc tham dinh tém tat y tudng du an va co ché giam sat va danh gia (M&E) dat dudi Luat Dau
tu cong trong khi cac budc con lai vé chuan bi va trién khai du an tuan thi theo Luat Xay dung.
Ngoai ra, con moét sé thay déi luat cé kha nang lam suy yéu khung phap quy nhu x6a bé don vi
déc 1ap phu trach ra soat tham dinh du an. Cac phong ban chuyén mén nhu S& Xay dung hodc
S& NN&PTNT sé chui tri cong tac tham dinh du an theo chuyén mén ky thuat thay vi do S& Ké
hoach & Dau tu chu tri nhu quy dinh truéc day. Dong thai, cac phong ban nay ciing dé xuat va
ch tri chuén bi du an vi c6 thé phat sinh mau thuan vé lgi ich.

37. Mac du cé6 nhitng thay déi vé quy dinh phap ly nhu trinh bay & trén, danh gia hiéu
qua kinh té trong céng tac quan ly dau tu céng van chua dugc quan tam dung muc. Tuy
da dua ra dugc mot s6 yéu cau cu thé vé udc tinh Igi ich kinh té trong giai doan 1én y tudng
(hay khai tao du an dau tu theo thuat nglr chuyén nganh cta Viét Nam) song Luat Xay dung
diéu chinh cht yéu tap trung vao khau tham dinh ky thuat (trdi ngugc véi tham dinh kinh té
va tai chinh), ngay ca trong giai doan nghién ctu tién kha thi.

38. PAay manh su tham gia cta khu vuc tu nhan trong linh vuc dau tu va van hanh co
s& ha tang la mét muc tiéu chinh sach cu thé song tién dé dat duoc van tuong déi thap.
Dat dugc mot sé tién dé nhat dinh vé moi trudng phap quy thong qua viéc ban hanh Nghi
dinh 15 vé Hinh thic D6i tac Cong tu (PPP) vao thang 2 nam 2015. Nghi dinh nay tao diéu
kién ap dung phuong phap ti€p can dua trén két qua va mdé réng su tham gia cta khu vuc
tu nhan sang céc linh vuc cung cap dich vu céng va dich vu xa hoi co ban, tir d6 ky vong sé
gia tang su tham gia cta khu vuc tu nhan trong cac du an hoan toan cap von ti ngan sach
nha nudc. Tuy nhién, can luu y su tham gia cla khu vuc tu nhan cé thé gitp huy déng tai
chinh xay dung co s& ha tang nhung nguén von cho co sé ha tang nay cudi cing sé dén tu
(i) nhitng nguai déng thué, (ii) ngudi tiéu dung hay (iii) két hgp ca hai. Két qua la, can tién
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hanh nhing cai cach lién quan dé dam béo chat lugng dich vu cong do khu vuc céng cung
cap va dam bao bao vé nguai tiéu dung.

39. Léap ké hoach dau tu trung han duoc quy dinh trong Chi thi sé 1792 va sau d6 dugc
thé ché héa trong Luat Pau tu cong nham tao co ché ngan sach ciling lén cac don vi chi
ngan sach. Ké hoach dau tu trung han 2016-20 do B6 Ké hoach & Bau tu lap va dugc ky vong
sé bao quat cac khodn dau tu & tat ca cac cap chinh quyén, bao gém dau tu ngan sach va ngoai
ngan sach. Theo d6, lap ké hoach dau tu trung han c6 kha nang déng goép vao cai thién hiéu
quad bang cach gén két véi cac nhiém vu uu tién trong K& hoach phat trién kinh té xa hoi va
giam tinh trang dau tu phan tan. Tuy nhién, 1ap ké hoach chi thudng xuyén, bao gém chi tiéu
lién quan téi tai san von nhu van hanh va bao tri, van tiép tuc ap dung theo chu ky lap ngan
sach hang nam. Két qua 13, c6 thé dan tdi su thiu nhat quan gitia phuong phap lap ké hoach
dau tu trung han va phuong phap lap ké hoach chi thudng xuyén trong ngan han, lam anh
hudng t6i su két hgp gilra chi dau tu va chi thudng xuyén. Khac véi théng 1é quéc té, phuong
phap lap ké hoach dau tu tai Viét Nam dugc quy dinh cu thé trong Luat Dau tu cong khéng
theo hinh thic cudn chiéu, cap nhat va diéu chinh hang nam ma la ké hoach c6 dinh gan véi
K& hoach phat trién kinh té - xa hoi. Mac du dat muc tiéu thiét |ap co ché ngéan sach ciing song
cd ché nay c6 thé qua khat khe, ciing nhdc dé thich nghi truéc nhimng diéu kién thay déi trong
giai doan lap ké hoach.

40. Budc chuan bi lap ké hoach dau tu trung han (MTIF) va theo d6 la K& hoach phat
trién kinh té - xa hdi 2016-20 dang tién trién cham. Day |3 1an dau tién cac tinh thanh va
bd nganh chi quan phai l1ap ké hoach dau tu trung han nén nang luc ré rang la mét trong
nhing ly do dan téi su cham ché. Da s6 cac dan vi chi ngan sach dang phai chat vat xay dung
khung tai khoa dang tin cay cho giai doan 5 nam. Ngoai ra, Luat Dau tu céng yéu cau don vi
chingan sach lén thu tu uu tién dy an dau tu trinh Bo K& hoach & Dau tu nhung qua trinh xac
dinh tiéu chilén tha tu uu tién du an trong tung linh vuc va gitta cac linh vuc can mat nhiéu
thai gian. Cong tac xay dung tiéu chi phan bé chi dau tu phat trién tir cadp trung ueng xuéng
cac tinh thanh diai phuong van cham haon so vai ké hoach.
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PHAN II:
CHUYEN MUC VE THI TRUONG LAO B[ING Xay dung Quy dinh

va Thé ché Thi truong Lao dong Hién dai tai Viét Nam

1. Buc tranh viéc lam tai Viét Nam da c6 su chuyén d6i manh mé trong vong 25 nam
trd lai day. Mdc du trudc day tai Viét Nam, viéc lam hoan toan mang tinh chat néng nghiép
hé gia dinh, hgp tac xa va doanh nghiép nha nudc (DNNN) song dan dan qua thai gian da
chuyén dich sang cac nganh céng nghiép ché bién - ché tao va dich vu, ho kinh doanh
ngoai ndbng nghiép, doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nudc. Nam 1989, 71% lao déng
Viét Nam chd yéu lam viéc trong cac nganh néng - lam - thay san va hau nhu khéng tén tai
lao déng trong khu vuc tu nhan. Ngay nay, ndng - 1am - thay san chiém 46% luc lugng lao
dong, va cu 1 trén 10 lao dong Viét Nam - khoang 50 triéu lao ddéng — [am cong an luong tai
mot cong ty tu nhan. 8

2.  Sumé réng viéc lam duogc trad cong trong khu vuc tu nhan déng vai tré nén tang
giup cai thién muc séng tai Viét Nam. Ho nong dan, ho kinh doanh, DNNN va co quan nha
nudc sé van tiép tuc la ngudn sinh ké clia nhiéu lao déng; tuy nhién viéc lam dugc tra cong
trong khu vuc tu nhan mdi la nhan t6 quan trong, hita hen tiém nang tang nang suat lao dong
nhanh chéng can thiét d€ dua nhiéu lao déng Viét Nam vao nhom trung luu trén thé gidi.

3. Tang trudng viéc lam trong khu vuc tu nhan do nhiéu yéu té quyét dinh. Diéu kién
quan trong dé phat trién khu vuc kinh té tu nhan la méi truang kinh doanh, bao gém cac
thé ché thi trudng manh mé va hiéu qua, méi truong kinh té vi mé én dinh va co sé ha tang
day da. Cac doanh nghiép cling can mét luc lugng lao dong déng dao, dugc dao tao tot va
c6 ky nang. Nhing chinh sach hé trg cho cac diéu kién nén tang nay sé la don bay can thiét
dé phat trién viéc lam & Viét Nam.

8 S6 liéu nam 1989 dua trén phan tich Diéu tra Dan s6 va Nha 6. S6 liéu “hién tai” dua trén phan tich Diéu
tra Luc lugng Lao dong nam 2014.

—
——
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4. Cac quy dinh va thé ché lao ddng ciing c6 thé la mét yéu té quan trong quyét dinh
su gia tang viéc lam dugc tra cong trong khu vuc tu nhan. Cac chinh sach thj truong lao
dong co kha nang gitp moi ngudi ndm bat ca héi kinh té trong mot thé gigi day rdi ro nhung
can dugc tinh chinh sao cho c6 thé gitp cac ho gia dinh va toan xa hoi quan ly rai ro. Cac
chinh sach thi trudng lao dong c6 thé gidm nhe tac dong cda tén that loi nhuan va viéc lam,
trao tiéng néi cho ngudi lao déng cling nhu tao diéu kién luan chuyén lao déng va nguén
von con ngudi téi nhirng noi khai thac ho hiéu qua nhat. Déng thdi, cac chinh sach khong
phu hop c6 thé gia tang rdi ro thi truding lao déng déi vai tling ca nhan va xa héi. Déi véi
méi ca nhan, cé thé tang rdi ro mat viéc lam hoac duy tri khu vuc khéng chinh thiic trong khi
& cap d6 toan xa hoi, cac chinh sach nhu vay c6 thé lam cham tién d6 chinh thic hoa viéc
lam, tao ra su mat can doi gira tang trudng Igi nhuan va tdng ndang suat lao déng hay tinh
trang lao déng bat én. Cac chinh sach tinh chinh khéng hgp ly ciing c6 thé kiém ché qua
trinh chuyén d6i co cau do gidm luan chuyén lao déng gilta cac khu vuc dia ly, nganh nghé
va loai hinh céng viéc.

5. Chinh sach thi truéng lao déng chia Viét Nam c6 thé la mét tré ngai méi déi véinéd
luc tang trudng viéc lam dugc tra cong trong khu vuc tu nhan. Theo sé liéu gan day nhat
tlr nam 2009, chi 1% doanh nghiép danh gia cac quy dinh lao dong la rao can chinh téi tang
trudng clia ho. Tuy nhién, 28 phan tram doanh nghiép khac coi cac quy dinh lao dong la rao
can nhd hoac khong dang ké (Ngan hang Thé gidi, 2014a). Vit Nam d6i mat véi nguy co ti
cac quy dinh qué khat khe hién nay c6 thé la rao can tdi tang trudng viéc lam dugc trd cdng
trong tuong lai. Cac quy dinh thudng cé Igi cho “ngudi trong cudc”—Ia nhiing lao &6ng hién
dang c6 cong viéc lam cong an luong—trong khi dap tat viéc lam mai c6 thé dem lai co hoi
cho “ngudi ngoai cudc”—Ia nhitng ngudi van chua co viéc lam dugc trd cong. Khi dia vi cla
lao d6ng lam céng an luang cao han, ngudi trong cudc sé cé ti€éng n6i manh mé hon trong
viéc duy tri cac chinh sach c6 Igi cho ho. Nhu vay, c6 thé gay kho khan téi qua trinh thay déi
cac chinh sach qua khat khe trong tuong lai.

6. Chuyén muc nay trinh bay chi tié€t cac van dé then chét lién quan téi thi trudng lao
ddng tai Viét Nam. Cha dé chinh la lam thé nao can bang gitra tinh linh hoat cua thi truong
lao dong va duy tri tdng trudng nang suat bén viing théng qua cac chinh sach va thé ché
quan ly rui ro xa héi trong moét nén kinh té dinh huéng thi trudng. Chuyén muc nay bat dau
bdng gidi thiéu téng quan co cdu thi trudng lao ddng, ti€p theo 1a phan tich hai hinh thuc
quy dinh thi truding lao dong: cu thé la quy dinh vé luong t6i thi€u va bao vé viéc lam, va sau
dé trinh bay vé hé théng quan hé lao dong. Cudi cung, dua ra nhiing diém can can nhac vé
chinh sach.

Co cau Thi truéng Lao déng tai Viét Nam

7. Bat chdp nhiing thay déi nhanh chéng dién ra trong mét phan tu thé ky vira qua,
xap xi mét nia luc lugng lao ddng Viét Nam van chi yéu lam néng nghiép hé gia dinh
(bao géom 1am nghiép va thay san). Hinh 1 trinh bay phan b6 lao déng tai Viét Nam theo
cht lao déng va loai hinh céng viéc. 21% luc lugng lao dong (11 triéu ngudi) la lao déng tu
lam va lao dong gia dinh dang lam viéc trong cac ho kinh doanh phi néng nghiép. Téng sé
lao dong lam cong &n luong la 18,7 triéu, trong dé 7,4 triéu lao dong khong c6 hop dong,
nhin chung xép vao nhém “khéng chinh thiac!” 5,4 triéu lao dong lam céng an luong khac
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lam viéc cho chinh phd hoac DNNN. Nhém con lai lam viéc trong khu vuc tu nhan, lam céng
an luong va c6 hgp dong. Nhém nay bao gém 2 triéu lao déng lam viéc cho doanh nghiép
nudc ngoai va 3,9 triéu lao dong tai doanh nghiép tu nhan trong nudc. Cong hai nhém nay
lai, tdng s6 luong lao dong lam cdng &n luong c6 hgp déng trong khu vuc tu nhan chiém
11,3% luc lugng lao déng.

Hinh 11: Phan bé lao déng tai Viét Nam nam 2014

Téng s6 lao déng
52.6 triéu, 100%

Néng nghiép Lao df_‘)ng lam céng Kinh ioant‘ p.hi n‘(")ng
22.5 triéu, 43% an luong nghiép ho gia dinh
o 18.7 triéu, 36% 11 triéu, 21%

Kbéng <o hf!p C6 hgp déng lao déng
. Y 11.3 triéu, 22%
7.4 tridu, 14% ;

Coquannhanuéc | Doanhnghiép (CELUULTLIECR @LELLE LT
4 triéu, 7.6% nha nuéc c6 von dau tu tunhan
1.4 triéu, 2.6% nudc ngoai 3.9 triéu, 7.5%
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Nguon: Phan tich di liéu Diéu tra Luc lugng Lao ddng nam 2014. Trong phan tich nay, lao dong lam
céng an luang lam viéc trong cac hd néng dan hodc ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhém “lam céng &n luong”. Da s6 lao déng nay khong c6 hgp dong.

8. Viét Nam dang trong qua trinh chuyén ddi I6n co cau lao déng. Hinh 2 biéu thi cac
xu hudng dai han theo nhom lao dong chinh. Ty trong lao déng lam viéc chi yéu trong linh
vuc ndng nghiép da gidm déu tir dau thién nién ky mai 8 muc 1,6 diém phan tram méi nam.
V6i quy mé luc lugng lao dong hién nay, con s6 nay tuang duong vai gan 800.000 lao dong
dich chuyén ra khdi nganh néng nghiép hang nam. Nhiing lao dong nay chuyén sang ho
kinh doanh phi néng nghiép va lam cong an luong, ca hai nhém nay cé dia vi cao hon qua
thaoi gian. HO kinh doanh tao da tang muc s6ng cho hang triéu nguai Viét Nam song it c6
tiém nang thuc day tang trudng nang suat lao déng. Tang trudng trong tuong lai clia tang
I6p trung luu tai Viét Nam sé phu thudc chil yéu vao tang truéng viéc lam dugc tra cong.

9. Macdu téc dd chuyén dich khéi nganh néng nghiép do nhiéu yéu té khac quyét dinh,
tuy nhién tang truéng viéc lam dugc trd cong chiu anh huéng béi cac quy dinh va thé ché
vé lao déng. Phan dudi day xem xét ba khia canh vé cac quy dinh va thé ché nay tai Viét Nam.
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Hinh 12: Ty trong lao ddng theo nhém chinh, 1989-2014
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Nguén: Phan tich di liéu Diéu tra Luc lugng Lao déng nam 2014, Trong phan tich nay, lao dong lam
céng an lueng lam viéc trong cac hdé nong dan hodc ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhom “lam céng an luong”. Da s6 lao dong nay khong c6 hgp déng.

Cac quy dinh chinh vé thi trudng lao déng

o

a. Luong tdi thiéu

10. Co chéluong téi thiéu tai Viet Nam phat trién qua thai gian. Viét Nam |an dau tién dat
ra quy dinh vé luong t6i thi€u vao nam 1992, tai thoi diém do6 khong ap dung déi véi doanh
nghiép nudc ngoai. Hé théng luong téi thiéu hién tai dugc ban hanh vao nam 2006. Theo hé
théng nay, luong tdi thi€u thay déi theo dia ban va nganh nghé. Trudc nam 2012, mic luong
cho can bd nha nudc, doanh nghiép trong nudc (bao gébm DNNN) va doanh nghiép nudc
ngoai dugc quy dinh tach bach khac nhau. K& tir nam 2012, da c6 su théng nhat vé muc luong
t6i thiéu gilta doanh nghiép nudc ngoai va trong nuéc. Hién nay, muc luong téi thiéu thay
déi theo ving; mdi vung cé muc luong t6i thiéu riéng theo bén cap vung trén ca nudc. Tinh
dén thang 1 nam 2015, luang téi thiéu dao ddng trong khoang 2.150.000 déng dén 3.100.000
déng/thang, Ngoai ra, van ap dung muc luong tdi thiéu riéng va thadp hon (hay con goi la
“luang tham khao” hodc “luong co ban”) d6i vai can bd nha nudc, cu thé 1a 1.150.000 déng.
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11. Luong t8i thi€u tai Viét Nam dugc quy dinh béi phap luat va la céng cu dam bao miic
séng co ban ctia ngudi lao déng. Theo BO luat Lao dong nam 2012: “Muc luang téi thiéu la
muic thap nhat trd cho ngudi lao ddng lam céng viéc gian don nhat, trong diéu kién lao dong
binh thudng va phai bdo ddm nhu cau séng téi thi€u clia ngudi lao déng va gia dinh ho!” Quy
dinh vé luong t6i thi€u chi cé y nghia tac dong truc ti€p téi 22% lao ddng Viét Nam lam cong
an luong“chinh thic”, nhitng ngudi cé hgp déng lao déng theo quy dinh clia B6 Luat Lao dong.
Luong t6i thiéu cling la co s dé tinh (a) thang bac luang cho can bd nha nudc/khu vuc cong; (b)
thang bac luong dé tinh bao hiém xa héi, bao hiém that nghiép va bao hiémy té cho lao déng
tai doanh nghiép nha nudc (DNNN); (c) trg cap cho lao dong du thira do tai co cdu DNNN; va (d)
trg cap huu tri, trg cap cho cuu chién binh va moét s6 déi tugng hudng phc lgi xa hoi.

12. Tac déng trén ly thuyét ctia nhitng thay déi vé luong tdi thi€u dén viéc lam mang
tinh bat dinh. Do qua trinh thuc thi khong chat ché nén néu luong t6i thi€u vuot nang suat
clia ngudi lao ddng thi chii lao dong c6 thé tuyén lao déng khong chinh thic, khéng ky hop
déng dé tranh cac quy dinh vé luong téi thiéu. Ly thuyét kinh té chi ra trong mét thi trudng
lao déng canh tranh hoan hao vai khu vuc chinh thic dat dugi luat vé luang t6i thiéu va khu
vuc khéng chinh thic ndm ngoai luat nay, viéc tang luang téi thiéu sé dich chuyén lao dong
tu khu vuc chinh thic sang khu vuc khéng chinh thic. Trén thuc té, cac thi trudng lao dong
khéng canh tranh hoan héo, dac biét cac doanh nghiép 16n c6 thé st dung mét s6 quyén nang
thi trudng va do vay, tac ddng cta luong téi thiéu it ré rang. Ly thuyét vé “tién luong hiéu qua”
cho thay tra luong cho lao déng cao hon sé khuyén khich ho né luc I6n hon, lam viéc nang
suat hon do c6 tinh than lam viéc cao hon va/hodc gidam hién tugn luan chuyén lao dong. Khi
6 su hién dién cla quyén nang thi trudng va co ché tién luong hiéu qua, nhiing thay déi nho
vé luang t6i thiéu & muc thap khong thé hoac it c6 anh huéng téi viéc lam.

13. Mac du vay, luong téi thiéu dac biét cao, néu dugc thuc hién, sé c6 kha ning cat giam
viéc lam chinh thic. Tang luong t6i thiéu cling cé thé lam tang luong cao han thang bac luong
va gidm viéc lam do “hiéu ting hai dang” néu mot sé lao ddng duoc tra nhiéu luang téi thiéu. Viét
Nam thu hat von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) mot phan la nha chi phi nhan cong ré nén ton
tai ri ro muc luong t6i thiéu rat cao sé ngan can thu hat vén dau tu FDI va viéc lam tao ra nhg
FDI. Tang muc luong t6i thi€u gép phan lam giam loi thé canh tranh ctia Viét Nam so vai cac qudc
gia nhu Bang-la-dét hodc Cam-pu-chia, nhitng nudc c6 muc tién luong thap hon Viét Nam (Vién
Nghién ctru Toan cau McKinsey, 2012).

14. Ngoai khu vuc chinh phq, luong téi thi€u tai Viét Nam da tang nhanh trong nhiing
nam gan day, vugt ting trudng nang suat lao déng. Hinh 3 biéu thi muc tang luong téi
thiéu tai Vit Nam. Bang phuong phap so sanh, hinh dudi day cling cho thay tang truéng nang
suat lao déng thuc té trong cac khu vuc nha nudéc, ngoai nha nudc trong nudc va FDI. Luong
t6i thi€u tdng cao nhat vao nam 2012 khi théng nhat luong t6i thiéu gitta khu vuc trong nudc
va nudc ngoai. Xét diéu kién thuc té, luong téi thiéu tang hon gap doi ké tirnam 2006 trong khi
tang nang suat lao dong thap hon nhiéu. Chinh ph dat ra muc tiéu tham vong tang luong toi
thiéu l1én muc cho phép cac ho gia dinh dat “muc séng hang thang téi thiéu” vao nam 2018.°
Muc tiéu nay dat ra muc tang I&n hon n(fa.

o Nghién ctru cta Vién Lao dong va Céng doan (2014) ddt ra muc nay.
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Hinh 13: Luong t8i thiéu thuc té ting nhanh hon ning suat lao déng
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Nguén: Phan tich di liéu Diéu tra Luc lugng Lao ddéng nam 2014, Trong phan tich nay, lao dong lam
céng an lueng lam viéc trong cac hdé nong dan hodc ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhom “lam céng an luong”. Da s6 lao dong nay khong c6 hgp déng.

15. Dua trén thudc do don gian - ty 1é luong téi thiéu trén luong trung binh/trung vi -
IWong i thi€u ctia khu vuc tu nhan tai Viét Nam tuong déi cao so véi cac qudc gia khac.
Chuan d8i sanh luang t6i thiéu la dua trén mai quan hé véi muc luong trung binh. Dai vai Viét
Nam, buc tranh nay chia mang ré rét gitta khu vuc chinh pht va khu vyc tu nhan. Hinh 3 minh
hoa ty lé luong t6i thi€u trén luong trung binh/trung vi tai Viét Nam va mét sé quéc gia nhat
dinh thudc T6 chiic Hap tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Déi tac Khu vuc Déng Au (EAP).
Luong t6i thiéu ctia khu vuc tu nhan va lueng tham khéo clia khu vuc chinh pht dugc trinh
bay riéng biét. So véi cac tiéu chuan khu vuc va trén thé gidi, lueng co ban cta Viét Nam thap,
chi khodng 30% luong trung binh trong khi luong téi thi€u ctia khu vuc tu nhan cao vai ty 1é
trung binh gira luong t8i thiéu va luang trung vi la gan 58%.
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Hinh 14: Ty Ié luong téi thiéu trén luong trung binh/trung vi
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Nguén: Phan tich di liéu Diéu tra Luc lugng Lao ddng nam 2014. Trong phan tich nay, lao dong lam
céng an luang lam viéc trong cac hé néng dan hodc ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhom “lam céng an luong”. Da s6 lao ddng nay khong c6 hgp déng.

16. Cac nghién cliru xem xét tac ddng cla nhiing thay déi gan day vé luong téi thiéu tai
Viét Nam chi ra ting luong t8i thi€u lam giam tang truéng viéc lam chinh thic & mét muc
dé nao day. Mot nghién clru dua trén dt liéu 2006-2010 cho thdy nhing thay déi vé luang téi
thiéu trong giai doan nay lién quan téi tang trudng viéc lam tu nhan cham hon trong khu vuc
tu nhan trong nudc (Del Carpio, Nguyen, Nguyen va Wang, 2012). Mot nghién ctiu khac chira
tang luong téi thiéu trong giai doan 2001-2012 lam tang luong trung binh va gidm tucong déi
viéc lam tai cdc doanh nghiép tu nhan va nha nuéc (Hansen, Rand, va Torm 2015a). Nghién ctu
thu ba vé tang manh luong t6i thi€u trong giai doan 2011-13 phét hién ra nhiing thay déi nay
lam tang dang ké luang & dai thap clia biéu d6 phan bé nhung chi ddi vai doanh nghiép nha
nuéc va doanh nghiép tu nhan c6 vén dau tu nudc ngoai, tir dé cho thay luong t6i thi€éu khong
dugc thuc hién day da trong khu vuc tu nhan trong nudc (Hansen, Rand, va Torm 2015b).
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Hinh 15: Ty Ié phan tram lao déng lam céng an luong toan thai gian dugc trd luong thap
hon luong trung binh, theo chii lao déng va lao déng c6 hop ddng lao déng hay khéng

Téng lao déng lam céng &n luong 8%
Nha nuéc 2%
DN nha nuéc/Tap thé 5%
DN nudc ngoai I 3%
DN tu nhan (c6 hgp déng lao dong) . 4%
DN tu nhan (khong cé hgp déng lao dong I 1%
Cé thé/Ho gia dinh (c6 hgp déng lao dong) P 7%
Cé thé/Hé gia dinh (khdng c6 hgp dong lao dong) I 7%

Nguén: Phan tich di liéu Diéu tra Luc lugng Lao déng nam 2014, Trong phan tich nay, lao dong lam
céng an lueng lam viéc trong cac hdé nong dan hodc ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhom “lam céng an luong”. Da s6 lao dong nay khong c6 hgp déng.

17. Luong tdi thiéu chua dugc thuc hién day du, dac biét déi véi lao dong khéng c6 hop
dong. Nhin chung, 8% lao ddong toan thai gian duogc tra thap hon luong téi thi€u (tham
khao Hinh 5). Trong khu vuc chinh phd, DNNN va doanh nghiép tu nhan c6 von dau tu nudc
ngoai, da s6 lao dong c6 hgp déng lao déng va rat it trong s6 ho nhan luong thap hon luang téi
thiéu. Tai cdc doanh nghiép tu nhan trong nudc, 11% lao dong khong cé hgp déng dugc tra thap
hon luang t6i thi€u. Con s6 lao ddng nhan luang thap hon luang t6i thi€u cao nhat trong nhém
lao déng lam viéc cho hé kinh doanh khéng ¢6 hap déng lao dong (17%). Theo két qua kiém
toan nam 2012 tai cdc doanh nghiép san xuat, 20% doanh nghiép lam sai gidy t& s6 sach va 33%
mac sai pham lién quan téi tién luong va phuc Igi. Cac doanh nghiép san xuat vi pham quy dinh
lao déng (thudng la cac cong ty xuat khau) bao céo sé gid lam viéc it hon dé dam bao van tuan
thd theo cac tiéu chudn lao déng qudc té va tang nang suat lao dong trén béo cao (Level Works,
2012). Theo bdo cdo cla cac cdng ty may mdc tham gia chuong trinh Better Work Viét Nam, 7%
khoéng tra cong it nhat bang luong téi thi€éu cho s gid lam viéc binh thudng (T6 chiic Lao déng
Qubc té, 2014).

b. Cac Quy dinh Phap luit vé Bao vé Viéclam

18. Cac Quy dinh Phap luat vé Bao vé Viéc lam (EPL) quy dinh cac diéu khoan vé sa thai
nhén vién cda chi lao déng. Cac quy dinh nay nham dam bao viéc lam & muc dé nhat dinh
cho nhiing ngudi hién dang c6 viéc lam. Bai vi Cac Quy dinh Phép luat vé Bao vé Viéc lam néu
qua khét khe sé dan t6i khoé khan hon trong viéc sa thai nhan vién lam viéc khong hiéu qua va
cat gidm viéc lam tai nhiing thai diém it nhu cau nén viéc nay c6 thé ngan cac cong ty tuyén lao
dong ngay tu dau, lam gidm viéc lam trong khu vuc chinh thiic va nang suat lao dong néi chung.

19. Té chitc OECD tinh chi sé EPL dé so sanh mét vai trong sé nhiing khia canh quan
trong nhat cta EPL va cai gia chi lao déng phai tra. Chi s6 nay dugc xac dinh bai ba phan:
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1) bao vé lao dong cé dinh khoi bi sa thai, 2) cac yéu cau bé sung trong trudng hgp sa thai hang
loat, va 3) quy dinh va han ché déi véi cac hinh thiic lao dong tam thai. Gia tri cla chi s6 nay
nam trong khoang tir 0 dén 6 trong d6 0 la luat it gidi han nhat va 6 la luat khat khe nhat. Hinh
6 biéu thi gia tri ctia chi s6 EPL tai cac quéc gia thudc t6 chiic OECD, khu vuc Déng A va Thai
Binh Duong, bao goém gia tri cGia Viét Nam nam 2010 va 2014.

20. Nhiing thay ddi ctia B6 Luat Lao ddng Viét Nam nam 2012 khién cho cac quy dinh
phap luat bao vé viéc lam cda Viét Nam mang tinh khit khe cao so véi tiéu chuan toan
cau. Nam 2010, muc nghiém ngat ctia EPL Viét Nam tuong d6i vifa phai so véi OECD va cac
quéc gia EAP khac. Vai viéc thong qua Bo Luat Lao dong va Luat Cong Doan méi nam 2012, cac
quy tdc vé tuyén dung va sa thai lao ddng tré nén gidi han hon & ca ba khia canh trong chi s6
EPL va dua muc d6 khat khe ctia Viét Nam trén ca ctia Phap va B Dao Nha.

Hinh 16: Chi sé Khat khe ctia Luat Bao vé Viéc lam theo quéc gia
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Nguén: Phan tich di liéu Diéu tra Luc lugng Lao ddng nam 2014, Trong phan tich nay, lao dong lam
céng an lueng lam viéc trong cac hd néng dan hodc ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhom “lam céng an luong”. Da s6 lao dong nay khong c6 hgp déng.
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21. Nhiing thay déi dang ké nhat trong nam 2012 lién quan téi cac quy dinh vé hgp déng c6
thoi han. Chi s6 nay trg nén khat khe han do nhimg quy dinh mai vé hgp dong thué ngoai hoac
doanh nghiép cho thué lai lao dong. Theo quy dinh mdi, doanh nghiép cho thué lai lao dong va hgp
dong thué ngoai han ché thai han hgp déng lay ké téi da 1a 12 thang. Nhimg déi méi nay dua Viét
Nam tir mét quéc gia c6 nhiing han ché nghiém ngat vira phai vé cac hinh thic lao dong tam thoi
sang mot quéc gia quy dinh rat nghiém ngat.

22. Bang chiing tircac quéc gia khac cho thay EPL nghiém ngéat thudng lién quan téi viéclam
it hon trong khu vuc chinh thiic, dac biét la déi véi lao ddng tré, phu nii, ngudi méi tham gia
thi truong lao dong va lao dong khong cé trinh dé (OECD 2004; Heckman va Pages 2004; Perry
et al. 2007; Packard, Koettl, va Montenegro 2012; Ngan hang Thé gidi, 2014a). Nhiing nhém nay c6
xu huéng tré thanh déi tuong bi cho nghi viéc khi chi phi nhan céng tang hoac déi tuong bi ngan
can tham gia lao déng. Bang ching cho thay EPL khat khe hon lam tang ty trong lao dong tu lam va
gidm lao ddng phu thudc tai céc qudc gia co thu nhap thap va trung binh (Betcherman, Luinstra, va
Ogawa, 2001; Haltiwanger, Scarpetta, va Vodopivec, 2003).

23. Mot yéu té bé sung quan trong ddm bao EPL linh hoat hon chinh la nhiing can thiép cha
ddng va bi ddng téi thi trudng lao déng, song hién nhiing can thiép nay van chua phat trién
tai Viét Nam. Dé bao vé ngudi lao déng tai cac thi trudng lao déng linh hoat can cé cac chuang
trinh thi trudng lao dong “cht dong” nhu dao tao va hé trg tim kiém viéc lam cling nhu céc loi ich
“bi ddng” nhu trg cap thoi viéc va bao hiém that nghiép. Cung vai Thai Lan va Trung Qudc, Viét Nam
la mét trong ba quéc gia dang phét trién thudc khu vuc chau A-Thai Binh Duongcé chinh sach bao
hiém that nghiép qudc gia song muic d6 bao phii van con khiém tén. Chinh sach nay dugc ap dung
nam 2009 tai Viét Nam va Bang 7 dudi day trinh bay tém tat n6i dung chinh sach nay cé so sanh véi
Thai Lan va Cam-pu-chia. Cac trg cap vé that nghiép tai Vit Nam tuong déi hao phong. & miic gan
60% binh quan tién luang thang clia sau thang trudc khi that nghiép, ty 1& thay thé (ty trong thu
nhap thay bang trg cap) clia Viét Nam cao hon clia Thai Lan va Trung Qudc va tuong doi cao so véi
tiéu chuan toan cau ap dung déi véi quéc gia thu nhap trung binh.

Bang 7: Bao hiém That nghiép tai Viét Nam, Trung Quédc va Thai Lan

Quéc gia Tro cap that nghiép trung  Thdi han hudng bao hiém  Diéu kién hudng

binh that nghiép (s6 thang)

Thai lan 50% tién luong cong nhat 06 thang trong vong 01 Dong bao hiém 06 thang
trung binh ctia 03 thang cao  nam bat ky trong vong 15 thang trudc khi
nhat trong vong 09 thang that nghiép

trudc khi that nghiép; muic
trg cdp ngay t6i da la 250 bat

Trung Quéc  Muc trg cdp khong ddido  12-24 thang, tuy thudc T6i da 01 nam néu dong bao

chinh quyén dia phuong vao s6 nam dong clia hiém dudgi 05 nam; t6i da 1,5
quy dinh; cao hon miiché  ngudi hudng nam néu déng tir 05 nam tra
trg cong ich dia phucng [én dén dudi 10 nam; t6i da 02
nhung thdp hon muc luong nam néu déng trén 10 nam

t6i thiéu tai dia phuong

Viét nam 60% muic binh quan tién 03-12 thang, tuy thuéc 03 thang néu déng bao hiém
luong thang clia 06 thang  vao thdi gian thuc té dong  tur 12-35 thang; 06 thang
trudce khi that nghiép néu déng tir 36-71 thang; 09
thang néu dong tir 72-143
thang va 12 thang néu dong
trén 144 thang tré lén.

Nguén: Phan tich dir liéu Diéu tra Luc lugng Lao dong nam 2014. Trong phan tich nay, lao dong lam
cdng an luang lam viéc trong cac ho nong dan hoac ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhom “lam céng an luong”. Da s6 lao déng nay khong c6 hgp déng.
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Quan hé lao dong

24. Hé théng quan hé lao déng tai Viét Nam phan anh cac tén tich caa theoi ky kinh té ké
hoach tap trung déng thai ddi mat véi nhiing thach thiic ngay cang gia ting dé lam sao c6 thé
thich uing véi vai trd trung tdm trong nén kinh té thi truéng. Hé thdng nay c6 mét diém thiéu
st co ban la thiéu su phan tach chiic nang ré rang gitta cong doan, chii lao dong va nha nudc, tur do
lam han ché vai tro clia quan hé lao dong la trung gian hoa giai vé kinh té xa héi trong nén kinh té
Viét Nam cling nhu tao ap luc khéng can thiét 1én cac bién phap luat dinh trén thi truong lao dong.

25. ViétNam cé ty lé tham gia céng doan tuong ddi cao so véi cac qudc gia Chau A -Thai binh
duong mac du c6 khoang cach I6n vé thanh vién céng doan gitia khu vuc cdng va khu vuc tu.
Hinh 7 biéu thi ty |& tham gia cong doan clia nhém lao ddng lam cong an luong tai Viét Nam va mét
s6 qubc gia EAP. DG vai Vit Nam, hinh dudi day thé hién su khac biét rd rang gitia khu vuc cong va
khu vuc tu. Véi ty 1é 76% lao dong lam cdng an luong, muic tham gia cong doan clia khu vuc cong &
Viét Nam gan tuong duong ty 1é 79% ctia Trung Quéc. Ty [é tham gia cdng doan & khu vuc tu nhan
thap han dang ké, chi 33%. Mac du c6 khoang cach nay song ngay ca ty 1é tham gia cong doan G khu
vuc tu nhan tai Viét Nam cling cao hon dang ké so vai hau hét quéc gia EAP.

Hinh 17: Ty Ié tham gia cong doan (% trong tong s6 lao déng lam céng an luong) theo quéc gia

79% 76%

33%
21% 19% 18% 18%
I I I I 12% 11% 10% 10%

TrungQuéc  ViétNam  ViétNam New Zealand Australia NhatBan  Singapore Philippines Indonesia HanQudc Malaysia

(thanh (thanh

phan kinh  phén kinh

té€ nha té& tu nhan)

nuéc
Nguén: Phan tich di liéu Diéu tra Luc lugng Lao ddng ndam 2014, Trong phan tich nay, lao dong lam
céng an luang lam viéc trong cac hd nong dan hodc ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhom “lam céng an luong”. Da s6 lao dong nay khong c6 hgp déng.

26. Nhiéu nha quan sat nhan manh nhitng diém yéu thuéng gip trong hé théng quan
hé lao dong cuia Viét Nam (nhu Clarke, Lee va Chi, 2007; Chi va van den Broek, 2013;
Schweisshelm, 2014). Tai Viét Nam, tat ca cac t6 chiic cdng doan déu truc thudc Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam (Tong LPLD) dudi ngon c& lanh dao clia Dang Cong san Viét Nam.
Téng LBLD va cac t6 chic cong doan truc thudc dam trach nhiéu vai trd khac nhau song
khoéng théng nhat véi nhau dan t6i mau thuan vé Igi ich. Trudc tién, t6 chiic cong doan co s&
tai doanh nghiép vén da c6 quan hé mat thiét véi cap quan ly. Ngay ca trong khu vuc nudc
ngoai, lanh dao diéu hanh cap cao va quan ly thuong ciing la thanh vién cong doan va gilt cac
vi tri dliing dau trong céng doan (van Gramberg, Teicher va Nguyen, 2013). Th hai 13, cong
doan c6 vai tro “dai truyén déng” gilira Dang Cong san Viét Nam va ngudi lao dong dong thoi
dugc cho la dai dién ngudi lao dong trong qua trinh ra quyét dinh cia chinh quyén. Thi ba 13,
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cong doan cé nhiém vu dai dién cho Igi ich clia ngudi lao déng trudc ban lanh dao doanh nghiép
va bao dam phuc lgi cho ngudi lao déng. Chic nang cudi nay doi khi bé trg cho cac nhiém vu
khac ctia dai dién cong doan. Vai tro déi véi hiép hoi doanh nghiép cling phic tap tuong tu.

27. Mét biéu hién cta nhitng diém yéu trong hé théng quan hé lao déng tai Viét Nam
la sé lugng cac cudc dinh cdng tu phat cao. Mac du Bo Luat Lao dong Viét Nam dua ra quy
dinh ré vé dinh cong song cac tha tuc chinh thic kha phién ha va vai trod ctia cong doan khong
ro rang dan dén khéng cé cudc dinh cong nao tuan thd nghiém ngat theo Bo Luat Lao déng.
Thay vao do, day la nhitng cudc dinh cong “manh dong” lién quan t&i lao ddong ngung lam
viéc ty phat va bd qua cac thi tuc chinh thic (Schweisshelm, 2014). Cac cudc dinh céng tu
phat gia tang ro rét ¢ Viét Nam vao gita nhiing nam 2000 mac du ¢6 su bién dong dang ké
qua tirng nam va phan I6n cac cudc dinh cong dién ra trong khu vuc FDI (Hinh 18). Sé luogng
cac cudc dinh céng tang manh vao nhirng nam 2000, dat con sé ky luc trén 900 cudc vao nam
2011 song hau nhu khéng c6 cudc dinh cdng nao xay ra tai DNNN (T8 chiic Lao dong Thé gidi,
2011). Su gia tang cac cudc dinh cédng thé hién cac ca ché khac chua phét trién dé giai quyét
tranh chap lao dong. Chdng han nhu nang luc ctia ngudi hda gidi va trong tai dudng nhu dac
biét yéu. Nhiéu nguai trong sé ho lam bén thai gian, ganh vac qua nhiéu céng viéc déi khi mau
thudn nhau hodc chua dugc dao tao bai ban vé dam phan tap thé va giai quyét tranh chap.

Hinh 18: Cac cudc dinh cong tu phat & Viét Nam theo loai hinh doanh nghiép
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Nguén: Phan tich dir liéu Diéu tra Luc lugng Lao dong nam 2014. Trong phan tich nay, lao dong lam
céng an luong lam viéc trong cac hd ndng dan hodc ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhém “lam cong an luong”. Pa s6 lao dong nay khéng cé hgp dong.

28. Nhiing cdi cach luat nam 2012 nham giai quyét nhiing van dé ton tai ti lau trong hé
théng quan hé lao ddng & Viét Nam. Thi nhat la ban hanh cac thu tuc chinh thic dé giai quyét
tranh chap trong quan hé lao déng. Hai la, Chinh phi 6 vai trd tich cuc hon trong viéc thuc day
dam phan tap thé. Ba I3, thanh lap Hoi dong Tién luong Qudc gia dudi hinh thiic t6 chiic ding
gitra 3 bén quy dinh muc luong téi thiéu. Bat chap nhimng bién phap nay, cac van dé mang tinh
nén tang lién quan tdi vai tro co ban clia cdng doan va hiép héi doanh nghiép van chua dugc giai
quyét. K&t qua 13, van ti€p tuc thiéu cac té chic hoat dong dung chiic nang ding ra dam phan
tap thé va giai quyét tranh chap.

29. BO Luat Lao ddng Viét Nam duéng nhu chéng d& cho cac té chiic quan hé lao dong
hoat déng yéu kém. Diéu chinh luong t6i thiéu va EPL khat khe hon la cac bién phap dugc st
dung dé giai quyét van dé lao déng khong du nang luc dam phan luong va dam bao diéu kién
lam viéc tr té€. Diéu nay dan tai viéc ban hanh cac quy dinh “phu hgp cho tat ca” song khéng thé
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dap ung cac lgi ich va nhu cau khac nhau ctia ngugi lao déng va chl lao dong cling nhu chua du
dé phu hgp vai tat ca cdc nganh nghé hay khu vuc dia ly hay loai hinh céng viéc. Mot s6 biéu hién
khac do hoat dong bat thuong ctia hé thong quan hé lao dong da dugc xr ly. Tuy nhién ching
sé chi thuc su dugc giadi quyét khi x(r ly cdc nguyén nhan phia sau.

Nhiing diém can nhiac vé chinh sach

30. Nhiéu chinh sach c6 thé anh huéng téi tao cong an viéc lam. Bio cdo Phat trién Toan cau
2013 cia Ngan hang Thé gidi da xac dinh 3 linh vuc I16n cé lién quan tGi tao cdng an viéc lam, bao
gém cac nén tang ca ban, cac chinh sach lién quan téi lao déng va cac uu tién. Cac nén tang co
ban bao ham su 8n dinh kinh té vi mé, méi trudng kinh doanh thuan Igi, tich tu nguén nhan luc
va nha nudc phap quyén. Cac chinh sach lién quan téi lao dong bao gém co ché quan ly va cac
moi quan hé lao dong. nganh. Cac uu tién dé cap tGi cac sang kién nham khuyén khich tao cong
an viéc lam cu thé. Chung t6i da nhan manh & phan dau ctia Chuyén muc nay rang “cac nén tang
cd ban”1a yéu té quan trong nhat dé tao nhiéu cong an viéc lam. Hai linh vuc con lai sé cac yéu
t6 b6 xung.

31. Tuy nhién, cau héiliéu Viét Nam c6 thé hién thuc héa cdng viéc chuyén ddi sdu sachon
nifa thi trudng lao déng sé mét phan phu thudc vao chinh sach vé thi truéng lao déng ma
Viét Nam dang theo dudi. Cu thé han, né sé phu thudc vao viéc liéu Viét Nam c6 tan dung cla
s6 ca hoi hién tai dé gidi quyét nhiing diém yéu da ton tai rd rét trong cac ndéng trai cho dén nha
mdy va cong ty. Mot khai niém néu Ién dac trung clia cac muc tiéu chinh sdch ma Viét Nam ¢6
thé dat ra trong cac chinh sach vé thi trudng lao ddng la tinh “an toan linh hoat”. Khéi niém nay
lién quan tdi su hai hoa can d6i gilra quy dinh lao dong linh hoat nham tang téi da nang suat lao
déng va“phda hlly mét cach sang tao’, va nhu cau c6 dugc mot cong viéc ti té, tra luong kha clia
ngudi lao déng. No6i cach khac, Viét Nam nén dat muc tiéu “bdo vé ngudi lao dong thay vi viéc
lam” trong qua trinh day manh chuyén déi co cau. Cac phan duéi day sé trinh bay vé dinh hudng
chinh sach cé thé gitp dat dugc su can bang trong cac chinh sach vé thi trudng lao dong.

32. Luong téi thiéu sé hiéu qua nhat néu dugc quyét dinh chi yéu dua trén cic yéu té
vé nang suat lao déng va nang luc canh tranh. Dén nay, Viét Nam da ap dung phuang phap
“luang sinh hoat t6i thi€u” dé xac dinh muc luong téi thiéu, trong d6 tap trung chinh vao chi
phi sinh hoat. Khi Viét Nam phat trién nén kinh té thi trudng, nudc nay chuyén sang ap dung
phuaong phap “muc luang san” véi trong tam chinh vao nang suat lao déng va nang luc canh
tranh, hai yéu t6 can can nhac khi diéu chinh luong t8i thi€éu. Ngoai ra, c6 thé can nhic cac
yéu t6 khac nhu tang gia va thu nhap tuang déi; tuy nhién, nang suat lao dong van sé la yéu
t6 quan trong hon khi quyét dinh muc luong t6i thi€u. Cac cong cu chinh sach khac hiéu qua
hon-c6 thé két hop véi luang ti thi€u-nhdm dam bao moi ngudi cé thé séng trén muc doi
ngheo. D€ dat dugc su chuyén doi vé phuang phép ti€p can nay, trong ngan han, khu vuc tu
nhan cta Viét Nam sé hudng lgi tir viéc diéu hoa tdc do diéu chinh luong t6i thiéu. Trong trung
han, can dua ra cac ké hoach hién c6 gan diéu chinh luang t6i thiéu véi tang nang suat lao
déng thuc té. Bang 8 trinh bay vi du vé cac yéu t6 can can nhac khi quy dinh luong téi thiéu tai
cac quéc gia khac va cac yéu té tiém nang Viét Nam co thé dua vao ca ché xay dung luong téi
thi€u phu hgp véi thong 1é clia cac quéc gia c6 thu nhap trén trung binh va thu nhap cao.
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Bang 8: Tiéu chi xac dinh luong téi thiéu tai nhiéu quéc gia

Nén kinh té Phuong phap xay  Tiéu chi then chét khi quy dinh luong téi thiéu

dung luong t6i
thiéu
Ot-xtray-lia Luang san Néng sudt lao dong, nang luc canh tranh kinh doanh, muc
s6ng tuang déi, ty 1é tham gia luc lugng lao déng

Han Quéc Luong san Chi phi sinh hoat, t6c d6 tang trudng kinh té€, muc luong trung
binh, nang suat lao dong, ty & that nghiép, chi sé gia tiéu dung
va phan bé thu nhap. Khéng &p trong sé ¢6 dinh cho céac yéu
t6 va su phu hop cla ting yéu té do Uy ban tién luang thao
luan réi ra quyét dinh va thay déi theo thdi gian.

Dai Loan, Luong san Diéu kién phat trién kinh té, chi s6 gia, thu nhap qudc gia va

Trung Quéc thu nhap trung binh ca nhan, ndng suat lao dong cutia cac
nganh khac nhau va tinh hinh viéc lam, luong ctia nguci lao
dong trong cac nganh kahcs nhau, khao sét diéu tra va sé liéu
théng ké vé thu nhap va chi tiéu ctia ho gia dinh.

Hoa Ky Luong san Nang suat san xuat, tinh kinh t& doi vai cha lao dong, chi phi
sinh hoat, muc luong.

Anh Quéc Luong san Chénbh léch tién luong, lam phat, chi phi kinh doanh, néng luc
canh tranh, viéc lam, diéu kién kinh té.

Phap Luong sinh hoat  Luong va thu nhap néi chung, CPI, diéu kién kinh t&, nhu cau

ti thiéu clia ngudi lao déng va gia dinh.

PackhuHanh  Luong san Diéu kién kinh t&€ chung, hiéu qua hoat déng kinh t&€ méi nhat

chinh Héng va du bao, diéu kién thi trusng lao déng, nhu cau lao déng,

Koéng muc luong va phan bd, chénh léch tién luong va dac diém lao

déng, nang luc canh tranh, tang trudng nang suat lao dong,
chi philao déng, dac di€ém van hanh ctia doanh nghiép, doanh
nghiép khai nghiép, tam ly kinh doanh va nang luc tra ng,
nang luc canh tranh va tu do kinh té tuong ddi, tiéu chuan
s6ng, thay d&i lao déng, Igi nhuan va lam phat

Nguén: Phan tich d liéu Diéu tra Luc lugng Lao dong nam 2014. Trong phan tich nay, lao déng lam
céng an luang lam viéc trong cac hd nong dan hoac ho kinh doanh phi néng nghiép dugc xép vao
nhom “lam céng én luong”. Da sé lao dong nay khong cé hop dong.

33. Hop ly héa cac quy dinh EPL hién tai dé gia ting tinh linh hoat trén thi truéng lao
déng ciing c6 thé gitp ich cho Viét Nam. Trudc tién, Viét Nam sé hudng lgi ti viéc ndi léng
quy dinh déi véi doanh nghiép cho thué lai lao dong, hgp dong tam thai va thué ngoai. Nhiing
cai cach nay c6 kha nang thuc ddy tinh luu déng va phan bé hiéu qua luc lugng lao dong, khién
cho phan dugc diéu tiét cta thi trudng lao dong hap dan hon déi véi doanh nghiép va ngudi lao
déng. Ngoai ra, Viét Nam cé thé nghién ctu ky han méi quan hé tuong tac gitia trg cap théi viéc
do chd lao ddng chi tra va bao hiém that nghiép. Nhin chung, ca ché bao hiém that nghiép hiéu
qua hon trg cap théi viéc vi tap hgp cac rui ro lién quan t6i mat viéc. Kha nang thay thé trg cap
thoi viéc va bao hiém that nghiép da dugc quy dinh trong Bo Luat Lao dong.
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34. Dé dam bao gia tang tinh linh hoat trén thi truéng lao ddng dugc diéu tiét gan véi
dam bao viéc lam hop ly cho nguéi lao déng, Viét Nam nén dan mé réng pham vi bao phu
bao hiém that nghiép va chuong trinh thi trudng lao dédng chi ddng. Bao hiém that nghiép
va chuong trinh thi trudng lao ddong chu déng dugc xay dung va trién khai tét, chang han nhu
dich vu viéc lam cong, gitp tang hiéu suat cla thi trudng lao déng va phuc lgi cho ngudi lao
doéng (Ngan hang Thé gidi, 2012b).

35. Cai thién hé théng quan hé lao déng & Viét Nam sé la chia khéa gitip giai quyét nhiéu
thach thic nén tang trén thi trudng lao déng. Trong ngan han, Viét Nam nén tié€p tuc tang
cudng nd luc ndng cao nang luc cho cac té chiic cdng doan va hiép héi doanh nghiép théng qua
cac chién dich nhan thic, dao tao vé ky nang dam phap tap thé, v.v. Trong nhiing nam gan day,
Téng LDLD Viét Nam da bat dau xay dung céac t6 chic cong doan co s& tai doanh nghiép hoat
déng doc lap véi ban diéu hanh dé€ nang cao nang luc cho t6 chiic cdng doan tuyén dudi va dam
bdo cong doan thuc su dai dién cho Igi ich ctia ngudi lao déng. Nhiing né luc can dugc hé trg va
cling co.

36. Trong trung han, Viét Nam nén can nhéc cac giai phap chi ddng hon dé ting cudng
hé théng quan hé lao déng va thic day hop tac hai hoa trén thi trudng lao déng. Trudc tién,
Téng LPLD Viét Nam va cac t6 chiic cong doan truc thudc c6 thé ngan lanh dao diéu hanh va
quan ly ctia doanh nghiép dam trach cac vi tri trong cong doan (chdng han nhu chi tich cong
doan doanh nghiép). Bién phap nay ap dung theo cac quéc gia khac nhu Xinh-ga-po, & quéc
gia nay quan ly doanh nghiép khéng dugc gitr cac vi tri chdi chét trong cong doan hay déi khi
ca thanh vién cong doan. Hai I3, Viét Nam nén tiép tuc don gian héa cac quy dinh vé giai quyét
tranh chap trong quan hé lao déng. Ba 13, c6 thé can nhic cdi cach thé ché cho phép thanh lap
cac ban dai dién cong nhan vién doanh nghiép hay ban quan ly lao déng tuong tu nhu tai nhiéu
quéc gia Chau Au va Han Quéc. Ban dai dién cong nhan vién la t6 chiic tap hop dai dién ngudi
lao ddng va chii lao ddng cé thé hé tro thuc ddy chia sé thong tin, tdng cudng su tham gia cla
nhan vién trong qua trinh ra quyét dinh va tao dung su tin cdy gitta nguai lao déng va cha lao
dong. Bon 13, can chi déng hon nira trong viéc xay dung cac hé thong hoa giai va trong tai lao
dong, day la cac kénh ngoai hé théng toa an dé gidi quyét tranh chap lao déng trong trudng hop
cac t6 chic noi lam viéc khéng thé giadi quyét nhimng van dé nay bang phuong thic hiu hao.

37. Vé lau dai, Viét Nam nén can nhéc cac cai cach thé ché nén tang cé thé tao ra mét hé
théng quan hé lao déng phi hop véi nhu cau ctia nén kinh té thi trudng da chin muéi. Muc
tiéu dé ra la phat trién ky nang dam phan tap thé trong do Igi ich ctia ngudi lao ddng, chu lao
ddng va nha nudc dugc trinh bay hgp ly hon trong qua trinh dam phan thuc su. Bay la moét qua
trinh ma Trung Quéc la mot vi du da day manh trong nhiing nam gan day, t viéc thiét lap thé
ché giéng nhutai Viét Nam. Trong dai han, cac t6 chic cdng doan sé hoat dong doc lap véi Chinh
phu va Dang Cong san Viét Nam, tap trung chl yéu vao vai tro dai dién cho Igi ich ctia ngugi lao
déng. Vi dy, tai Xinh-ga-po trong nhiing thap ky gan day, mét téng lién doan quéc gia duy nhat
tap trung I6n vao vai tro dai dién cho ngudi lao dong, hoat dong doc 1ap véi Chinh phd nhung
khong doi khang, két qua la hau nhu khéng xay ra bat ky cudc dinh cong hay nging lam viéc tai
nudc nay (Hop 1).
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HOP 1: Hé théng Quan hé lao ddng tai Trung Quéc va Xinh-ga-po

Trong hai thap ky gan day, Trung Quéc da chiing kién sé lugng tranh chap lao ddng ngay mot gia tang.
Thuc té nay dan tdi diéu chinh chién lugc quan hé lao déng trong d6 xem té chiic cong doan la tru cot
chinh trong quan ly xa héi, ¢ thé hoat ddng nhu mét té chiic “bao vé” ngudi lao déng va khéng dat
dudi Chinh phd. Thé ché héa cac thong |é vé quan hé lao ddng nhu dam phén tap thé va tham van ba
bén cling mang tam quan trong mdéi.

Theo chién lugc diéu chinh, Trung Quéc cé nhiéu sang kién do Chinh phii va déi tac xa hoi-Téng Lién
doan Lao dong Trung Quéc va Hoi dong Doanh nghiép Trung Quéc (CEC) dé ra véi quan diém cai
thién khung phép ly vé quan hé lao déng va xay dung cac thé ché mdi vé quan hé lao dong nhu co
ché tham vén ba bén va dam phan tap thé & cac cap khac nhau. Nam 2015, Uy ban Trung uong Dang
Cong san Trung Quéc va Hoi dong Nha nudc da ban hanh van ban chinh séch vé xay dung quan hé lao
dong hai hoa véi muc tiéu tang cudng quan ly quan hé lao dong, xoa diu tranh chap lao déng, trién
khai hgp déng lao ddng va dam phan tap thé ciing nhu ddy manh thanh tra lao déng.

Két qua la, ngay nay Trung Qudéc la mot trong nhiing quéc gia ¢o ty 1é tham gia cong doan cao nhat
thé gidi va quy moé dam phan tap thé cling dugc mé réng mot cach nhanh chéng bat thudng. Mac
du vay, s6 lugng cac cudc dinh cong van tiép tuc gia tang. Nhiéu nha quan sat cho rang day la do su
thiéu soét trong hé théng dam phan tap thé xét vé chat luong théa thuan va quy trinh dam phan. Cac
t6 chic cong doan thudng dugc xem la khdng hiéu qua khi té chiic cong doan ca sé tai doanh nghiép
thudng do mot céan béd Dang cap cao hay lanh dao doanh nghiép diing dau. Cuéi cing, mot s6 ngudi
nhan thay van dé ton tai trong khung phap ly vé quan hé lao déng & Trung Quéc do khung phap ly nay
khéng ghi nhan quyén tu do cta hiép héi hay quyén t6 chic dinh cong. Vi chua c6 nhiing quyén nay
nén Chinh phu can can thiép thudng xuyén dé dat dugc cdc muc tiéu chinh sach xa hoi.

Trong nhiing ndm 1950 va 1960, Xinh-ga-po cling trai qua giai doan bat &n lao ddng. Tuy nhién, trong
5 thap ky vira qua, cac cudc dinh cong da giam, trén thuc té€ gan nhu khong xay ra bat ky cudc dinh
cdng nao. Cac nha quan sat ghi nhan vai trd quan trong ctia hé théng quan hé lao dong tai Xinh-ga-
po trong qua trinh nay. Cac co quan chli chét vé quan hé lao dong tai quéc gia nay bao gém Bo Nhan
luc (MOM), Hiép héi Doanh nghiép Qudc gia Xinh-ga-po (SNEF) vai vai tro la hiép hoi doanh nghiép
chinh va Hoi doan céc dai dién cong doan Xinh-ga-po (SNTUC) vdi vai trd la téng lién doan duy nhat
clia nudc nay. Sap nhap vao NTUC dua trén ca s& tu nguyén nhung da s6 cac té chic cong doan déu
truc thuéc NTUC.

Cong viéc ctia NTUC va phong trao lao dong tai Xinh-ga-po tap trung vao ba n6i dung sau: Thit nhat
la dai dién lao ddng va bao vé ngudi lao ddng bao gém dam phan tap thé va giai quyét khiéu nai.
Hai |3, cai thién chat lugng s6ng clia nguai lao déng thong qua cung cap dich vu da dang nhu tiép
can co sG vui chaoi gidi tri. Ba la, van dong chinh tri dai dién cho ngudi lao dong. Boi ngl lanh dao
phong trao lao ddng ctia NTUC c6 nét dac trung ndi bat la rat thuc té. Chang han nhu, vao ndm 1969
t6 chiic nay dong y ti bd phuong phap d6i khang trong quan hé lao déng, gitp Xinh-ga-po tré nén
hap dan dé&i v6i nha dau tu nudc ngoai. K& tir nam 1981, NTUC da ddy manh nang cao ky nang va
cai thién nang suat lao dong, dong thai ting ho cac bién phap cé dinh luong va cét luong trong cac
thai ky suy thodi.

Vé théng |é quan hé lao dong va dam phan tap thé tai Xinh-ga-po, dam phan tap thé trong khu
vuc tu nhan thudng dién ra & cdp doanh nghiép. Nhin chung, dam phan tap thé thudng bao quét
hai noi dung: cac van dé lién quan tdi tién luong va cac diéu kién lam viéc khac. Cong doan co xu
huéng tién hanh dam phan tap thé theo ca ché phéi hop dé dat dugc két qua déng bd tai cac
doanh nghiép va nhém lao d6ng khac nhau. Dao luat Quan hé Lao déng clia Xinh-ga-po ngan cam
céng doan “di ngugc véi lanh dao’, thay mat cho can b diéu hanh va quan ly tham gia vao qua trinh
dam phan tap thé.

Nguén: Lee (2006), Lee (2009), Neo va Thiagarajan (2009) va People’s Daily (2015).
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