TAI CAU TRUC TAP POAN VA DOANH NGHIEP NHA NUOC:
MQT GOC NHIN TU THE CHE VA PHAP LUAT

Pham Duy Nghia [ ']

Tém tat: Nghién ciru ndy gop phan nhan dién va danh gia ba ndi dung then chét trong
chinh sach tai co ciu tap doan va DNNN. Ba diém then chét d6 1a: thir nhat, thoai von,
thu hep khu vuc DNNN, thi# hai, thuc hién thong nhat cac quyén s¢ hiru vén cua Nha
nudc tai doanh nghiép, thir ba, tiing budc a4p dung quan tri cong ty hién dai theo nguyén
tic va thong 1& qudc té. Nghién ctru nay cho rang thodi von Va thu hep khu viec DNNN
can phai 1a tAm diém quan trong nhat trong chinh sach tai cau trac nén kinh té. Pé lam
duoc diéu do, trong nam 2014 can cha trong xay dung d@)ng thuan chinh tri, cac tién dé
vé thé ché va phap luat mot cach than trong nham cho qua trinh thoai von dugc dién ra
mot cach c6 kiém soat, nhat 1a dugc giam sat chit ché boi Qudc hoi va toan thé xa hoi.

I. T4i cAu tric cac tip doan va doanh nghi¢p nha nuéc: Tir chii truong ciia Pang téi viée cu thé
héa bang chinh sach, thé ché va phap luit

Sau khi xut hién nhiing that thoat nghiém trong tai nhiéu tap doan kinh té nha nudc tir
dau nam 2009, Pang Cong san Viét Nam di gia ting dang ké mdi quan tdm tdi cac chinh sach
phuc hoi kinh té, nham kiém soat chat ché hon tai san nha nudc dau tu vao khu vuc doanh
nghiép [1]. Chién lugc phét trién kinh té-xa hoi 2011-2020 duoc thong qua tai Pai hoi Pang lan
thi 11 ndm 2011 d3 nhan manh cai cach thé ché 1a mot trong ba dot pha chién lugc, tuy nhién vé
cai cach thé ché lién quan t6i cac tdp doan va DNNN, Vin kién Dai hoi Pang 1an thi 11 chua cu
thé hoa, ma duy tri cac dinh huéng khai quét: “Tiép tuc doi méi manh mé va ndng cao hiéu qud
hoat déng ciia doanh nghiép nha nwée, nhat la cac tdp doan kinh té va cdc tong céng ty. Sém
hoan thién thé ché quan 1y hoat ddng cia cdc tdp doan, cdc tong cong ty nha nwée. Bdy manh c6
phan hod doanh nghiép nha nwée; xdy dung moét sé tdp doan kinh té manh, da sé hitu, trong dé
s6 hitu nha mede giit vai tro chi phoi. Phan dinh ré quyén sé hitu ciia Nha nwée va quyén kinh
doanh ciia doanh nghiép, hoan thién co ché qudn Iy von nha mede trong cdc doanh nghiép” [2].

Tir gitta nam 2011 mdi quan tdm t6i tai co cdu tap doan va DNNN ting dan. Ngay
10/10/2011, phat biéu bé mac Hoi nghi Trung wong Pang 1an thtr 3 khoa X1, Tong bi thu Nguyén
Pht Trong théng bao chu truong tai co ciu toan dién nén kinh té, trong d6 c6 ndi dung “déi mdi
mé hinh ting trieong va co cdu lai nén kinh té, ndng cao chat lwong, hiéu qua va sitcc canh tranh
ciia nén kinh t¢” [3]. Mic du viy, cac vin kién ctia Pang ban hanh trong cic nim 2011-2012
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chua cu thé hoa noi dung chi tiét ciia chu truong tai co ciu nén kinh té. Dén cudi nam 2012, dinh
hudng cua Pang vé tai cau trac cac tap doan va DNNN méi duoc thé hién rd hon trong Két luan
s6 50-KL/TW, ngay 29/10/2012, Hoi nghi lan th 6 BCH Trung wong Pang khoa XI vé Dé an
“Tiép tuc sdp xép, doi mdi va ndng cao hiéu qud doanh nghiép nha nwéc” [4]. Két luan ndy dua
ra 08 dinh hudng vé tai cAu trac cac tap doan va DNNN, trong do6 co thé nhan manh 06 dinh
hudng rd rang duéi day: (i) Thodi vén: “sém cham dut tinh trang dau tu dan trai ngoai nganh va
hoan thanh viéc thoai von nha nude tai cac doanh nghiép cé dudi 50% vén nha nudc”, (i) Qudn
tri tién tién: “ap dung ché d6 quan tri tién tién phu hop véi kinh té thi trudng va thyc hién ché do
kiém toan, kiém tra, giam sat chat ché, cong khai, minh bach trén co sé& md rong dién ni€ém yét
trén thi truong chimg khoan”; (iii) Minh bach chirc ning diéu tiét chinh sdch: “chtc ning hd
trg diéu tiét vi md va bao dam an sinh xd hoi cua doanh nghiép phai duoc d6i méi va thay thé
bang co ché dat hang ciia Nha nudc, duge hach toan theo co ché thi truong”; (iv) Két thiic thi
diém tap doan: “két thac viée thue hién cha truong thi diém tap doan kinh té nha nudc; xem xét
chuyén mot sb tap doan KTNN thanh tong cong ty. Cac tap doan, tong cong ty nha nudc 16n phai
duoc co cau lai; dugc kiém toan hiang nam; ting cudng vai tro va su gidm sat, kiém tra cua dai
dién chu sé hitu nha nudc, nhét 1a trong viéc phé duyét diéu 18, quyét dinh chién luoc phat trién
san xuat, kinh doanh, quan 1y vén va tai san nha nudc tai doanh nghiép; (V) Tdng trach nhi¢gm
ciia cdc hgi dong qudn tri: “néu cao vai trd va trach nhiém cua hoi dong quan tri, hoi dong thanh
vién va ban thuong vu dang uy’, (Vi) Théng nhdét chivc ning dai dién chii sé hitu nha nuwéc:
“nghién ctru hinh thanh td chuc thuc hién théng nhét chirc nang dai dién cha s¢ hitu ddi voi
doanh nghi¢p nha nuédc. Trudc mat, tip trung soat xét, diéu chinh su phan cip, phan cong gitra
Chinh phu va cac b, nganh, chinh quyén cac dia phuong trong viéc thuc hién chic ning cia co
quan dai dién chil s& hitu doanh nghiép nha nudc cap trén cia hoi dong quan tri, hoi ddng thanh
vién ma khéng truc tiép chi dao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép”.

Nhu vay chinh sach thi diém mo hinh tip doan bat dau tir 2005, theo Két luan s 50-
KL/TW s& dugc chdm dat; mot sd tap doan s€ duogc chuyén ddi hodc duoc thu gon nguoc trd lai
theo mo hinh tong cong ty trudc day. Pang luu ¥, cing v6i su gia ting lanh dao ctia Trung uong
Pang téi chinh sach kinh té, cubi nim 2012, Ban Kinh té Trung wong di chinh thirc dugc tai
thanh 1ap véi chirc nang cha yéu 1a tu van cic chinh sach kinh té cho Trung wong Pang va B
Chinh tri [5].

Vé phia Chinh phu, sau 2 nam thuc hién Két luan ctua Hoi nghi BCH Trung vong Dang
lan thtr 3 Khoa X1, Chinh phu da chi dao cac bd, nganh, dia phuong, cac tap doan, téng cong ty
nha nudc ty xdy dung cic dé 4n tai co cau thanh phan dé trinh phé duyét. Cho dén cubi nim
2013, Tha tuéng Chinh phu di phé duyét 03 dé 4n tai cAu trac thanh phan va Dé an tong thé tai
cau trac nén kinh té [6]. Trong s6 cac D& an nay, lién quan dén tai co cau tip doan va DNNN,
ngay 17/7/2012 Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 929/QD-TTg phé duyét Dé an
tai co cAu doanh nghi¢p nha nudce, trong tam 1a tap doan, téng cong ty nha nudc giai doan 2011-
2015 v6i muc tidu co cau lai DNNN hop 1y hon, tap trung vao nganh then chdt, nang cao ning
luc canh tranh, cung tng céc dich vu céng ich thiét yéu. Céac dé an nay la van ban chi dao diéu
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hanh cta Chinh phu, song vé phap ly chua phai 13 vin ban quy pham cé gia tri phap Iy rang budc
cao nhu cac dao luat, nghi quyét cua Quéc héi hay cac nghi dinh.

V& mit thé ché, cho dén nay, vi¢c xay dung va phé duy¢t cac dé an tai céu tric duoc thuc
hién tir dudi l1én. Cac bd, nganh, tap doan va téng cong ty, DNNN tu xay dung dé 4n cta minh,
sau do trinh 1én céc cip chi quan phé duyét. Co thé nhan thiy & ca cap dia phuong va Trung
wong van con thiéu nhimg co quan c6 chirc ning didu phdi chung cac dé an thanh phan ciu tao
nén D& an téng thé tai co ciu kinh té. Vi 1& d6, trong Ky hop thtr 6 Qudc hoi Khoa XIII vao cubi
nam 2013, nhidu dai biéu Qudc hoi dé xuét thanh 1ap mot Uy ban Quéc gia vé tdi co cau kinh té,
trong Uy ban d6 ngoai dai dién giéi hanh phap can c6 sy tham gia cta nhidu giai ting khac trong
x3 hoi, vi du dai dién co quan dan cir, giéi chuyén gia, kiém toan, luat su va cac giai tAng khéac
trong x4 hoi [7]. Cho dén cudi nay, du thao luin da nhiéu, song Qudc hoi chua ban hanh mot
Nghi quyét chuy@n dé hay dao luat nao vé chinh sach tai co ciu nén kinh té. Van ban phap luat
lién quan dén tai co cdu tap doan va DNNN moi chi xuét hién & dang van ban dudi luat, gé)m cac
van ban chi dao diéu hanh, mot s6 Nghi dinh va Quyét dinh do Chinh phii, Thi tuéng Chinh phii
ban hanh trong pham vi tham quyén diéu hanh nén kinh té. Sy tham gia ctia Qudc hoi trong lya
chon va quyét dinh céc chinh sach tai ciu trac tap doan va DNNN c6 thé danh gia 1a thy dong va
chua 16 rang, mac dii quy md va tam anh hudng ciia khu vuc kinh té nay dbi voi nén kinh té quéc
dan xtng dang can c6 dugc sy quan tam tich cuc hon cta co quan dan ctr cac cép.

Cu thé, tir cudi nam 2012 cho dén nay, Chinh pha da ban hanh nhiéu n ghi dinh thuc hién
chinh séch tai co cdu tap doan va DNNN. Trong s6 d6 phai ké t6i Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP
ngdy 15/11/2012 vé& phdn céng, phdn cdp thwc hién cdc quyén, trach nhiém, nghia vu cia chii s¢
hitu nha nwée d6i voi DNNN va Nha nudc dau tu von vao doanh nghiép; Nghi dinh sé
61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 ctia Chinh pha vé quy ché gidm sat tai chinh va déanh gid két
qua hoat déng va céng khai théng tin tai chinh d6i véi DNNN do Nha nudc lam chu sé hiru va
doanh nghiép c6 vén nha nudc; Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP vé ddu tu von nha miede vao doanh
nghiép va quan 1y tai chinh doi voi doanh nghiép do Nha mede nam giiv 100% vén diéu 1é. Trong
nam 2013 va cac nam tiép theo, nhitng Nghi dinh phé duyét diéu 1¢ to chirc va hoat dong ciia
ting tap doan va mot s6 tong cong ty nha nudc 1on di va s& tiép tuc duge xay dung va ban hanh.

I1. Trong tAm tai ciu triic c4c tip doan va DNNN trong tAm nhin ciia Chinh phii

Can ctir Quyét dinh s6 929/2012/QD-TTg ngay 17/07/2012 phé duyét Dé an tai co ciu tap
doan va DNNN, Quyét dinh s6 339/2013/QD-TTg ngay 19/02/2013 phé duyét Dé an tong thé tai
co ciu nén kinh té, c6 thé nhan manh 3 trong tam tai co cAu cac tap doan va DNNN bao gém:
Mgt I, tuyén b rd chinh sach s hitu Nha nude & doanh nghiép, thic day cd phan hoa, da dang
hoa so hiru cic DNNN khong can nam giir 100%; Hai 14, chim dut thi diém tap doan, thodi von
ngoai nganh, tap trung vao nganh kinh doanh chinh, Ba |& 4p dung quan tri tién tién theo thong 1¢
qudc té dbi voi cac tap doan va DNNN.

Tuyén bo chinh sdch vé s¢ hitu Nha truéc trong doanh nghiép
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Tiép tuc cac tiéu chi phan loai DNNN duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 14/2011/QD-TTg
ngay 04/03/2011, Chinh phu Viét Nam di cong bd mot chinh sach rd rang vé sé hiru nha nuéc
trong doanh nghiép. Theo Dé an tai cdu tric tdp doan va DNNN, Chinh phu tuyén bd doc quyén
nha nude va giit DNNN 100% v6n nha nude trong Nhom 1, chi bao gdm cac doanh nghiép thuc
hién nhiém vu an ninh, quéc phong, xuét ban, ha téng an toan giao thong, s6 s0, két cau ha tﬁng
dudng sit, cac cang hang khong, cang bién quan trong, in duc tién. Nhém 2 gém cac doanh nghiép
1a cong cu, lyc lugng vat chat dé Nha nudc can thiép, diéu tiét thi truong, 6n dinh kinh t& vi mo,
bao dam an ninh luong thyc, an ninh ning lugng va cac loai du trit qudc gia khac. Trong cac doanh
nghi¢p ndy, Nha nudc s€ thyc hién da dang s¢ hitu, nim gitr trén 75% vbn diéu 18 & cac tap doan
quy mo 16n trong khai thac, ché bién khoang san, ha tﬁng mang truyén thong, tin dung, bao hiém,
vé sinh moi truong, dudng sit, hang khong. Cac linh vuc khac, tiy theo tirng nganh nghé, Nha
nude cd thé s& nam giir tir 65-75% hodc it hon tir 50-65% von diéu 16. Nhém 3 gém céc doanh
nghiép co thé c6 phan hoa toan bd, da dang hod s hitu, ban cho khu vyc tu nhan hodc gii thé tly
theo tinh hinh kinh doanh cu thé ctia doanh nghi¢p.

C6 thé thay rd cac linh vuc ma Nha nudc can nam giit 100% von so hitu tai cac doanh
nghiép doc quyén s& ngay cang thu hep. Con s6 1300 DNNN hoic mét sb luong it hon, mot sé bao
céo udc tinh khoang 900 DNNN, da phan anh tim nhin can thu hep khu vuc can ¢ so hiru 100%
v6n Nha nude. SO luong it doanh nghiép niy hoat dong trong nhiing linh vuc doc quyén nha nudc.
Khi khong c6 canh tranh, hién nhién céc doanh nghiép doc quyén nay khong chiu stic ép cua thi
trudng, vi vay phai that chit chinh sach diéu tiét ddc thu cua Nha nude. NOi cach khac, doanh
nghiép doc quyén khong thé ¢6 su tu do, vi du tu do xé4c dinh gia va diéu kién cung cép hang
héa/dich vy, nhu cac doanh nghiép khac trong moi trudng canh tranh. Chung phai bi Nha nudc
kiém soat va diéu tiét chat ch& hon.

Trong céac linh vuc con lai, Chinh pha Viét Nam tuyén bd cho phép da so hitu; s¢ hitu nha
nudc trong doanh nghi€p co thé ban dan hodc dugc ban toan bd cho khu vuc tu nhan. Xa hoi hoa
timg phan, hay tham chi 1a tu nhan hoa 100% déu dugc phép tiiy theo nhiing nganh nghé kinh
doanh ma khu vuyc tu nhan c6 thé tham gia. C6 thé thiy Chinh phu da thé hién tam nhin mudn thu
hep khu vuc doanh nghiép ma nha nudc giit ¢6 phan, mé duong cho sy tham gia rong réi ctia khu
vuc kinh té tu nhan, chép nhén canh tranh va mé cira nén kinh té. Tuy nhién, tir tuyén bd ci mé
d6 cho dén hién thuc cua nén kinh té con rat nhidu xa cach va can trd, nhat 1a can trd tir nhan thic
va ¥ thirc hé tu tuong, nhu s& dwoc 1an luot phan tich va trinh bay trong Bao c4o nay.

Chém ditt thi diém tip doan, thodi vén, tip trung vao nganh kinh doanh chinh

Theo Quyét dinh 929/2012/QD-TTg, cac tap doan va DNNN phéi xac dinh cu thé sir
ménh; xay dung chién lugc phat trién va céc chi tiéu do luong Kkét qué thuc hién muc tiéu chién
lugc twong mg; xac dinh nganh cdt 16i va c4c nganh hd tro lién quan. Tép trung vao nganh
chinh, tap doan va DNNN phai thoai vén tir cac nganh kinh doanh khong lién quan, nhét 1a phai
thodi von dau tw mot cach dan trai trong giai doan 2006-2009 vao cac ngan hang, tai chinh,
chung khoan, bat dong san, bao hiém.
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Viéc thodi von ngodi nganh phdi hoan thanh truée nam 2015 bang cac giai phap thich
hop nhu: mé# la, ban toan bd cb phan, phan vén gbp cia cong ty me - tip doan/tdng cong ty cho
cac to chuc, c4 nhan ngoai tap doan/tong cong ty; khong duoc ban hoidc chuyén giao trong noi bo
tap doan/tdng cong ty. Hai 13, chuyén giao toan b sé ¢d phan, phan von gop sang tip doan, tong
cong ty nha nudc c6 chuyén nganh kinh doanh chinh thudc céc linh vuc tuong ing néi trén. Ba
14, chuyén giao hodc sap nhdp, hop nhat toan bd doanh nghiép do tap doan/tong cong ty nim giit
100% vén voi tap doan/tdng cong ty va doanh nghiép c6 cing nganh nghé kinh doanh véi doanh
nghiép dugc chuyén giao/hop nhit hay sap nhap noi trén.

Dudi su chi dao ciia Chinh phu va cac co quan chu quan, cac tip doan, tong cong ty tu
xay dung Dé 4n tai co ciu cta don vi minh v&i muc tiéu phan bd lai cac nguén luc, nang cao
hiéu luc quan tri ndi bd theo hudng, mét la tap trung chuyén mon hoa, phan cong phdi hop va bd
sung trong ndi bo tap doan,tong cong ty; tranh dau tu dan trai, phan tan va canh tranh nhau trong
ndi bo timg tap doan, tong cong ty; hai 14 danh gia va phan bo lai cac du an dau tu cua tap doan
va DNNN, ba la danh gia, tdp hop va phan loai ng cua cong ty thanh vién va toan bg tap doan,
tong cong ty; xir 1y cac khoan ng qua han, khong c6 kha ning thanh toan theo cac hinh thirc thich
hop; giai thé hodc pha san doanh nghiép thanh vién khi can thiét.

Ngay trong nim 2012, Chinh phu di chidm dut thi diém mo hinh tip doan. Tap doan cong
nghiép xay dung Viét Nam (VNIC) v6i nong cbt 1a Tap doan Song Pa, Tap doan Phat trién nha
va do thi Viét Nam (HUD) da chdm dut hoat dong theo mo hinh tdp doan. Cudi nam 2013
Vinashin ciing cham dut hoat dong theo mo hinh tap doan, thu gon lai thanh Tong cong ty SBIC.
Cac tap doan co tén ké trén quay tr¢ lai hoat dong theo mo6 hinh téng cong ty, mot mé hinh cii cO
ngudn gdc tir cac Tong cong ty 91 [8]. Can luu ¥ cac anh hudng kinh té rat tram trong do quy mo
thua 16 rat 16n tir cac tp doan nay, vi du Vinashin trong mot thoi gian rat ngan da khong thé tra
dugc khoan ng 80.000 ty dong, trong sé d6 nhiéu khoan no duoc bao lanh boi Chinh phi. SBIC
da phai tiép nhan s6 ng 18.000 ty VND, véi s6 14i phai tra mdi ngay phai tra 1a 20 ty dong [9].
Cho dén cudi nam 2013 c6 thé nhan théy mot xu thé 4m tham thu gon mo hinh tap doan, mbi ban

tam moi cua Chinh phu 1a tim gidi phdp nham cai cach cén ban quan tri cac tap doan hién hiru.

Ap dung tiéu chudn va thong I¢ quoc té trong qudn tri tgp doan va DNNN

Chinh phu thé hién mong muén ap dung quan trj tién tién theo thong 18 qudc té dbi véi
cac tap doan va DNNN. Theo Bao cdo s6 110/2012/BC-CP ngay 17/05/2012 ctia Chinh phu
truée Qudc hdi vé Pé an tong thé tai co cAu nén kinh té, dé ap dung quan tri hién dai theo thong
1& quéc té ddi véi doanh nghiép do Nha nude so hiru 100% vén va doanh nghiép c¢é c6 phan chi
phdi ctia Nha nuére, can:

Thir nhdt, tach chirc ning dai dién chu s& hitu nha nude véi chirc ning quan 1y nha nude
va chirc nang giam sat doc quyén trong kinh doanh cua cic co quan hanh chinh nha nuéc; dong
thoi, thiét 1ap co quan dau moi chuyén trach thuc hién dﬁy du tat ca cac quyén s& hitu nha nudc;
chiu trach nhiém giam sat, téng hop, theo doi va danh gia két qua hoat dong, co ciu va hiéu qua
str dung tai san, thuc trang bao toan va phat trién von & tirng doanh nghiép néi riéng va khu virc
doanh nghi¢p nha nudc néi chung.
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Thir hai, xdy dung cac quy ché quan tri ndi bo tap doan/tdng cong ty theo chudn myc va
thong 1& qudc té, bao gdm: Quy ché nguoi uy quyén thuc hién quyén chi s hitu nha nudc, Quy
ché hoat dong cua HDTV hoac HPQT va Ban Kiém soat, Quy ché lam viéc cua Ban Giam ddc;
cac quy trinh quan 1y nhu quy trinh mua sim va quan ly TSCD, quy trinh mua ban hang hoa,
dich vy, quy trinh tuyén dung va bd nhiém can bo.

Thiwr ba, thay ddi co ché tuyén chon va b6 nhiém céan bd quan ly chu chdt cua tap doan,
téng cong ty; sép xép, bd tri lai can bo, nhét 13 cac can bd quan ly chu chét; chu dong quy hoach,
dao tao, dai ngd va bd tri hop 1y can bg quan 1y ddm bao thuc hién duoc muc tiéu chién lugc va
phat trién 6n dinh 1au dai cua tap doan, tong cong ty.

Thit tur, thyc hién cong khai va minh bach hoa thong tin ddi v6i cac tap doan, tong cong
ty nha nudc.

Déi chiéu v6i nhitng ndi dung kha chi tiét ké trén cua ban Béo cdo sb 110/2012/BC-CP
ngay 17/05/2012, sau d6 mot naim Ban D& an tong thé tai co ciu nén kinh t& dwoc Thu tudng
chinh thtrc phé duyét theo Quyét dinh sé 339/2013/QP-TTg vao thang 2/2013 ¢ ndi dung van
tat, khong thé hién ré cach thirc ap dung quan tri thong 18 qudc té vao tap doan va DNNN mot
cach cy thé nhu thé ndo. Ban Dé 4n chinh thirc chi nhan manh rang tir 2013 hang niam B Tai
chinh s& cong bd thong tin vé vén nha nude dau tu vao cac tip doan va cac DNNN va bao céo
thudng nién vé tinh hinh sir dung, kinh doanh vén nha nudc trude Chinh pha, Quéc hoi.

C6 thé nhan thdy, tir chil truong ciia Pang thé hién trong Két luan s6 50/KL-TW ban
hanh cudi ndm 2012 cho dén cac Dé an cua Chinh phtd, mong mudn ap dung chuén muc quan tri
cong ty hién dai cua quéc té vao céac tap doan va DNNN da duogc thé hién. Tuy vay, cac tuyén bd
ké trén chua néu rd budce di cu thé dé du nhap chuan muc qudc té. Tu than cac tdp doan va
DNNN thuong khong ty nguyén 4p dung cac chuan muc khat khe vé quan tri va minh bach, boi
vy can c6 nhitng strc ép dang ké hon dé nhich dan thyc t& quan tri thiéu minh bach hién nay &
Viét Nam tién dan t6i chuan muc quan tri cong ty ctia quic té.

I11. Cudc thodi lui khé khan cia giéi quan chire khoi lanh dia kinh doanh: Nhén dién sirc ning
that su ciia khu vue kinh té nha nwéce ¢ Viét Nam

So véi cac qudc gia trong khu vuc va cac nudc dang phat trién, kinh té nha nudc chi
chiém binh quan trén dudi 10% GDP & cac qudc gia ndy, hodc cao hon 1a 20-25% GDP ¢ An Do
va Trung Qudc [10], ty trong ciia khu vuc kinh té nha nudc trong nén kinh té qudc dan cta Viét
Nam cao hon déng ké. Ban Dé an tai co cu cac tap doan va DNNN da thé hién tim nhin cia
Chinh phit muén thu hep von dau tu nha nudc vao nhimng nganh thiét yéu duogc liét ké r5. Song
trén thyc té Chinh pht van tham gia v&i quy mé 16n vao cac nganh kinh doanh, cac tap doan, cac
t chirc tai chinh, tin dung, cac du an dau tu. Mot ty trong dang ké cua nén kinh té van duoc diéu
hanh boi gidi chirc hanh chinh. Didu ndy c6 nguyén nhan tir nhitng cude cai cach khu vuc cong
chua thanh cong va cudc cd phan hoa nira voi dé trong subt ba thap ky qua. Tuyén bd giam va
gii han dan ty trong ctia kinh té nha nudc ctia Chinh phu ciing c¢6 vé can dugc giai thich dé nhat
quan voéi vai tro chi dao duge ky vong vao khu vuc kinh té nay, diéu vira duoc tai khang dinh

Tai co ciu tap doan va DNNN

(o]



trong Diéu 51 khoan 1 Hién phap sira d6i 2013.Trén thyc té, ty trong ctia kinh té nha nuéc trong
nén kinh té qudc dan van con rat dang ké [11]. Nhiéu nam tro lai day, cac bao céo nghién ciru lay
ngudn tir B6 Tai chinh dwa tin rang sé lwong DNNN cua Viét Nam d3 giam xudng dang ké, chi
con 1309 doanh nghiép [12]. Tuy nhién, theo Béo cdo két qua Toéng diéu tra co s hanh chinh,
kinh té su nghiép toan quéc do Tong cuc théng ké cong bd ngay 27/06/2013, s6 luong DNNN
dén nam 2012 lai duoc cong b 12 3308, dang sir dung 1,66 triéu lao dong trén toan qudc. Su
khac biét nay c6 nguyén nhan tir vi¢c dinh nghia DNNN 1a gi va nhitng loai doanh nghiép va co
s& kinh doanh nao hop thanh khu vuc kinh té nha nuéc.

Diéu 4 khoan 22 cua Lut Doanh nghiép 2005 dinh nghia DNNN chi bao gom doanh
nghiép trong dé Nha nuéc sé hivu trén 50% von diéu 1é ciia doanh nghiép. Pinh nghia nay da thu
hep dang ké khu vuc kinh té nha nu6c & hai gidc do, thir nhdt chi giéi han & nhimg don vi kinh
doanh dugc diang ky la c&c cong ty TNHH hoac CTCP, thir hai cac cong ty nay phai dugc mot co
quan hanh chinh nha nuéc s hitu trén 50% vén diéu 18. Khai niém trén di khéng bao ham
khoang 4000 doanh nghiép da duoc c6 phan hoa, tirc 1a chuyén doi thanh cong ty cd phan, trong
d6 nha nudc chi chiém mot phan vén nhé hon 50% vén diéu 1¢ cong ty. S liéu 4000 CTCP nay
ciing dugc cong b tir Cuc tai chinh doanh nghiép, By Tai chinh [13]. Néu cho rang bat ky doanh
nghiép nao ma so hiru phan vén cua nha nude cho phép nha nude co nhitng quyén dang ké trong
quan tri diéu hanh cong ty, v6i s6 co phan chiém tir 10% hodc 26% vén diéu 1é ctia cong ty trd
Ién theo Luat Doanh nghiép 2005 cta Viét Nam, da dé cho phép c6 dong Nha nudc co nhiing
quyén tham gia quan 1y nhat dinh, s6 luong doanh nghiép dugc goi 13 DNNN s& phai tang 1én
dang keé, tir 3308 wdc tinh s& ting 1én thanh téng cong 7000 doanh nghiép.

Rong hon nira, néu quan ni¢m khu vuc kinh té nha nude bao gém tat ca cac don vi cung
cép hang hoa va dich vu dugc dau tu tur ngan sach nha nudc mot cach truc tiép hay gian tiép,
duoc kiém soat bai von va quyén diéu hanh cua nha nudc, thi sd luong cac don vi kinh té c6 lién
quan dén s& hiru nha nude con tang gip doi. Thém vao 7000 DNNN nhu vira udc tinh & trén, sé
phai cong thém 8000 “co s¢ san xudt kinh doanh thuéc co quan hanh chinh sw nghiép, doan thé,
hiép hoi”. Céac don vi nay hodc khong dang ky nhu cong ty theo Luat Doanh nghi¢p 2005, hodc
co quan chi quan doan thé hay hiép hoi vé danh nghia khong phai 1a don vi hanh chinh, cho nén
chung duoc thong ké tach biét véi DNNN. Song néu xét tir goc do phai sinh tir ngén sach, cac
don vi kinh doanh nay déu dugc cip von tir ngan sach nha nuée, déu huong dung cic ngudn tai
nguyén nhu dat dai, nha xuéng, trg cap luong cap tir Nha nudc. Néu nhu ca nude co 34.803 co
quan hanh chinh thi sé don vi si nghiép cao gép déi, l1én dén 69.735 don vi. DU ¢ loai trir cac co
sO'y té (13.682) va co s gido duc (44.712), van con 11.341 don vi sy nghiép cung cap hang hoa
hoic dich vu v6i ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nudc.

Diéu thao luan nay dang luu ¥, boi 18 vao thoi diém bat dau cai cach Viét Nam duoc cho
1a c6 12.000 don vi xi nghiép quéc doanh, quy md phan tan va manh min. Nhu vira minh chimg
& trén, sau gan 30 nam cai cach, s6 lugng cac don vi kinh doanh hodc cung tmg dich vu c¢6 von
phai sinh tir Ngan sach Nha nudc vin chiém mot phan dang ké. Ngoai 7.000 doanh nghiép c6
v6n nha nude, cong thém 8.000 co so kinh doanh c¢6 vén dau tu tir ngdn sach nha nudc, song
dugc phan tan cho cac don vi hanh chinh sy nghiép, doan thé, hi€p hdi lam chu quan, néu tinh
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nhu vay ¢ Viét Nam van hién hitu khoang 15.000 co so kinh doanh quy mé nhd, phan tan, co
ngudn vén dau tu suy cho cing déu tir Ngan sach Nha nuéc. Cong thém 11.000 don vi su
nghiép, cac co quan thong tin, bao chi, cac dai phat thanh truyén hinh, cac co s¢ nghién ctru, vin
hoa giao duc cé von dau tu cta nha nude, chua ké cac don vi kinh doanh tai chinh, ngan hang,
bao hiém, cac quy c6 dau tu tir nha nude, néu thdng ké va tinh toan day du cac yéu td ké trén,
khu vuc kinh t& nha nudc thuc ra bao gdbm khoang 26.000 co s& kinh doanh c6 ngudn von suy
cho cung déu phai sinh tir Ngan sach Nha nudce. Su vay bam cua hang van don vi su nghiép, hiép
hoi, doan thé tir mot hé thong chinh tri rong rai bam 1ay Ngan sach Nha nuéce ciing gop phan giai
thich tir nhidu nam qua khoang 70% Ngan sach qudc gia dd duogc chi cho cac hoat dong thuong
xuyén. Ching tré thanh mot ganh ning lién tuc cho Ngan sach nha nudc, boi 18 d6 phan dau tu
tir Ngan sach cho dau tu phat trién phai teo lai dan.

Néu nhin nhan nghiém khic nhu vay, ty trong cta khu vuc can phai xem 14 kinh t& nha
nudce so voi GDP cua Viét Nam chic chin s& vuot dang ké con s6 32,6 % dugc Vil Thanh Ty
Anh udc tinh trong chi thich s [11]. Thyc trang nay ¢6 nguyén nhan tir nhitng chinh sach khong
mudn ghi nhan khu vuc kinh té tu nhan thuc sy 1a dong lyc cho phat trién kinh té, cac rao can vé
y thirc hé da niu gitr s¢ hiru nha nude va chua manh dan thuc hién cac chuong trinh da dang hoa
s& hiru nham chuyén dich cac ngudn lyuc kinh té tir khu vuc cong cho khu vuc tu nhan va sir dung
ngudn thu ngan sach thu duogc tir qua trinh d6 cho céc chinh sach diéu tiét kinh té-xa hoi.

Gan 20 nam trude day, nim 1995, Ngan hang thé gidi cong bd tac pham “Gidi quan chirc
trong kinh doanh: Y nghia kinh té va chinh tri cia s¢ hitu nha medce” [14]. Ngudi ta chimg minh
ty 18 so hiru vén nha nuéc & DNNN tai cac qudc gia dang phat trién 13 cao, va canh bao viéc gidi
chtrc hanh chinh & nhitng nude nay rat khoi linh vuc kinh doanh s& hét stc kho khan. Khi Nha
nude so hitu cac tap doan kinh té nha nuée, sy dan diu giira chirc niang diéu tiét chinh sach va so
hiru ciia nha nudc s& can trd dang ké canh tranh. Diéu tién doan nay di té ra dang ¢ Viét Nam.
Tir 1992 cho dén nay, Viét Nam da thyc hién nhiéu chinh sach cai cach khu vuc kinh té nha
nudce, nhat 1a cai cach DNNN, nhu tién hanh giao, ban, khoan, cho thué DNNN, song céc chinh
sach nay déu khong thanh cong nhu mong doi. Nha nudc ciing ¢6 phan hoa DNNN, ban mot
phan ¢6 phan cho khu vuc tu nhan, song vé tong thé van duy tri mot phan von chi phbi dang ké,
chiém trén 76%, tham chi & nhidu cong ty so hitu Nha nudc con chiém tdi 96%.

Toém lai, thu gon lai khu vuc kinh té nha nuée, budc gi61 chie hanh chinh rat lui dan khoi
kinh doanh 1a mét chi truong tuy da duoc phat biéu ra ¢ Viét Nam, song nhan thirc vé diém nay
con chua rd rang, trén thuc té trién khai 30 nam qua chua thé hién rd quyét tam thu gon kinh té
nha nuéc. Duong nhu nhéan biét duoc nhitng luc can tir tu duy quan 1y kinh té theo kiéu cil, trong
Bao cao trudc Ky hop thir 6 Qudc hoi khoa XIII vao cudi nam 2013, Thu tuéng Nguyén Tan
Diing da nhan manh: “Nhdn thirc trén mét sé van dé vé chi trwong, quan diém da dwoc dé ra van
con khdc nhau dan dén doi méi thé ché, chinh sach con ngdp ngirng, thiéu nhat qudn, nhdt la vé
vai tro ciia Nha mede va kinh té nha nwée trong kinh té thi triong” [15].

C6 thé lo ngai trudc cac cam bay ciia tu nhan hoa, ciing c6 thé bi rang budc boi quan
niém cung nhic rang kinh té nha nuéc phai giir vai tro chi dao, nha nudc phai dong vai tro dau
tau dan dat ting trudng, tat ca nhitng diéu nay trén thuc té da gop phan duy tri & Viét Nam trong
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sudt 30 nam qua mot ty trong dang ké cua kinh t& nha nude trong nén kinh té qudc dan. Véi cach
dinh nghia DNNN chi gém cac cong ty co trén 50% vbn diéu 18 thudc Nha nude, vé mat k¥ thuat
thong ké, di giup giam nhe ty trong thuc té cua kinh té nha nude trong cac bao cao kinh té da
cong bd. Song cac minh ching thue tién cho thay quy mé va tim anh hudng cua khu vuc kinh té
nha nudc trong nén kinh t& quéc dan & nude ta chua duge thu hep dang ké, giéi chirc hanh chinh
van chua bi ép phai thodi lui khoi khu vuc kinh doanh.

IV. Thoi von: Nhing tién dé vé chinh tri, thé ché va phap luat

Nghién ctru dinh hudng tai cAu trac tap doan va DNNN duogc thé hién qua Két luan sb
50/KL-TW ngay 29/10/2012 cua Trung wong Pang va ndi dung tai cau tric DNNN thé hién qua
cac D& an cua Chinh phi ban hanh trong cac nim 2012-2013, c¢6 thé nhan thidy mot chu truong
bao trim: mong mudn thoai von. Viéc thoai von dugc ky vong sé dién ra & ca hai cip do:

o0 ccfp dé thir nhat, Nha nuée mong muén thoai von & nhitng doanh nghi¢p hoat dong
trong cac nganh ma nha nudc khoéng can nam giit ¢6 phan chi phdi trén 50%. Néi rong hon,
ngoai viéc thuc hién ky luat ngan sach khic nghiét, tich bach, giam dan, thdm chi hudng t&i
cham dut chi ngan sach va cac nguodn tai nguyén nhu dat dai, dau tu ban dau dé duy tri 8000 co
s& kinh doanh cta cac doan thé, hiép hoi, don vi su nghiép, dudi chi truong tiép tuc cd phan
hoa, Nha nuée chi truong thodi von & cac cong ty di cd phan hoa, song cd phan nha nude chiém
dudi 50% voén diéu 18. S6 ¢6 phan ma Nha nudc ndm giit trong 4000 CTCP sau ¢ phan hoa can
dugc théng ké va phan loai. Sau d6, mot Chuong trinh thoai von tai cac cong ty nay trén quy mo
toan qubc cho khu vurc tw nhan can duoc thiét ké va phé duyét boi nhing cap c6 thim quyén.

O cdp do thir hai, cac tip doan va DNNN di thyc hién dau tu ngoai nganh can thoai vén
ngoai nganh, thu vé nganh kinh doanh c6t 15, tham chi diéu nay duoc an dinh phai hoan thanh
vao ndm 2015. Su phan tan von ndy c6 nguyén nhan tir quéa khir, gin lién véi con sét kinh doanh
bat dong san. Trong thoi gian ngén tir 2006-2007, nhiéu tap doan va DNNN da dang héa linh vuc
kinh doanh, d4u tu vuot ra khoi nganh kinh doanh chinh va 14n nhanh sang kinh doanh ching
khoan, tin dung, ngan hang, bat dong san. Diéu nay dién ra rit nhanh boi HDQT céc cong ty me
¢ quyén rat 1on trong quyét dinh cac du an dau tu c¢6 gia tri dén dudi 50% tong gia tri tai san
theo bdo céo tai chinh gin nhat cta cong ty, khong han ché sé luong du an dau tu c6 quy mo
tuong ty trong mot nam duoc phé duyét [16]. Nhu vay, ngoai thoai vén & DNNN trén quy mo
toan qudc, viéc thoai von cling can duoc dién ra tai timg tap doan, tong cong ty va DNNN di
tham gia dau tu dan trai ngoai nganh.

Mot cudc ra soat cac hang muc ) phén ma Nha nudc van con nim gitr trong hon 600
CTCP niém yét trén thi truong chimg khoan c6 thé gitp cac nha kinh té goi ¥ nhiing loai ¢ phan
trong nhitng nganh ma Nha nudc ¢ thé rat von, thu hdi tién va nhudng lai s¢ hitu cho khu vuc
tu nhan.

Vao thoi diém cudi ndm 2013, Bo Tai chinh chwa théng ké, cong bd cong khai vé tong sb
s& hiru phan vbn cta nha nude tai 4000 cong ty da cb phan hoa. Pang bao dong hon, trong nhiéu
nim qua Nha nudc tham chi con quén vai tro cd dong, khdng thu cb tirc tir hang ngan cong ty
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nay vé cho Ngén sach Nha nudc. C4c cbng ty hoac khong hach toan ¢d tire cho nha nudc, hodc
khong ndp ma van giit nguyén sd ¢o tic d6 va st dung vbn nay tai doanh nghiép, tham chi SCIC
con sir dung hang ngan ty dong tir ngudn nay giri ngan hang 1ay 1ai. Mai dén giira nam 2013, theo
quy dinh cua Piéu 10 Nghij dinh s6 71/2013/ND-CP ban hanh ngay 11/07/2013 vé quy ché tai
chinh 4p dung cho DNNN, Chinh pht méi 4n dinh ring ¢ tirc tai cac cong ty c6 cd phan cia
Nha nudc phai duge ndp vé& cho Quj hé tro sdp xép va phat trién doanh nghiép. Piéu 30.1.k
Luat Ngin sach Nha nudc chua an dinh rd ¢ tirc tir DNNN 13 mot ngudn thu hang nim cua
Ngan séch Trung uong, vi vy Chinh phu van c6 quyén dinh doat Quy nay cho cac muc dich sip
xép va phat trién khu vuc DNNN. V& nguyén tic, c¢d tirc tir 7000 DNNN phai duoc hach toan
cong khai va xung vao Ngan sach nha nudc, chi duoc chi dung theo quyén ning phan bd Ngan
sach ctia Qudc hoi. Mubn vay phai stra d6i, bd sung Luat Ngan sach Nha nudc.

Tinh trang quan 1y phan vén va c¢6 tirc tir khu vuc ndy trong nhidu nim qua con hét sirc
long 1éo. Pa c6 nhiing ude tinh, trong cac niam 2000-2012 mdi nam nha nudc dd quén thu
khoang 2 ty USD c¢b tirc tir 4.000 cong ty c6 phan ma nha nudc la ¢6 déng [17]. Tinh trang trén
c6 nhiéu nguyén nhan, song xét vé khia canh thoai vén, khéi luong cd phan cua nha nudc tai
4.000 cong ty sau c¢b phan hoa can dugc thong ké, phan loai va néu Nha nude khong can nam giir
thi phai duoc chao ban cho khu vuc tu nhan. Vé ban chat, néu viéc thoai vén dugc manh dan
dién ra voi quy mo ciia 4000 doanh nghiép sau c6 phan hoa, nham tao ngudn lyc b sung dang
ké cho Chinh phii thyc hién cac du an dau tu cong va chinh sach diéu tiét, day thuc chat can 1a
mot Chuong trinh da dang s¢ hiru, ban von nha nude cho khu vue tu nhan. Mudn lam duogc didu
do6, can tGi dé)ng thudn chinh tri, nhiing tién dé thé ché va phap luat hét stre chéc chin.

O cép do thoai vén ngoai nganh thuc hién tai cac tap doan, Chinh phu khong cho phép
thoai von dudi hinh thirc chuyén giao c6 phan 1ong vong trong cac cong ty ndi bd ctia mot tap
doan. Du chua duoc tuyén bd chic chin, song néu viéc thoai von dau tu ngoai nganh duoc hiéu
1a s& nhuong vén lai cho khu vuc tu nhan, thi diéu ddy c6 thé dan téi tu nhan hoa, xét vé ban chat
s¢ hitu. Néu manh dan tu duy nhu vay, mot Chuong trinh thoai vn quy md 16n can phai 1a mot
trong nhiing ndi dung chia khoa, ban 18, thuc su phai 14 trong tdm cua cac nd luc Tai co ciu téng
thé nén kinh té. Vira thu lai vbn giam tham hut cho ngén séch, tao ra tién dé Chinh phu thuc hién
tai co cdu, vira thu hep kinh té nha nudc, vira mo rong kinh té tu nhan, vira thuc déy canh tranh
va thay d6i chirc nang diéu tiét ciia Nha nudc, v6i nhiéu muc tiéu nhu vay, Chuong trinh thoai
vbn quy mé 16n s& thuc sy tao ra nhirng sirc ép thay doi thé ché rat 16n lao.

Chi c6 diéu, vao thoi diém hién tai, theo danh gia cia nhém nghién ctru, chua c6 du cac
tién dé va déng thuan chinh tri cho mot Chuong trinh thoai vén quy mé 16n nhu vay. Mot mat,
thé hién qua cac Dé an tai co céu kinh té di cong bd, Chinh phu Viét Nam mubn thu hep so hiru
nha nudc vao cac doanh nghiép thiét yéu, thoai dan vdn tir hoat dong kinh doanh dé tap trung
cho chirc ning diéu tiét chinh sach. Chinh phu ciing ky vong cac tap doan va DNNN s& thoai von
khoi nhitng nganh kinh doanh khong phai 1a c¢dt 16i. Song mit khac, Chinh phu khong thé hién rd
quyét tim thoai vén trén dién rong, khong qua quyét va manh dan dé xuat mot Chuong trinh ban
lai v6n nha nudc tai cac nganh kinh doanh ma khu vyc tu nhan c6 thé dam nhan. Ciing nhu thé,
Hién phap 2013 van ghi nhan vai trd cha dao ctia khu vuc kinh té nha nudc va in dam bong déng
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ciia mot nén kinh té dua trén cong hitu v6i sé hitu toan dan. Thyc ra déng sau kinh té nha nuéc
van 14 cac tap doan, tong cong ty, DNNN. Trong bdi canh con thiéu nhiing quyét tim chinh tri &
rang, trong nam 2014 mot Chuong trinh ban vn tai DNNN cho khu vyc tu nhan nén dugc thao
luan rong rai & Viét Nam.

Ngoai sy thiéu ving ctia cac tién dé chinh tri ké trén, cac tién dé vé thé ché va phép luat
cling chua day du cho mot Chuong trinh thodi vén quy mé 16n hudng téi ban lai phan von cia
nha nuéc cho khu vyc tu nhan. Trén thyc tién, trong cac chinh sach tai co cdu tdp doan va
DNNN duogc thue hién tir 2012 cho dén nay, viéc thoai von dién ra rit nho giot va cham chap.
Viéc DNNN thoai von ngodi nganh gip khé khin, nhat 1a trong diéu kién thi truong ching khoan
khong thuan lgi, nhiéu ¢ phiéu niém yét thap hon ménh gia hodc gia hién tai thap hon thoi diém
doanh nghiép mua c¢6 phan nén anh huéng dén viéc thoai von do cac doanh nghiép phai dam bao
quy dinh vé bao toan va phat trién von nha nude dau tu. Bén canh dé, vudng mic tir mot sd quy
dinh phép luat hién hanh khién DNNN chua thé thoai von khoi nhimg doanh nghiép hoat dong
kinh doanh khong hiéu qua, hodc nganh khong phi hop véi dinh hudng phat trién [18].

Vao thoi diém hién nay, viéc c6 phan hoa hiéu theo nghia chuyén doi DNNN thanh cong
ty ¢6 phan, chtr chwa nhan manh t6i thoai vén, ban lai von ctia Nha nudc tai DNNN cho khu vuc
tu nhan. Nhimg diéu nay duoc quy dinh ¢ cap do Nghi dinh va cac thong tu hudng dan [19]. Co
quan chii quan, dbi véi DNNN ¢ dia phuong 1a cac UBND cép tinh, dai dién bai Cha tich, dbi
voi DNNN thudc cac bo, dai dién 1a cac BO truong, nhitng ngudi nay quyét dinh cac chuong
trinh ¢6 phan hoa va thoai vén DNNN trong pham vi tham quyén dugc giao. Viét Nam chwa co
mot thé ché & tim qudc gia phit hop véi chitc ning giam sat nhitng chuong trinh thoai von quy
mo 16m, vi du Uy ban Qudc gia vé tu nhan hoa, Uy ban tin thac quan 1y cong san, nhat 13 quan 1y
vbn & cac tap doan va DNNN. Ciing chua c6 mot dao luat do Qubc hdi ban hanh quy dinh vé quy
trinh thoai von cho khu vuc tu nhan va diéu phdi sir dung ngudn thu tir qué trinh thoai von do.
Tién ban ¢ phan dugc thu vé cho Quy hd tro sip xép va phat trién doanh nghiép, nhu di binh
ludn, chua duge hach toan nhu mot ngudn thu don vé cho Ngan sach Trung wong. Quy hd trg sip
xép va phat trién doanh nghiép ra doi theo mot Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu (QP sb
177/1999/QD-TTG ngay 30/08/1999), theo d6 tién ban c6 phan tir DNNN do Trung wong duoc
ndp vao mot tai khoan do Bo Tai chinh quan 1y, c¢6 phan ban tir cac tong cong ty do cac don vi
nay tu quan ly, viéc chi ti€u dugc lap ké hoach mang tinh nd1 bo don vi, chua thu vé Ngéan sach
va kiém soat boi Qubc hoi hay cic co quan dan cir dja phuong. Méi ddy, theo Diéu 4.8 Nghi
dinh s6 151/2013/NB-CP ngay 01/11/2013 phé duyét Piéu 1& Téng cong ty quan ly va kinh
doanh von nha nudc SCIC, SCIC dugc giao mdt s6 chirc ning quan 1y Quy hd tro sip xép va
phat trién doanh nghiép. S4 tién tir ¢d phan héa, tir ¢d tic sau ¢ phan hoa déu duge dén cho Quy
nay, tao ra maot ngu(‘Sn ngan sach khéng 16, tham chi d3 duoc SCIC gui Ngan hang thuong mai dé
lay 1di (xem thém chu thich s6 17).

Néu xét réng von tai tap doan va DNNN la mot phﬁn rat 16n tao nén s& hitu toan dan,
ngudi so hitu cudi cting thuc ra 1a 90 triéu nguoi dan. Vi thé nhan dan can co tiéng néi trong qué
trinh tu nhan hoa khdi tai san khong 16 nay. Quédc hoi va cac co quan dan cir dia phuong can phai
tham gia giam sat chit ché hon qua trinh thoi von, c6 phan hoa hay thu hep khu vyc DNNN.
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Thay vi chi diéu chinh céc chinh sich nay bang cac van ban dudi luat va thuc hién ching mot
cach khép kin trong Chinh phu, cic bd va UBND cic tinh, cin xdy dung va ban hanh cac dao
luat vé thoai von tir DNNN (hay manh dan c6 thé goi 13 Ludt vé tu nhan hoa), dong thoi xay
dung cac thé ché giam sat quan 1y cong san va tu nhan hoa cong san cd su tham gia rong rii cla
nhan dan.

Tom lai, néu thoai vén & quy mé 16n nhu dé thao luan ¢ trén ddi v6i 4000 DNNN ma
Nha nuéc con giit ¢d phan dudi 50% va dong thoi thoai vén ¢ 12 tap doan va 60 tdng cong ty,
Viét Nam can téi mot khung kho luat phap va thé ché chic chin hon. Qudc hoi véi chirc ning
dai dién cho 90 tri€u dan, suy cho cung la 90 tri€u cac déng s& hitu chu cua khdi sé hitu toan
dan, can thé hién quyén lyc ctia minh trong viéc xem xét, chap thuan, tao ra hanh lang phép ly,
giam sét 16 trinh va tién d6 thuc hién nhitng Chwong trinh thoai von quy mé 1én dé. Bé lam duoc
viéc d6, can wu tién xay dung mot s6 du luat nhu: Luat Quan ly von Nha nude tai doanh nghiép,
Luét vé Chuong trinh thoai von va thu hep khu vuc DNNN, Luat vé sy tham gia ciia nguoi dan
trong quan tri DNNN; tham chi cac ban Diéu 16 va Dé 4n tai co chu cua 12 tap doan kinh té quy
mo qudc gia dang ra ciing can duoc Qudc hoi thao luan va théng qua dudi hinh thic cac dao luat
hodc nghi quyét co hiéu luc phép 1y cao (hién nay cac ban diéu 1é nay da va dang do Chinh phu
phé duyét).

Trong mot Bao cdo do Van phong Chinh phu, Bo Noi vu, CIEM va SIDA thyc hién
nham hd tro xay dung Tam nhin ctia Chinh phu va Lo trinh thuc hién cho dén 2020, cac tac gia
ctia Bao cdo nay ciing thao luan ba budc xay dung thé ché dé timg budc thoai von va quan 1y t6t
hon khéi tai san nha nuédc duge gitr lai trong s it céc tap doan kinh doanh trong céc linh vuc ma
nha nudc tuyén bd doc quyén [20]. Cac chuyén gia ndy chu trong vao viéc kiém toan, minh bach
vbn cua nha nudc trong cac tap doan va DNNN, xay dung cac tiéu chi kiém toan, ra soat phan
loai tai san, hudng toi vira thodi von, vira thiét 1ap quan trj tién tién ddi véi DNNN.

Néu xac lap duoc dong thuan chinh tri dé thoai vén quy mé 16n tir dau nam 2014, véi 16
trinh xay dung thé ché va phap luat mot cach nd luc nhat, cac khung khd phap luat can thiét sém
nhét ciing chi dugc hoan tat vao cubi nam 2016. Nhu véy, viéc thoai vén véi quy mo 16n trén
thuc t& som nhét cling chi co thé thuc hién dugc tr du nam 2017. Tém lai, nam 2014 phai la
nam can téi nhimg nd lyc to 16n dé xay dung dong thuan chinh tri cho mot Chuong trinh thoai
von quy mo 16n va thu hep khu vec DNNN. Pay s€ 1a mot Chuong trinh da muc ti€u, thuc sy cé
thé gop phan tai cdu tric nén kinh té theo nhiing dinh hudéng ciia Pang va Nha nudc Viét Nam.
Chi khi c6 dong thuan va quyét tim chinh tri cao, nhiing tién dé thé ché va phap luat cho viéc
thoai von tir cac tdp doan va DNNN ma Nha nude gitt ¢6 phan méi ¢ thé hinh thanh.

V. Ap dung chuin muec va thong 1¢ qudc té trong quan tri cic tip doan va DNNN
Chu truong tai co cau tap doan va DNNN ctia Dang thé hién qua Két luan sé 50/KL-TW

va tdm nhin ctia Chinh pha déu ky vong ap dit dugc nguyén tic ciia quan tri cong ty hién dai
theo thong 1& qudc té vao cac tap doan va DNNN. Tir cac cong bd, chuan muc, kinh nghiém tbt
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véi vo sb cac huéng dan cu thé cia OECD [21], c6 thé nhdn manh mét sé chudn muc va thong 1€
qudc té trong quan trj tip doan va DNNN nhu sau:

Thir nhdt, Ngoai viéc tuyén bd mach lac chinh sach vé s& hitu Nha nudce trong khu vuc
doanh nghiép, Chinh phu cin phan tach chuc ning diéu tiét kinh té, cac chinh sach an sinh x3 hoi
va cung cép tién ich cong cong cua Nha nudc voi hoat dong cia DNNN. Su hach toan mach lac
nay tranh hién twuong DNNN dya dam vao viéc thuc hién cac chinh sach cong dé bién minh cho
hoat dong kém hi€u qua ctia minh. Trong cac hoat dong kinh doanh, DNNN budc phai chép nhan
canh tranh va Nha nu6c thic day, khuyén khich t6i da canh tranh trong kinh doanh. Trong cac
linh vuc doc quyén, Nha nudc phai xac 1ap co ché diéu tiét nham kiém soat va han ché lam dung
doc quyeén ciia DNNN.

Thir hai, Phai xac dinh duoc co ché dai dién quyén s hiru mot cach tap trung, tranh phan
tan va cat cu, tao diéu kién xac 1ap trach nhi¢ém giai trinh rd rang cua co quan dai dién quyén s
hiru cho Chinh phu nhu mdt cd dong trong doanh nghi¢p trudc nhan dan. Cac thiét ché dai dién
quyén s& hitu ndy phai tao diéu kién cho sy tham gia ctia cong chiing va cic bén hitu quan trong
DNNN, ¢ quyén quyét dinh cac muc tiéu cia DNNN va giam sat thuc hién cac muc tiéu do.

Thir ba, Phai ap dat ky luat minh bach tai chinh va tiét 16 thong tin can thiét dé gidm sat
qua trinh sir dung von, quan 1y d6i véi DNNN; tiéu chuan hach toan, kiém toan, cdng khai hoa
thong tin phai khat khe hon, hodc chi it cling twong tu nhu cac cong ty dai chung dugc niém yét
trén cac san giao dich ching khodn.

Thir tir, Phai xay dung dugc nhimng thang do danh gia hiéu qua quan Iy cta ban giam ddc
diéu hanh cong ty theo cadc muc ti€u xéac dinh trudc, tach bach gilta quan tri nhu mdt chirc nang
dai dién so hiru va chtic ning diéu hanh cia ban giam dbc. Trong khuon khd cac muc tiéu da
duogc xac 1ap, cac ban giam dbc phai co du tham quyén dé diéu hanh cong ty, khong 1é thudc vao
su can thi¢p hang ngay ctia co quan nha nudc.

Bao céo s6 110/2012/BC-CP ngay 17/05/2012 ctia Chinh phu trude Ky hop thir ba cia
Qudc hoi Khoa XIII ¢ bam sat nhing kinh nghiém qudc té ndy. Cac nghi dinh va vian ban phép
ludt dugc ban hanh trong ndm 2013 di ¢ gang timg budc thé hién di theo dinh huéng twong ddi
nhit quan nay. Mic du vay, giita thong 1¢ qudc té va thyc tién quan tri cac tap doan, tong cong ty
va DNNN ¢ Viét Nam van con qué nhiéu cach biét, thé hién & mot s diém duge phéan tich dudi
day:

Thuee hién tip trung quyén sé hivu von tai tip doan va DNNN vao mot sé diu moi

Trén thuc té, viée thuc thi quyén s& hitu von tai cac tap doan va DNNN duogc phan bd cho
nhiéu co quan nha nudc khac nhau mot cach phan tan va cat cir. Chinh pha, Thi tuéng Chinh
pht, UBND céc tinh, cac by, cho té1 HPQT cac tap doan va nguoi dai dién phﬁn von nha nude
tai cac cong ty, theo nhing tang nac khac nhau, mdi co quan chia sé thuc thi mot sé quyén nhat
dinh déi véi phan von ctia nha nuée tai doanh nghiép. Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP van tiép tuc
tu duy phan tan cho nhiéu co quan thuc hién mét sé quyén sé hitu tai tip doan va DNNN.
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Co ché dai dién QSH nha nudc tai DNNN phén tan nhu trén ciing tiép tuc duy tri sy 1an 16n
gilra chirc nang lam chinh sach, chic nang hanh chinh va viéc kinh doanh ¢ doanh nghiép. Chinh
phu, cac bd, va UBND dugc thiét ké dé hoach dinh va ban hanh chinh sach, dé t chirc bo may
hanh chinh thuc thi cong vu, song khong duoc thiét ké dé hanh xtr nhu mét cd dong trong cong
ty, cang khong phu hop voi cong viée kinh doanh ctia doanh nhan. Céac k¥ nang nghién ctru phan
tich va ban hanh chinh sach cin dugc phan biét v6i k§ ning quan 1y hanh chinh va quéan tri
doanh nghiép. Cung véi viéc thuc hién chirc nang hoach dinh chinh sach ctia nganh, chitc nang
td chuc nén cong vu thuc thi chinh sach, bd may ctuia cadc bo nay phai thyc hién chirc nang dai
dién QSH von nha nuéce tai hang tram DNNN. DPé minh hoa, Bo GTVT da quan ly 4 TCT 91, 12
TCT 90 va 84 DNNN doc lap, Bo Xay dung quan ly 12 TCT va 77 DNNN doc lap, Bo
NN&PTNT di quan 1y 4 TCT 91, 14 TCT 90 va 390 DNNN. Sy 1an 16n giita cac chirc ning nay
12 mét rui ro 1am suy yéu ning lyc ctia co quan nha nudc, dong thoi cling giai thich két qua kinh
doanh kém cua céc tap doan.

Vao thoi diém hién tai, Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP van chua thé hién tinh than xay dung
mot co quan thuc thi Quyén so hitu von nha nudc tai cac tip doan va DNNN mét cach tip trung.
Theo tin tir B KH&DT, dudng nhu mot Dé an thiét 1ap Uy ban quan 1y vén va tai san nha nude
tai cc tdp doan va DNNN, it nhiéu c6 tham khao mo hinh twong duong cap bo ciia Uy ban quan
1y cong san cua Trung Hoa (SASAC), dang dugc thao luan.

Phén tich cdc chire nang sé hivu, qudn tri va diéu hanh

Ngoai ra, dai dién von, quan tri va diéu hanh nhiéu khi con 1an 1on trong cAu trac quan tri
cac tap doan. Quyén sd hitu (QSH) von ciia nha nudc dau tu vao tdp doan va DNNN suy cho
cung duogc dai dién boi mot s6 c& nhan do Nha nude chi dinh. Trong nhiéu trudng hop, ngudi dai
dién QSH von nha nudc ddng thoi kiém chu tich HDQT, tham chi trong tip doan Vinashin truéc
day Chu tich HPQT c¢6 thoi gian kiém luén chirc vu tong giam dbc diéu hanh coéng ty me, mic
di sy kiém chirc nay vi pham Diéu 23.1 Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP.

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh vé quan tri tap doan, tong cong ty va DNNN, mot
s6 thanh vién Hoi déng thanh vién/Hoi déng quan tri do6i khi vira ddm nhén chic ndng dai dién
cho chu s¢ hitu nha nuéc, vira tham gia quan tri doanh nghiép, tham chi vira c6 thé giit mot sb
chirc ning diéu hanh hodc giam sat cong ty. Trong Hoi dong quan tri, phan 16n cac thanh vién
déu tham gia quan tri va diéu hanh, hodc 1a giéi chirc hanh chinh duoc chi dinh boi tham gia
quan 1y cong ty. Tai Viét Nam chua thiét ké thanh vién quan tri DNNN 1a cac chuyén gia doc
1ap, khong tham gia diéu hanh. Thém nita, trong HPQT cdc DNNN chua c6 dai dién cho céc giai
tﬁng xa hoi, vi du tir khu vye co quan dan cu, dai dién nguodi lao dong hay cac chuyén gia doc
1ap. Vi I€ do, trong cAu truc quan tri cac tap doan thiéu su phan tach, kiém soat gitta cac by phan
c6 tinh chat dbi trong 14n nhau gitta dai dién cho chu s¢ hitu, nhitng ngudi quan tri, diéu hanh va
giam sét doanh nghiép. Lanh dao trong tap doan va DNNN d6i khi vira dai dién cho phan vén
ciia Nha nudc, vira tham gia HPQT, vira tham gia diéu hanh va gidm sat. Su 13n 16n gitra cac
chirc nang nay han ché tinh minh bach ciia quan tri cong ty, can trd giam sat va danh gia khach
quan muc do dap trng va thuc hién cac muc tiéu da dinh cua doanh nghiép.
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Xung dot lgi ich gitra chirc nang dai dién QSH dugc nha nude dugce giao pho, lgi ich cia
chinh tdp doan ma céc c4 nhan d6 dang dan dat va loi ich c4 nhan timg ngudi dai dién s& xuét
hién, song chwa c6 cach cin bang va giam sat quyén luc cua nhimg ngudi duoc Gy quyén quan 1y
cac tap doan mot cach hop 1y. Vi vay rat kho hdi thuc trach nhiém giai trinh cua ho trudc ngudi
da uy quyén va cac bén c6 lién quan. Nguy co lam quyén luc ctia nhimg ngudi dai dién vi loi tu,

ton hai dén o1 ich cua tap doan, cia nha nudc va cac c6 dong khac 1a cao.

Minh bach thong tin:

Chinh phu dinh hudng cac tdp doan va DNNN phai minh bach khoang 8 loai thong tin
quan trong lién quan dén quan tri, diéu hanh doanh nghiép. Theo Béo cdo sé 110/BC-CP nim
2012 ctia Chinh phu trude Qudc hoi vé nodi dung tai cu tric cac tip doan va DNNN, tap doan,
tong cong ty va DNNN phai cong bd cong khai cac thong tin sau day:

v' St ménh va cac muc tiéu cu thé hang nam;

v' Béo céo tai chinh hop nhat c6 kiém toan cua tap doan, tong cong ty va bao cio tai

chinh hang nam c6 kiém toan ctia cic cong ty con;

v' Céc quyét dinh cta co quan chu so hitu; cac nghi quyét, quyét dinh cta hoi ddng quan
tri hay HPDTV va bién ban cac cudc hop twong ing;

v" Danh muc céc du an dau tu va tién do thuc hién cac du an dau tu hién hanh;

v' Céac giao dich c6 quy md 16n, khoan vay hay cho vay 16n va cac giao dich bat thudng
khéc;

v Thoéng tin vé thi truong, du bdo vé thi trudng san phém c6 lién quan, vé nhing rui ro
thi truong c6 lién quan;

v' Thong tin vé cac bén c6 lién quan, va vé cac giao dich voi bén ¢6 lién quan;

v/ Théng tin vé nhan than, trinh d6 chuyén mon, kinh nghiém nghé nghiép, cic vi tri
quan 1y da nam git, cach thitc duogc bd nhiém, cong viée quan 1y duge giao, cach thirc
tra lwong va cac loi ich khac ctia nhitg can bo cha chét; thong tin vé nhitng ngudi co
lién quan va ich lgi ¢6 lién quan ctia ho véi cong ty, ban ty kiém diém, danh gia hang
ndm cua ho trén cuong vi l1a ngudi quan 1y doanh nghiép.

Bén dé 4n tai cAu triic nén kinh té dugc Chinh phii chinh thirc phé duyét ngay 19/02/2013
da khong nhic lai yéu cau minh bach thong tin nhu trén. Tuy nhién Chinh phu cam két tir nim
2013 B Tai chinh s& co trach nhiém cong bd cong khai théng tin vé tinh hinh quan 1y va sir
dung v6n nha nudc tai khu vuc doanh nghiép. Néu thiéu thong tin hoic thong tin khong dang tin
cdy, sy giam sat ctia xa hoi, bao gdm Qudc hoi, cac co quan dan ctr, béo chi va cong chung di
v6i tap doan va DNNN s€ khong dugc bao dam. biéu nay can duoc dic biét luu y, boi do dugc
hudng cac doc quyén va cé su hau thuin boi s¢ hiru cia Chinh phu, cac tip doan va DNNN it
chiu suc ép cua ky luat thi truong va ty do canh tranh. Vvé ly thuyét, néu thiéu su giam sat cua thi
trudng, cAn gia ting su giam sat ciia nha nudc va xa hoi, dic biét 1a cua cac thiét ché nhu Kiém
toan Nha nudc, sy giam sat ciia co quan dan cir va cac tac nhan lién quan, cudi cung 1 sy giam
sat ciia 90 triéu ngudi dan Viét Nam voi tu cach 1a cac ddng so hitu chi dbi v6i nhitng khéi tai
san dugc goi l1a s¢ hitu toan dan.
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V1. Nhin dinh va kién nghi chinh sach

Tai cAu trac nén kinh té 13 mot chu truong co tinh chét chinh tri, thé hién mot tim nhin
méi vé mo hinh phat trién kinh té, vi 18 d6 khai niém tai cdu trac duoc hiéu kha rong, tuy theo
ting goéc nhin. Ciing nhu vay, tai cau trac khu vuc kinh té nha nuéc, trong d6 trong tim 13 céac
tap doan, tong cong ty va DNNN doc 1ap, ciing c6 thé hiéu theo nghia rong, voi nhidu ham ¥
chinh sach khac nhau.

Bai nghién ctru trén déy chi tap trung vao ba dinh hudng tai cdu tric tip doan va DNNN,
da thé hién 5 trong cac van kién chinh tri ciia Pang va tim nhin cta Chinh phi. Mgt la chi
truong thoai von, tp trung vao nhimg nganh then chdt nhu an ninh, qudc phong va co s thiét
yéu dé Nha nudc cung cap hang hoa/dich vu coéng cho xi hoi, giam bét von nha nude tai nhitng
nganh ma khu vyc tu nhan c6 thé dam nhan. Hai 13, chdm dut thi diém mo hinh tap doan, thiét
1ap mot co ché dai dién quyén s hitu von ctia nha nuéc mot cach tap trung, hop nhat, tranh phan
tan, cat ctr; minh bach chirc ning diéu tiét chinh sach ciia co quan nha nudc va so hitu tai doanh
nghiép, tir 46 budc cac tap doan, DNNN phai canh tranh binh dang véi cac thanh phan kinh té
khac dudi strc ép cua thi trudng. Ba I&, du nhdp quan tri cong ty hién dai, timg budc thiét 1ap
chuan muc quan tri tip doan, DNNN theo nhitng thong 1& va kinh nghiém tot trén thé gidi, nhat
1a tir cac qudc gia cong nghiép phat trién 1a thanh vién ciia OECD.

Xét vé dinh huéng chinh sach, ba chu truong tai cdu trac néu trén khong hoan toan méi,
ma ldp lai cdc muc ti€u Viét Nam da tri hoan thyuc hién hoac thuc hién khong triét dé trong ba
thap ky qua. Dé cai cach khu vuc DNNN, khai quat c6 thé tiép can tir goc do so hitu hodc tir goc
d0 canh tranh.

Tir géc dg s6 hitu, giai thé doanh nghiép thua 16, giao ban, khoan kinh doanh, tap trung
va thu hep ¢6 phan vao nhimng cong ty thiét yéu, hay nhu ngudi Trung Hoa thudng ndi “ndm Ién,
tha nhé” 12 mot kinh nghiém qudc té phd quat, Viét Nam ciing thuc hién nhiing chinh sach nay,
chi ¢6 diéu so voi cac nudc dang phat trién hodc so sanh voi Trung Qudc, ty trong cia khu vuc
DNNN cho dén hét nam 2013 van con qua 16n. Co phﬁn hoéa, dugc thuc hién tir 1992 cho dén
nay, vé ban chét ciing nham da dang s hitu, song da khong dugc thuc hién triét dé vi Nha nuée
van duy tri mot phan 16n sé ¢6 phan tai cac cong ty sau c6 phan hoa.

Tir géc dd thiic ddy canh tranh, cach tot nhat 1a phan tan, xé 1¢ mo hinh xi nghiép lién
hiép hodc lién hiép cic xi nghiép c6 tir thoi kinh té ké hoach hoéa tap trung theo mo hinh X6-Viét
truée ddy, chuyén doi cac don vi kinh té nay thanh ting cong ty doc 1ap, riéng ré, budc ching
phai canh tranh v&i nhau va véi khu vye tu nhan. Tir nhitng lién két thi truong s& ndy nd mot
cach ty nhién cac nhom cong ty (hay con goi 1a tap doan), thay vi gom chiing lai boi cac quyét
dinh hanh chinh. Tir hai muoi nim nay Viét Nam da khong tuén thu cic nguyén tic hinh thanh
tap doan mot cach tu nhién nhu thé. Nguoc lai, mé hinh tong cong ty 90/91 trude ddy va sau do
12 mé hinh tap doan déu duoc hinh thanh mot cach duy ¥ chi, boi cac quyét dinh hanh chinh, tir
mong mudn ctia Chinh phi. Du chua c6 tong két chinh thirc vé gan mot thap ky “thi diém” mé
hinh tap doan, song véi chii truong 4m tham két thuc thi diém tap doan vao cudi nam 2013, c6
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thé can rat ra mot bai hoc rﬁng ky vong tao ra nhirng tdp doan manh, c6 quy mé to 16n véi sy hau
thudn cua ngan sach nha nudc va wu 4i cac ngudn tai nguyén dat dai, tin dung, rat kho dan téi
thanh cong. Cach tot nhét 13 khuyén khich canh tranh, Nha nudc néu can hd tro, hiy tao ngudn
luc cho nhitng cong ty c6 ning luc canh tranh tét nhit duoc kiém nghiém khit khe boi su ganh
dua khéc liét trén thi truong.

Chung t6i dong ¥ rang, cho dén nay, ndi dung chu truong tai cdu trac tdp doan va DNNN
dugc thé hién rat phan tan qua nhiéu ban dé 4n khac nhau, vé hinh thirc phap 1y thuong ¢ dang
vin ban diéu hanh cua Chinh pha. Dya vao nhiing ndi dung d6, Chinh pha dang ting budc xay
dung mot khung kho phap 1y, tién dan toi thuc hién timg muc tiéu tai cau trac.

Xét hién trang du dia chinh sach ngay cang thu hep, xét kha ning can dbi ngin sach ngay
cang khé khan, trong cac ndi dung tai cAu trac tip doan va DNNN, chung t6i cho ring cip thiét
phai thong ké, phan loai va thiic ddy mot qua trinh thoai von nha nude cho khu vire tur nhan trong
c4c linh vuc ma Nha nudc khong can duy tri s& hitu vén. Ban von nha nudc ¢ nhimng nganh
khong can thiét, thic déy kinh té tu nhan, tir d6 thu hdi tién cho Ngan sach, tao diéu kién cho
Chinh phi thyc hién tot hon chirc ning diéu tiét chinh sach can phai 1a tam diém trong Chinh
s&ch tai cdu trac tap doan va DNNN.

Vé chu trwong thoai von, ching t6i nhan thdy vao thoi diém hién nay, do thiéu dong
thuan chinh tri, dudng nhu Nha nudc chua sin sang thoai vén ¢ nhitng nganh ma khu vuc tu
nhan c6 thé dam nhan. Cac thé ché va phép luat ciing chua dugc thiét 1ap cho mot Chuong trinh
thoai von quy mé 16n ap dung cho 4000 cong ty di c6 phan hoa ma Nha nude van con gitt mot

phan vén, ciing nhu thoai vén & cap do cac tap doan va téng cong ty.
Tir nhirng nhin dinh & trén, chiing téi dwa ra ba kién nghi cu thé sau day:

Thir nhdt, nhiém vu trong tdm trong nam 2014 13 xdy dung dong thuan chinh tri nham thu
hep dang ké so hitu Nha nudc trong cic nganh ma Nha nudc di tuyén bd khong can nam vén.
Sau khi thong ké, phan loai s6 c6 phan Nha nudc van dang nim giit tai 4000 cong ty da c6 phan
hoa, ciing nhu phan vén tai cac tp doan va tong cong ty nha nudc, can xay dung mot Chuwong
trinh tong thé thodi von va thu hep khu vwe DNNN véi ndi dung thu hep khu vuc DNNN nhu
Chinh phu di cam két.

Thir hai, von Nha nuéc tai cac tip doan, tong cong ty va DNNN, ké ca phan von Nha
nude tai C4C cong ty sau cd phan hoa déu thudc so hitu toan dan, nguoi so hiru cudi cung 13 90
triéu nguoi Viét Nam. Viéc phé chuan va thuc hién Chirong trinh tong thé thodi von va thu hep
khu viee DNNN tirc 13 ban mot khoi lugng dang ké so hitu toan dan va chuyén chdng sang cho
khu vuyc tu nhan, nhimg chuyén dich nay tac dong to 16n va lau dai t6i phan bo phuc loi qudc gia,
Vi vay can co su tham gia tich cuc cua toan xa hoi, sy giam sat cia cong luan, bao chi, nhat 1a su
tham gia quan 1y truc tiép va gidm sat c6 hiéu qua ctia Qudc hoi va co quan dan cir dia phuong.
Churong trinh tong thé thodi vén va thu hep khu viee DNNN nhu duoc dé xuét, néu dugc chuan bi
boi Chinh phu, can duoc phé chuan boi mot Nghi quyét hay mot dao luat cua Quéc hoi. Quéic

hoi phdi dong vai tro tich cwc hon trong thwc hién va giam sdt tdi co’ cdu, ké ca trong tai co cau
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tap doan va DNNN. Vi véy, ching t6i ung ho cac sang kién dé nghi thanh lap Uy ban qudc gia
vé tai co cdu kinh té, hodc Uy ban qubc gia quan 1y cong san hodc Uy ban qudc gia giam sat thuc
hién Chuong trinh téng thé thoai vén va thu hep khu vuc DNNN. Cac khoan tién thu dugc tir
thoai vn phai dugc thu vé Ngan sach nha nude va chiu sy diéu phdi chung ciia Qubc hoi theo
cac nguyén tic cua Luat Ngan sach, chir khong nén tiép tuc duoc thu vé va sir dung khép kin
trong khuén khé ctia Quy hd tro sip xép va chuyén doi doanh nghiép.

Thir ba, hudng téi ap dat quan tri hién dai ddi véi DNNN, chuing tdi cho rﬁng trong ndm
2014 Chinh phu can tién hanh budc dau tién 13 thiét 1ap ky luat hach toan, cong bd cong khai va
minh bach tinh hinh qudn 1y von va kinh doanh tgi cdc tdp doan va DNNN véi nhiing tiéu chi
va chudn muee chit ché téi thiéu ciing nhw cdc cong ty niém yét. Vé 1au dai, ching tdi ing ho
dé xuét tao diéu kién cho dai dién céc giai téng trong xa hoi tham gia quan tri tdp doan va DNNN
v6i vai tro thanh vién hoi dong quan tri doc 14p (khong tham gia diéu hanh). O cac tap doan hodc
DNNN ma Nha nudc giit ddc quyén, khong thé trao quyén rong rdi cho nhitng doanh nghiép nay
tu dinh doat gia va diéu kién cung cép hang hoa/dich vu. Nguorc lai, néu thiéu ky luat thi truong,
Nha nuéc phai ap dit nghiém khic hon ky luat hanh chinh, ting gidm sat va diéu tiét chit ché
hoat dong ctia cac doanh nghiép giit doc quyén nay./.

Chi dan

1. Xem thém: Két luan sé 45-KL/TW, ngay 10-4-2009 ctia B6 Chinh tri v& thi diém mé hinh tdp dodn kinh té
va co ché, chinh sdch ngdn ngiva that thodt tai san nha nude; co ché, chinh sach ban c6 phan cho nguwoi
lao dong. Cudi nam 2009, thuc hién chuong trinh giam sat cia Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi da
cong bd Bao cao giam sat viéc sir dung von tai san nha nwdc tai cdc tdp doan, tong cong ty nha niede ngay
4/11/2009. Bao céo nay chi & nhiéu d4u hiéu cho thdy céc tap doan, tong cong ty di khong thuc hién dugc
ky vong ctia Pang va Chinh phii vé hiéu suit sir dung von dau tu, dong gép ngan sach, tao viéc lam va lam
nong cbt cho phat trién kinh té.

2. Vin kién Pai hoi Pang CSVN lan thir XI, Chién lwoc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020, c6 thé tai vé tir:
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader

topic=989&id=BT531160686

3. Béo Dién tir Pang Cong San Viét Nam, Tu liéu van kién, c6 thé tai vé tir:
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/tulieuvedang/details.asp?topic=168&subtopic=293&lead
er_topic=991&id=BT1371253511”

4. Bao Dién tir Pang Cong San Viét Nam, Tu lidu van kién, co thé tai vé tir:
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191 &subtopic=9&Ileader

topic=&id=BT21121258738

5. Ban Kinh té Trung wong 14 co quan tham muu cua Ban Chip hanh Trung wong (truc tiép va thuong xuyén
la B6 Chinh tri va Ban Bi thu). Theo Nghi quyét Trung wong 5 Khéa XI, Ban Kinh té Trung wong dugc tai
1ap theo Quyét dinh s6 160/QD-TW ngay 28/12/2012 (trudc d6 Ban nay di dugce hop nhit vé Vin phong
Trung wong tir thang 5 ndm 2007).

6. Cu thé 1a: D& 4n co cau lai cac to chuc tin dung giai doan 2011-2015 dugc phé duyét thang 3/2012, D& 4n
tai co cau doanh nghiép nha nudc, trong tam 1a tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011 -
2015 dugc phé duyét thang 7/2012, D& 4n tai cdu tric thi truong chimg khoan va doanh nghiép bao hiém
dugc phé duyét thang 12/2012, Bé 4n tong thé tii co cAu nén kinh té dugce phé duyét thang 2/2013. Xem
cic Quyét dinh diéu hanh cua Tha twong Chinh pha sé 254/2012/QD-TTg ngay 01/03/2012; s6
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http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=989&id=BT531160686
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=989&id=BT531160686
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/tulieuvedang/details.asp?topic=168&subtopic=293&leader_topic=991&id=BT1371253511
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/tulieuvedang/details.asp?topic=168&subtopic=293&leader_topic=991&id=BT1371253511
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=9&leader_topic=&id=BT21121258738
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=9&leader_topic=&id=BT21121258738
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ban_Ch%E1%BA%A5p_h%C3%A0nh_Trung_%C6%B0%C6%A1ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BB%99_Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B_(%C4%91%E1%BB%8Bnh_h%C6%B0%E1%BB%9Bng)
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ban_B%C3%AD_th%C6%B0

10.

11.

12.

13.
14,
15.

16.
17.

18.

929/2012/QD-TTg ngay 17/07/2012, s6 704/2012/QD-TTg ngay 11/06/2012 va sb 339/2013/QD-TTg ngay
19/02/2013.

Xem thém: D& xuét thanh 1ap Uy ban Qudc gia vé tai co cdu kinh té, http://vov.vn/Kinh-te/De-nghi-lap-Uy-
ban-Quoc-gia-ve-tai-co-cau-kinh-te/286832.vov

Hai tdp doan VNIC va HUD quay tr¢ lai hoat dong theo mo hinh Téng cong ty theo Quyét dinh ctia Tha
tudng Chinh phu ngay 02/10/2012; Xem thém: http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Ket-thuc-thi-diem-
hinh-thanh-2-Tap-doan-xay-dung/201210/150427.vgp, Vinashin tir Tap doan quay tr¢ lai mé hinh Téng
cong ty, d6i tén thanh SBIC theo Quyét dinh cua Bo truong Bo GTVT ngay 30/10/2013, Bao Pau tu
31/10/2013, Giang cap Tap doan Vinashin thanh SBIC http://baodautu.vn/news/vn/doanh-nghiep/nhip-
song-doanh-nghiep/giang-cap-vinashin-thanh-sbic.html

Bao Cong Thuong (B6 Cong Thuong), Vi sao Vinashin chuyén d6i thanh tong cong ty, 01/11/2013,
http://www.baocongthuong.com.vn/doanh-nghiep/44111/vi-sao-vinashin-chuyen-doi-thanh-tong-cong-
ty.htm#.Unb3473-Kcw

Xem thém: WB (1995), Bureaucrats in Business: Economics ans Politics of Government Ownership, Ngan

hang thé gi6i, Gidi chirc trong kinh doanh, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1998. V& cic van dé cai cach
DNNN duong dai & Trung Hoa trude thém Ky hop Trung wong DCSTQ lan thir 18 (11/2013), ty trong cta
DNNN ¢ Trung Hoa, mé hinh SASAC, $6 tap doan quéc hitu d3 lot vao Fortune 500, lgi nhudn va ¢d tirc
nop vé& SASAC c¢6 thé xem thém: SOE links threaten China reform  drive,
http://www.atimes.com/atimes/China/CHIN-03-311013.html

Tinh toan vé ty trong ctia khu vuc DNNN trong GDP cta Viét Nam, xem thém Vi Thanh Tu Anh, Tdi co
cau doanh nghiép nha nuoc o Viét Nam, Uy ban kinh té Quéc hoi, Dién dan kinh t& Mua Xuan, Pa Nﬁng
2012.

Ngudn: Béo cdo cua Bo tai chinh tai Hoi nghi Téng két 10 nam sdp xép, déi méi, phét trién va nang cao
hiéu qud doanh nghiép Nha nuéc giai doan 2001 — 2011, ngay 8/12/2011. Xem thém CIEM/FES, Tdi co
cau va cdi cach doanh nghiép nha nuéc, Ha Noi, 07/2012.

Xem CIEM/FES 2012 trich dan & trén.

WB (1995), Bureaucrats in Business: Economics ans Politics of Government Ownership, da din o trén.
B40o c4o cua Chinh phu truéc Qudc hoi vé tinh hinh kinh té-xd hoi nim 2013, co thé tai vé tir
http://tuoitre.vn/Kinh-te/575820/9-nhom-giai-phap-on-dinh-kinh-te-xa-hoi.html

Xem Piéu 22.4 Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP.

Xem thém: Phap luat TPHCM 05/11/2013, Bdn vén Nha nudc dé tang ngdn sdch,
http://phapluattp.vn/20131104102613783p1014c1068/ban-von-nha-nuoc-de-tang-ngan-sach.htm, Tubdi tré
ngay 07/03/2013, SCIC dem ci chuc ngan ty giri ngdn hang ldy ldi, http://tuoitre.vn/Kinh-te/536871/scic-
dem-ca-chuc-ngan-ti-gui-ngan-hang-lay-lai.html, Tudi tré 10/06/2013, Hang chuc ty USD chén tai doanh
nghiép nha nmude, Tudi tré 11/06/2013, Nha nuwée “bé quén” cé tire ngan ty, http://tuoitre.vn/kinh-
te/553167/nha-nuoc-bo-quen-co-tuc-ngan-ti.html#ad-image-0.

Theo Nguyén Dinh Cung, ca nim 2012 nudc ta chi ¢ phan héa dugc 13 doanh nghiép (dat 14% ké hoach),
07 thang dau nam chi c6 phan héa dwoc 16 doanh nghiép, Nguyén Binh Cung (2013), Tdi co cau kinh té:
Mgt so quan sat vé két qua va van dé, Thang 11/2013, c6 thé tai vé tir http://www.viet-
studies.info/kinhte/NguyenDinhCung_TaiCoCau.pdf. Theo quy dinh tai Théng tuw 117/2010/TT-BTC ngay
5/8/2010 ciia Bo Tai chinh va Nghi dinh 71/2013/NB-CP ngay 11/7/2013 ciia Chinh phu thi viéc chuyén
nhuong cac khoan dau tu tai chinh phai thyuc hién thong qua diu gia cong khai, trong khi d6, Diéu 12 Luat
chimg khoan quy dinh diéu kién chao ban ching khoan 1a “hoat déng kinh doanh cia nam lién truée nam
dang ky chdo ban phdi ¢é ldi, dong thoi khong c6 16 liy ké tinh dén nam dang ky chao ban”. Nhu vay,
trudng hop cac doanh nghiép lam an thua 156 s& khong thé chao ban cé phan theo quy dinh cua Luat chiang
khoan. Diéu 120 Luat doanh nghiép 2005 quy dinh hop dong giao dich giita cong ty véi “Cod dong, ngudi

dai dién tiy quyén cua ¢ déng so hitu trén 35% tong sé ¢b phan phd thong cua cong ty va nhimng ngudi co
lién quan cua ho” phai dugc Pai hoi dong c¢6 dong hodc Hoi dong quan tri chap thuan. Véi quy dinh nay,
¢6 hién tugng vi€c sap nhdp cac cong ty con trong mot TD, TCT bi phu thudc vao quyét dinh cua cac ¢
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http://vov.vn/Kinh-te/De-nghi-lap-Uy-ban-Quoc-gia-ve-tai-co-cau-kinh-te/286832.vov
http://vov.vn/Kinh-te/De-nghi-lap-Uy-ban-Quoc-gia-ve-tai-co-cau-kinh-te/286832.vov
http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Ket-thuc-thi-diem-hinh-thanh-2-Tap-doan-xay-dung/201210/150427.vgp
http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Ket-thuc-thi-diem-hinh-thanh-2-Tap-doan-xay-dung/201210/150427.vgp
http://baodautu.vn/news/vn/doanh-nghiep/nhip-song-doanh-nghiep/giang-cap-vinashin-thanh-sbic.html
http://baodautu.vn/news/vn/doanh-nghiep/nhip-song-doanh-nghiep/giang-cap-vinashin-thanh-sbic.html
http://www.baocongthuong.com.vn/doanh-nghiep/44111/vi-sao-vinashin-chuyen-doi-thanh-tong-cong-ty.htm#.Unb34Z3-Kcw
http://www.baocongthuong.com.vn/doanh-nghiep/44111/vi-sao-vinashin-chuyen-doi-thanh-tong-cong-ty.htm#.Unb34Z3-Kcw
http://www.atimes.com/atimes/China/CHIN-03-311013.html
http://tuoitre.vn/Kinh-te/575820/9-nhom-giai-phap-on-dinh-kinh-te-xa-hoi.html
http://phapluattp.vn/20131104102613783p1014c1068/ban-von-nha-nuoc-de-tang-ngan-sach.htm
http://tuoitre.vn/Kinh-te/536871/scic-dem-ca-chuc-ngan-ti-gui-ngan-hang-lay-lai.html
http://tuoitre.vn/Kinh-te/536871/scic-dem-ca-chuc-ngan-ti-gui-ngan-hang-lay-lai.html
http://tuoitre.vn/kinh-te/553167/nha-nuoc-bo-quen-co-tuc-ngan-ti.html#ad-image-0
http://tuoitre.vn/kinh-te/553167/nha-nuoc-bo-quen-co-tuc-ngan-ti.html#ad-image-0
http://www.viet-studies.info/kinhte/NguyenDinhCung_TaiCoCau.pdf
http://www.viet-studies.info/kinhte/NguyenDinhCung_TaiCoCau.pdf

19.

20.

21.

dong thiéu s6. Ngoai ra, c6 ¥ kién cho ring quy trinh thoai vbn c6 nhiéu thu tuc doi hoi mit nhiéu thoi gian
thuc hién, vi du nhu theo quy dinh tai Diéu 30 Nghi dinh 71 thi viéc chuyén nhuong cic khoan dau tu tai
chinh cuia cic cong ty c6 phan chua niém yét phai thuc hién déu gia qua S Giao dich ching khoan hoic
cong ty chimg khoan va quy trinh nay doi hoi kha nhiéu thu tuc (thué tu van 1ap hd so dang ky déu gia,
trinh S& Giao dich hd so ding ky dau gia...).

Xem Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 18/08/2011 vé& ¢ phin hoa DNNN,
Thong tur s6 196/2011/TT-BTC ciia B6 Tai Chinh ban hanh ngay 26/12/2011 chi tiét héa cac quy dinh vé
thuc hién c6 phan héa DNNN. Ngoai ra, Nghi dinh s6 151/2013/ND-CP ngay 01/11/2013 phé duyét Dicu
I& ctia Tong cong ty SCIC ciing quy dinh thé thirc va cac nguyén tic cho phép SCIC thoai von cho khu vyc
tu nhan.

Vin phong Chinh phii, Bo Noi vu, CIEM va Sida, Dw dn Ho tro xdy dung Tam nhin ciia Chinh phii va L
trinh thiee hién cho dén 2020, Ban thao s6 3, Tai liéu tai Hoi thao Da Nang (07/2013).

Tham khao: OECD (2005), Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises; OECD
(2005), Corporate Governance of State-Owned Enterprises, A Survey of OECD-Countries; OECD (2010),
Accountability and Transparency: A Guide for State Ownership; OECD 2011: Size and Composition of the
SOE sector in OECD economies.
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