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Bai giang 8.
KHUNG PHAN TiCH CHINH SACH CHI TIEU CONG

D6 Thién Anh Tuan
Chwong trinh Giang day Kinh té Fulbright

“Cac nhom loi ich ra sure liét ké nhikng nguwoi khac vao sw
nghiép cua minh, c6 gang lam cho nguwoi ta tin rang ho la
nhing nguoi huong loi that sw.”




NOI dung

Quy trinh phan tich mét chwong trinh chi tiéu cong la gi?
Ly do ndo khién cho anh hwéng thuc té ciia mét chwong
trinh khac véi du tinh?

Khi nao mét chwong trinh dwgc xem la hiéu qua?

Tac dong phan phoi (tinh cdng bang) ctia mét chwong
trinh dwoc danh gia nhuw thé nao?

Co sy danh doi gitra hiéu qua va cong bang khong? Nén
chon céng bang hay hiéu qua?

Quy trinh chinh trj c6 &nh huéng nhu thé nao dén viéc
thiét ké va trién khai mét chwong trinh chinh pha?




Bbi canh

Khéng hai 1dbng vé cac chinh sach y té va gido duc, hé thong phuc
loi va an sinh xa hdi, bao hiém hwu tri... nhiéu nguwdi dang kéu goi
chinh phu tién hanh cac cai cach nham cai thién tinh hiéu qua va
céng bang cla cac chinh sach nay.

— Hay suy nghi vé chinh sach gido duc, chdm sdéc y té, binh 6n gia lua gao... & VN
Nhwng l1am sao dé bat tay vao viéc danh gia mét chinh sach chi tiéu
cong khi ching ta thiéu mot cach tw duy logic khi nhin nhan va danh
gia vé cac chinh sach nay?

Bai gidng nay sé cung cap mot khuén khé tw duy c6 hé thdng vé cac
chinh sach trén day, vé cach thirc dat ra nhivtng cau hai, va vé
nhirng phwong phap co thé trién khai dé giai dap nhirng cau héi dé
cling nhw dé giai quyét nhirng van dé ngay cang phutrc tap khac
thudéc pham vi chinh sach chi tiéu cua chinh phda.




Nhirng cau hadi then chot khi danh gia mét
chwong trinh chi tiéu cong la gi?

Tai sao can cé mot chwong trinh chinh pht (CTCP) ngay tir dau?
Tai sao CTCP c¢6 hinh thrc cu thé nhw thé?
CTCP nay c6 anh hwdng nhw thé nao dén khu vwe tw nhan?

CTCP nay lam cho ai dwoec loi va ai chiu thiét? Loi ich rong nhw thé
nao?

C6 nhirvng CTCP nao khac wu viét hon khdong? Twre co kha nang cai
thién Pareto khéng?

C6 nhirng CTCP nao khac co tac dong phan phdi thu nhap khac
nhwng dong th&i cling dat dwoc nhirng muc tiéu co ban nhw
chwong trinh nay khéng?

DPau 14 nhivng tré ngai khi ban hanh mét chwong trinh thay thé?

Céau hoi cua ban la gi?




510 bwdc cua quy trinh phan tich
chinh sach chi tieéu cong

/'1 ) Buoc 1 - Nhu cau vé mot chuwong trinh

2 Buwdc 2 — Nhan dang loai that bai thj truébng ma CT mubn gidi quyét
Buwéc 3 — Cac phwong an can thiép khac thay cho CT

Budc 4 — Cac dac diém thiét ké cu thé cta CT

( Buéc 5 — Phan (rng cla khu vuc tw nhan

") Budc 6 — Danh gia tinh hidu qua cia CT

Bwéc 7 — Danh gia tac ddng phan phdi ctia CT

Buwdc 8 — Danh ddi gitra hiéu qua va céng bang

Bwéc 9 — Muc tiéu chinh sach céng

10)) Busc 10 — Quy trinh chinh tr
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- Bwée 1: Nhu cau ve mét chwong trinh

Lich str chwong trinh la gi?

Tinh hudng phat sinh chwong trinh 1a gi?

C& nhan hay nhém nao dé xuat chwong trinh?
Chwong trinh nhan dwoc sw ung hé hay phan
doi nhw thé nao? Tw nhirng ca nhan/nhém nao?
Chwo’pg trinh dwoc cho la dé giai quyét nhirng
nhu cau gi?

Vi du: Chuwong trinh tro gia lua gao, chuvng

~ trinh tin dung sinh vién, chwong trinh binh on thi
trirong. ..




Buwéc 2: Nhirng that bai thi treong ma

chwong trinh giup giai quyét
Co hay khéng co that bai thi trwong?

Nhan dién loai that bai thi trwdng nao?

— Canh tranh khéng hoan hao

— Thi trwdng khéng hoan chinh

— Hang hoéa cong

— Ngoai tac

— Théng tin mat can xng

— MAét can dbi vi mo
Tranh luan c6 phai la that bai thi trwdng hay khong: Trudng hop gido
duc

— Hang hoéa cong vs. Hang hoa tw

— Néu hang héa tu thi dau 1a co s& dé nha nudc can thiép? Do thi tredrng von khong hoan héo, do

hé qua phan phoi cia nha nwéc cung cap, do la hang khuyén dung...?

Khi nén kinh té dat hiéu qua Pareto, liéu c6 can sw can thiép clta chinh
pha? Co!

— Hiéu qua Pareto nhung khéng chac dat dwoc cong bang xa hoi

— Quan diém ca nhan vé phuc loi khéng phai la tiéu chi phu hop va day da dé danh gia vé phuac loi

xa hdi hay cua ca nhan khac

Sw kién x& hoi lam ndy sinh nhu cau nha nwdc cung cap hang hoa hay dich vu
nao dé ma khéng nhat thiét co that bai thj trwdng. (vd: do thiéu hiéu biét hoac
do nang lyc cua chinh phu)




5 Buwde 3: Cac hinh thire can thiép khac
nhau cua chwong trinh chinh phu

" BOnN loai hinh déng chinh cla chinh ph:
~  — Chinh pht tw san xuét
— Tw nhan san xuat dwei dong co khuyén khich
bdi chinh sach thué hoac/va tro cap cua
chinh phu
— Tw nhan san xuat v&i sw diéu tiét ctia chinh
pht],nhém dam bao DN hanh d6ng nhw mong
muon
— D0i tac cong tw (PPP)




Bwéc 4: Tam quan trong cuia cac
dac diém thiet ké cu thé

“e Binh nghia chuan xac vé muc tiéu, doi twong va tiéu
D chuan thu hwéng chinh sach thwdng mang lai thanh
cong cho chwong trinh
— Dinh nghia hep: bd s6t doi twong |
— Dinh nghta rong: nguwoi an theo

“ Hai sai lam mac phai:

— T choi tro cap cho nguwdi xirng dang

— Tro cap cho ngudi khéng that sy xirng dang

<« C4c ca nhan co thé thay déi hanh vi dé dat tiéu chuan
tro’ cap/ nhan phuc lgi nhiéu hon




O Bwéc 5: Phan trng cua khu vwc tw nhan
5 trwédc cac chwong trinh cua chinh phu

, -
o

Tw nhan c6 thé phan &ng tredc mét chwong trinh cta chinh phda,
khién cho:
— V6 hiéu hoéa cac phuc lgi dw tinh
— Lam bién dang chinh sach so v&i du tinh
Hai tac dong quan trong:
— Cheén lan tw nhan (chi tro cp phuc loi cia chinh phd [Am gidm ddng co
tw nhan tw tao phuc lgi cho minh)
- Bb tro cho nhau (chwong trinh nghién ctru co’ ban cua chinh phu
khuyén khich hoat ddng nghién ctru rng dung cua tw nhan)
Kinh té hoc hanh vi: thj trwdng cé phan rng hay khéng phan tng va
néu phan tng thi phan &rng nhw thé nao
Can lwu y dén cac hé qua dai han, tirc sau khi cac tac nhan da diéu
chinh hanh vi cia minh
— Vi du: chwong trinh kiém soat gia thué nha, chwong trinh wu dai lai suat
cho cac linh viwec wu tién, chwong trinh mién thué VAT cho phan boén.




‘Budc 6: Cac hé qua ve tinh hiéu qua

Panh gia xem chwong trinh c6 mang lai hiéu quéa doi véi tirng
phwong an chinh sach, chang han:

— Khi chinh phu trwe tiép san xuat

— Mua dich vu tir tw nhan réi tw phan phbi

— Dé cho tw nhan tw san xuat va tiép thj trén co s& co diéu tiét cta chinh

phu

*» BDanh gia muc do dap wyng cac muc tiéu chinh sach céng

* Khi ngwoi tieu dung co thé chon Iva, sw canh tranh gilra nhirng nha
" oung cap lam tang hiéu qué cung cap hang hoa, dich vu; dap trng
- hhu cau va mong muon cla ngum tieu dung

« Nguoc lai, sé khdng hiéu qua néu nguwdi tiéu dung cé thdng tin bi
) han ché, hodc ddng co khuyén khich ho khéng ban tam vé chi phi
(chang han nhw khi nha nwdc chi tré toan bd chi phi bao hiém vy té)




Hiéu trng thay the, hiéu rng thu nhap
va tinh trang phi hiéu qua

« Hiéu (rng thay thé: Bat c khi ndo chwong trinh cua
chinh phu lam giam gia mét mat hang nao dé, sé co hiéu
(’ng thay thé (thay thé hang héa nay bang hang hoa ré
hon)

— Vi du: chuwong trinh tro cap hoc phi dai hoc

» Hiéu ng thu nhap: chwong trinh chinh pha lam cho
nguwdi ta tréd nén kham kha hon, sé cé hiéu ng thu
nhap

— Vi du: chwong trinh vién tro trwee tiép cho ca nhan

» Théng thworng chi cé hiéu ng thay thé gan lién véi phi

hiéu qua. Vi sao?
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Hiéu (rng thay thé, hiéu (rng thu nhap

Hiéu rng thu nhap Hiéu &rng thay thé

Lugng tiéu thy Lwrong
hang hoa khac tiéu thu
hang hoa
$10 i khac

O Cac duong dang dung

Céc dwong dang dung

Puong gi6i
han ngan
sach trude

khi co Duong giéi han ngén

. . sach sau khi trg gia
hing h(}’l"} Puing gi6i han ngin P lwong thye g
e pit sach sau khi c0 hang ngén séch trude o
hda mién phi Khi tro gid
lwong thue
A B Lwrong tiéu thy thire phém Luong tiéu thy thire pham

Khi chinh pht thanh toén mét phén chi phi thuc phdm, sé cé hiéu
(g thay thé. 6 dbc cia duong giéi han ngén séch thay doi.
Trong hinh nay, chinh phd thanh toén mét ty 1é ¢é dinh cida chi
phi thurc phdm, bét ké cé nhén tiéu thu bao nhiéu

Chuong trinh tror cép luong thuc mién phi c6 hiéu tmg thu
nh,é:p nhung khéng cé hiéu (g thay thé: tac dong cua né
giong hét nhw tang thém thu nhép cho ca nhan.
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A >

Tinh trang phi hiéu qua

Cac hang hoa
khac

B B” B’ Thuc pham

Theo chuong trinh tem phiéu lrong thure, chinh pha chi trd mét ty 1é ¢é dinh cua chi phi luong thuc, 1én
dén mot giéi han nhét dinh, tao thanh duong giéi han ngén séch BKB'. Theo churong trinh tro cép luong
thue méi (BLB"), chinh pha chi trd mét sé tién cé dinh dé chi tiéu cho lvong thuc, cé thé lam cho cé nhan
van khdm khé nhw véi chuwong trinh trude day, nhung chinh pha tén chi phi it hon. Gi tri “tiét kiém” duroc
biéu thji bdng khodng cach EG.




Bwéc 7: Hé qua ve phan phoi thu nhap

“e  Suy cho cung, ai that sw hudng lgi ttr mét chwong trinh chinh pha?
» — Vi du: Chuong trinh tro cAp BHYT cho nguoi gia, nguwdi nghéo

> Chuwong trinh cua chinh phu thwong gay ra sw thay doi vé gia ca,
do do thwdong co pham vi tac dong vuwot ra ngoai doi twong thu
hwédng cua chwong trinh

» Vi du: Chwong trinh vay wu dai géi 30.000 ti dong, chwong trinh tro' cap
cho ngw&i thu nhap thap mua nha & xa hoi

« Ai hwéng loi tir hé thdng tau dién ngam méi ctia TP.HCM?
* Hiéu wng phan phdi lién thei gian, lién ving (ndi 6 vs. ngoai 6, thanh
thi vs. nbng thon)




5Pham vi tdc ddng ngan han va dai han
cua chwong trinh chi tiéu céng
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Gia nha A

Budmg cung
ngéin han

Puimg cau
truncic trgf cap

Ehrimg cau

sau try cap

San hromg
{lurgmg nha)

Trong ngdn han, tro cdp co thé lam téng gia nha
nhiéu hon luong nha. Vi thé, nhing nguoi chd s&
hiru nha dat cé thé hudéng loi tir tro cdp nha & cua
chinh pha, tuy muc dich tro cap la dé gitp nguoi
nghéo c6 nha & tét hon.

Gia nha

DPuong cau
sau trg cap

_____________________

Duong cung
dai han

San lugng
(lwong nha)

Trong dai han, phan ung vé luong sé Ién hon va phén ing

vé gié sé nhd hon.




Hé thong phuc loi
Oy tien vs. lOy thoal

Liiy tién: Phuc Igi danh cho ngudi nghéo nhiéu hon so véi mirc dong gop
vao chi phi cia chwong trinh thong qua hé thong thué
Liy thoai: Phuc lgi cua chwong trinh dwoc danh cho ngwdi giau mét cach
khéng twong xurng
— Vidu 1: Chwong trinh gidm hoc phi chung cho sinh vién dai hoc, cao dang
— Vi du 2: so sanh 2 chwong trinh:
. H§ tro cGia chinh quyén dia phwong dénh cho cac trwdng dai hoc (vi du thué
dat gia ré dé giup truwong tinh hoc phi thap hon)
« Chuwong trinh cho vay sinh vién
Tac déng phan phdi cua chwong trinh
— Khéng chi phu thuéc vao nhém ngw&i ma chwong trinh hwédng
dén
— Ma con la phwong an khac thay cho chwong trinh
Nguwoi ta it tra I&i cau hai: Co nén thwe hién chwong trinh nay
khdng, thay vao do la nén chon loai chwong trinh nao?




Bwéc 8: Danh doi gitra
cong bang va hiéu qua

Hiéu qua kinh té thwérng dwoc hiéu theo nghia la sw cai thién Pareto
Céng bang la khai niém kha mo hé va nén dwoc hiéu theo nghia
twong doi
Thuwdng co sy danh doi gitra hiéu qua va cdng bang

— Deé thiét ké moét chuong trinh mang tinh Idy tién hon thwong phai ton

nhiéu chi phi

— Tang phuc lgi hwu tri c6 thé dan dén hién twong vé hwu non

— Danh thué cao hon cé thé dan dén gidam dong co lao dong

— B&o hiém that nghiép co thé khién cho nguoi ta khdng né lwc kiém viéc
Bat dong vé tinh dang mong doi ciia chwong trinh phat sinh t:

Bat dong vé gia tri (cdng bang hay hiéu qua quan trong hon?)

Ban chat cua sy danh dbi (thay déi co cau phuc loi nham tang tinh
|Gy tién sé& lam mat di tinh hiéu qua dén mirc dd nao?)




5Nguon goc cua sw khac biét quan diém
vé cac chwong trinh cong cong

“%, Hiéuqua
A

Ee=

Puong ding
dung coa

\crooge

Puong dang
dung cua
Ranh giéi Spendthrift
cong bang-
hiéu qua
Cong bing

(A) Scrooge va Spendthrift c6 nhan
thire nhw nhau vé sw danh déi nhung
khéac nhau vé gia tri (duwong ddng
dung).

Hiéu qua

Quan diém
cua
Scrooge vé

==\

su danh déi

Quan diém
cla
Spendthrift vé
su danh déi

Cong bing

(B)) Scrooge va Spendthrift co quan
diém khac nhau vé bén chét cta s
danh doi gitra cbng bang va hiéu qua.




Tro lai v&i nhirng tranh luan

» B&o hiém huu tri: Vé huu non vs. tham
quyén cO vi?

* Danh thué cao: Giam dong co lao dong
vs. can phai lao déng nhiéu hon?

» B3o hiém that nghiép: Khdong nd Iwc tim

~ viéc vs. khéng co viéc dé tim?




Bwoc 9: Cac muc tieu
chinh sach cong

‘e Chung ta méi chi tap trung vao muc tiéu céng
' bang va muc tiéu hiéu qua

- Trong khi do, chinh sach chinh phi c6 thé co

> muc tieu khac (chinh tri, dan toc, ton giao, giai
, tang, sw hoa hop)

» Muc tiéu cang rd rang (bang cac qui dinh hay

_ tiéu chuan) thi cang dé do lworng va danh gia

~ chinh sach, hiéu qua chinh sach cang cao




Buwoéc 10: Quy trinh chinh tri

Tai sao mét chwong trinh ndo dé ca chinh pha cudi cung né lai thanh ra nhw thé?
Tinh huéng: Chuwong trinh binh on gia gao cua Viét Nam.

—  Muc dich ctia chwong trinh la gi?

—  Muc dich cua néng dan la gi?

— Néng dan lo l&ng gi?

— Tai sao chwong trinh lai dwoc thiét ké nhw vay?
Tai sao lai danh thué thu nhap?

—  That bat cong khi chinh ph lay di cai minh lam ra?

—  Chuwa chéc ban da lam ra thu nhap d6 néu nhuw khéng cé sy gitp d& ctia nguwdi khac?
Nhém nay that khé hiéu dwoc quan diém ctia nhém khac 1a mét tré ngai I6n dé dat dwoc sw déng
thuan chinh tri

Chwong trinh can phai dap rng dwo'c mong mudn va nhan thire dwoc “civ tri”
— Quan diém cla “ct tri” khac v&i quan diém ctia nhirng nha kinh té ho ¢
—  CU tri thwdng khéng hiéu dwoc pham vi tac ddng cla chwong trinh (vi du phan chia ty 1& dong BHXH)
— Can phai thiét ké don gian dé c6 thé giai thich
Van dé nhom loi ich va tham nhing:
—  Céc chuong trinh thuwéng ra doi dé phan anh loi ich nhém nhiéu hon so véi s rao giang
— Nhoém lgi ich thwong liét ké nhirng ngudi khac vao sy nghiép cldia minh

—  “Mua” luat, “mua” thé ché: nha chinh trj cang cé co hdi hanh x{& tuy y thi cang c6 nhiéu tiém nang phat huy
anh huwdng chinh tri va tham nhiing
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- Tom tat
10 yeu to chinh khi phan tich
cac chwong trinh chi tieu cong

Xéc dinh nhu cau, ngudn gbc nhu cau phai cé mét chwong trinh cla chinh phu.

Xac dinh sy that bai cUa thi trwong (néu co) va xac dinh xem liéu van dé dang xem
xét Ié’ moi quan ngai vé (hé qua cua) phan phdi thu nhap hay la viéc cung cap hang
khuyén dung.

Xac dinh nhirng phwong an chwong trinh khac nhau ma cé thé giap giai quyét van dé
dang xem xét.

Khi x&c dinh va danh gia tac dong clia cac chwong trinh khac nhau, Ivu y den tam
quan trong cta cac dac diém thiét ké cu thé ctia chwong trinh.

Xac dinh phan trng ctia khu vwe tw nhan.

Xac dinh cac hé qué vé hiéu qua cla cac chuong trinh khac nhau.

Xac dinh cac hé qué vé phan phdi thu nhap cla cac chwong trinh khac nhau.

Xac dinh sy danh déi gitra cong bang va hiéu qua

Xac dinh mire do dat cac muc tiéu chinh sach céng cluia cac chwong trinh khac nhau.

. Xac dinh xem quy trinh chinh tri s& anh hwéng nhw thé nao dén thiét ké va viéc thuc

hién cac chwong trinh c6ng cong.




