Chinh sich phat trién (MPP, 2015)

Chinh sach dat dai
va phat trien




Noi dung trinh bay

» Vai tro cia dat dai véi xa hoi

» Dat dai va ndng dan

» Cac quyén dodi voi dat dai

» Quyén tiép can dén dat dai va tdng truéng
kinh té

» Quyén dat dai & Viét Nam




Vai tro ciia dat dai trong xa hoi

» Trong boi canh khan hiém dat dai & Pong A va
Pong Nam A, dat cang tré nén co vai tro quyét
dinh do1 vo1 sinh ké nong dan.

» Tai san ctia ndng dan quyét dinh cac hoat dong
tao ra sinh ké.

» Von tu nhién co vai tro rat quan trong trong viéc
chon lua céac chién luoc sinh ké, trong do dat dai
la nguén luc tu nhién quan trong nhat, dic biét
d6i voi nguoi nghéo, von phu thude rat nhiéu vao
nguon lyc nay.
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Vai tro ciia dat dai trong xa hoi

» Poi v4i hau hét nguoi nghéo & ndng thon, dat dai
la phuong tien chu yéu tao ra sinh ké, tu cung tu
cap, thu nhap va 1a nguon tao ra viéc lam cho lao
dong gia dinh, 1a nguon tao ra cta cai va chuyén
ctia cai nay cho thé hé sau.

» Pat dai 12 nguon luc quan trong bén canh cac tai
san sinh ké khac nhu lao dong, von con nguoi, la
tal san bao dam tao ra thu nhap va la ta1 san thé
chap chu yéu dé tiép can tin dung (Heltberg,

2001).

.




Vai tro ciia dat dai trong xa héi

» Pat dai cung cap hop phan quan trong trong chién
lugc da dang sinh k& do1 vol nhu’ng nguoi dua mot
phan vao cac cong viéc phi-nong trai.

» Pat dai co nhiing dic diém co ban khac voi nhiing
nguon luc san xuat khac:

>Pat dai 1a nguon luc ¢ dinh, khong thé ting hodc giam, va
cling khong bi mat di.

»Chat luong cua dat dai khong dong nhat ma thay doi rat
nhiéu. M1 16 dat c6 chat luong va vi tri khac nhau.




Vai tro ciia dat dai trong xa hoi

» O cac nudc dang phat trién, dat dai dong vai tro trung
tam trong sinh ké nong thon, vi dong gdp phan quan
trong trong danh muc tai san cua hd gia dinh nong
thon.

»Uganda: 50% - 60% tai san cua cac hd ngheo

»>Nam A: twong quan rat chit vdi thu nhap, hon 50% thu nhap
cua hd gia dinh ¢ Pakistan.




Pat dai va néng dan

« Phai bao ho quyén tiép can dén dat dai dé bao
dam sinh ké ho nong dan vi:
o thuc day sinh ké
. béf) vé ho chéng lai cac ch soc vé thoi tiét, g14 ca va
that nghi¢p
tao diéu kién cho nong dan dau tu lau dai

tao diéu kién cho ndng dan ap dung cac phuong
phap san xuat bén virng

» Tao nén tang an toan cho nguoi di dan ra thanh




Pat dai va néng dan

Cac thé ché chiém hiru dat va cac quyén doi
vGi dat dai, vi vay, la cac yéu td trung tam
quyét dinh chién lugc sinh ké ctia ho nghéo &
nong thon




Cac Quyen doi véi dat dai

Quyén sé hitu (tu nhan, Nha nudc, cong dong)
Quyén sir dung

* quyén chuyén doi,

e chuyén nhuong,

e cho thué,

cho thué lai,
thira ke,
tang cho,

thé chap, bao lanh, goép von bang quyén
s dung dat




Cac quyen doi v&i dat dai

» Cac quyén doi vai dat dai co thé 1a chinh thtrc hay phi
chinh thurc:
> Cac quyén chinh thtre: dugc Nha nude xac 1ap va
thtra nhan

> Cac quyén khong chinh thire: thicu su thira nhan va
bao hd




Tai sao Quyén sé& hiru doi v&i dat
dai lai guan trong?

. Quyén So hitu tac dong dén ting trudng kinh té theo nhiéu
cach. Néu duoc xac dinh ro va bao ho thi:
(1) Ho gia dinh c6 dong luc dau tu nhiéu va lau dai vao san
xuat.
(2) Tang kha ning tiép can tin dung vi c6 tai san thé chap.
(3) Kich thich thi truong dat dai vi ho dau tu nhiéu vao dat
da1 s€ thu lo1 dugc khi ho khong canh tac nira.
(4) Gitp viéc sir dung dat diing chirc niang, cho phép nong
dan dau tu chuyén mon hoa san xuat, tao ra thu nhap cho
ban than va xa hoi.




Tai sao Quyén sé& hiru doi v&i dat
dai lai guan trong?

» Mot vai ght nhan quan trong

(1) Phat trién kinh té va ting trudng thu nhap ndng trai nho
vao bao hd quyén do1 voi dat dai co thé dan dén tang thu nhap
tur kinh té phi nong trai va phi ndng nghiép.

(2) Pat dai khong duoc bao ho va phan chia khong dong déu
thuong dan dén viéc nong dan nghéo va ndng dan khong dat
tim kiém thu nhap phi nong trai va tao ra quan hé nguoc gitra
kinh té nong trai va phi nong trai (Sanjak and Cornhiel 1998).

(3) Hiéu qua cta viéc bao hd dat dai con phu thudc va boi
canh kinh té, chinh tr1, vi du nhu trg cap cong, dich vu k¥
thuat, v.v. (Sikor et al. 2003)
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Quyeén tiep can den dat dai va tang
truéeng kinh te

Gia ting dong luc cho nong hd va ca nhan dé dau
tu.

Tao co hd1 tiép can dén tin dung t6t hon.

Thuc day viéc hinh thanh va phat trién thi truong
dat dai: chuyén nhuong hoac cho thué dat dai voi
chi phi thap.

Cai thi€n viéc phan bo dat dai va san xuat.

Ho tro phat trién thi truong tai chinh.

%\éng cuong cac hoat ddng phi ndng nghiép tai cho.
Sday.qua tginh di dan ra thanh thi.




Quyen tiep can den dat dai va
sinh ke nébng ho

Tao ra sinh ké, tich liiy phuc lgi va chuyén giao
chung cho cac thé h¢ tiep theo.

Tang phuc lg1 rong cho nguo1 ngheo ¢ nong thon.
Tao cho nguo1 ngheo cac co hoi

kha nang tu cung tu cép cho ho va tao ra san luong du
thtra co thé thuong mai hoa;

cai thién vi thé kinh té x3a hoi;
tao ra dong luc dau tu va s dung dat mot cach bén ving
va

4. tao ra kha nang tiép can thi truong tai chinh.




Chinh sach dat dai

Phai dugc xem xét trong boi canh dong cua cac
thay do1 kinh t€, nhan khau va nong nghiép.

Anh huong cua yéu to lich st cua xa ho1 nong
nghi¢p va quyén s¢ htru dat dai,

Anh hudng ctia cac ¥ tudng chinh tri ctia chinh
phu va cac bén tham gia khac.
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Chinh sach dat dai

o Anh huong cta tu do hda kinh té.

* Anh huong cua toan cau hoa kinh t€ va van
hoa.




Quyeéen dat dai & Viét Nam

Giai doan thuéc dia: cac chu don dién thue dan
hoic cac chu dat 16n nguoi Viét s hitu phan 16n
dat dai: 3% ngudi chiém hitu dén 52% dat dai, hon
60% nong dan khong dat.
Xac lap khai ni€ém ““s¢ hiru toan dan” vé dat dai
Giai doan tap thé hoa rudng dat & mién Bic trudc
1975:

Nam 1960: 86% ho nong dan; 68% dat nong

nghi¢p

Gitra 60s: 90% ho nong dan

Dat 5% tao ra dugc 60%—70% thu nhép




Quyeén dat dai & Viét Nam

o Truat hitu ruéng dat & mién Nam trude 1975:
o Truat hitu ruéng dat
« Luat Nguoi1 cay co rudng
 Han dién 20 ha




Quyeén dat dai & Viét Nam

Sau 1975:
Xac 1ap sé hitu toan dan vé dat dai trén ca
nuoc
Tap thé hoa rudong dat & mién Nam
1981: khoan san luong giao ndp va phan
du
1988: Nghi quyét 10 cho phép giao quyén
si dung dat va quyén quyét dinh viéc dau
tu, canh tac cho ho nong dan.




Quyeén dat dai & Viéet Nam

e Sau 1975:

o Luat Pat dai 1993: bao ho quyén su dung dat cia
nong hd va cho phep thura ké, chuyén nhuong,
trao do1, cho thué va thé chap quyén st dung dat,
cap Gi1ay Chirng nhan st dung dat.

Luat Pat dai 2003: quyén chuyén doi, chuyén
nhuong, thua ké, tang cho, cho thué, cho thué lai
quyen su dung dat; thé chap, bao 1anh, gop von
bang quyén sur dung dat.

 2007: tang han dién tir 3 ha > 6 ha




QUYEN CUA NHA NUGC POI VOI PAT
PAI (Luit Pat dai 2013)

Dicu 4. S¢ hiru dat dai
3 Bé,t dai thudc so hiru toan dan dq Nha nudc d’ai dién chu sé hiru va t}}f’)ng
nhat quan 1y. Nha nuéc trao quyén sir dung dat cho nguoi st dung dat theo
quy dinh ctua Luat nay.
Piéu 13. Quyén ciia dai dién chii sé hiru vé dat dai
» 1. Quyét dinh quy hoach str dung dat, ké hoach str dung dat.
2. Quyét dinh muc dich sir dung dat.
3. Quy dinh han muc str dung dat, thoi han sir dung dat.
4. Quyét dinh thu hoi dat, trung dung dat.
5. Quyét dinh gia dat.
6. Quyét dinh trao quyén sir dung dat cho nguoi sir dung dat.
7. Quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat dai.

8. Quy dinh quyén va nghia vu cta nguoi st dung dat.




QUYEN CUA NHA NUGC POI VOI PAT
PAI (Luit Pat dai 2013)

» Piéu 14. Nha nwéc quyét dinh muc dich sir dung dat

» Nha nudc quyét dinh muc dich str dung dat thong qua quy
hoach str dung dat, ké hoach str dung dat va cho phép chuyén
muc dich str dung dat.




QUYEN CUA NHA NUOC DOI VO'I DAT
DPAI (Luat Bat dai 2013)

Piéu 15. Nha nuéc quy dinh han mire sit dung dat, thoi han

sir dung dat
Nha nudc quy dinh han mirc sir dung dat gom han mic giao dat
ndéng nghiép, han mic giao dat ¢, han mac cong nhan quyén s
dung dat & va han mc nhan chuyén quyén sir dung dat nong
nghiép.
Nha nudc quy dinh thoi han st dung dat bang cac hinh thire sau
day:
a) St dung dat on dinh lau dai;

b) Sir dung dat co thoi han.




QUYEN CUA NHA NU'GC DOI VO!
DAT DAI

DPiéu 16. Nha nuéc quyét dinh thu hoi dat, trung dung
dat
Nha nuéc quyét dinh thu hdi dat trong cac trudng hop
sau day:

> a) Thu héi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi
vi loi ich qubc gia, cdng cdng;
> b) Thu héi dat do vi pham phdp luat vé dat dai;

> ¢) Thu hdi dat do chdm dwt viéc st dung dat theo phdp luat, tw nguyén tra
lai d4t, c6 nguy co de doa tinh mang con ngu'®i.

Nha nudc quyét dinh trng dung dat trong trudng
hop that can thiét dé thwc hién nhiém vu qudc phong,
an ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang
than cap, phong, chéng thién tai.
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Tac dong cua viéc cap Giay
Chirng nhan str dung dat ¢
Viet Nam

Bang 3. Giay chiing nhan s& hitu/str dung dat nong nghiép

Viét Nam Thai Lan Indonesia Peru
2000 1980s 1996-2000

11 trigu 8,7 trigu 1,87 triéu 1,2 triéu

Ngudn: Do va Iyer (2008)




Tac dong cua viéc cap Giay
Chirng nhan sir dung dat ¢
Viét Nam

tac dong o pham vi hep dén quyét dinh dau tu néng nghiép dai
han va dau tu cho cac hoat dong phi nong nghi€p cua nong hd
khong c6 tac dong ddi voi thu nhap ndng nghiép va chi tiéu
dung cua ho;
khong lam tang kha néng’tiép can dén tin dung va cac hoat
dong thi truong trudng dat dai; va

« khong gy ra cac thay doi 16n vé phan bd dat dai ctia ndng ho

Nguon: Do va Iyer (2008)
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2000

2005

Dién tich (ha)

Dién tich (ha)

So sanh

Dat Nong 1am nghiép

20.939.679

24.822.560

100

3.882.881

Dat canh tac

8.977.500

9.415.568

37,93

438.068

Dat tréng cay hang nam

6.167.093

6.370.029

67,65

202.936

Trong do: Lua

4.467.770

4.165.277

65,39

-302.493

Dat trong cay lau nam

2.810.407

3.045.539

32,35

235.132

Dat 1am nghiép

11.575.027

14.677.409

59,13

3.102.382

Dat rirng san xuat

4.733.684

5.434.856

37,03

701.172

Dat rirng phong ho

5.398.181

7.173.689

48,88

1.775.508

Dat rirng dic dung

1.443.162

2.068.864

14,1

625.702

Dat nudi trong thay san

367.846

700.061

2,82

332.215

Dat [am mubi

18.904

14.075

0,06

-4.829

Dat ndong nghiép khac

402

15.447

0,06

15.045

Nguon: Bang Hung V3, 2007




Phan b6 ndéng hé theo quy mo dat dai san xuat ca
nuoc

Téng Duéi 0,2- 3,0- 5,0-
cong a 0,2 0,5 5,0
ha ha ha

Ca nudc 100 27,0 44,0 1,0 0,2
Mién Bac 100 1,2 354 51,1 0,1 0,0

Vung nui phia 0,8 25,5 49,1 0,4 0,1
Bac

DB s6ng Hong 0,8 45,5 50,4 3,2 - -
Bac Trung bo 2,3 30,7 54,7 11,1 1,1 0,0 0,0

Mién Nam 1,0 12,8 32,1 27,2 23,9 2,4 0,5 0,0
Nam Trung bd 1,4 28,0 46,2 17,6 6,4 0,3 0,1 0,0
Tay Nguyén 0,8 10,2 32,3 32,5 22,9 1,2 0,2 0,0
DBong Nam Bo 1,7 9,5 27,5 29,7 27,9 2,8 0,8 0,1

0,7 6,2 25,7 30,7 32,5 3,6 0,7 0,1

guon: SO lidu thong ké Nong, Lam, Ngu nghiép 1984-1985, Tong cuc Thong ké




Phan b6 ndng hd theo quy mé dat dai san xuat &
PBSCL (1994)

Landless <0.2
far ha
mer
S

MRD 6.15 25.65 30.65 32.48 3.63 0.68 0.05 4.37
Long An 6.38 28.50 30.56 28.98 3.68 1.22 0.20 5.10
Dong Thap 4.35 22.23 31.88 35.84 4.74 0.82 0.04 5.60
An Giang 1.14 4.75 26.78 29.25 32.94 4.13 0.93 0.07 5.14
Tien Giang 0.45 11.60 39.64 33.51 14.43 0.33 0.04 0.00 0.37
Ben Tre 0.31 14.37 41.99 33.01 10.20 0.11 0.01 0.00 0.12
Vinh Long 0.34 7.05 31.84 37.59 22.78 0.36 0.03 0.00 0.40
Tra Vinh 0.67 4.19 25.90 35.06 32.28 1.73 0.16 0.00 1.89
Can Tho 0.44 6.16 23.88 32.08 35.24 1.93 0.26 0.01 2.20
Soc Trang 2.62 2.18 12.77 24.85 48.11 7.64 1.68 0.15 9.47
Kien Giang 0.99 1.30 11.32 25.14 51.32 8.45 1.40 0.08 9.93
Minh Hai 0.56 1.07 9.50 24.15 55.02 8.41 1.26 0.03 9.70

: Socioeconomic Vietnam: Status, Tendency and Solution, LE Manh Hung et al, Statistical
Publishing House, Hanoi - Vietnam, 8/1996




Phan b ndng ho theo quy mé dat dai san xuat & néng
thon Viét Nam (2011)

Landless
farm
ers

5 - dudi
10
ha

10 ha tr&
lén

Ca nuwéc
Péng bang séng Hong

Trung du va Mién n(i
phi Bac

Bac Trung bo va
Duyén hai mién
Trung

Tay Nguyén

Dong Nam bo

Pdng bang séng Ciru

6.97
1,29
0.38

7,65

1,46
15,58
15,62

50,70
90,70
43,82

59,51

17,86

23,23
31,65

30,39
6,93
37,03

24,33

55,38

39,09
40,29

9,61
0,70
14,26

6,47

21,73
16,13
10,81

1,78
0,25
3,35

1,48

2,72

3,20
1,42

0.68
0,13
1,16

0,56

0,90

0,77
0,21

Nguon: Tong diéu tra ndng thon, nong nghiép va thiy san nam 2011. Tong Cuc Thong ké




Thay déi ve quy md dat san xuat & PBSCL
(% ho gia dinh nbng nghiép)

Quy mé dat ciia ho san xuat PBSCL PBSCL Canwéec Ca nuéce
nong nghiép (1994) (2006) (2006) (2011)

Duéi 0,2 ha 6,15 16,63 32,21 }
Tu 0,2 dén dudi 0,5 ha 25,65 28.41 35,64 20,70
Twr 0,5 dén duéi 1ha 30,65 25,12 15,52
Tu 1 dén dudi 2 ha 18,62 9,85
T 2 dén dudi 3 ha 32,48 6,70 339 | 961
Tur 3 dén duéi 5 ha 3,63 3,58 1,87

Tur 5 d&én dudi 10 ha 0,68 0,85 0,54 1,78
T 10 ha tré 1én 0,05 0,09 0,08 0,55

30,39

Nguon:
S6 liéu 1994: Lé Manh H1‘1ng va ctv. (1996). Kinh té x4 hoi Viét Nam: Hién trang, Xu hudng va Giai
9. \Nha Xuat ban Thong ké. Ha N§1. Vit Nam.
s dleu tra nong thon, nong nghi¢p va thuy san nam 2006. Tong Cuc Thong keé.
\ @ieu. tra nong thon, ndong nghiép va thity san nam 2011. Tong Cuc Thong ké.




Cac ciu héi dé thao luan

Tich tu dat ndong nghiép c6 can thiét khong?

Tich tu dat ndng nghiép & Viét Nam c6 dé dang hay
khéng?

Pon dién ddi thira, canh déng mau Ién c6 phai la tich tu
dat khéng?

Giai phap cong nghé nao la kha di cho quy md san xuat
nhoé?

Quy hoach s& dung dat ndng nghiép can cai thién nhu
thé nao?

Lam sao bao vé quy dat néng nghiép it 8i?

Thu hoi dat cia Nha nuédc nén nhu thé nao?

Gidi quyét hé luy xa hoi khi tich tu dat hay thu héi dat ra
07
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