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LOI CAM ON

Trong khoang hai thap ky qua, nhom nghién ctru ching t6i da thyc hién rat nhiéu cac nghién ctu vé
Thanh phd H6 Chi Minh (TPHCM). Nhiing két qua nghién ctru cua ching téi ciing nhu nhiéu
nghién cttu khac chi ra ring TPHCM c6 nhitng diém rat sang nhin trén binh dién qudc t€ nhu: kha
nang cai tao hé thdng kénh rach gén véi chuong trinh chinh trang d6 thi; hay cau tric do thi hai hoa
ma & do cac ho gia dinh véi cac muiic thu nhap khac nhau cung chung séng voi rét it nha lup xup
(thuat ngtr so sanh qudc t€ goi la nha 6 chuét). Tuy nhién, diéu ma ching t6i tran tré nhiéu nhat la
cho du tiém nang rat Ién, nhung dén nay, TPHCM van chua thé phat trién nhu ky vong va khoang
cach v6i cac thanh phd khac trong khu vic ndi riéng, trén thé giéi ndi chung con rat 1on. Dua vao
nhitng nghién cttu ciia minh, ching t6i nhan ra r??mg, TPHCM hoan toan cé thé phat huy duoc loi
thé d€ trd nén phat trién trong vai ba thap ky toi. Y twong thuce hién moét phan tich tong thé vé vi tri
cling nhu stzc canh tranh ctia TPHCM trén co s so sanh véi cac thanh phd khdc nham tim ra cac kha
nang va cach thikc cai thién cho TPHCM da dan dinh hinh trong qua trinh nghién cttu cta ching toi.

La nguoi da g:fm bé véi su phat trién cuia TPHCM trong khoang hai thap ky qua, 6ng Diép Diing,
Tong giam d6c Cong ty Dau tu Tai chinh Nha nudc Thanh phd H6 Chi Minh (HFIC) luén ¢ nhiing
tran trd vé sy phat trién ctua Thanh phd. Gén b6 véi Chuong trinh Giang day Kinh t€ Fulbright
(FETP) ttt ndm 1996 khi theo hoc chuong trinh mét nam, 6ng ciing hiéu dugc nhiing gi ma FETP
dang lam cting nhu nhitng nghién cttu vé TPHCM. @ng Diép Diing rat mudn c6 mot danh gia khach
quan vé buc tranh Thanh phd hién nay, dédt n6 trong mdi tuong quan so sanh véi cac thanh phd
khac trén thé gidi.

Qua qua trinh trao d6i, nhom nghién cttu chung t6i, Cung voi ong Dlep Dung da thong nhat thuc
hién nghién ctru: ”DANH GIA sUC CANH TRANH CUA THANH PHO HO CHI MINH VA GOl
Y DPINH HUONG CHIEN LUOC PHAT TRIEN DEN NAM 2025, TAM NHIN 2045” véi mot phan
tai tro caa HFIC. Ly do c6t m&c 2025 va 2045 dwoc chon la do muc tiéu mong mudén TPHCM tro
thanh mot d6 thi phat trién trong twong lai két hop véi tinh kha thi theo khoang thoi gian. Muoi
nam c6 thé tao ra nhitng chuyén bién cdn ban va ba thap ky la khoang thoi gian du d€ mot s6 thanh
phd trong khu virc nhu Singapore, Seoul hay Dai Bac budc tir thé gidi thit ba sang thé gidi tht nhat.
Nhin vao thuc t&€ v6i cac tiém nang va loi thé hién ¢, ba thap nién ciing la khoang thoi gian du dé
TPHCM c6 thé dat duwoc nhitng budc tién nhu vay. Hon thé, 2025 va 2045 cling 1a hai c6t mdc déc
biét cta Viét Nam ndi chung, TPHCM ndi riéng.

Vi tu cach 1a nhitng nha nghién ctru ddc 1ap, chiing tdi c§ gang dua ra nhitng phan tich va danh gia
khach quan nhat. Cho du nhéan dwoc khoan tai tro tt HFIC, nhung qua trinh nghién ctu va viéc dua
ra cac phan tich, nhan dinh, danh gia va khuyén nghi cia nhém tac gia 1a hoan toan doc lap. Muc
dich ctia chiing t6i la ¢ thém mot tai liéu tham khao cho nhiing ai quan tam dén twong lai phat trién
cua TPHCM, nhat la chinh quyén va nguoi dan Thanh phé.

Chung t6i xin chan thanh cam on Cong ty Dau tu Tai chinh Nha nuéc Thanh phd H6 Chi Minh da
danh mot khoan tai tro cho chung toi thiec hién nghién cttu nay. Chung toi xin cam on 6ng Diép
Diing vi su ho tro va dac biét 1a nhiing chia sé, trao d6i ctia dng tir goc nhin ciia mot ngudi dang lam
thuc t€ véi rat nhiéu kinh nghiém. Ching t6i xin chan thanh cam on PGS.TS Pham Duy Nghia va
nhing nguoi khac da c6 nhitng gop y va binh luan hét stic quy bau cho bai viét. Bai viét thé hién
quan diém riéng cta cac tac gia va khong nhat thiét phan anh quan diém ctia cac td chitc noi cac tac
gia dang lam viéc hay don vi tai tro.

_i-



DPénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

NHOM TAC GIA

Huynh Thé Du: Ong Huynh Thé Du la Giam d8c Dao tao tai Chuong trinh Giang day Kinh t&
Fulbright (FETP). Linh viec nghién cttu chinh ctua 6ng gom: kinh t€ d6 thi, phat trién co so ha
tang va tai chinh ngan hang. Ong Du da ting lam viéc tai Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét
Nam trong giai doan 1996-2005. Ong thuong xuyén tham gia cac thao luan chinh séch & Viét
Nam va bat dau c6 nhitng nghién cttu/tim hiéu vé TPHCM tit ndm 1998. C)ng Du da hoc dai hoc
nganh xay dung dan dung va nganh quan trj kinh doanh; sau dai hoc cac nganh kinh t€ hoc
tmg dung va chinh sach cong, kinh t& phat trién, va quan ly cong. Nam 2013, dng nhan bang
tién sy tai Treong Kién Trauc Harvard voi trong tam nghién ctu vé phat trién do6 thi va chinh
sach cong. Luan van tién sy ctia dng co tiéu dé “Chuyén doi ¢ Thanh phd’ H6 Chi Minh: Nhitng vin
dé trong Quin 1y Ting truéng”. Ong Du da nghién cttu sau tién sy tai Truong Kién triac Harvard
trong giai doan 2013-2014 véi nghién cttu vé cam nhéan chat lugng song ctia nguroi dan & cac
hinh thai d6 thi tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguyén Xuan Thanh: Ong Nguyén Xuan Thanh la Gidm d8c ctia FETP va la can bo nghién ctru
cao cap tai Truong Harvard Kennedy. Céc linh virc nghién ctru chinh sdch cta 6ng Nguyén
Xuén Thanh bao gom tai chinh phat trién, dau tu cong va phat trién co so ha tang. Cac nghién
ctru méi nhat ctia 6ng Nguyén Xuan Thanh 1a sé hitu chéo ngan hang & Viét Nam, nhiing tro
lwc vé co sd ha tang Viét Nam va chién lugce phat trién TPHCM. Trudce khi giang day tai Truong
Fulbright, dng Nguyén Xuan Thanh 13 can bo ctia Uy ban Nhan dan TPHCM. Ong diéu hanh
hoat dong chung ctia FETP. Ong thuong xuyén tham gia giang day cac khéa dao tao ngan han
cao cdp va cac sang kién d6i thoai chinh sach ctia Truong Fulbright. Ong Nguyén Xuan Thanh
nhan béing Ctr nhan kinh té danh duw tai Pai hoc Delhi, bf“mg Thac si kinh té va tai chinh tai Dai
hoc Warwick, va bang Thac si quan 1y nha nuedc tai Truong Harvard Kennedy.

P& Thién Anh Tuan: Ong DS Thién Anh Tudn 13 giang vién ctia FETP. Linh viec nghién cttu
hién nay cua dng gom: chinh sich kinh t€ vi mo, tai chinh ngan hang va tai chinh phat trién.
Ngoai hoat dong giang day va nghién ctu tai FETP, 6ng Tudn con tham gia thao luan trén cac
dién dan kinh t& va cfng tac véi cac to bao vé cac cha dé kinh t€ vi mo, tai chinh va hé thong
ngan hang Viét Nam. Trudc day, ong Tuan la giang vién Khoa Kinh t€ thudc Truong Dai hoc
Nong Lam TPHCM. Ong Tu&n ¢ bang Thac si Chinh sach cong ctia FETP, bang Ctt nhan Tai
chinh — Ngan hang ctia Treong Pai hoc Ngan hang TPHCM.

Huynh Trung Diing: Ong Huynh Trung Diing la giang vién ctia FETP va trudc d6 1a giang vién
Khoa Thwong mai va Quan ly, treong DPai hoc RMIT Viét Nam tir nam 2011.CA)ng day cdc mon
vé quan tri chién luoc, quan tri nhan sy, kinh doanh qudc té, ky nang lanh dao va quan ly.
Trudce d6 d6ng lam viéc tai BO ngoai giao Viét Nam va So Ngoai vu Thanh phé H6 Chi Minh
trong 8 nam. Ong t3t nghiép chuong trinh Thac si chinh sach cong tai Trieong Chinh sach Cong
Ly Quang Diéu, Dai hoc Qudc gia Singapore vdi luan van vé nang cao nang luc canh tranh cua
Thanh phd H6 Chi Minh va bé”mg ctr nhan tai Pai hoc Ngoai thuong va Hoc vién Quan hé Qudc
t€ Viét Nam. Hién nay ong dang nghién ctru vé phét trién do thi tai chau A.
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TOM TAT

VI TR HIEN TAI CUA THANH PHO HO CHI MINH

Nhitng két qua phan tich dwa trén bdi canh trong nudc va so sanh v6i mot s6 thanh phd trong
khu viee vé stec canh tranh ciing nhu nhitng van dé lién quan trong bai viét cho thdy, nhin trong
nudc tir khia canh trung tdm kinh t€ va thwong mai thi TPHCM git vi tri s 1 tir trwede dén nay
(Hinh 1). Véi nhiing loi thé va vi tri hién nay, kha ndng mét dia phwong nao dé c6 thé vuot qua
TPHCM d¢ tro thanh dan dau trong mot vai thap ky téi 1a khong cao.

Hinh 1: Luc lwgng lao dong, GDP va xuét khau caa cac dia phwong nam 2011
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Nguon: Téng hop ciia cic tdc gid tiv s6'lidu ciia cic dia phwong.

Gidng nhu nhiéu thanh phd dang phat trién khac, nhing bat cap, truc tric trong cong tac quy
hoach va quan ly d6 thi la khong thé tranh khoi. Trong To trinh trinh Bo Chinh tri nam 2012, da
duoc dang tai rong rai, Thanh phd da thang than thita nhan: “Két ciu ha ting von da yéu kém,
ngay cang qud tdi, bit cdp, ngay cang gdy birc xiic cho nhin din, can tro muc tiéu tang trieong kinh té"va
cdi thign doi song nhin din; quy hoach va quan 1y d6 thi chwa theo kip toc d§ phat trién va con nhiéu yéu
kém.” Tuy nhién, Thanh phd ciing c6 nhiing diém sang duwoc xem la nhiing bai hoc hay kinh
nghiém tot cho nhiéu thanh phd trén thé gidi. Dién hinh nhat 1a viéc cai tao thanh cong hé
théng kénh rach nam trong chuong trinh chinh trang d6 thi trong hon hai thap ky qua. Ngan
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hang Thé gidi da danh gia: “Dw dn [cai tao kénh Nhiéu Lc — Thi Nghe] dong vai tro nhw mgt diém
chudn thanh cong trong cich thirc siv dung cic tai nguyén thién nhién hiéu qua hon, dé cdi thién doi
song ciia nguoi din do thi.” Sy thanh cong cta viéc cai tao hé thdng kénh rach két hop véi chinh
trang do6 thi da giup cai tao dang ké moi treong sdng cling nhu hinh anh caa Thanh phd. Day la
mot viéc rat khé ma rat nhiéu thanh phd trén thé gidi khong thé lam. Két qua nay cong voi viéc
tmg phd véi giao thong bang giai phap cau vuot ciing nhw nhitng giai phap sang tao nham théo
g0 kho khan trong sudt 40 ndm qua cho thdy kha nang ting pho va giai quyét van dé cuaa Thanh
pho la thyc chat.

Nhin trén binh dién quéc té, cho du khoang cach vé phat trién hay ning luc canh tranh cta
TPHCM con rét xa so véi cac thanh phé trong khu vuc cling nhw nhiéu thanh phd dang phat
trién khac nhu phan tich & phan sau, nhung diéu dang chu y 1a TPHCM ¢6 rat it nha lup xup
(ngdn nglr chung dung d€ so sanh toan cau la nha & chudt) va tinh trang giao thong chwa dén
muc trd thanh nhing “bai dau xe khong 16” nhu Jakarta Ch:fmg han. Mot do6 thi kha hai hoa véi
nhitng ho gia dinh ¢ cac muitc thu nhap khac nhau cling s6ng véi nhau vé mat khong gian. Tinh
trang phan cuc va qua trinh tai phét trién ma & d6 nguoi giau chiém chd va ddy nguodi ngheo ra
nhitng noi bat loi hon khong qua nghiém trong. Pay la nhiing ddc trung rat riéng va tich cue

ctia TPHCM ndi riéng, cac d6 thi Viét Nam noéi chung.

Hinh 2: Xép hang canh tranh ctia mét s6 thanh phd

Tokyo 94
Hong Kong 93

Singapore 91

Seoul 78
Beijing 76

Shanghai 72

Taipei 68
Kuala Lumpur 64
Bangkok 60

Mumbali 59

Jakarta 52
Manila 50
TPHCM 39

Ngubn: Tong hop va tinh todn ciia cic tic gid.
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Tuy nhién, nhin ra bén ngoai va ¢ gdc do phat trién hudng téi mot do thi thinh veong duoc thé
hién qua hai tiéu chi 1a canh tranh (competitiveness) va dang song (livability), cho du vé vi tri
dia ly, quy mo dan s6 va dién tich ciing nhuw lich st hinh thanh khong c6 nhiéu khéac biét, nhung
TPHCM c6 vi tri rat thap (thap nhat so v6i 12 thanh pho trong khu viee — nhém c6 thé xem la
d6i thu canh tranh hay muc tiéu huéng dén cia TPHCM). Khoang cach vé trinh d6 phat trién
cing nhu moi truong song ctia TPHCM dén cac thanh phé khac, ké ca thanh phd xép ngay

triede d6 1a Manila ctia Philippines, van con rat xa (Hinh 2).

Diéu dang suy ngdm hon ca la khi so sinh TPHCM véi Bangkok cta Théi Lan. Trong Hoéi ky
ctua minh, 6ng Ly Quang Diéu da viét: "Vio nim 1975, thanh phd" H6 Chi Minh co thé ganh dua vdi
Bangkok, gio diy (1992), thanh phd nay tut lai vé sau hon 20 ndm”. GDP binh quan dau nguoi tinh
theo ngang bang sttc mua (GDP-PPP) vao nam 2012 ctia Bangkok 1a 23.400 d6-la My va con s8
hién nay caia TPHCM khoang 10.000 do-la My. Gia st Bangkok chi c6 dwgc mitc tdng trueong
GDP binh quan dau nguoi 1a 4,3%/ndm nhu nam 2012, va TPHCM 1a 8,7%/ndm (twong duong
vdi tdng truong tong GDP 10%/nam) thi phai mat 20 nam nita TPHCM méi dudi kip Bangkok.
Hon thé, néu tinh GDP binh quan dau nguoi theo gia tri hién tai thi con sd vao ndm 2014 cta
TPHCM la 5.131 do-la va cua Bangkok nam 2012 la 14.248 d6-la (436.478 Thai baht). Véi toc d
téng truong nhu trén thi can khoang hai thap ky nita TPHCM mdi c6 thé bat kip Bangkok hay
12 ndm nita, GDP binh quan d4au nguoi cia TPHCM méi bang Bangkok ngay nay. Thém vao
d6, sau khi tré thanh "bai dau xe khong 16" vao cudi thap nién 1990, dén nay Bangkok da xay
dung dugc mot s6 co so ha tang quan trong nhu hé thdong duong trén cao, hé thong tau dién
ngam va san bay qudc t€ méi. TPHCM cing dang trién khai cac k€ hoach twong tw nhuw
Bangkok da lam cach day 15-20 nam.

Sau hai thap ky, ciu héi liéu 20 nim nita, TPHCM c6 thé duéi kip Bangkok hay khéng van

mang tinh thoi su.

NHUNG TRUC TRAC CO BAN VA THACH THUC
Nhitng truc trac co ban

C6 nhiéu van dé c6 thé néu ra, nhung mot trong nhiing nguyén nhan co ban lam cho khoang
cach véi cac thanh phd khéc trong khu vize van con 16n 1a do TPHCM van chua thé phat huy tot
nhat cac 1oi thé cing nhw khai thac dugc cac tiém nang ctia minh. Diéu nay ciing chi ra ngu y
rang du dia ting treong va phat trién cho TPHCM con rat 16n va kha nang tién kip cac thanh
pho khéc trong khu vyece la hoan toan kha thi. Néu Thanh phé xac dinh duoc hudéng di dung va
cach lam phu hop cdng véi mot co ché phan bd ngan sach cling nhu sw chu ddng hop ly cho
Thanh phd tir Trung wong thi 10 nam la da d€ tao ra nhitng thay doi hay nén tang can ban ctia
mot d6 thi hién dai va 30 ndm ciing sé la da d€ chuyén tir mot do thi o thé gidi thit ba sang thé
gioi thir nhat. Day khong phai 1a gide mo vién vong phi thyce t€ bdi nhiéu noi nhw Singapore,

Seoul hay Pai Bac da lam duoc.
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Nhin 6 géc d6 b may quan ly va co ché van hanh thanh phg, cé it nhat ba van dé then chét can
tro kha nang khai thac tiém nang va lgi thé cia Thanh phd ma nguyén nhan co ban cua né la co
ché chinh sach phan 16n dwgc quyét dinh boi Trung wong hay chinh sach chung cua ca nudc.
Thtt nhat, véi co ché danh gid va bd nhiém can bd theo nguyén tac “khong sai” chit khong phai
“hiéu qua tong thé” cong voéi viéc khong phan dinh ro rang trach nhiém va quyén han da vo
hinh trung lam triét tiéu phan 1én kha nang sang tao cua can bg, khong tao dong luc thoi thic
ho nghi ra cach 1am méi nham giai quyét nhitng van dé phét sinh ctia thuc tién cong viéc. Phan
ung thuong thay ctia cong chikc la trinh 1én trén roi cho. Thit hai, s liéu thong ké khong du do
tin cay lam co s¢ cho viéc hoach dinh va danh gia chinh sach. Thit ba, cong tac quy hoach va lap
k& hoach khong thé hién dugc vai tro can thiét ctia ching. Hau qua 1a moi thit c¢ giam chan tai
chd va nhiéu truong hop gay ra sw kém hiéu qua hay lang phi rat 16n. Ngay ca lanh dao cao cap
ctia Thanh phd van phai danh phan rat 16n thoi gian cho cac van dé su vu nén khong con du
thoi gian can thiét cho viéc dinh hinh ra nhitng dwong hudng phat trién dai han va tong thé cho
Thanh ph6. Nhin chung, ca b may chinh quyén dang phai tap trung phan 1én nguén luc vao
cac van dé sy vu hang ngay nén moi thit trong nhu luén bi qua tai nhung thuc sw lai khong
dwgc van hanh hiéu qua. O cap do hoach dinh chién lwgc, Thanh phd cing chi c6 thé dua ra
dugc muc tiéu hay tam nhin cho twong lai mot cach chung chung rang: “Xay dwng thanh pho Ho
Chi Minh vin minh, hi¢n dai v6i vai tro do thi ddc biét, di dau trong sw nghiép cong nghi¢p héa, hién dai
hoa...”. Viéc khong thé cu thé hoa hay hinh teong héa muc tiéu va tam nhin ctia Thanh phd dé
sao cho da phan nguoi dan cé thé hiéu dugc dang 1a mot rao can rat 16n khién cho nguoi dan
kho c6 thé tham gia va dong gop tich cuc vao viéc thuc hién cdc muc tiéu phat trién cua Thanh
phd. Bdo cdo ddnh gid ning lyc canh tranh ciia cdc thanh phd cia Dién dan Kinh t€ Thé gi¢i (WEF)
nam 2014 da chi ra hai yéu t3 then chdt cho sy thinh viong cta thanh phd 1a: i) khdc phuc tinh
trang ca bd may tap trung vao cac cong viéc sy vu hang ngay, va ii) muc tiéu va tam nhin rd
rang va dé hiéu 1am cho dai bd phan ngudi dan c6 thé hinh dung dé cam thay niém tin va ky
vong vao mot tuwong lai twoi sang. Ly Quang Diéu da lam rat t6t hai diéu nay véi Singapore va
Lee Muyng Park da lam rat t6t v6i Seoul khi trién khai dy an khoi phuc lai dong song 6 trung
tam thanh phd.

Truc trac quan trong thit hai la co ché€ phan bd ngan sach hién nay lam cho TPHCM khong c6
du nguon lyc can thiét d€ tao cac tién dé cat canh. Muc tiéu cta bat ky mot qudc gia nao ciing la
tao du viéc lam va sinh ké bén viing cho nguoi dan. Trong do, viéc 1am cho luc luong lao dong
c6 k¥ nang la then chét vi ho tao ra nhiéu gid tri gia tang cao di kem voéi viéc lam cho lao dong
pho thong sé nhiéu hon. D6 thi hda va cong nghiép hoa 1a cong thire xtt ly van dé nay va la con
duong di dén thinh vuong. Cac qudc gia da tro nén phat trién, trong giai doan dau ho da danh
nhiéu ngudn luc cho nhitng vung do6 thi c6 kha nang phat trién, tao ra nhiéu gid trj gia tang va
viéc lam hon. Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan, Hong Kong va Singapore 1a nhiing dién hinh.
Trong giai doan dau ho da danh ngudn luc rat nhiéu cho cac trung tam, dac biét 1a cac siéu do
thi va sy than ky da xay ra. Pong luc ctia cac nén kinh t€ nay chinh 1a cac vung siéu do6 thi nhu
Tokyo, Osaka & Nhat, Seoul va Busan & Han Qudc, Dai Béc va Cao Hung ¢ Dai Loan. Sy bung

nd cua Trung Qudc trong thoi gian qua ciing theo cong thirc nay. Nho mot ngudn luc rat 16n
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danh cho cac trung tam ma chi trong mot thoi gian ngén cac do thi da tro thanh ¢ may ting
treong cuia kinh t€ Trung Qudc. Thuong Hai 1a mot vi du dién hinh. Cho du chi tiéu ngan sach
quoc gia cua Trung Qudc thuong dudi 20% GDP, nhung chi tiéu ngan sach caa Thuong Hai
trong nhiéu nam qua lai thuwong xuyén trén 21% GDP. Vi du, nam 2013, chi ngan sach cta ho
1én dén 453 ty RMB, tuong duwong voi 21% GRDP (2.160 ty RMB) ctia ho. Chinh quyén Thuong
Hai da chu dong xay dung hé thong co so ha tang quan trong phuc vu sy phat trién khong chi
riéng minh ma con tao dong liec cho nén kinh t€ Trung Qudc cat canh. Thuwong Hai da trd thanh
thanh phd c6 strc canh tranh toan cau. Tuy nhién, c6 mot su twong phan rat rd ¢ Viét Nam ma
ddc biét la ving TPHCM - trung tam kinh t&, thuong mai quan trong nhét cta ca nudc. Thay vi
duoc danh nhiéu ngudn luc d€ phét huy tiém nang va loi thé nham c6 thé canh tranh qudc té,
ving TPHCM dang bi vét kiét ma hau qua la Thanh phd khong thé phat trién va rat ngan
khoang cach vdi cac thanh phd trong khu vuc. Trong khoang hai thap ky qua, cho du da tao ra
gan 20% GDP va khoang 30% ngan sach qudc gia, nhung TPHCM chi duoc gitt lai khoang V4
ngudn thu. Tinh ra chwa dén 7% GDP, chi bang khoang 30% ctia Thuong Hai hay Hong Kong
va chi bang mot ntra Singapore, trong khi chi ngan sach qudc gia binh quan ctia Viét Nam trong
cung giai doan l1én dén 29% GDP, gdp hai lan Singapore, 1,5 lan Trung Qudc va Hong Kong.
Néu tinh con sd chi ngan sach lac quan nhét 1a quyét toan nam 2012 ctia B¢ Tai Chinh la gan
59,8 nghin ty dong (sau khi loai trtr chi chuyén ngudn) so 591 nghin ty dong GRDP thi ty 1é
cting chi la 10%.

Cong béng ma noi, voi sy truc tric ctia hai yéu td then chdt néu trén, viéc dat duwoc nhirng két
qua nhu hién nay ctia Thanh phd da la mot nd luc rat 16n. Tuy nhién, d& xay dung dugc mot
thanh pho hién dai, khong thé dé€ bo mdy chi tap trung vao cac van dé sy vu hay dua vao “giai
phap cau vuot”. Thay vao d6, can phai khiac phuc nhitng truc trgc néu trén va diém tich cuc nay
1a ca ba van dé déu cé thé khic phuc d€ cho bd may tré nén hiéu qua hon.

Nhitng thach thitc hay sttc ép tir bén ngoai va bén trong

Nhin trén binh dién qudc t€, trong ky nguyén toan cau hoéa va hoi nhap qudc té, cac d6 thi tro
thanh céc trung tam kinh t€ va la nhitng noi c6 stec canh tranh nhéat. Bdo cdo Nang lwc canh tranh
ctia cdc thanh phd’ ciia Dién dan Kinh t& Thé gi¢i nam 2014 cling da chi ra sdu siéu xu huedéng toan
cau ma chung sé chi phdi xu hudng d6 thi hoa hay su phat trién ctaa cac thanh phd trong tuong
lai, bao gom: i) d6 thi hda, thay d6i dan sd hoc va tang 16p trung lvu méi nodj; ii) gia tang bat
binh déng; iii) thach thtc phat trién bén ving; iv) thay do6i cong nghé; iv) cac cum nganh va
chudi gia tri toan cau; va vi) thay ddi trong cach thitc quan tri. T4t ca cac d6 thi lén déu xac dinh
do6i tha canh tranh chinh cua ho la cac d6 thi 16n khac, nhat la cac d6 thi trong khu vuce ¢
nhitng yéu td twong tw. Trong cudc dua gianh giat nguodn lwec va thi truong, TPHCM dang va sé
chiu nhiing stic ép rat 16n tr cac d6 thi khac. Nhiing d6 thi c6 quy mo va mic phat trién hon
dang c6 nhiéu loi thé trong khi cac do6 thi phia sau dang tién lén rat nhanh. Day la mét thach
thiec hay stec ép rat 16n d6i véi TPHCM, nhét la trong boi canh cong dong kinh t& ASEAN
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(AEC) dang dugc hinh thanh, rat nhiéu rao can dan dwoc g& bo. Hon liic nao hét stic ép cua hoi
nhap, ctia canh tranh dang rat 16n d6i voi TPHCM néi riéng va Viét Nam Noéi chung.

Nhin trong nuwdc, ky vong sau khi thdng nhat la rat 16n, nhung Viét Nam da gép truc tric trong
muoi nam “déng cira”. Thoi diém then chét la nam 1977, khi cai tao cong thwong nghiép duoc
trién khai. Trai lai, nam 2007 danh ddu thoi diém mo ctra va hoi nhap manh mé nhat khi Viét
Nam gia nhap To chttc Thuwong mai Thé gidi (WTO). Tuy nhién, trong ca hai truong hop, két
qua da khong nhu ky vong. Nhiing truc tréc lién tuc xay ra ttt nam 2007 dén nay dang tao ra
tam ly rat kém ho hoi trong xa hoi. Ba dot phé chién luoc dwgc xac dinh tir Pai hoi XI cua Dang
cung vai viéc ddt trong tam 6n dinh vi mo va cai cach mdi truong kinh doanh da tao ra mot s6
tin hiéu kha quan. Mot vai chinh sach gan day nhuw Nghi quyét 19/NQ-CP cua Chinh phu (ndm
2014) ching han c6 thé so sanh véi khoan 100 hay k& hoach ba phan d4u nhitng nam 1980. Tuy
nhién, duong nhu con thiéu diéu gi dé d€ c6 dugce diém chuyén nhu Dai hoi VI (1986). Mé cira
va hoi nhap la xu hudng kho cé thé dao nguoc. Giai doan 2015 - 2016 c6 thé xem la thoi khic rat
quan trong d6i voi Viét Nam vi Dai hoi XII sé dién ra va kha nang Hiép dinh Ddi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP) sé duoc ky két. Stec ép d6i méi voi nhitng cach lam méi dang rat 16n.
bai voi TPHCM, noi ky vong la nguoi tién phong thi stec ép va thach thitc con 16n hon nhiéu.

MUC TIEU, TAM NHIN VA PINH HUONG
Muc tiéu va tAm nhin

Pén nam 2025, thoi diém ky niém 50 nam thong nhat dat nuwdc, kha nang TPHCM dat duoc
mutc thu nhap binh quan dau nguoi hay ¢6 quy mo nén kinh t€ nhw Bangkok ltc d6 1a khong
cao. Tuy nhién, néu c6 sy quyét tam dua trén: i) suw dong long ctia chinh quyén va nhan dan
Thanh phg, ii) su hop tac chat ché vdi cac dia phuwong trong vung; va iii) mot sd thao g& quan
trong vé nut thit thé ché cta Viét Nam (nhu mé hinh chinh quyén do6 thi chéng han) thi kha
nang dudi kip Bangkok vé cac ha tang thiét yéu hay nhitng yéu td nén tang khac la c6 thé. Quan
trong hon, néu chon duoc hudng di phu hop thi dén nam 2045 - thoi diém ky niém 100 nam
Viét Nam doc lap - kha nang TPHCM tré thanh mot thanh phd canh tranh trong khu vuc va
vuon ra thé gidi la kha di. Do vay, gio day TPHCM can dinh vi va xac dinh muc tiéu sau mot
thap ky nita sé c6 duwgc nhiing nén tang ctia cac thanh phd xép hang trung binh trong khu vuc

va nam 2045 tro thanh d6 thi phat trién co stec canh tranh cao va dang song.

Canh tranh (competitiveness) va dang song (livability) 1a hai tiéu chi phd quat dung dé do
lwong hay so sanh cac thanh phd trén thé gidi cht khong phai riéng c6 ciia mot dia phuong nao
do. Trong hai thudc do hay tiéu chi nay, nhitng dac trung co ban ctia moét dia phuwong hay mot
viing dat c6 vai tro rat quan trong. Khong ai mudn ¢ hodc dén mot noi nao d6 ma né chang cé
ban sac gi. Nhin tlt géc d6 nay, hinh anh Thanh phd nghia tinh, noi hdi tu van héa la nhiing gia
tri hay dic trung hét stec quan trong ctia TPHCM. Do vay, ching can duwoc vun dap trong qua

trinh xay dung mot do thi phat trién nhung day tinh nhan van.
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bé dat duwoc muc tiéu, TPHCM can xac dinh d6i tht canh tranh chinh la nhém 12 thanh phd
néu trén va cac dia phuong trong vung sé la cac ddi tac chién luge dé€ cung xay dung vung
TPHCM. Mot cach hinh tuong 1a thay vi quay lung ra bién dé d6i méat va coi nhau la déi thu
canh tranh, thi tat ca sé cung xoay vé mot hudng, nhin vuot dai duong. Luc nay, voi vi thé ddc
biét cia minh, TPHCM sé€ ddng vai tro dau tau (n6i mot cach dan da la “anh hai nam b6”) nhu
giai doan 1975-1985 d€ cung véi cac dia phuwong khac phat huy loi thé canh tranh cua ca vung.
Néu diéu nay thanh hién thuc thi niém tin vé mot ving TPHCM phat trién lam nén tang cho
mot Viét Nam thinh vuong 1a hoan toan c6 thé. Khi d6, yéu t& nghia tinh, tw chdt phong
khoang, dan than nhung dum boc, che ché ctia “anh hai nam bo” lai cang dwoc phat huy.

Cac dinh huéng chinh

TPHCM can xac dinh trd thanh trung tam dich vu c6 stic canh tranh toan cau. Cac nhém dich

vu dugc nham t6i chinh 1a ngm nhém theo x&p hang ctia SS&IBM gom:

Noi ddt cac tru so qudc t€ va phoi hop hoat dong ctia cac cong ty toan cau;
Trung tam dich vu tai chinh;
Trung tam nghién cttu va phat trién phan mém;

Trung tam nghién cttu vé khoa hoc doi song két hop voi nghién cttu thtr nghiém;

M N

Trung tam dich vu chia sé cung cdp cac dich vu cho cac cong ty toan cau nhuw tai chinh,

ho tro khach hang, ngudn nhan luc va IT.

Cac nhom dich vu nay co ban dwgc dua vao chin nganh dich vu ma Thanh phé da xac dinh
gom: tai chinh - tin dung; ngan hang — bao hiém; thuwong mai; van tai, kho bai, dich vu cang,
hau can hang hai va xuat nhap khau; buu chinh vién thong va cong nghé thong tin — truyén
thong; kinh doanh tai san, bat dong san; dich vu thong tin tu van, khoa hoc cong nghé; du lich —
khach san nha hang; y t€, gido duc — dao tao.Viéc chuyén sang hudng tiép can nam nhom dich
vu giup TPHCM c6 thé biét minh dang ¢ dau va kha nang cai thién nhw thé nao. Hon thé, day
la cach ti€p can cum nganh (cluster) boi no chi ra sy can thiét trong viéc hinh thanh va phat
trién cac cdu phan mot cach dong bd thay vi nhin cac nganh mot cach riéng biét nhuw nhitng 6¢

dao khong co lién quan.

Budc di dau tién 1a TPHCM trd thanh trung tam dich vu ctia Vung va ca nwdce véi diéu kién tién

quyét la su két ndi gitta TPHCM vdi cac dia phuong khéc phai tot va thong sudt.
Ba giai doan phat trién

Giai doan I - Xdy dung nén tang ban diau (2015-2025): Tap trung vao bay van dé chinh gom: i)
ti€p tuc mo hinh chinh quyén d6 thi d€ d6i méi bd may nham tao dong lwc lam viéc cho can b
cung vdi viéc nang cao chat lwong cong tac thong ké, quy hoach va quan ly d6 thi; ii) hoan
thanh co ban viéc xay dung hé thdng van tai cong cong gan két véi viéc chinh trang dd thi
nham phaét trién dua trén cac hanh lang giao thong cong cong; iii) phét trién ban dao Thu Thiém

dé cung vdi khu trung tam hién hitu tao thanh 16i ctia nam nhém dich vu chinh; iv) xay dung
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nhing ha tang két ndi cing va két n6i mém véi cac dia phuwong trong vung voi khoi dau tir dot
phé phat trién khu Nam Sai Gon; v) bién cum cang cua vung TPHCM (cum s6 5) thanh mot
cum cang c6 stic canh tranh trung binh trong khu vuc thong qua co ché chia sé nguoén thu va
trach nhiém; vi) hinh thanh vanh dai xanh va sang tao béng viéc két hop cac lang dai hoc, trung
tam nghién cttu sang tao O ngoai vi va ha tang nong thon do thi hién dai lam co sd cho viéc
nang cao nang lic khoa hoc cong nghé, gido duc bac cao va tao dung canh quan cia mét thanh

phé dang song; vii) chuan bi xay dung san bay Long Thanh.

Giai dogn II - Phdt trién theo chiéu sdu (2025-2045): Trong giai doan nay can hoan thién viéc
két ndi (cting va mém) gitra cac dia phuwong trong vung tién téi md rong két ndi voi cac dia
phuong trong ca nuwdc ciing nhu cac nudc trong khu vuc. Cang hang khong qudc té€ Long
Thanh can duwoc xay dung trén nén tang lién két vung. Tuy hién dang c6 nhiing y kién trai
chiéu vé viéc xay dung san bay nay, nhung néu viéc lién két vung trd thanh hién thue voi mot
co ché phan chia cac ngudn thu va trach nhiém hop ly (d€ c6 thé phat trién thi diéu nay budc
phai lam) thi viéc xay dung san bay nay la can thiét. Néu nhitng nén tang lién két vung va cong
tac chuan bi theo chiéu hudng thuan 1oi thi c6 thé trién khai viéc xay dung sdém hon vao nam
2020 chang han. Néu qua trinh phat trién kinh t& theo chiéu hudng tich cuc va viéc lién két
vung dat két qua kha quan thi nén kinh t€ ctia vung vao nam 2045 sé€ ¢ quy mo hang nghin ti
do-la My va co hdi tro thanh mét trung tam trung chuyén qudc té la rat ro rang. Mot van dé
quan trong khac trong giai doan nay la tap trung vao cac ha tang mém, nhat la vé gido duc va
khoa hoc véi muc tiéu la tao ra nhitng dai hoc, nhitng co sd nghién cttu dwoc x€p hang cao trén

thé gidi vé nhiing nganh hay linh viec ma TPHCM c6 thé c6 1gi thé.

Giai doan III - Phit trién nén kinh té dua trén tri thitc (sau 2045): Sau nam 2045, trd thanh mot
thanh phd phat trién va cac hoat dong kinh t€ sé dua trén nén tang tri thic va cong nghé. Hoat
dong kinh t€ cht yéu ctia Thanh phd sé 1a dich vu va sang tao. N6i chung, TPHCM sé tro thanh

hat nhan hay trung tam cung cap dich vu va sang tao cua ca vung.
NHUNG VIEC CAN LAM NGAY

Dé€ 6 thé dat duoc muc tiéu dé ra c6 tam viéc can lam ngay gom: i) tao dung su dong thuan két
hop véi viéc lam cho ky vong cua cong chung theo huwdng tich cuc va thuec t€; ii) dot pha than
trong, iii) khoi thong lai tinh tién phong va kha nang dan dét cia TPHCM; iv) thuc hién bang
dugc viéc lién két vung; v) xac dinh lai cach thic vu tién trong cac hoat dong kinh t€; vi) khoi
thong strc dan va tao dung von xa hoi; vii) tap trung khai thac hay van dung cac chinh sach hién
co;va viii) cung ¢d ciu tric van hanh thanh pho.

Th nhét, tao dung sw dong thuan két hgp véi viéc lam cho ky vong ctia cong ching theo
hwong tich cuc va thyec té

K& ttr khi d6i mdi vao nam 1986, Viét Nam noéi chung, TPHCM ndi riéng da dat dugc nhing
thanh tuu hét stic dn tuong. Theo thong ké cua Ngan hang Thé gidi, trong ba thap ky qua, toc

=X~



DPénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

d% tang truong kinh t& ctia Viét Nam nam trong nhém 5 nude ¢ t6c d6 ting trieong cao nhat
thé gidi. Hon thé, néu chi tinh nhing nudc c6 quy mo dan so tir 20 triéu dan trd 1én, thi Viét
Nam chi ding sau Trung Qudc. Khoang cach cua Viét Nam so véi nhiéu nuwde khac da giam
dang ké. Ban than TPHCM, tuy khoang cach véi cac thanh phd khac con xa, nhung nhiing két
qua dat duoc 1a rat tich cuec, dac biét la sy can ddi va hai hoa trong phat trién nhu phan tich ¢
trén. Thém vao d6, nhiing truc trac ctia d6 thi hién nay khong chi do nhitng bat cap trong cong
tac quy hoach, quan ly va van hanh d6 thi ma con dén tir “chti nghia thuén tién” trong cach
thirc xay dung va sinh hoat cua nguoi dan. N6i mét cach khach quan, nhitng gi ma Thanh phd
dang c6 (ca tich cuc va nhiing mat chwa duoc) la két qua cua “nha nudc va nhan dan cung lam”

cht khong thé d6 16i hoan toan cho khu viee cong.

Tuy nhién, c6 mot thuc t€ 1a nhitng cai nhin khong tich cuc vé nhitng gi dang xay ra 6 nudc ta
néi chung, Thanh phd néi riéng va tam ly dd 16i cho khu vuc cong dang kha phd bién. Thém
vao do, duong nhur dang thidu vang su tham gia mot cdch hd héi va coi d6 1a mot phan viée hay
niém ty hao ctia minh d6i véi nhitng viéc chung, d6i véi qua trinh xay dung dat nudc, xay

dung Thanh phd ctia nguoi dan. Pay la nhitng tro ngai rat 16n cho sy phat trién caa TPHCM.

Do vy, trong b6i canh hién nay, Chinh quyén TPHCM can ¢6 cach thitc d€ cho nguoi dan hiéu
va tao ra sy dong thuan vé ba van dé co ban. Thit nhat, khoang cach gitra thuc t€ va ky vong
cua cong chung con xa, nhung nhitng két qua dat duoc sau ba thap ky d6i méi la an tuong voi
nd luc rat 16n cia ca ngurdi dan va chinh quyén Thanh phd. Thit hai, & mc d6 phat trién hién
tai, cau trac do6 thi va nhiing dich vu tién tich co ban la chap nhan duoc. Tuy nhién, dé€ tro nén
phat trién hon thi can phai thay do6i ch khong thé dwa vao nha dng, xe may va kinh t€ via he
ma ching duoc phat trién va van hanh theo “chu nghia thuan tién”; cong tac quy hoach va
quan 1y d6 thi can phai hiéu qua va cé hiéu luc hon chit khong thé giai quyét tinh hudng bang
“md hinh cau vuot”. Thit ba, kha nang tro thanh mot thanh phd phat trién mang tinh nhan van
va hai hoa 1a kha thi. Do vay, tat ca nguoi dan va chinh quyén cung hudng dén twong lai dé€ xay
dung TPHCM phat trién theo mot cai nhin tich cwee cht khong nén danh phén 16n thoi gian buc

minh hay than trach véi mot s6 truc trac hién tai.

Tuy nhién, can tranh viéc tao ra ky vong qua cao va wéc mudn thay ddi mot cach néng voi. Néu
didu nay xay ra thi kha ning roi vao mét chu ky that vong khac (nhu diéu c6 thé xay ra & An
D6 va Indonesia trong thoi gian t6i) la rat cao. Viét Nam khong vap phai tinh trang ludng nan
nhu chinh pht hay chinh quyén dia phuong & An D6 ciing nhu Indonesia. O céc nude nay, do
cac chinh trj gia phai thé hién rdng ho hon han ddi tht trong qua trinh tranh ct nén van dé o
cac nudc nay thuong bi t6 hong hay thoi phong qua mire. Sau bau ¢t va trd lai thuc t€ thi nguoi
dan rat dé& gap phai s that vong. O Viét Nam, do khong phai trai qua qua trinh nay nén viéc
tao ra cac mutc ky vong vira phai c6 tinh kha thi nhung van phai dam bao su tich cuc thi cé thé

don gian hon.

Danh ddu 40 nam thong nhat dat nuedc va 30 ndam d6i maéi, nam 2015 6 1€ 1a thoi diém rét tot dé

tao dung niém tin va ky vong cho cong ching vé mét twong lai twoi sang nhung khong ao
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twong caa TPHCM. Ngay 30/4/2015 la dip thich hop d€ dua ra cac thong diép dau tién va Dai
hoi lan th X, Dang bo Thanh phd la thoi diém chinh thitc d€ dua ra dinh hudng phat trién dén
nam 2025, tAm nhin dén nam 2045. D& c6 thé dua ra nhitng thong diép rd rang, cach tiép can dé
hiéu cho da phan nguoi dan, Thanh phg c6 thé tao ra mét hinh anh, biéu tuwong hay cum tir &n
trong ma hau hét moi ngudi ¢ thé cdm nhan dwoc nhue “Hon ngoc Vién Péng” trudc day

chang han.

Dai véi viéc truyén tai thong diép, tao dung sy dong thuan va dinh huéng ky vong, c6 mot
thuc t& rang cach thiic tuyén truyén hay chuyén tai thong tin dang c6 van dé. Néu khong xtt ly
tot rat dé phan tac dung. Do vay, nhitng cach tiép can, hay tuyén truyén da dang, uyén chuyén
cung vdi su tham gia ctia dong dao cac tang 16p trong xa hoi can phai duoc xem xét. Viéc phat
huy vai tro caa truyén thong véi nhitng goéc nhin khac nhau, nhiing noi c6 tiéng noéi khach
quan, cac to chirc chinh tri xa hoi, cac td chic xa hoi tu td chirc cia nguoi dan la rat quan trong
cho ca viéc tao dung su dong thudn, ky vong lac quan nhung hop ly cho cdng ching ciing nhuw

viéc tao dung von xa hoi nhu phan tich ¢ viéc can lam thi sau duwdi day.
Thtt hai, dot pha than trong

Dot phé than trong la diéu can hét st luu y. Nhin nhitng truc trac hién tai sé tao ra cam giac
btic bach mudn stra, mudn thay tat ca. Tuy nhién, bat c diéu gi dang ton tai cho du rat trai tai
gai mét cling déu c6 céi ly cta né. Diéu quan trong la cdi cii hay cac truc tric ludn cé sttc khang
cy va tham chi stec khang cu cta chiing thuong rat manh. Do vay, néu mudn giai quyét tat ca
thi kha nang sé gdp mot truc trdc méi tham chi con 16n hon va thach thac hon. Diéu nay da
duoc chitng minh trong cach tiép can di tat dén dau o nudce ta trong thoi gian qua ma né la sy
tiép ndi ctia cach ti€p can tiéi nhanh, tiéh manh, tiéh vitng chac trude day. Do vay, mudn c6 dugc
s thanh cong chi nén bat dau tir nhitng diém hay quy md nhé c6 kha nang tao ra tic dong
manh véi tinh kha thi cao. Mot cach luong héa 1la TPHCM chi can danh phan GDP ting thém
hang ndm cho c4i méi con tat ca van gift nguyén hién trang. Luc nay, néu cé dwgc mtc ting
truong 10%/ndm thi d&n ndm 2025, quy mo ctia "nén kinh t& méi" sé bang 1,6 Tan nén kinh t&
hién nay va con s0 nay dén nam 2045 sé la 16 lan. Ngay ca néu muc tang trudng chi & mirc 7%
thi con sd cling la twong dwong nén kinh t€ hién tai sau 10 nam va gap tam lan vao nam 2045.
Uu diém ctia cach tiép can nay la giam thiéu duoc sy khang cur ctia hé thdng hién tai do cam

giac "mat mat" cua s6 dong nhiing nguoi duwoc hudng loi tir cau tric hién tai la khong cao.

Day chinh la cach ti€p can ma Dang Tiéu Binh da lam cach day gan 40 nam khi ma Trung Qudc
O trong boi canh hét strc bi dat lac by gio. Khi Mao Trach Dong qua doi, Dang Tiéu Binh 1én
nam quyén, nhiéu nguodi da nghi rang viéc lam dau tién ctia 6ng 1a thdo chan dung ctia Mao
Trach Dong khoi Thién An Mon va x6a bo hé thdng cia Mao Trach Pong. Tuy nhién, Dang Tiéu
Binh hiéu rang hé thdng hién tai van dang van hanh Trung Qudc. Gan 40 triéu Dang vién va
hon 80 triéu cong chirc Trung Qudc van can sdng, néu dap bo c6 kha ning gay ra dai loan. Ong
van dé cho hé thong hién tai van hanh véi su diéu hanh ctia Tran Van - nhan vat th hai sau

ong va la nguoi theo thién huéng bao tht. Khi hé thong hién tai van hoat dong thi Dang Tiéu
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Binh da tap hop cac nhan t6 moéi nhu H6 Diéu Bang, Triéu Ti Duong va Giang Trach Dan dé
gay dung cac nhan t8 méi. Két qua la cac nhan t& méi nhu cac ddc khu kinh t&€ chang han da
thanh cdng va phat huy tac dung, két qua la da tao ra mét nuwdéc Trung Qudc mdi ngay nay.
Triét ly am duong da duoc van dung nhuan nhuyén. Viéc canh tranh trong d6i ngli nhan sy,
gitta cac noi, cac vung la mot yéu td vo cung quan trong trong boi canh vai tro cua Pang Tiéu

Binh cting nhw cac dong su cuia ong la then chot.

So véi ndm 2001- thoi diém khoi cong xay dung Cau Binh Triéu II - cAy cau dau tién bac qua
song Sai Gon ké tir sau khi thong nhat, dwoc xay dung boi Tong cong ty Xay dung Cong trinh
Giao thong 5 ¢6 tru s6 & Da Néng va duoc tai tro boi Chi nhanh Ngan hang Dau tw va Phét
trién Binh Dinh, nhitng nén tang cia TPHCM da c6 nhiéu chuyén bién vuot bac. Hién tai, ¢6
nhiéu nhan t§ dé tao ra cai méi hay cach lam méi cho Thanh phd. O khu viec kinh doanh, nhiéu
doanh nghiép cé stic canh tranh cao hay mang cac nhan t6 méi dang trai trong mot pho rat rong
nhu: CII HFIC, IPC, SAIGON COOP, SAIGON TOURIST, VISSAN va VINAMILK mang yéu t&
s0 httu cong; Ba Huan, Ton Hoa Sen va Thép Mién Nam thudc so hitu tw nhan; va Intel,
Samsung va Phu My Hung thudc s6 hitu nudc ngoai. Nhin tir phia chinh quyén, Thanh phé
dang c6 nhitng mam wom hay nhan t6 c6 kha nang tao ra dot pha, dac biét 1a Thanh doan va
Thanh nién Xung phong. Hai noi nay da c6 nhiéu yéu td tién phong va 1a noi trui ren d6i ngtt
lanh dao ctia Thanh phd ma nhiéu nguwoi da, dang va sé nam nhiing trong trach quan trong.
Nhin tir truyén thong, cac to chitc chinh tri xa hdi va cac t6 chirc xa hoi, nén bao chi véi nhiing
to bdo hay dai truyén hinh c6 stic hut hang dau, mét sd co sé nghién ctru ciing nhu cac hinh
thai tw t0 chic va tw chiu trach nhiém trong xa hoi dang rat ning dong. Day la mdi treong c6
thé tao ra sy thao luan sbi ndi cling nhu stc ép d€ moi thit trd nén hiéu qua va duy ly hon.
Nhiing nhan t6 dugc néu la nén tang cho viéc tao ra cac dot pha than trong vé thé ché, co so ha
tang va ngudn nhan lyc cing véi viée tao dung von xa hoi. Gan nhiing nhan 6 nay véi ba dot

phé chinh nén duoc trién khai cu thé nhu sau:

Thtt nhat, d6i véi tru cot thé ché, cai cach bd may va tao dong co khuyén khich nén bat dau tir
cac ban quan ly. Do cac s& nganh da rat on dinh nén rat kho thay doi. Hon th€, gia st c6 gi dé
truc trdc cuc bg ¢ cac sé nganh (vi du nhu nang lec hay dong co cua doi ngti can bd chzfmg han)
thi Thanh pho cting khong bi anh huong nhiéu. Nguoc lai, cong viéc ¢ cac ban quan ly thwong
c6 rat nhiéu thit nAm ngoai quy trinh néu cac d6i ngii nhan sy & day khong cé dong co lam viéc
thi moi tht cti¢ giﬁm chan tai chd, lam cho Thanh pho khong c6 dot phé d€ phat trién. Hon thé,
kha nang gay ra lang phi la rat 16n néu cac siéu du an khong duoc trién khai ding nhu k€
hoach hay ky vong dat ra ban dau. Diéu nay, trén thuc t€ dang xay ra. Do vay, can b6 nhiém
nhitng ngudi c6 nang luc thuc sy véi trién vong thing tién & phia triede. Can phan quyén gan
véi trach nhiém cling nhu tao dong co cho doi ngl nhan sy ¢ nhitng td chiic nay, nhét la nhitng
ban quan ly trong diém nhu: Thi Thiém, Puong sat d6 thi va Khu Nam. Thong diép nén dua ra
mot cach rd rang va manh mé rang néu anh/chij thanh cong & nhitng noi nay thi anh/chi sé dwoc
dé bat va thang tién, néu khong thi phai roi ghé dé nguoi khac lam. Thém vao dé, can tao ra co

ché& dé€ phat huy khia canh tich cyc ctia tw duy nhiém ky la d€'lai dadu an va lam duoc viéc gi d6
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nhung cling tranh tw duy nhiém ky theo hudng tiéu cuc hoac 1a khong lam gi d€ khong sai
nham muc tiéu dé bat hogc tranh thti vi tri hién tai d€ tw loi. N6i chung, viéc cai cach nay sé
khong lam xdo trdn nhiéu dén c&u tric t6 chizc hién tai ctia Thanh phd nén bat trac sé khong

cao.

Ca nghién cttu va bang chiing thuc tién (méi day nhat 1a nghién ctru ctia Dién dan Kinh t& Thé
gidi 2014) déu chi ra rang, chinh quyén dd thi hiéu qua 1a nhan t6 quyét dinh cho sy thanh cong
cua mot thanh phd. Hai yéu t6 co ban dé c6 duoc diéu nay gom: i) tinh tu cht va quyén phan
quyét ctia chinh quyén do6 thi; va ii) nguoi ding dau by may diéu hanh thanh phd (thi truong
ndi chung) nén cd vai tro nhu tong giam doc diéu hanh (Chief Executive Officer). Thém vao do,
viéc phéat huy vai tro ctia cac hinh thiic tu t6 chitc & co sé nhu: ban diéu hanh chung cu hay khu
phd nhdm bao dam cac dich vu thiét yéu duoc cung cdp tdt cing véi sw dong thuan trong mdi
toa nha, khu phd 1a hét sttc quan trong. M6 hinh chinh quyén d6 thi ma Thanh phd dang theo
du6i da bao ham nhitng yéu t6 then chdt néu trén. Do vay, cho du nhitng quyét sach quan trong
dang phu thudc vao Trung wong, nhung viéc tao dung va t6 chitc m6 hinh chinh quyén do6 thi
hiéu qua la hét sttc quan trong néu khong noéi la yéu t6 quyét dinh. TPHCM can phai di tién
phong trong van dé nay.

Thtt hai, @6t pha vé co s6 ha ting nén dya vao nhitng nhan td tién phong hién c¢6. Mudn co s
ha tang duoc xay dung can ¢ nhitng don vi ¢6 nang luc trién khai cing nhu co ché huy dong
von hiéu qua. CII hay IPC 1a nhitng doanh nghiép cua Thanh phd cé tinh tién phong va kha
nang tao dung duoc co so ha tang va HFIC 1a t6 chtic ¢d nhitng nhan t6 méi trong viéc tao ra
cac co ché huy dong von. Do vay, can nghién ctru d€ trao quyén ty chu cling nhu cac co ché hop
ly d€ cac to chirc, doanh nghiép nay cé thé lam t6t cong viéc hién cd cling nhu dé cac td chiic
nay tim co ché€ cung phéi hop hay hop tac phat trién co so ha tang cua Thanh phd. Vi duy, viéc
huy dong von doi véi cac du an ha tang trong diém hién nay dang duoc mac dinh cho cac ban
quan ly du an. Tuy nhién, nhu cdu von cho nhitng siéu du an nay & muc hang ti do6-la My va
cac ban quan ly du an khoé c¢6 da nang luc d€ thuc hién viéc nay. Do vay, tap trung viéc huy
dong von (ca bén ngoai va bén trong) vao mot dau moéi du nang luc la hét stic quan trong, vira
gitip tiét kiém chi phi, vira c6 thé dé quan ly va giam sat. N6i mot cach don gian la can chuyén
moén hoa gén véi su két hop va hop tac trong viéc phat trién co sd ha tang trong diém cua
Thanh phg.

Tht ba, vé dot pha phat trién ngudn nhén luc, ¢ khia canh nudi dudng tai nidng va trui rén can
bd, Thanh doan va Thanh nién Xung phong 1a nhiing noi c6 nhiéu nhan t6 méi can duoc phat
huy. Day c6 1€ la nhitng noi phtt hgp cho vuon wom tai nang va tht nghiém cach lam méi vé
mat nhan sy chang han nhu 4p dung md hinh phi tap trung, phan quyén va trach nhiém theo
hudng lam tang tinh hiéu qua chung ch& khong phai la khong sai nhu hién nay. Vé dao tao
nguon nhan luc, Thanh phd nén tap trung vao mot vai truong dai hoc hay to chirc nghién ctru
c6 kha nang tao ra cac két qua nghién cttu dinh cao. Bén canh d6, can khuyén khich mé rong

dao tao gido duc bac cao (dai hoc, cao déng, day nghé...) nhiéu hon nira vi thuc t€ ty 1& nguoi
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lao dong dwoc dao tao giao duc bac cao con rét thap so voi cac thanh phd khéac. D€ tranh tinh
trang dao tao theo kiéu ban bang, Thanh phd nén t& chic diéu tra cac thong tin co ban vé lao
dong, viéc 1am cua sinh vién sau khi ra truong dé€ tir d6 lam co so so sanh. Khéng nén vi mot
vai truc trac cta co ché thj truong hoac do nang lwc quan ly khong theo kip ma tim cach kim
ham vai tro cua thi treong. Hon dau hét, 6 Viét Nam thi TPHCM la cai ndi va tam diém caa
kinh t€ thi treong. Cac nhan t6 thi treong chinh 1a sttc s6ng va hoi thd ctia Thanh phd.

Tém lai, trén tinh than dét pha than trong, Thanh pho chi nén tap trung vao nhitng cai cach can
thiét dé€ c6 thé hién thuc héa muc tiéu da dugc dua ra. D6i v6i nhitng ké hoach hay chuong
trinh dang trién khai thi c6 thé xem xét lai mot cach than trong nham han ché t8i da nhiing
phan khang ma chung c6 thé tao ra nhiing anh huéng khong tdt cho tién trinh cai cach. Néi mot
cach don gian, cong viéc trong thoi gian téi ctia Thanh phd la tim cach thuc hién biang dwoc
nhitng y twdng, chuong trinh trong diém hién hitu bang nhitng cach tiép can phit hop, séng tao

nhung khong tao ra nhitng cti s6c hay thién léch vé ky vong khong can thiét.
Thit ba, khoi lai tinh tién phong va kha ning dan dat ctia Thanh phd

Trong 10i m¢é dau Nghi quyét 01-NQ/TW ngay 14/9/1982, Bo Chinh tri da kh:fmg dinh TPHCM
rat nang dong va giau sang tao trong san xuat va kinh doanh. Ngon ngtt trong van ban phé
binh Thanh phé dang chéch huéng XHCN chi viét vay, nhung da noi lén mot cach chan
phuong vé tai san quy gia cuia TPHCM. D¢ chinh la kha néang di tién phong dé tao ra nhiing cai
méi. Hon thé, mot trong nhitng Iy do Thanh phd bi phé binh gay gat 1a do nhiéu noi khac da
bat chwede Thanh phd “xé rao”. Néi theo ngdn ngit doi thrwong thi toi cia Thanh phd dam “dau
téu” di chéch hudéng. Tuy nhién, diéu thu vi la viéc “xé rao” da gitp TPHCM giam duoc mot s6

kho khén va trd thanh ngudi nguoi tién phong dan dén D6i méi nam 1986.

La cai ndi cua kinh t€ thi truong ¢ Viét Nam nén nhting chinh sach thuan theo thi truong
thuong duwgc huong Gtng manh mé, trong khi néu budc phai lam diéu ngugc thi moi chuyén
thuong rat mién cudng. Nhitng cd gang ctia nhitng lanh dao ctia Thanh phd va ciing 1a lanh dao
mién Nam d€ dwa cac nhan td kinh t€ thi treong vao Nghi quyét Trung wong 24 nam 1975 va
cach thic trién khai cai tao cong - thuwong nghiép nam 1977-1978 cho thay rat ro diéu nay. Trong
hon chuc dién hinh dwgc ¢d gido su Pang Phong néu trong “Phd rao trong kinh té’vao dém trieéc
d6i mdi” thi ¢6 dén 7 la cia TPHCM. Géan nhu tat ca nhitng “xé rao” trong phan phoi luu théng,
thuong mai, cong nghiép déu dién ra & TPHCM. Nhitng gi Thanh phd da lam duoc gép phan
cho cong cudc DOI MOI dugc phan tich rdt ro trong “Muwoi nim Thanh phd” H6 Chi Minh” cua Bi
thue Thanh Gy Nguyén Van Linh lac bay gio xudt ban ndm 1985. Diéu thd vi 1a cho du bi ngén
song cam cho, nhung nhitng chuyén dong & TPHCM da tao ra sy gan két hay cach lam méi cho
ca vung. Thanh phé cling nhu nhiing nguoi ding dau Thanh phd la diém hudng dén hay noi
dat niém tin cho it nhat ca mién Bong va Tay Nam Bo. Vai tro “anh hai” cia Thanh phd trong

giai doan nay la rat dam nét.
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Sau khi d6i mdi, kinh t€ Viét Nam da c6 su chuyén minh manh mé. Vung TPHCM tré thanh
tam diém thu hut von dau tu nudc ngoai va thuc ddy ngoai thuong. Sy thanh cdng ctia m6 hinh
KCX-KCN ¢ TPHCM cung véi sy thanh cong ciia mot s6 dia phuwong trong vung da truyén cam
hting cho nhiéu noi khac, nhat la viing Ha Noi. Trong khi mo hinh khu kinh t€ (KKT) chinh
thitc dang gdp truc trac, thi tinh Binh Dwong va khu Nam Sai Gon cia TPHCM - nhitng noi
chwa bao gio duoc goi la KKT lai ¢é nhitng dac trung co ban ctia cdc KKT thanh cong. Cach lam
trong hai treong hop nay la rat dang tham khao.

Dia diém va thoi khac dong vai tro then chdt. Dot pha thuwong chi xay ra ¢ nhitng cai noi tién
phong, va vao thoi diém xuat hién nhéan t6 hay cach ti€p can mdéi. Hong Kong, Singapore va
Busan la nhitng dién hinh 6 bén ngoai. Trudc khi chuyén minh, day da la nhiing trung tam kinh
t€ quan trong ¢ Trung Qudc, Malaysia hay Han Qudc. Khi thoi khéac xuat hién, cac thanh phd
nay da chuyén minh d€ c6 duoc nhitng vi tri nhie ngay nay. O trong nudc, nhitng dot pha trong
ndng nghiép dén tir nhiing cai ndi ctia né nhu: Vinh Phtic, Hai Phong hay An Giang khi nhiing
nhan t6 nhu Kim Ngoc xuat hién. Nhitng dot pha vé san xudt va thwong mai xudt hién o
TPHCM khi c6 vai trd ndi bat ctia cac dong V& Van Kiét, Nguyén Van Linh va Mai Chi Tho -

nhitng ngwoi vira ditng mii chiu sao va vira la nhitng mat xich két ndi then chét.

Cung chung tinh trang cua ca nuéc, TPHCM dang d6i mét voi kho khan va truc trac. Trong To
trinh trinh B chinh tri ndm 2012, Thanh phd thang than thita nhan: “Thanh phd chwea quan tim
ding mikc viéc tong két thuc tién... chwa cé dwoc cdc chil trwong, bign phdp mang tinh dgt phd...”. Tuy
nhién, diéu ddng ming la nhitng nén tang cho nhan t6 maéi dang bam ré rat chic & noi dat lanh
chim dau hay manh dat ctia co hoi nay va gio day cé thé la thoi khic cho nhitng dot pha. Do
vay, gid day, hon lic nao hét, TPHCM can phét huy kha néng tién phong va dan dat cia minh
dé€'lam dau tau thuce sy trong lién két va kéo ca vung di lén.

Thit tw, thyc hién bang dugc viéc lién két ving

Néu chi nhin TPHCM trong dia gidi hanh chinh 2095 km? va su thiéu gén két gitta cac dia
phuong nhu hién nay thi kha nang nang cao nang lwc canh tranh cting nhw cai thién vi tri ctia
Thanh phd ndi riéng, ca vung va ca nudc ndi chung la rat khd. Nhw da phan tich ¢ trén, d6i thu
canh tranh cuia TPHCM hién nay khong phai la cac dia phwong trong nuedc, cang khong phai la
cac dia phwong trong vung ma la cac thanh phd 16n trong khu vuc. Cac dia phuong lan can la
mot nén tang rat t5t d& c6 thé mé rong ngudn lic va tiém ning nham nang cao kha ning canh
tranh caa TPHCM. Do vay, lién két vung la viéc can lam ngay. Véi vi thé cia minh, TPHCM
nén la nguoi khoi xudng va di tién phong nhu diéu da xay ra trong giai doan 1975-1985 nhu da
phan tich & trén. D€ lam viéc nay can giai quyét van dé cot 16i la loi ich cua cac bén lién quan.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho kha nang canh tranh ctia vung Kinh t€ trong diém phia
Nam rat thdp la do cach thirc canh tranh va hop tac. N6i mot cach don gian la canh tranh dang
1an at hop tdc. Nguyén nhan 1a do loi ich va su thang tién ctia mdi cong chirc duge quyét dinh

bdi két qua va thanh teu ctia dia phwong chit khong phai cuia ca vung. Mot trong nhiing yéu to
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quan trong nhat la nguén thu ngan sach. D€ tranh tinh trang tranh gianh cac du an, nén ap
dung co ché chia sé ngudn thu theo nguyén tac, nhitng gi hién cé & bén nao thi thudc vé bén do,
do6i v6i nhiing ngudn thu mdi thi hai bén sé cung chia theo cong thirc, c6 thé theo dan sd, muc
thu nhéap hodc theo nhitng tiéu chi ma hai bén déu cam thay phut hop. D6i véi cac truong hop
can phai di doi hay thay ddi dia diém sang dia phuwong khac thi hai bén c6 thé thoa thuan rang
dia phuong noi dat co so hién tai sé nhan duoc nguon thu bf?mg voi mitc dang c6 va hai bén sé
phéan chia phan tang thém cling nhu chia sé cac chi phi can thiét theo mot cong thitc dugc thong
nhat. Day la cach thitc kha di d& c6 thé pha v bé tac bat hop tac trong lién két viing hién nay.
Quan trong hon la viéc chia sé ngudn thu va trach nhiém gitra hai dia phuong sé tao ra cac co sd
trong viéc lién két cing nhu chia sé trach nhiém sau rong hon trong twong lai, diéu nay cé thé
huwdng dén mo hinh d6 thi két ndi thue chat chir khong phai chi 1a cac két ndi vé mat giao thong.
Hon thé, cach lam nay c6 thé phat huy duoc so treong caa TPHCM, d6 la kha nédng tao ra va

trién khai nhiing cai mdi, tao dot pha.

Thém vao d6, d€ pha vo rao can dia gidi hanh chinh, viéc tham gia ctia cac doanh nghiép la rat
quan trong. Do thi truong cua cac doanh nghiép nhin chung khong bi gidi han boi cac dia gioi

hanh chinh nén ho ¢6 dong co d€ lam cho thi treong ctia minh duoc mo rong.
Thit ndm, xac dinh rd muc tiéu wu tién trong cac hoat dong kinh t&

Kinh nghiém tt tat ca cac nwdc phat trién cho thdy kinh t€ tu nhan trong nuwdc la nén tang cua
nén kinh t€; cdc DNNN chi thuc hién moét s6 hoat dong hay trong cac linh vuc ma tu nhan
khong c6 dong co lam; cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nuwde ngoai la quan trong nhung kho co
thé la tru cdt cho nén kinh té. Van dé truc trac cta Viét Nam hién nay la wu tién nguoc. Cac
DNNN thuwong duoc vu &i nhat, ké dén la cac doanh nghiép FDI va cudi cung mdi la cac doanh
nghiép tw nhan. Bai hoc 16n nhat tt Han Qudc 1a nhitng hd tro hay chinh sach tro gitp céc
doanh nghiép nén dua trén nén tang hiéu qua hay két qua hoat dong. Diéu nay khuyén khich
viéc tao ra gia tri. DAi voi treong hop caa TPHCM noi riéng, Viét Nam noi chung, khong nhat
thiét phai d6i nguoc hoan toan thtt t wru tién hién nay ma chi can dam bao rang tat ca déu binh
dang trude cac chinh sach hay s hd tro clia nha nudc phai 6 hiéu qua. Véi tinh than khoi
nghiép va chdp nhéan rui ro cuia TPHCM rat cao, néu co ché khuyén khich dya trén gia tri duoc
phat huy sé tao ra mot moi treong kinh doanh nang dong hon nhiéu. Khong dau khac, TPHCM
6 1é 1a manh dat phu hgp nhat d€ wom mam va tao ra nhiing nha cong nghiép (industrialists),
nhing doanh nghiép 16n tao ra gia tri ctia Viét Nam. Tuy nhién, Thanh phé can lvu y khuynh
huéng wu 4i cho cdc doanh nghiép theo kidu ¢6 quan hé than hitu. Néu diéu nay dién ra tran
lan thi moi treong kinh doanh sé xdu di rat nhanh vi xu hudng tim kiém déc 1oi sé chi phoi va
dong luc sang tao, tao ra gia tri sé bi anh hudng rat nhiéu.

Tht sau, khoi thong strc din va tao dgyng von xa hoi
Stec dan va long dan la nhan t6 quyét dinh. Khi sitc dan duoc khoi thong, long dan duoc tap

hop thi con duwong phat trién s€ mé ra phia trudc. Van dé niém tin, von xa hdi va khoi thong
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sttc dan dang rdt nghiém trong ¢ Viét Nam. Niém tin trong xa hoi dang rat thdp ma nguyén
nhan cta né la nhitng thiét ché tu t6 chuic trong cdng dong chwa dwoc phat huy trong khi cac
thiét ché dugc td chic chinh thiic lai qua xo ciing khong thuwe hién duoc muc tiéu ky vong. Néu
khong c6 mot xa hoi coi mé dya trén long tin thi sé rat kho. Luc nay, bat ky nhiing gi ma chinh
quyén dua ra, nhat la cac y tuwong 16n, cac siéu du an thuong nhan duoc sy phan doi rat 1on.
Trong khi ¢ nhitng noi ¢ moi truong tot, nhitng y tuwdng, nhitng siéu dy an thuong la co hdi dé€
tap hop long dan tao ra tinh than lac quan va ky vong cao vé twong lai d€ phan déng nguoi dan
chung tay xay dung thanh phd. Viéc cai tao dong song Han bac qua thanh phd ctia Seoul 1a mot
treong hop hét stec dién hinh vé van dé nay.

Dbai véi TPHCM, viéce khoi thong stee dan, tao dung niém tin va von xa hoéi hién nay la rat quan
trong. D€ lam dwoc viéc nay, can phat huy vai tro caa déi ngt tri thiic dong dao; nhiing can b
huu tri, nhat la nhitng nguwoi da cd vi tri cao cung vdi cac co quan truyén théng ndng dong va
cac thiét ché xa hoi tu to chirc. Du luén chi nghe va theo dya trén nhitng hinh anh va viéc lam
thiét thuc chit ho khong bi cac sw chi dao chi phoi. Ban chat trong xa hoi 1a ¢6 nhiéu quan diém
khac nhau, chi c6 moi treong ma nguroi dan dwoc bay té nhitng birc xtic cia minh méi ¢ kha
nang tao dung long tin, tir d6 khoi thong va tap hop sttc dan. Mot khi c6 sy ing ho cia dong
dao cac tri thire cling nhu cac tang 16p trung luu thi kha ndng nhan dwgc sy tung ho ctia dong

dao nguoi dan sé nam trong tam tay. Co6 hai van dé can tap trung.

Thit nhat, phat huy dung vai tro cta cac td chic chinh tri xa hdi hién nay dwoc t6 chic tap
trung tir trung wong dén dia phuwong nhu: mat tran t6 qudc, hoi lién hiép phu ni, doan thanh
nién, cong doan, hdi cyu chién binh, hdi néng dan,... Pa phan cac t6 chiic nay dang gap truc
trac vé phuong thitc hoat dong va chua thé phat huy vai tro ctia chiing. Trong d6, van dé 16n
nhat la tinh dai dién va c6 thé ndi 1én duoc tiéng ndi hay bao vé 1gi ich ctuia cac thanh vién. Diéu
nay dugc thé hién rd nhat ¢ t6 chirc cong doan trong cac doanh nghiép ngoai qudc doanh. Do
vay, viéc d6i mdi cach thirc hoat ddng cua cac loai hinh td chirc nay la mot van dé hét stee buic
thiét.

Tht hai, ting budc thé ché hoa va phat huy vai tro cua cac loai hinh t6 chic cong dong tu to
chtrc hay ban chinh thitc. Trong mét xa hoi da dang thi c6 rat nhiéu loai hinh t6 chiic cong dong
ma ching thuan tay chi dam bao hay cham lo cho nhitng cong dong dan cw nho. Ban diéu hanh
khu phd hay chung cu 1a nhitng thiét ché€ nhw vay. Thuec ra, cac loai hinh nay dong vai tro hay
lam nhiém vu nhu cac t6 chiic ctia nhling nguoi sé hitu nha tai nhiéu nuwdc phét trién
(homeowner association) ma ¢ nhiing khia canh co ban ching phat huy rét tot vai tro dam bao
rang cac dich vu d6 thi co ban duwoc cung cap t8t va duy tri chat lwong. Hon thé, day la nhitng
noi ma nguoi dan duoc thé hién tiéng ndi ctia minh, nhung do cac t6 chitc nay hoan toan khong
o6 s lién hé¢ voi nhau nén khong c6 kha nang tao ra nhitng lan song hay trao luu anh huong

dén sy On dinh hay cau trac tong thé ctia xa hoi.
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Thtt bay, tap trung khai thac hay van dung cac chinh sach hién c6 bén canh viéc van dong
trung wong dé tao ra co ché c6 quyén giir lai hay huy dong ngan sach 16n hon

Hai van dé trong trong tam th bay nay can dwgc trién khai mot cach dong thoi. Thi nhat, viéc
tap trung tim hiéu nhitng gi Thanh phd c6 thé lam trong khuon kho luat phép va co ché hién tai
c6 18 1a dé dang va kha thi hon. Vi du vé khia canh ngan séch, néu cic co ché& dwoc xu 1y t6t,
thanh phé c6 thém nhiéu hoat dong kinh doanh, cai banh nén kinh t€ sé 16n ra va Thanh phd sé
c6 thém phan nhiéu ma dia phuwong khac ciing duoc tang thém. Diéu nay phtt hop va nhat quan
véi cach tiép can dot pha than trong va giam thiéu cac van dé sy vu néu trén. Thi hai, nhin vé
goc do phat trién, viéc ngan sach cia TPHCM chwa dén 10% GRDP 1a khong hop ly. Néu diéu
nay tiép tuc xay ra thi khong chi lam cho Thanh phd kho phat trién ma con lam cho ca nudc gép
truc tric. Trong bdi canh hién nay, viéc tap trung qua nhiéu vao muc tiéu cong bang sé anh
huwong dén su phat trién dai han va di dén phon vinh ctia Viét Nam. Do vay, Thanh phé can tim
nhitng co ché phi hop d€ cé thé dé xuat Trung wong cho phép khai thac cac nguon luc, gia tang
nguon thu ngan sach cho muc tiéu phat trién caa minh. Muc tiéu dat ra c6 thé la 15% GRDP,
twong duong véi Singapore. Day la mot van dé rat kho khan, can cé su kién tri va cach tiép can
sang tao d€ tranh sy phan d6i ctia nhitng noi dang duoc huong loi rat 16n tir chinh sach phan

chia ngudn luc hién nay.
Thit tdm, cing c6 ciu trac van hanh Thanh phd

Cho du véi mét cach tiép can dot pha than trong, nhung khdi luong cong viéc cling nhu van dé
lién quan la rat 16n. Ban chat caa viéc nay la tao ra co ché van hanh moét siéu do thi hon 10 triéu
dan mot cach hiéu qua. Thuc tién trén thé gidi cho thdy, mudn van hanh mot d6 thi hiéu qua,
can phai c6 su tham gia va phoi hop nhip nhang cua cac thanh phan khac nhau ¢ ba tru cdt co
ban ctia mot xa hoi gom: i) chinh quyén do thi, ii) cac doanh nghiép hay khu vuc kinh doanh, va
iii) cac to chtrc chinh tri xa hoi, cac td chirc xa hdi va truyén thong. Nhiing nhan t6 hay thanh
phén khac nhau can phai phéi hgp nhip nhang nhu mét dan nhac giao huwong ma thuong la
lanh dao cao cap cua thanh phd dong vai tro nhu nhac treong diéu phdi ca mot dan nhac phtee
tap nay. Suw ¢6 mat hay xuat hién cua lanh dao thanh phd trong nhitng hoat dong ctia ca ba
thanh t6 va sw ¢ mat véi vai tro thuc su ctia cac doi tuwong khac nhau ¢ y nghia quan trong
trong cac hoat dong ctia thanh phd, nhat la viéc dua ra nhing quyét sach 16n anh huwong dén

nhiéu nguoi hay twong lai dai han cua Thanh phd.

TPHCM can hét sttc leu y khi tham khao kinh nghiém ctia cac thanh phd Déng Nam A (trir
Singapore) hay nhiing thanh phd ciing dang c6 nhiéu truc tric dang dién ra nhu minh. Lap luan
cho rdng do cac d6 thi 6 Pong Nam A c6 nhiéu dic diém gidng TPHCM nén c6 thé tham khao
tot. Tuy nhién, nhiing noi nay cting dang gdp nhiéu truc trdc. Cach tdt nhat c6 1€ la tham khao
kinh nghiém ctia cc thanh phd da thanh cong, nhét 1a cdc thanh phS Dong A.
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MOT SO SIEU DU AN VA CONG TRINH TRONG PIEM

Céc siéu du 4n hay cong trinh trong diém gom: gan két chinh trang do thi véi xay dung hé
thdng giao thong cong cdng, phat trién ban dao Thu Thiém, phat trién khu Nam Sai Gon gan
vdi lién két viing, va tao ra vanh dai xanh sang tao nén dugc xem la nhitng du an hay chuong

trinh trong diém trong phat trién do6 thi caa Thanh phd trong 10 nam tdi.

Thit nhat, gin két chinh trang d6 thi véi xay dung hé thong giao thong cong cong nham dinh
huéng phat trién dwa vao hanh lang van tai cong cong (TOD)

Nha 6ng, xe may va kinh t& via he da tao ra mot cdu trtic d6 thi kha hai hoa ¢ TPHCM. Da phan
ce dan Thanh phd dang song trong hinh thai d6 thi dang nay. Tuy nhién, khi thu nhap cta
phén 16n cw dan thanh pho gia tang thi nhu cau vé chét lugng song ciing nhu phuong thitc mua
sam, giao dich sé thay d&i. Nhitng nguoi c6 thu nhap cao sé chon nha biét thi hay nha o lién k&
& nhiing noi dugc quy hoach va xay dung bai ban véi canh quan va moi treong song tot. Tang
16p trung luu véi mie thu nhap vira phai sé chon nhitng can ho chung cw ¢ chat luong phu
hop va thuan tién cho viéc di lai. Néu khong co su can thiép ctia chinh quyén thi nhitng nguwoi
c6 thu nhap thap s€ bi day ra nhiing noi bat 1oi nhat. D€ tranh sy phan cuee giau ngheo thai qua,
chinh quyén d6 thi can cé cac chinh sach dé€ phat trién nha ¢ cho nhiing ho gia dinh c6 thu nhap

thap & trong nhitng toa nha xen 1an véi tang 16p trung luu.

Mot d6 thi duogc t6 chie tot sé gom ba hinh théi hay cdu tric chinh gom: i) khu trung tdm cho
cac toa nha van phong va trung tam thuong mai (da phan la cao cdp); ii) nhitng hanh lang phat
trién doc theo cac tuyén van tai cong cong nhu: tau dién ngam, xe buyt nhanh va xe dién trén
cao véi cac chung cu va trung tim mua sdm cao tang gan cac nha ga; iii) nhitng khu nha phd
lién ké hay nha kiéu biét thy v6i mat do thap. Day chinh 1a ki€u hinh thai d6 thi ma TPHCM
can huéng dén. D& c6 thé tao ra hinh thai d6 thi nay, Thanh phd can gan gan két chuong trinh
chinh trang d6 thi v6i xdy dung hé thdng giao thong cong cong nham dinh huéng phat trién
dwa vao hanh lang van tai cong cong (TOD).

Tht nhat, chinh trang va nang cdp d6 thi van la mot chwong trinh quan trong bac nhat cta
Thanh phd trong vai ba thap ky dén. Nhu két qua nghién cttu cua chiang t6i, vé khia canh xa
hoi, ly tuwong nhat la mo rdong cac con hém dé gitt dwoc cdu tric xa hoi hai hoa véi sw xen 1an
cua cac ho gia dinh c6 cac muc thu nhap khac nhau. Tuy nhién, viéc nay sé gdp phai it nhat hai
tro ngai chinh. Thit nhat, véi mot sw cai tao vira phai thi viéc gia tang cta gia nha sé kho c6 thé
bu dap duoc cac chi phi ma nguoi dan phai bé ra, do d6 da phan cac hd gia dinh sé khong c6
dong co tw cai tao hém. Néu nha nwdc mudn tro cap hay hd tro thi sé gép thach thikc vé ngudn
ngan sach. Thi hai, co ché€ hay cach thirc d€ cac ho gia dinh trong cac con hém théng nhat viéc
déng gdp, cach thirc mo rong dang gdp truc trac. Diéu nay chi ¢6 thé lam dwoc khi phat huy
duoc vai tro thuc chdt cila mo hinh t6 dan phd hién nay. Trudc nhitng trd ngai nay, sé rat kho
lam dai tra cho phan 16n cac con hém 6 Thanh phd. Cach kha thi hon ca c6 1é la Chinh quyén

Thanh phd nén xem xét cac co ché va cach thirc d€ nguoi dan ty thuwong luong va toé chirtc mo
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rong hay chinh trang cdc con hém ctia minh. D6i véi nhitng truong hop xudng cap nghiém
trong anh hudéng dén moi treong, canh quan, an ninh va chat luong séng ctia mot vung rong
16n thi Chinh quyén nén cé chinh sach hd trg hay tham chi 1a c6 thé truc tiép trién khai. Viéc
ti€p tuc tap trung giai quyét cac khu nha lup xup ven kénh nhu chuong trinh da thanh cong
trong thoi gian qua la hét sttc can thiét. Tuy nhién, mot van dé can luu y la, ngoai hé thong kénh
rach va nha trén kénh rach c6 thé lam dong bo, con cac chwong trinh chinh trang do thi khac chi
c6 thé lam cuc bd theo hudng xa hoi hda hay nha nudc va nhan dan cung lam. Néu khong rat
kho huy déng du nguon luc va néu d€ Thanh pho tré thanh mot cong truong khong 16 thi kha
nang sé nay sinh rat nhiéu truc tric véi bang chiing thuc tién 1a “hiéu tng 16 c6t” trong qua
trinh cai tao kénh Nhiéu Loc — Thi Nghe.

Viéc giai toa trang mot khu viee rong 16n trong qua trinh tai phét trién 1a mot xu huéng gan nhuw
khong thé tranh khoi. Trude boi canh nhuw vay, Thanh phd c6 thé cha dong tao co ché, chinh
sach d€ cac nha phat trién bat dong san c6 nang liec tham gia vao viéc phat trién va tai phat
trién cac du an c6 quy md 16n két hop véi viéc sap x&p lai su phan bd dan cw. Trong bdi canh

hién nay, ban dao Thanh Pa c6 thé la mt thir nghiém phu hop.

Thut hai, d6i vdi bat ky siéu do6 thi nao, mot hé thdng van tai cong cong hiru hiéu la hét stic quan
trong vi né méi c6 thé giai quyét tinh trang tic nghén giao thong. Vi ly do nay, Thanh phd nén
tap trung xay dung mot hé thdng giao thong hién hitu trén co sé cac quy hoach hién tai. Day 1a
viéc phai lam nén Thanh phd can dit quyét tim dé thue hién cho bang duoc chuwong trinh nay.
D€ xay dung hé thdng nay Thanh phd nén két hop vdi viéc khai thac dat va cac cdng trinh xung
quanh. Néu khong thé hinh thanh mot doanh nghiép van hanh hé thdong dong bo nhu Hong
Kong, thi c6 thé moi goi cdc nha dau tw phat trién nhitng cong trinh ¢ cac dau moéi la cac ga va
sau do6 sé 4p dung phi phat trién hay thu€ cai thién dé€ tao ngudn thu cho viéc van hanh hé

théng van tai cong cong.

Véi cach tiép can gén két chinh trang do6 thi vdi phat trién hé thdng van tai cong cong, song
song vai viéc trién khai cac tuyén tau dién ngam, Thanh phd nén xem xét cho phép phat trién
cac dy an nha 0, trung tam thuwong mai doc theo cac tuyén nay. Do cong sudt van tai rat 1on nén
vé co ban khong can gidi han d cao hay mat d¢ xay dung o cac truc nay vi mat do cao la mot
trong nhiing diéu kién quan trong cho su thanh cong cuia van tai cong cong. Thanh phd nén han
ché€ viéc chinh trang khu trung tam hién htru va cac khu vuc da phat trién 6n dinh theo cach

thirc mo rong duong d€ tranh tao ap luc lén khu vuee nay, gay ton kém ngan sach.
Th hai, phat trién ban ddo Thia Thiém

Cho du c6 sy phat trién nhanh véi rdt nhiéu nha cao tang moc 1én, nhung quy moé caa khu vuc
trung tdm hién hitu ndi chung hay quy mo cac tda nha van phong cho thué van con rat nho.
bay la mét rao can rat 16n cho muc tiéu trd thanh trung tdm dich vu cta vung TPHCM va
huwéng téi tam khu viee. Do vay, viéc phét trién ban dao Thu Thiém véi sy gan két t6t véi khu

trung tam hién hiru dong vai tro then chét. Can phai xay dung ¢ Thu Thiém nhiéu cao &c¢ van
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phong cling nhu cac tién ich hién dai va cé chét lwgng cao d€ phuc vu cho muc tiéu hinh thanh
mot trung tdm cung cap ndm nhom dich vu néu trén. D€ lam duoc viéc nay, can c¢é nhitng co
ché mdi, cach lam méi d€ tao ddng co khuyén khich cho can b cting nhw khuyén khich cho cac

doanh nghiép.

Nhitng khoan tién ma ngan sach da bo ra dé dau tu c6 thé 1a mot rao can vi né6 phai tinh gop
vao chi phi dat véi ky vong khi chuyén nhuong quyén st dung sé thu hoéi lai. Tuy nhién, véi
tinh hinh hién tai, néu gitt muc gia theo chi phi thuec t€ bo ra ¢d kha nang sé rat khé thu hat dau
tw. Trong tinh hudng nay, Thanh phé cé thé chon mot muc gia theo mtic chi tra hay chdp nhan
cua thi treong. Hon thé, Thanh phd c6 thé tim nguon luc dé€ xay dung mot sd co so ha tang thiét
yéu. Néu can thiét, c6 thé xay dung mot trung tdm cung cdp cac dich vu hanh chinh ¢6 quy m6
d€ tap trung cac dau mdi hanh chinh phuc vu truc tiép cho nguoi dan va cac doanh nghiép ctia
Thanh phd. Trung tim nay sé& gan két véi Trung tdm hanh chinh hién nay da dwoc Tht tuéng
Chinh phti phé duyét bang mot duong tau dién ngam. Diéu nay c6 thé tao cti hich cho viéc phat
trién Tha Thiém. Trén thuc t€, 1oi ich ctia Thanh phd khong phai 1a gia bat dong san, ma la co so
vat chat cho viéc tap trung vao cac nganh dich vu then chdt ma ching c6 thé tao ra nhiéu gia tri

gia tang, dong thoi cai thién sttc canh tranh ctia Thanh phd.
Thit ba, phat trién Nam Sai Gon gan véi lién két viing

Mot s tac gia trong nhom nghién cru nay ciing da thue hién nghién ctru: "Ttr khu kinh t€ dén
lién két ving: Tao dot pha thé ché". Trong nghién ctru nay, cac tac gia da phat hién ra rang:
"Tuy khong diwoc goi la KKT, nhung tinh Binh Dwong hay Nam Sai Gon lai c¢6 nhiéu bai hoc thanh cong
trong thu hiit ddu tw, thiic ddy phat trién cong nghiép, tao ra cdc do thi hién dai qua cdch tiép cin va qud
trinh phdt trién thuwc chit nhw cic KKT." Nhitng két qua nghién cttu cho thdy, Nam Sai Gon c6 thé

la khoi dau rat tot trong viéc tao lién két ving nhu dé xudt sau:

D¢ tranh roi vao vét xe d6 hién nay, nhitng dia phuong dang xem xét mo6 hinh KKT nén thay
ddi cach tiép can mot cach uyén chuyén gan véi ba miii dot pha chién luoc, nhat 1a cai cdch thé
ché€. Véi y nghia nay, d6i voi treong hop khu Nam Sai Gon, nhom nghién cttu dé xudt TPHCM
c6 thé xem xét chon tén goi: “Phat trién khu Nam TPHCM gan véi cai cach thé ché va lién két
vung” thay vi KKT ddc biét theo kiéu truyén thong. Xa hon nita, d€ c6 thé tao ra su hop tac va
lién két vung trong khuon kho luat phap hién tai, tinh Long An ciing c6 thé lap dé an: “Phat
trién khu Can Giudc gan véi cai cach thé ché va lién két ving”. Cach ti€p can gén véi ba miii
dot pha nay khong chi tdn dung duoc nhitng loi thé cia md hinh KKT ma con ¢é thé tan dung
cach ti€p can cum nganh, va quan trong hon 1a c6 thé pha vo duoc thé bé tic trong lién két
vung do tat ca déu dugc quyét dinh dua trén dia gidi hanh chinh.

Dé tranh cat ct, thu vén cho ngan sach dia phuong nham thic day lién két viing gitta cac tinh,
can phai vuot qua cac dong co khong hop tac dé€ gitr nguon thu. Ca TPHCM va Long An déu
thanh 1ap ra cac ban diéu hanh hay chi dao du 4n hay khu vuc c¢6 tham quyén cao trong pham

vi phan quyén ctua minh (c6 thé dé xudt Trung wong cho thém mot sd co ché hay chinh sach
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nhét dinh). Hai bén c6 thé phdi hop cung nhau d€ trién khai véi trung gian két néi la Cong ty
TNHH MTV Phat trién Cong nghiép Tan Thuan (IPC). D€ tranh tinh trang tranh gianh cac du
én, nén ap dung co ché chia sé nguén thu theo nguyén tac, nhitng gi hién c6 & bén nao thi thude
vé bén do, d6i véi nhitng ngudn thu mai thi hai bén sé cing chia theo cong thirc, c6 thé theo
dan s6, mttc thu nhap hodc theo nhitng tiéu chi ma hai bén déu cam thay phu hop. Doi voi cac
treong hop can phai di doi hay thay d6i dia diém sang dia phwong khac thi hai bén c6 thé thoa
thuan rf?mg dia phuwong noi dat co so hién tai sé nhan dwgc nguon thu b:?mg voi mttc dang c6 va
hai bén sé phan chia phan tang thém ciing nhuw chia sé cac chi phi can thiét theo mot cong thire
duoc thdng nhat. Day 1a cach thitc kha di d€ c6 thé phé v bé tic bat hop tac trong lién két ving
hién nay. Quan trong hon la viéc chia sé ngudn thu va trach nhiém gitra hai dia phuwong sé tao
ra cac co so trong viéc lién két ciing nhu chia sé trach nhiém sau rong hon trong twong lai, diéu
nay c6 thé huéng dén mo hinh d6 thi két ndi thuc chat chit khong phai chi la cac két ndi vé mat
giao thong. Co so cua viéc két ndi nay chinh la IPC véi cac hoat dong trén ca hai dia phuong,.
Day co thé la chat két dinh t6t lam nén tang cho thanh cong. Hon thé, cach lam nay c6 thé phat
huy duoc so truong caa TPHCM, d6 la kha néng tao ra va trién khai nhiing cai mdi, tao dot
pha, diéu da duoc chiing minh & nhiing thoi khac quan trong tir ndm 1975 dén nay.

Phat trién vung kinh t&€ Nam Sai Gon thong qua cac chinh sach thi di€ém phéan cap quan ly nha
nudc, xay dung chinh quyén do6 thi mét cap, thuc ddy cai cach hanh chinh, tang trach nhiém
giai trinh cho chinh quyén dia phuwong. Cac chinh sach nay wu tién: i) trao quyén manh mé cho
chinh quyén TPHCM trong quan ly dat dai va quan ly doanh nghiép, ii) thi diém phan cap
quan ly nha nwéc theo md hinh chinh quyén do6 thi mot cap trong to chiic chinh quyén thuc day
phat trién vung Nam Sai Gon, iii) tao lién minh 6n dinh va lau dai gitta cac nha dau tu chién
lugc va doanh nhan cong, iv) thi diém tang cuong trach nhiém giai trinh va thiac ddy cai cach

hanh chinh thong qua m6 hinh Ban quan ly Nam Sai Gon.

Song song voi viéc phat trién khu Nam Sai Gon, TPHCM can phéi hop véi cac dia phuong khac
cting xay dung mot s§ két néi giao thong quan trong nhue cau qua pha Cat Lai d€ gan véi Dong
Nai va Viing Tau, duong két ndi véi Binh Duong ciing nhue Long An. Viéc két ndi nay la nham
mo rong quy mo thi truong caa TPHCM véi muc tiéu la bién trung tdm hién httu va Thua Thiém

thanh trung tam cung cap cac dich vu nhw da phan tich ¢ trén.
Thit tw, hinh thanh vanh dai xanh va sang tao

Trén thuc t€, gitta phat trién ha tang ciing va mém cd lién hé mat thi€t voi nhau. Phat trién do
thi tran lan, nhay céc sé dé€ lai nhitng hdu qua hét stec nghiém trong ctia qua trinh d6 thi héa. Do
vay, TPHCM can c6 giai phap dam bao sao cho viéc phat trién d6 thi ¢ vung ngoai thanh hay
ngoai vi cé trat tw. Gan véi xu hudng chung ctia nhiéu thanh phd trén thé gisi 1a nhitng nguoi
c6 thu nhéap cao tim dén vung ngoai 6, dong thoi ngoai 6 cling la moi treong cd kha nang sang
tao, thich hop cho gido duc bac cao, TPHCM can nghién cttu két hop trong chwong trinh phat
trién ha tang do6 thi nong thon hién dai véi viéc td chiic cac lang dai hoc, cac trung tam nghién

cttu sang tao d€ hinh thanh vanh dai xanh sang tao. Néi chung, viéc hinh thanh vanh dai xanh
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va sang tao bang viéc két hop vodi cac lang dai hoc, trung tdm nghién ctu 6 ngoai vi va ha tang
nong thon do thi hién dai lam co s& cho viéc nang cao nang lwc khoa hoc cong nghé, gido duc

bac cao va tao dung canh quan cua mét thanh phd dang song.

Kinh nghiém ctia cac thanh phd c6 stic canh tranh va c6 hé thong giao thong cong cong hiéu
qua cho thay, chi nén tap trung phat trién véi mat do cao ¢ 16i thanh phd trong pham vi khoang
600 km? nhu: Tokyo 623 km? Seoul 605 km? va chi khoang mot ntta dién tich cta Singapore
(710 km?) va Hong Kong (1.104 km?) duoc phat trién v6i mat do rat cao, dac biét la doc theo cac
tuyén giao thong cong cdng. Do vay, Thanh phd nén uwu tién tap trung mat d¢ vao khu vuc hién
hitu (494 km?) va han ché viéc mo rong va phat trién nhay céc ¢ nhitng ving ven bang giai
phép vanh dai xanh sang tao. Kinh nghiém hinh thanh va phat trién vanh dai xanh cung véi

viéc phat trién cac trung tam sang tao, thanh phd thong minh cua Seoul la rat dang tham khao.
KET LUAN

Bon thap ky da troi qua ké tir ngay thong nhat dat nudc, ti€ém nang ctia manh dat mién Dong
Nam B¢ cling nhu ky vong rat 16n. Cho du dat dwoc nhitng thanh tyu rat dang ké, nhung nhin
chung cho dén nay tiém nang van chua duwgc khai thac va tdn dung mot cach hop ly. Nhitng két
qua thuc t& con rat thap so voi ky vong. Vi tri "Hon Ngoc Vién dong" véi y nghia la mot diém
dang dén trong vung chi con la mot hoai niém. Khoang cach gitta TPHCM so véi nhiéu thanh
phd, ma cach day 40 ndm ho chi twong duwong hodc tham chi la kém hon, dang rat xa. Hon ltc
nao hét, TPHCM can phét huy tinh tién phong ctia minh véi vai tro dan dét sy phat trién va
hop tac ctia ca vung véi muc tiéu tro thanh mot d6 thi phat trién voi hai tiéu chi la mot do thi ¢6
stec canh tranh cao va dang song khi Viét Nam ky niém 100 ndm ngay Doc 1lap. Néu Thanh phd
xac dinh dugc hudng di ding va cach lam phtt hop thi 10 nam du dé€ tao ra nhiing thay d6i hay
nén tang can ban ctia mot do thi hién dai va 30 ndm la du dé€ chuyén tir mot do thi 6 thé gidi thi
ba sang thé gidi thit nhat. Day khong phai 1a gidc mo vién vong phi thuc t€ ma nhiéu noi nhuw
Singapore, Seoul hay Dai Béc da 1am duoc.
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ATK

CII
DNNN
EIU

FDI
GDP
HFIC
HIDS
KH&DT
IPC
ODA
SS-IBM
TPHCM
USD
VND
WB
WEF

CHU VA DANH TU VIET TAT

: ATKearney

: Cong ty Dau te Ha tang Thanh pho

: Doanh nghiép nha nuéc

: Trung tam Thong tin cua Tap chi Nha kinh t&

: Dau tu truc tiép tie nwdc ngoai

: Tong san pham trong nudc

: Cong ty Dau tu Tai chinh Nha nwdc Thanh phd H6 Chi Minh
: Vién Nghién cttu Phat trién Thanh phd H6 Chi Minh
: K€ hoach va Dau tu

: Cong ty Phat trién Cong nghiép Tan Thuan

: HO tro phat trién chinh thiic

: Tap chi Lua chon dia diém — Cong ty IBM

: Thanh ph& H6 Chi Minh

: Do-la M

: Bong tién Viét Nam

: Ngan hang Thé gidi

: Dién Dan Kinh t& Thé gi6i
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CHUONG 1. GIOI THIEU

1.1. LY DO THUC HIEN NGHIEN CUU

Quy hoach Tong thé Phdt trién Kinh té"- Xa hoi thanh phd’ H6 Chi Minh dén Nam 2020, Tdm nhin dén
Nam 2025 dwoc Hoi dong Nhan dan TPHCM thong qua ngay 13/5/2013 va Tha tuwéng Chinh
phu phé duyét ngay 31/12/2013 da dat ra muc tiéu tong quat:

Xay dung thanh phé H6 Chi Minh van minh, hién dai véi vai tro d6 thi ddc biét, di dau
trong su nghiép cong nghiép hda, hién dai hda, dong goép ngay cang lon d6i voi khu viee
va ca nudc; tung budc trd thanh trung tam 16n vé kinh t€, tai chinh, thwong mai, khoa hoc
- cdng nghé ctia dat nude va khu viee Pong Nam A; gép phan tich cuc dura nuede ta co ban
trd thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao ndm 2020. Phat trién thanh phd Ho
Chi Minh thanh trung tdm van hoda, thé thao, trung tam dao tao ngudn nhan lyc chat
lwong cao cho Vung va ca nuwdc; dam bao téc do tang trudng kinh té€ theo huwdng bén
viitng, phat trién kinh t&€ di d6i vdi bao vé mdi truong, bao dam qudc phong, an ninh va

trat tw an toan xa hoi trén dia ban.

Hiéu mot cach don gian, muc tiéu cua TPHCM la ti€p tuc gitt vi tri 1a trung tam kinh t€ va
thuwong mai 16n nhat Viét Nam va trd thanh moét thanh phd 6 strc canh tranh trong khu vue.

Bang 1-1: Xé&p hang vé sttc canh tranh va méi truong sdng ctia mot s6 thanh phd

Canh tranh Cac linh vuc cua SITE&IBM-100 Moéi truong séng
TT Thanh phd EIU ATK CASS | Truso TT PT Tai Nghién | EIU Mercer ECA
120 84 500 toan DV phan chinh cttu 70 205 12
'13 '14 11 cau mém 12 '12
1 | Singapore 3 9 8 2 2 7 3 3 22 25 1
2 | Hong Kong 4 5 9 5 18 11 5 31 1 70 3
3 | Tokyo 5 4 3 23 37 14 32 26 10 44 4
4 | Seoul 15 12 10 40 59 45 44 48 20 75 8
5 | Taipei 11 40 38 37 43 26 37 45 85 6
6 | Shanghai 38 18 37 47 47 38 52 37 33 95 12
7 | Beijing 49 8 59 52 55 30 57 42 30 109 14
8 | KL 31 53 197 45 19 47 46 66 37 80 10
10 | Mumbai 51 41 205 75 62 59 70 60 52 146 33
9 | Bangkok 62 42 115 61 78 70 63 76 49 115 11
11 | Jakarta 74 51 210 86 95 90 81 90 56 138 38
12 | Manila 79 63 266 85 48 75 85 92 48 128 28

Ngubn: Tong hop tir cic xép hang qudc té.
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Muc tiéu trong nudc thi kha don gian vi hién tai TPHCM doéng gép gan 20% GDP va hon 30%
thu ngan sach ctia ca nuée. So véi dia phueong lign ké 1a Ha Nai thi khoang cach van con dang
rat 16n. Cho du xép hang Nang luc canh tranh cdp tinh (PCI) cia Thanh phé 6 hang cao nhat la
vi tri s0 10 trong nam 2013, nhung véi nhitng nén tang vé vi tri, quy mo thi treong, nguén nhan
luc va co so ha tang két néi qudc t€ thi kho c6 dia phuong nao trong nudc ¢ thé vuot qua
TPHCM trong mot vai thap nién tdi. Tuy nhién, muc tiéu trd thanh mot thanh phd c6 stec canh
tranh trong khu vuec la hét sttc thach thike vi vi tri caia TPHCM so vdi cac thanh phd trong khu
vuc hién tai 1a rt khiém ton nhw trinh bay ¢ Bang 1-1.

Theo xép hang mdi nhat cua Trung tam Thong tin cua Tap chi Nha kinh t& (EIU 2014), TPHCM
xép hang 96 trong 120 thanh phd duoc xép hang trén thé gidi va xép thi 13 trong nhém 14
thanh phd hang dau trong khu viee gom: Bac Kinh, Bangkok, Dai Bic, Ha No6i, Hong Kong,
Jakarta, Kuala Lumpur, Manila, Mumbai, Seoul, Singapore, Thuong Hai, va Tokyo. TPHCM chi
x€p trén Ha Noi (112). TPHCM x&p hang 70 trong 84 thanh ph6 duoc xép hang trong Bao cao
cac thanh phé toan cau (the Global Cities Report) cia ATKearney. Trong x&p hang 100 thanh
phé canh tranh nhat thé giéi @ ndm nhom gom: i) noi dat tru so clia cac cdng ty toan cau, (ii)
trung tdm dich vu hd tro kinh doanh, (iii) trung tdm phan mém, (iv) trung tdm tai chinh, va (v)
trung tdm nghién ctru phat trién thi TPHCM nhin chung la thu¢c nhém 10 thanh phd kém canh
tranh nhét. Thém vao d6, vé cam nhéan vé chat lugng sdng trong nhém 14 thanh phs, TPHCM
cting O nhitng vi tri rat thap. TPHCM xép thit 60 vé chat lwong sdng trong 70 thanh phd duoc
x€p hang cua EIU (2012), 149 trong 205 thanh phd theo xép hang ctia Mercer Consultant
Company (2012); 21 trong 22 thanh phd trong khu vye ctia ECA.

biém tich cuc la TPHCM c6 mat trong hau hét cac xép hang cac thanh phé toan cau. Diéu nay
c6 nghia 1a TPHCM thuong xuyén dugc nhan dang trong biic tranh toan cau. Tuy nhién, diéu
déang quan tam la TPHCM dang 6 nhitng vi tri rat thdp. Thanh phd thuong xuyén ¢ nhém thap
nhat trong cac x&€p hang nay va ¢ vi tri thap nhat so voi cac thanh phé trong khu vuce (trit Ha
No6i). Day la mét thuc t€ ciing nhuw thach thiee rat 16n d6i voi muc tiéu tré thanh mot thanh phd
c6 kha nang canh tranh trong khu virc va viron ra thé gi6i. D& c6 thé tré nén canh tranh thi méi
thanh phd hay mdi dia phwong can phai thu hit dwoc cac dong von dau tu, cac doanh nghiép
dén hoat dong kinh doanh, nhitng tai nang dén lam viéc va nhitng nguoi kha gia dén sinh song.
Chi s8 canh tranh va cam nhan vé chét luong song la nhitng thong tin ma cac doi twong mudn
tham khao nhiéu nhat.

Chi con 10 nam ntta la ky niém 50 nam ngay thong nhat dat nudc va 30 ndm nira sé ky niém 100
nam doc 1ap. Pay la nhitng cdt mdc quan trong. Lam thé nao d€ tao ra mot tdam voc méi cho
TPHCM (it nhét la cac yéu t6 nén tang d€ cat canh) la hét sttc quan trong. Mudn c6 dugc diéu
nay, can phai biét rd Thanh phd dang ¢ dau, c6 nhiing loi thé va bat 1oi gi d€ budc 1én tam cao
moi. Do vay, viéc phan tich mét cach tong thé nhung chi tiét va cu thé cac yéu to lién quan, nhat
la cdc nhan td tao nén stec canh tranh cia TPHCM ciing nhu cac dinh hudng phat trién chién

lwgc 1a hét stec quan trong. Day ciing chinh 1a muc tiéu ctia nghién cttu nay.
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Nghién ctru nay sé danh gia va so sanh toan dién cac yéu td co ban tao nén hay anh huwong dén
kha ndng canh tranh cuia TPHCM so véi 13 thanh phd néu trén. Ly do lwa chon nhom 14 thanh
phd 1a do: i) cing khu viee dia ly (chau A) nén c6 nhiéu diém tuong dong; ii) quy md ctia thanh
pho (dan s, GDP); iii) vai tro ctia thanh phd d6i voi quoc gia, khu viee va thé giodi; va iv) kha
nang hoc hoi 1an nhau va kha néng tré thanh d6i tht canh tranh. Do khong thuong xuyén xuat
hién trong cac xép hang nén trong nhiéu tinh huéng sé khong c6 mat Ha Noi. No6i mot cach don
gian, Iy do chon nhém thanh phd nay vi chting 1a d6i tht canh tranh chinh hay muc tiéu huéng
téi cia TPHCM.

1.2. MUC TIEU NGHIEN CUU

Nghién cttu nay nhdm tao co s& tham khao cho viéc hoach dinh va thuc thi chinh sich ctia
Thanh phé H6 Chi Minh, déc biét trong thoi di€m quan trong cuia viéc dwa ra cac chinh sach
quyét dinh ctia Thanh phd cho giai doan 2016-2020 va hudéng dén 2025. Bén nhém muc tiéu

chinh cua nghién cttu gom:

1. Mot b dir liéu danh gia hay dinh vi TPHCM so véi 13 thanh phd khac ma c6 thé coi 1a
d6i thu canh tranh hién tai hodc/va trong twong lai;

2. Mot bd chi tiéu d€ TPHCM c6 thé duwa vao dé d€ dua ra cac muc tiéu hay hudng phan

dau theo 10 trinh dé€ cai thién nang luc canh tranh ctia minh;

3. Céac nhém cong viéc cu thé cho ba thanh phan chinh trong tao ra sy tang tredng va phat
trién ctia thanh phd gém: chinh quyén thanh phé, cac doanh nghiép hay khu vuc kinh

doanh, va cac td chirc chinh tri xa hoi, cac td chiic xa hoi tu td chic va truyén thong.

Tat ca cac muc tiéu, cac van dé dugc phan tich mot cach khach quan nhat dya trén céc s liéu va
thong tin sdn cd vdi cach tiép can khoa hoc, nhung dwra vao bdi canh thyec t& cia TPHCM véi
nhing gidi han ciing nhu diéu kién hién hitu. Muc tiéu cua nghién cttu nay la dua ra cac giai
phap, cac ham y chinh sach c6 tinh kha thi va kha ndng ap dung vao trong thuc t€. Nhiing van
dé hay bat cap cta tinh trang hién hitu sé dugc néu ra va mo xé trong qua trinh phan tich. Tuy
nhién, muc tiéu chinh cta nghién ctru 1a tap trung vao nhiing nhan t6 tich cuc, nhiing kha nang
cai thién cling nhu nhitng “tai san” hay gid tri cia TPHCM lam co sé cho viéc trién khai cac
chinh siach duoc dé xuat gén v6i ba mai dot pha chién lwge dwgce xac dinh tai Pai hoi Tan the XI
cua Pang Cong san Viét Nam cung voi viéc xay dung mot mo hinh chinh quyén d6 thi ding

nghia nhw muc tiéu ctia Thanh phd da néu ra.

Do nhitng kho khan trong viéc thu thap dit liéu cling nhw cac nguon lyc ludn gidi han nén bat
ct so sanh hay xép hang qudc t€ nao cling c6 nhitng van dé hay s6 liéu khong hop ly, tham chi
la phi ly. Tuy nhién, cac xép hang qudc t€ luén dugc stt dung lam tham chi€u cho du hién nhién
12 ¢ nhitng thdng tin khong chinh xac. Viéc st dung c4c s6 liéu sdn c6 trong nghién ctru nay cé
kha ndng gdp phai nhiing van dé tuong tw. Tuy nhién, day la cac thong tin va sd liéu ma qudc t€

st dung dé tham chiéu. Do vay, ngay ca khi c6 nhiing s6 liéu bén ngoai nhin vao khong thuce sw
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chinh xac ¢ nhitng goc d6 khac nhau thi cling cho thay viéc cai thién cac thong tin dit liéu dé
bén ngoai c6 cai nhin khach quan hon vé minh ciing la diéu hét stic can thiét. Chung t6i da cd
gang dwa ra mot biic tranh khach quan nhét vé vi tri cia TPHCM trong béi canh canh tranh véi
cac vung d6 thi khac v6i nhitng ham y chinh sach ma cac bén lién quan c6 th€ trién khai dé cai

thién vi tri hay kha nang canh tranh cua Thanh pho.
1.3. KET CAUNGHIEN CUU

Dbé dat duoc cac muc tiéu dé ra, phan con lai cta bai viét s€ dugc ciu trac trong bon chuwong
chinh.

Chuong II trinh bay co s& danh gia va xép hang canh tranh cta cac thanh phd. Chuong nay sé
trinh bay vai tro cling nhw muc tiéu cta cac thanh phd; khung phan tich nang lyc canh tranh;
van hanh thanh phd tir cach tiép can kinh t€ chinh tri hoc d6 thi; cac x€p hang canh tranh thanh
phd; danh gia nang luc canh tranh nhin tir géc do chinh sach; va cudi cung la cach tiép can cho

viéc phan tich va cai thién kha nang canh tranh cia TPHCM.

Chuong III dinh vi TPHCM so véi 13 thanh phd duoc chon. Muc tiéu quan trong nhat cua

chuong nay la d€ dinh vi TPHCM ¢ dau so véi cac doi tha canh tranh hién tai va tiém nang.

Chuwong IV dinh vi vi tri cia TPHCM so véi cac dia phuong trong nudc trén co so st dung Mo

hinh Kim cwong ctia Michael Porter.

Chuong V phan tich tong hgp kha nang canh tranh ctia TPHCM va néu ra mot sd truc trac
trong viéc van hanh thanh pho.

Chuong VI tap trung vao hudng ti€p can cho TPHCM vdi nhiing viéc phai lam va cach thiec
trién khai chang. Chuong nay sé dua ra mot b chi tiéu hay tiéu chi ma Thanh phd c6 thé dua
vao dé€ ddt ra muc tiéu cai thién kha nang canh tranh cu thé. Véi cach ti€p can cdu tric tao ra su
tang treong cua thanh pho (Growth Coalition), phan nay sé dwa ra cac noi dung hay dau viéc
cu thé cho ba nhén t& chinh trong cdu trac nay gom: chinh quyén thanh phd, cac doanh nghiép,
va cac td chite chinh tri xa hoi, cac td chire xa hoi tw t6 chirc va truyén thong.

Chuong VII la phan két luan.
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CHUONG 2. CO SO PANH GIA VA XEP HANG KHA NANG
CANH TRANH CUA CAC THANH PHO

2.1. KHA NANG CANH TRANH CUA CAC THANH PHO

Céc thanh phé la nhiing dong co cua tdng nang suét va tdng truong, va ching ciing la cac nhan
t6 co ban cho sy tang treéng va nang lwec canh tranh cua cac qudc gia va cac vung (World
Economic Forum 2014). Néi cach khac, cac thanh phd 1a nhitng hat nhan hay cd mdy ting
trueong cua cac quoc gia va cac vung. Thanh phd hay dia phuong nao cling muoén trd nén thinh
vuong. D€ c6 dugc diéu nay, mdi dia phuong can tan dung duoc cac loi thé va khic phuc
nhitng di€ém yéu cling nhu bat cap d€ trd nén canh tranh hon. Mot cach cu thé, cac dia phuong
can phai thu hut duoc: cac doanh nghiép dén td chiic cac hoat dong kinh doanh, nhiing nguoi
gioi/cd kha ndng dén lam viéc va nhing nguoi khé gia dén o (Peterson 1981). Bat ct dia
phuong nao thu hat duoc ba yéu td nay déu tro nén thinh veong, hay bat ky thanh phd hay
vung d6 thi phat trién nao déu hién hitru ba nhém nay. D€ lam dwgc diéu nay, cdc thanh phd
hay vung d6 thi can phai c6 kha nang canh tranh ma hiéu mét cach don gian 1a kha nang c6 thé
san xudt va tiép thi dugc cac san pham khi canh tranh véi cac san pham cung loai tr cac dia
phuong hay viing do6 thi khac (World Bank n.d.). Nhin ttr khia canh thic thi, nang luc hay stic
canh tranh thanh ph6 duoc dinh nghia nhw la mét b cac yéu t6 gom: cac chinh sach, cac thé
ché, cac chién lwoc va qua trinh - ma né xac dinh déng cdp ctia nang suat cao bén ving ctia mot
thanh phd (World Economic Forum 2014).

D€ biét mot thanh phé dang ¢ dau va cac kha nang cai thién can tap trung vao hai van dé. Thi
nhat, phan tich va danh gia nang luc canh tranh ctia thanh phd mét cach khoa hoc va ¢6 hé
thong trén co sd so sanh vdi nhitng ddi thu canh tranh hién hitu va tiém nang. Viéc nay tap
trung vao cau hoi, nhiing gi can phai cai cach hay thay doi. Th hai, phan tich cac chinh sach,
cac kha nang cai thién dua trén ciu tric thé ché va hé thdng chinh tri hién hitu. Viéc nay tap
trung vao cau hoi cai cdch nhu thé nao va tinh kha thi cua cac chinh sach. D€ dua ra cac yéu to
nén tang, phan ti€p theo sé trinh bay tém luoc khung phan tich nang luc canh tranh cua
Michael Porter va viéc van hanh mét thanh phd tir goc do kinh té chinh trj hoc d6 thi.

2.1.1. Khung phén tich vé niang luc canh tranh ctia Michael Porter?

Michael Porter dugc xem la mot trong nhitng nguoi di tién phong vé canh tranh. Khung phan

tich véi cac yéu to va cach ti€p can linh hoat ctia 6ng c6 thé ap dung ¢ pham vi qudc gia, vung,

! Phan nay tham khao chu yéu tr tdc phdm "Canh tranh” cta Michael Porter (2008) va “Bdo cdo Ning lwc canh tranh
Vigt Nam” do Vién Nghién ctu Quan ly Kinh t€ Trung wong ctia Viét Nam phdi hop Vién Canh tranh Chau A ctia
Trwong Chinh sach cong Ly Quang Diéu thuirc hién nam 2010 va do Michael Porter lam cht nhiém.
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dia phrong, cum nganh hay tiing t& chitc, doanh nghiép. Ong da dua ra hai khung phan tich
httu hiéu gom: i) Khung phan tich ba 16p, va ii) M6 hinh Kim cwong.

2.1.1.1. Khung phan tich ba l6p

Khung phan tich vé canh tranh ctia mét noi (qudc gia, vuing, dia phuong, thanh phd) véi ba yéu
t0 nén tang gom: i) nang lwc canh tranh ¢ cdp d6 vi mo6 hay cap do doanh nghiép, ii) nang luc
canh tranh & cap do vi md, va iii) cdc yéu t8 san co cta dia phwong nhe mo ta & Hinh 2-1. Day
c6 thé vi nhu mot nén méng hay san choi ba 16p ma ¢ do, cdc doanh nghiép — d6i twong tao ra
cua cai chinh cho xa@ hdi - t6 chitc cac hoat ddng san xuét kinh doanh tao ra cac san phdm dich
vu. Nang sudt — kha nédng tao ra cac hang hoa dich vu c6 gia tri thong qua viéc st dung cac
nguon luc con nguoi, von va nguon luc ty nhién ctia moét noi — duwgce quyét dinh boi nén mong

ba 16p nay.

Hinh 2-1: Céc yéu td nén tang ctia ning luc canh tranh

Eit'”“ thong ve Trinh d6 phattrién
ioat dongva cum nganh
chién lwgc congty '

Nang lwc canh tranh kinh té vi mé

Cac yéu t6 loi thé tw nhién

Tainguyén thién

nhién Vitridialy Quy mo dia phwong

Ngudn: Michael Porter (2008).

Lop dau tién va it thay d6i nhat hodc thay ddi theo thoi gian lau nhat chinh la cac yéu to tw
nhién goém tai nguyén thién nhién, vi tri dia ly va quy mo dia phwong. DPay la nhitng yéu td vita

6 1gi, nhung cling c6 thé tao ra bat loi cho dia phuong, nhat la van dé 1oi nguyeén tai nguyén.
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Néu quéa dwa dam vao cac 1oi thé tu nhién thi cdc dong luc sang tao, vuot khé cé thé bi thui chot

rat nhiéu.

Lop tht hai chinh la nang lyc canh tranh kinh t&€ vi m6 hay moi truong chung ma tat ca cac hoat
dong kinh doanh duoc td chitc. Nhdm nhan t6 nay géom chat lwong ctia cac chinh sach vi mo, ha
tang xa hoi va thé ché chinh tri. Chat lwong ctia nhém nhan t3 nay phan 16n nam trong cau tric
va trinh tu cta viéc ra chinh sach. Nhin tir goc do thé ché nhu Acemoglu & Robinson (2012)
phan tich, cac chinh sach t6t thwong duoc tao ra trong moi treong thé ché bao trum ma 6 do
hau hét cac bén lién quan déu tham gia mot cach tich cuc va cd trach nhiém vao qua trinh hoach
dinh chinh sach. Nhin tir cau trac tang treong, cac chinh sach t6t thuwong duoc tao ra khi co sy
phoi hop nhip nhang gitra ba tru cdt chinh trong cau truc nay la chinh quyén dé thi, cac doanh

nghiép va cac t6 chirc chinh tri xa hoi, cac to chirc xa hoi ty td chike va truyén thong.

Lop trén cung, chinh la nang lwc canh tranh kinh t€ vi mé ma né duoc cau thanh tir chét luong
moi truong kinh doanh, trinh dd phat trién cua cum nganh, va d¢ tinh thong vé hoat dong va
chién lwgc cong ty. Nhom nay md ta cach thitc hoat dong va su lién két hay mai lién hé trong
hoat dong san xudt kinh doanh ctia cac cong ty ma né thé hién ¢ ban than tiing doanh nghiép

cting nhw cd cum nganh.
2.1.1.2. M0 hinh kim cuong

Céc 1oi thé canh tranh cia mét dia diém ndm & chat lwgng cua moi treong ma ¢ dé no tao ra dé
dat duoc cac mtc d§ cao va gia tang cua nang xuat trong mot nganh cu thé nao dé. Michael
Porter (2008) da tap trung vao bon khia canh ctia moéi truong dia phwong ma no xac dinh béi
canh cho tang truong, ddi mdi va nang sudt gom: i) cac diéu kién hay nhan td dau vao; ii) boi
canh chién luegc va canh tranh cta doanh nghiép; iii) nhitng diéu kién cau, va iv) cac nganh
cong nghiép hd tro va cé lién quan. Day chinh 1a bon dinh ctia md hinh kim cwong ctia Michael
Porter duoc trinh bay trong Hinh 2-2.

Thir nhdt, cic diéu kién hay nhin t6" ddu vao chinh 1a cac nhan t6 san xuat ma né bao gom: tai
nguyeén thién nhién, tai nguyén con nguoi, tai nguyén von, co so ha tang vat chat, co so ha tang
quan ly, co so ha tang thong tin va co sd ha tang khoa hoc va cong nghé. Cac loi thé canh tranh
cua mot dia diém vé khia canh nang suat sé gia tang tir cac dau vao chat luong cao, dac biét la
cac dau vao chuyén biét nhu cac khoi ky nang, ky thuat tng dung, ca ¢ ha tang vat chat, cac thé
ché diéu tiét, trinh tu phap ly, thong tin va cac ngudn von duwoc cat tia &€ phti hop véi cac nhu
cau cta cac nganh cu thé. Can luu y la mot noi chi ¢6 thé tap trung hay khai thac lgi thé & mot
s0 nganh nhat dinh ma ching c¢6 lién quan hay st dung cac ngudn luc gidong nhau tuy thudc
vao cac loi thé dau vao. Gan nhu khdng cd noi nao trén thé gidi c6 thé phat trién nhitng nganh

tao ra sy mau thuan hay xung dot va kim ham nhau phat trién.

Thit hai, boi canh chién lwoc va canh tranh ciia doanh nghiép bao gom: moi treong ndi dia khuyén
khich cac dang dau tu va nang cap bén virng thich hop, va canh tranh quyét liét gitra cac doi

thu tai dia phuwong. Nhiing noi c6 loi thé trong canh tranh nang sudt néu boi canh caa cac quy
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dinh, wdc 1€ xa hoi va cac khuyén khich ddy manh dau tu 6n dinh va cac hinh thitc pht hop véi
mot nganh dac biét nao dé. Su canh tranh gitra cdc doanh nghiép dia phuong 1a mot nhan t6 hét
stec quan trong. Két hop voi moi truong kinh doanh thuén 10i, sy canh tranh gitta cdc doanh

nghiép dia phuwong cd 1€ 1a mot loi thé quan trong nhat caa mot dia diém.

Hinh 2-2: M6 hinh kim cuong vé kha ning canh tranh ctia Michael Porter

Bo6i canh chién lugc
va canh tranh cia
doanh nghiép

|

e Méi truong ndi dia khuyén
khich cac dang dau tu va nang

cap bén viing thich hop
= <A on — At 1iAt oty 4 . Y A
Nhirng diéu Kién i C?.nh tranh quyst liét gitra cdc g Nhirng diéu kién
Nhin to (Pau vao) doi thu tai dia phuong ean

. o e Nhitng khach hang ndi dia sanh
So lugng va chi phi cua s6i va doi hoi khat khe.
nhan.to (dau vao) . ] . R e Nhu ciu cua khach hang (noi
e Tai nguyén thién nhién Cac nganh cong dia) du bao nhu cau & nhiing
e Tai nguyén con nguoi nghiép ho trg' va co noi khéc.
e Tai nguyér} von ) lien quan e Nhu ciu nodi dia bit thuong &
* Co s0 ha tang vat chat nhitng phén khtc chuyén biét
e Coso ha taflng quan ly hoa c6 thé dugc dap tng trén
e Co sd ha tang thong tin A e ., \ toan cau.
e Coso ha t?mg khoa hoc o Su hién hiru cua cac nha cung

cap ngi dia c6 nang lyc
o Su hién hitu cia cac cum nganh

va cong ngh¢ 1
thay vi cac nganh c6 lap

e Nhin t6 sb luong
o Nhén t6 chuyén mon hoa

Ngudn: Porter (2008, tr. 321).

Thir ba, cdc diéu kién ciu duoc xac dinh boi: nhitng khach hang noi dia sanh soi va doi hoéi khit
khe; nhu cau cua khach hang (n¢i dia) dw bao nhu cau 6 nhiing noi khac va nhu cau noi dia bat
thuong & nhiing phéan khtic chuyén biét héa cé thé dwoc dap ting trén toan cau. Yéu cau cao vé
chat lwgng san pham dich vu cling nhw nhitng nhu cau di biét hay khac thuong la hét stic quan
trong. Doi hoi cao tir nhu cau gay ap luc cho cac doanh nghiép phai thwong xuyén d6i mai,
sang tao dé dap ting nhu cau ma két qua la tao ra ndc thang méi cho nang luc canh tranh ma né

dugc thé hién ¢ nang suat. Cac chinh sach cua nha nwdc cling tac dong dang ké dén van dé nay
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nhu diéu kién vé sinh an toan thuc phdm chdt ché sé budc cac doanh nghiép phai tim moi cach
dam bao dé€ dap tng theo yéu cau.

Thik tw, cic nganh cong nghiép hd tro va cé lién quan. Sy hién hiru ctia cac nha cung cap noi dia c6
nang lic va sy hién hitu ctia cdc cum nganh thay vi cac nganh c6 lap la yéu t6 v cung quan
trong. Sy hién hitu ctia cac nha cung cap dia phuwong cd y nghia hét sttc quan trong vi né giup
lam gidm c4c chi phi giao dich, giam thidu van dé tré nai hay nhiing khoé khan khi xtr Iy cc van

dé phat sinh d6i véi cac nha cung cap xa cach.
2.1.2. Véan hanh thanh phé

Cach tiép can ctia nhitng xé€p hang hay phan tich néu trén thuwong ding trén géc dd kinh t€
thuan tuy, c6 nghia la gia dinh moi thi¢ sé dwoc cai thién mot cach hiéu qua véi cac hanh dong
tap thé mang tinh dong thuan va 6 loi cho cai chung. Tuy nhién, & goc d¢ kinh t€ chinh tri hoc,
thi van dé loi ich cac bén lién quan hay cac nhom thuwong duoc xem xét va phan tich thay vi loi
ich ctia xa hdi hay cong dong chung. Nhin thang ban chat thi bat ky c4 nhan hay nhém nao d6
khi lam bat ky mot viéc gi déu dat ra cau hai t6i dwoc gi mat gi che khong phai 1a cdi chung dwgc
gl mat gi. It ai c6 dong co lam mot viéc gi d6 ma khong gan véi loi ich truc tiép ctia minh. Dic

biét, khi phan tich thanh phd, chinh tri hoc 1a mot yéu t6 vo cung quan trong.

Nhin d6 thi dwdi géc do mot nén kinh t& sé thay rang khi ting truong kinh t& t8t va phat trién
bén viing thi da phan nguoi dan sé duoc hudng loi. Tuy nhién, trong bat ky mot hoat dong nao
déu c6 nguoi duge ké mat. Do vay, trong hau hét cac truong hop ludn c6 nhitng nguoi phan
ddi. Thém vao d6, trong mot nén kinh t&, moi cd nhan hay mdi t& chiic déu cé nhiing vai tro
nhat dinh. Nhin dudi goc do chia sé trach nhiém hay nguon luc, trong mot xa hoi hay mot nén
kinh t€, ludn xuat hiénba thyc thé hay tru cft ton tai mot cach khach quan gom: i) thi truong
hay khu vuee kinh doanh, ii) nha nudc, va iii) cac t6 chiee chinh tri xa hoi, cac to chic xa hoi tu to
chttc va truyén thong (Huynh 2013).

Thir nhat, thi trwong hay khu viec kinh doanh dong vai tro tao ra phin Ion ciia cdi cho xd hgi. Khu vuc
thi truong voi nén tang la cac doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan tao ra phan 16n cac
san pham cho toan xa hoi. Vi muc tiéu lgi nhudn nén cac doanh nghiép luon c6 dong co tao ra
nhitng hang héa dich vu cé kha ndng canh tranh ma néi mot cach don gian la cac loai hang hda
vira ré, vira bén vira dep. Cac doanh nhan hay nhiing nguoi c6 tinh than doanh nhan thuong
sang tao, chdp nhan rai ro dé€ tim toi cai madi tao ra sy tién bd ctia nhan loai. Hinh thai cua thi

truong la phi tap trung va né cé mat khap moi noi.

Thit hai, nha nweéc déng vai tro siea chita cdc khuyét tat thi trieong va dim bdo cong bang. Khu vuc
doanh nghiép — hoat ddng trén co sé 1¢i ich ca nhan thuwong khong c¢6 dong co quan tam dén loi
ich tong thé ctia toan xa hoi, nhat 1a khia canh cong bang nén trong mot s& truong hop cac hoat
dong thi treong thuan tay lam cho viéc phan bd ngudn luc khong hiéu qua. Vi dy, khong ¢ ca
nhan nao c6 dong co tao ra cac hang hdéa cong nhu an ninh, quéc phong luat 1€, trong khi ho lai

c6 dong co c6 nhiing hanh dong gay ton hai cho xa hoi nhu gay 6 nhiém mdi truong, chiém cua
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cong thanh ctia riéng... Do vay, vai tro ctia nha nwdc 1a khdc phuc nhitng khuyét tat ctia thi

truong va dam bao cong bang.

Thit ba, cic t6 chirc chinh tri xd hdi, cic t0 chitc xd hoi tw t0 chitc va truyén thong sé thuwc hién tit ca
nhitng cdi gi con lai. Cac doanh nghiép vi muc tiéu loi nhuan khong c¢6 dong co thuec sy trong cac
hoat dong ttr thién. Ho tham gia dong gdp vao mot s6 hoat dong mang tinh xa hoi thi muc tiéu
cudi cung cling la tao hinh anh, ban duwgc nhiéu san phdm dich vu véi mot miec lgi nhuan cao
hon. D6i véi nha nudc, thi vai tro va kha nang c6 han nén khong thé quan xuyén tat ca nhitng
gi xay ra trong xa hoi. Vi dy, chuyén t3i Itra tat den khi su ¢§ xay ra, chinh quyén ciing chi c6
thé dén sau d6 tang chat qua hay cé mot sy hd tro twong trung nao d6 ma thoi; chuyén mau
thuan hang xém lang giéng hay nhitng van dé nay sinh hang ngay trong mot t& dan phd, mot
con hém thi khong chinh quyén nao c6 thé giai quyét duoc; hay nhitng diéu trai mat tai nghe thi
chi ¢d truyén thong phan anh. Céc t6 chtee chinh tri xa hoi, cac t6 chitc xa hoi ty t6 chirc va
truyén thong cang dang nhing viéc nhuw vay dong thoi tao ra nhitng sy thao luan hay tranh

luan trong xa hai.

Trong mot xa hoi ludn cd ba thuc thé hay ba tru cot nay. Tuy nhién, ranh gidi hay phan dinh
gitta ba khu virc nay thuong khong rd rang. Moi nguoi thuong déng nhidu vai mot ltc. Van dé
& chd 1a trong rat nhiéu truong hop nguoi nay dugc thi nguoi khac mat hay phd bién nhat la
nguoi duogc it, nguoi duoc nhiéu. Nguoi dugc it thi thay khong thoa man, nguoi dugce nhiéu thi

mudn nhiéu hon. Két qua 1a mau thuan thuong xay ra.

Céach nhin chuédn tic 1a nha nwdc (phu mau) sé c6 thé dua ra nhitng quy dinh hay luat 1é ciing
nhu cac cdng cu dé€ giai quyét tat ca cac van dé lién quan. Tuy nhién, trén thuc t€ d€ cd thé la
nguoi dan dit hay dua mot dia phuwong tro nén thinh vueong, thi chinh quyén do thi can phai c6
cach hap dan hay 16i kéo ca cac doanh nghiép va ngudi dan cling véi minh trong viéc van hanh
thanh phé. Day chinh 1a cau tric tao ra su tang truong (Growth Coalition). Nhin chung & bat ky
mot dia phuong hay thanh phd nao déu c6 cau triac nay, d6 la sy phoi hop va két hop gitta
nhting ngwoi lam trong khu vuc cong, cac doanh nhan va nhitng nguoi thudc cac td chirc chinh
tri xa hoi, cac td chirc xa hoi ty t6 chire va truyén thong. O nhting noi c6 sy phat trién hay tao ra
dot pha thi cdu trac nay rat c¢d két dé cung hoach dinh va van hanh sy phat trién cua cac dia

phuong.

Dai véi bat ky hoat dong cua khu vuc cdng nao cling can nhing doanh nhan cong hay nhing
nguoi co tinh than doanh nhan coéng lam cau noi, d€ trién khai dw an. Nhitng doanh nhén céng
nay khong nhat thiét phai la nguoi ding dau t6 chitc hay don vi. Trong nhiéu truong hop, ho
chi 1a mot nguoi ¢ vi tri binh thuong trong hé thdng vi du nhu treong hop cta 6ng Salvuzi
trong du an duwong ham 16n ¢ Massachusetts. Doi voi nhitng treong hop ma nguoi ding dau co
tinh than doanh nhéan cdng thi thuan 1oi hon ca, vi du nhuw truong hgp cua Ly Quang Diéu 6
Singapore, Kim Huyn Ok va Lee Muyng Bak & Seoul, Han Quéc. Riéng d6i véi truong hop

TPHCM trong “Dém trudc ddi méi” vai trd ctia cac dng Vo Van Kiét, Nguyén Van Linh va Mai
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Chi Tho la ddc biét noi bat. Do vay, dong luc lam viéc ctia ddi ngti can bd cong chic trong bat

ky mot bo may la vo cung quan trong.
2.2. PO LUONG NANG LUC CANH TRANH CUA CAC THANH PHO

Nhu da néu 6 trén, stic canh tranh cua cac thanh phd la mot chu dé quan trong va thu hut sw
quan tam cua rat nhiéu ngwoi. Hién tai c6 nhiéu t6 chirc da va dang tién hanh viéc danh gia va
do leong kha nang canh tranh ctia cac thanh ph6 nhu: Chi s6 Canh tranh Thanh phd Toan cau
(Global City Competitiveness Index) cta the Economist Intelligence Unit (EIU 2014), Chi sd cac
thanh phd Toan cau (ATKearney’s Global Cities Index) cua ATKearney (2014), Chi s6 Quyén
nang Kinh t€ Toan cau (CityLab’s GlobalEconomic Power Index) ctia cua CityLab, Chi s6 Thanh
PhS Quyén ndng Toan Cau (the Mori Memorial Foundation’s Global Power City Index) cua
Mori Memorial Foundation, Chi s& Canh tranh D6 thi Toan cau (the Global Urban
Competitiveness Report) cua CASS va Cac thanh phd Canh tranh nhat thé€ gidi (The World’s
Most Competitive Cities) ctia Site Selection & IBM (2013). Tat ca cac xé€p hang nay sé duoc tham
khao trong bai viét, nhung cac xép hang cua EIU, ATKearney, va Site Selection & IBM sé duoc
sit dung d€ tao ra b tiéu chi phan tich caa TPHCM vdi nén tang la khung phan tich cua
Michael Porter. Phan tiép theo sé tém tat ba xép hang nay.

2.2.1. Chi s6 Canh tranh Thanh phé Toan cau caa EIU-Citi

Gan day, EIU phoi hop véi Citi Bank thuc hién cac nghién ctru xép hang chi s6 canh tranh cta
cac thanh phd rat dang cht y v6i tdm nhom tiéu chi gom: i) sttc manh kinh t€, ii) von vat chat,
iii) sy phat trién cta hé thong tai chinh, iv) su hiéu luc ctia thé ché, v) cac ddc diém vé van hda
va xa hoi, vi) vén con nguoi, vii) cac tac hai tee nhién va moi truong, va viii) stec hap dan cuia cac

thanh phd. Cu thé ting tiéu chi gom:

Sirc manh kinh té’ (economic strength): Chi tiéu nay danh gia t6c d¢ tang treong GDP, quy mo nén
kinh t€ va mitc d0 phat trién ma né duwgc do luwong béi thu nhap binh quan dau nguoi. Cac thi
treong tang treong nhanh va 16n c6 khuynh hwéng thanh cong hon trong cudc canh tranh thu
hut von, cac doanh nghiép va con nguoi. Co bon chi tiéu phu trong chi tiéu nay gom: tong GDP,
toc do tang trwong GDP thuce, mirc thu nhap binh quan dau nguoi, va hoi nhap thi truong

vung.

Von vit chit (physical capital): Co s& ha tang ctia mot thanh phd - tir san bay, tau lra, cang bién,
duong x4, cau cong va vién thong — duoc xem la trong tdm ctia kha nédng thuc hién cac chiic

nang va thu hut cac hoat dong kinh doanh va con nguoi.

Sw phit trién cua hé thong tai chinh (financial maturity): Mic d6 phat trién ctia hé thong tai chinh
quyét dinh kha nang tiép can nguon tai tro cua cac doanh nghiép va kha nang cta thanh pho dé

tai trg cho cac khoan dau tu nang suat va phan bd von hiéu qua.
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Higu luc cua thé ché (Institutional effectiveness): Kha nang ctia mot thanh phd ¢ thé danh thué,
hoach dinh, 1ap phép va ché tai cling nhu mitc d6 ma cac cee dan thanh phd c6 thé kiém soat
duoc trach nhiém giai trinh cua cac chinh tri gia doi hoi nhitng thé ché manh. Nam chi tiéu
trong nhom nay gom: tinh tu chu vé ngan sach caa chinh quyén dia phuong, tinh hiéu qua cta
chinh quyén, qua trinh bau ct va sy tham gia cia nhiéu bén khac nhau, thué khoéa va phap
quyén. Cac chi tiéu phan nho tt tinh ti chi ngan sach cta chinh quyén dia phuwong la méot
thudc do twong tw cho phan cap va ty cht ngan sach va cudi cung la dén mirc ma 6 d6 mot
thanh phd c6 thé kiém soét cac nguon tai trg ctia chinh minh. Céc chi tiéu phan nho cta hiéu
qua cta chinh quyén bao gom tinh trang tham nhiing, kha nang cta chinh quyén dwa ra cac
chinh sach mét cach hiéu qua, chat luong ctia by may quan liéu, co ché chuyén giao cac ngudn

lwc mot cach trat ty, va cac chi tiéu do lwong két qua minh bach.

Cic dic diém vé vin hoa, xa hi (Social and cultural character): Mot thanh phé mé va da dang véi
nhitng dac diém van hoéa xa hdi nang dong thu huat cac nha dau tw va du khach lam cho thanh
phd tro nén nang dong hon va vi vay canh tranh hon. Day la nhitng chi s6 khé nhin thay nhat,
nhung né la mot yéu t6 hét sitc quan trong ddi voi stec canh tranh ciia mét thanh phd. Chi tiéu
nay gom bon yéu t6 phu gom: i) tie do bay to va quyén con nguoi, i) d6 mé va da dang cua xa
hoi, iii) tinh trang tdi pham trong xa hdi gom nhiing loai tdi pham vt vanh va tfi ac, va iv) sy

ndng dong van hoa.

Von con nguoi (Human capital): Luc lwong lao ddng c6 kj nang gia ting va dé dang c6 duoc gido
duc va cham séc y t€ chat luong cao lam cho thanh phé tré nén thu hat cac hoat dong kinh
doanh. Chédt lwgng cua y t€ va giao duc nudi dudng viéc tang nang sudt va tang trudng cta
thanh phd ma cudi cung la kha nang canh tranh. Chi tiéu nay duoc phan ra nam chi tiéu phu
gom: tang trueong dan so, ty 1€ dan s6 trong do tudi lao dong trong tong dan so, tinh than chdp
nhan rui ro va khoi nghiép, chat luong gido duc, chat lugng y t€, tuyén dung lao dong nudc
ngoai va cudi cung la co hoi kinh t€ cua phu ni.

Cdc tdc hai tw nhién va moi truong (Environmental and natural hazards): Cac tiéu chuan cao vé quan
ly moi treong lam cho cac thanh phd trd nén thu hat véi cac cac doanh nghiép va con nguoi.
Trong dai han, cac chinh sach moi truong bén vitng la then chot dé gitr vitng kha nang canh
tranh cua mot thanh phd. C6 hai chi tiéu phu trong nhéom nay gdm rti ro cua cac tham hoa tw
nhién va quan ly mdi treong. Cac chi tiéu chi ti€t gom chat lwong ngudn nudc, chat luong

khong khi, chién lwgc quan ly chat thai.

Strc hdp dan ciia thanh phd (Global appeal): Chi tiéu nay dwoc do lwong boi kha nang thu hit con
nguoi va cac doanh nghiép toan cau. Chi tiéu nay dwoc do boi kha nang thu hit cac doanh
nghiép toan cau, xép hang cic chuyén bay qudc t€, cac trién 1am va hoi thao qudc t€, lanh dao
gido duc dai hoc va cac trung tdm nghién ctiru dang cap thé gioi.

Trang 12/116



Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

2.2.2. Chi s6 cac thanh phd Toan ciu ctia ATKearney

Chi s8 cac thanh phd Toan cau (GCI) ctia ATKearney (2014) dugc bat dau thuc hién tir ndm
2008 phan tich mot danh sach tong thé 84 thanh phd trén tat ca cac luc dia. Chi s6 nay do luong
mttc d6 gia nhap toan cau thong qua 26 chi s6 6 nam nhom gom: i) cac hoat dong kinh doanh,
ii) nguén von con nguoi, iii) trao doi thong tin, iv) trai nghiém van hoda, va v) si tham gia vé

mat chinh tri.

Cdc hogt dong kinh doanh dwoc do bang s6 tru sé clia cac cong ty toan cau, s§ doanh nghiép hang
dau thé gidi trong linh vyce dich vy, gid tri cua thi treong von caa thanh phd, s6 hoi thao qudc t€

va gia tri dong hang hda qua cang bién va san bay.

Von con nguoi kha nang thu hut cac tai nang ctia thanh phd dya trén cac tiéu chi gom quy mo
dan s6 ctia nhitng nguoi duoc sinh ¢ nwde ngoai, chat lwong ctia cac treong dai hoc, s6 truong

qudc t€, sd sinh vién qudc t€ va ty 1é dan s6 ¢ bang dai hoc.

Trao doi thong tin duoc do bang kha nang trao ddi va lan truyén thong tin trong noi bd thanh

phd va vdi bén ngoai qua kha nang ti€p can cac kénh thong tin chinh, két néi internet.

Tradi nghi¢m vin hoa do luong cac diém thu hut sy da dang bao gom tan sudt cta cac su kién thé
thao, s0 luwgng bao tang, cac chuong trinh nghé thuét, sd lwgng du khach qudc t€ va sd luong
thanh phd két nghia.

Sw tham gia vé mgt chinh tri danh gid sy anh huong caa thanh phd 1én cac thao luan chinh sach
toan cau duoc do luong boi s luwong dai sit quan hay lanh sy quan, s6 luong cac co sd nghién
ctu, sO luong cac td chire qudc t&€ va cac thé ché dia phuwong c6 tdm bao phu hay anh huodng

quoc t€, va s6 lwgng cac hdi thao vé chinh tri duoc td chic tai thanh phd.
2.2.3. 100 thanh phé canh tranh nhat thé gidi ciia Site Selection Magazine va IBM

Trong xép hang 100 thanh phd canh tranh nhat thé gidi cta Site Selection Magazine va IBM, c6
nam chi s6 duoc xép hang goém: i) cac tru s¢ qudc t€ va phoi hop hoat dong cua cac cong ty &
mot trong nhing khu vuc toan cau, ii) trung tam dich vu tai chinh c6 kha nang, iii) trung tam
phat trién phan mém, iv) trung tam nghién cttu vé khoa hoc doi song két hgp véi nghién ctru
thtr nghiém, va v) trung tam dich vu chia sé ma chang cung cdp cac dich vu cho cac cong ty
toan cAu nhu tai chinh, hd tro khach hang, ngu6n nhan lyc va IT. Viéc xép hang duoc dya trén 7
nhoém tiéu chi gom: i) moi treong kinh doanh chung, ii) cac quy dinbh, iii) thi truong, iv) thu hut

tai nang, v) chuyén mon hoa, vi) co sd ha tang va két ndi,va vii) mdi treong song.

Moi trieong kinh doanh chung duwoc do luong thong qua cac tiéu chi gom: on dinh tai chinh va
kinh t€; 6n dinh chinh tri va sw minh bach ctia hé thong phap ly.
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Cic quy dinh dwgc do thong qua: quy dinh vé thoi gian lam viéc, quy dinh vé tuyén dung va sa
thai, duoc phép kinh doanh, bao vé quyén s& hitu tai san, an ninh dit liéu va ra vao dé dang d&i

voi du khach va nguoi nuedc ngoai.

Thi trwong duoc do thong qua hai tiéu chi gom: si gan gai thi treong va ti€p can cac khach
hang va co hdi thi truong.

Thu hiit tai ning duoc do lwong thong qua cac tiéu chi gom: sy hién hitu ctia cdc nhan sy nghién
cteu phat trién va khoa hoc, sy hién hitu ctia cac nhan sy c6 kinh nghiém trong cac linh vuc
chuyén biét, sy hién hitu ctia cdc nhan sy khong c6 kinh nghiém, canh tranh gitta cdc nhan s,
moi treong xa hdi va quan hé gitra nguoi lao dong va nha tuyén dung, thong thao tiéng Anh

(ngdn ngtr doanh nghiép) va ky nang vé ngdn ngir (khu vuc).

Chuyén mon hoa theo linh vwe dwgce do lwong thong qua cac chi tiéu gom: sy hién hiru ctia cac doi
tac tiém nang, sy hién hitu cua co so ho trg dia phuwong, sy hién hitu cta co sd nghién ctu va

phat trién chuyén biét, va s hién hitu ctia nghién cttu han lam.

Co so ha ting va két ndi duoc thong qua cac chi tiéu gom: két ndi qudc t&€ va khu vuc, tinh luu

dong dia phuong, chat luong su 6n dinh trong cung cap dién va vién thong.

Moi trirong song duoc do thong qua cac chi tiéu: thu hat van hdéa va moi truong trong sach, chat

long cta cac dich vu cong va an toan cong cong.
2.2.4. Sttc canh tranh nhin tir khia canh cac nhom chinh sach cia WEF

Méi day, Dién dan Kinh t& Thé giéi (World Economic Forum 2014) da c6 bao cdo “Stc canh
tranh cua cac thanh phd”. Bao cdo da chi ra cac siéu xu hudng toan cau (megatrend) ma chung
sé anh huong dén vi tri, vai tro cua cac thanh phd gom: i) d6 thi hda, su thay d6i dan s6 hoc va
su ndi 1én cta tang 16p trung luu, ii) sy gia téng bat binh dang, iii) van dé vé phat trién bén
viing, iv) sw thay d6i cong nghé, v) cdc cum nganh va chudi gid tri, va vi) quan tri. Bio cdo chi
ra bon tru cot quyét dinh stic canh tranh cua cac thanh phd gom: i) cac thé ché, ii) cac chinh sach
va quy dinh vé moi truong kinh doanbh, iii) két ndi cing, va iv) két n6i mém.

Tru cft thir nhit - cic thé ché'(cdi cich nhw thé nao): Cé bdn yéu t6 can phai quan tam. Yéu t6 quan
trong dau tién chinh la lanh dao va tam nhin. Mgt tdm nhin xa va ro rang vé tuong lai ctia thanh
phd gén véi tu duy thuc t& don gian d€ dam bao thanh phd dat dwoc muc tiéu la yéu t6 then
chot. Viéc tao tham quyén cho nguoi diéu hanh hay thi truong thanh phd c6 vai tro nhu cac
tong giam doc la hét stic quan trong. Thit hai la viéc xay dung va phat trién nang luc va stc
manh thé ché. Viéc timg budc xay dung stic manh ctia cac thé ché bang cac qua trinh phat trién
lién tuc la hét stic quan trong. Nhitng noi thé ché phan manh sé lam ton hai dén nhiing 19i thé
hién tai va anh huong dén stic canh tranh trong tuwong lai. Thit ba 1a phéan cap, phoi hgp va hop
tac. Cac thanh phd nén tdi da hda 1oi thé cua viéc phan cap. Viéc phdi hop gitta cac chinh
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quyeén, cac co quan la hét stic quan trong song song véi su hop tac va phdi hgp gitta chinh
quyeén, cac doanh nghiép cling nhw cac td chirc dan su.

Tru cgt thit hai - cdc chinh sdch va quy dinh ciia moi truwong kinh doanh (nhitng thir cin cdi cdch): Co
hai van dé can lvu y. Thit nhat, lam ding nhitng thit co ban. Cac chinh sach kinh t€ vi mo than
trong va on dinh, hé thong thué khoa don gian va hiéu qua, thi truong lao dong linh hoat, mo
ctta cho ngoai thwong va von dau tu nude ngoai, cac quy dinh kinh doanh trong nuéc don gian
va minh bach, mot mang lwdi an sinh ma né cé thé bao vé nhiing ddi tuong dé bi tén thwong
nhat 1a nhitng bai hoc cho chinh sach céng tot. Thit hai, cac thanh phd nén phat trién cac chinh
sach kinh t& d6i ngoai cta chinh minh. Cac thanh phd nén c6 chinh sach cta chinh minh vé
ngoai thwong, dau tu niede ngoai true tiép du lich va thu hit cac tai ndng nuwdc ngoai va b gang

tan dung nhiing yéu t6 nay mot cach toan cau cang nhiéu cang tot.

Tru gt thir ba - két noi cirng (co s6 ha ting cirng cot 16i): CO bon yéu t6 can phai xem xét. Thit nhat,
mot su pha trdn gitta hoach dinh va tang tredng hitu co la can thiét. Chung la cac yéu t6 bo
sung chit khong phai thay thé. Can tranh cac thanh phd duwoc quy hoach qua mtc hodc quy
hoach khong du. Thtt hai, nhiing su thiéu hut vé két néi cing quan trong nén duwoc xt ly. O
hau hét cac thanh phd méi ndi déu cd sy thiéu hut 16n vé co so ha tang, viéc thu hep su thiéu
hut nay can nhitng khoan dau tu 16n d€ tranh cac can tré doi voi viéc tang nang sudt va tang
treong. Thit ba, mat do dd thi cao thi tot hon d6 thi mat do thap va nhay cdc. Céc toa nha choc
troi o khu trung tam véi mat do cao sé tot cho cac hoat dong kinh doanh, sang tao, van hoa
nghé thuat va moi truong. Thit tw, cac lwa chon thdong minh vé co sd ha tang. O khia canh nay
thién vé nhiing hoat ddng tai tao va tiét kiém ngudn lyc, tiét kiém ning lwong nhu van tai cong

cong, hé thdng xt ly nude thai thong minh.

Tru cgt thir tw - két ndi mém véi nam yéu t6. Thit nhat, két ndéi mém hay von xa hoi ctia thanh phd
cling quan trong nhu két ndi cing, ddc biét trong nén kinh t€ tri thic cua thé ky 21. Két noi
cing va két n6i mém co su twong hd va bd tro 1an nhau. Két ndi cing cling hd tro cho mot xa
hoi mo trong thanh phd ma ching tao ra sy nd rd vé cac y twong, tinh than khoi nghiép, doi
moi va tang tredng. Tha hai, gido duc la két ndi mém quan trong nhét. Thit ba, cac thanh phd
Can quan tam phat trién ha tang s8. Diéu nay sé ho tro cho giao dién con ngudi - may tinh ma
chung ti€p stic cac ca nhan va tan dung day dua cac 1oi thé cua két ndi. N6 cling c6 quyén nang
dé tang dang ké nang sudt cua doi ngl nhan sy cling nhw td chic. Thi tw, lam cho cac thanh
phd tré nén dang séng hon phai la mot vu tién cao hon. Diéu nay c6 nghia 1a cai thién chat
lwong doi song do thi, dac biét 1a cho nhitng thanh phd c¢6 muirc thu nhap cao hay giau cd. Cudi
cung, cac that bai vé két ndi mém ciing c6 thé duoc luong dodan.

C6 bon bai hoc quan trong duogc rut ra tir bao cdo nay. Tht nhat, cac thanh phd thanh cong
thuong linh hoat va c6 thé thich tng nhanh chéng véi cac diéu kién thay doi. Tha hai, cac tru
c6t 1a nhitng phan twong tac 1an nhau chit khong phai la cach ly hay 6 lap. Thit ba, cdc nhém
uu tién nén duoc thiét ké phit hop véi trinh d6 phat trién ctia mdi thanh phd. Mbi thanh phd cé

nhting di san cling nhw nguon lyc khac nhau nén cac chinh sach cai cach 1a khac nhau. Tht tu,
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cai cach ¢ cap do d6 thi thuwong kha thi hon ¢ tam qudc gia, ngay ca khi chung ¢ vé nhu khong
thé d6i véi cac thu d6. Xu hudng d6 thi hda lam cho kha ndng nay gia tdng va cac thanh phd

nén nam &y cac co hoi.
2.3. CACH TIEP CAN DE PHAN TiCH THANH PHO HO CHi MINH
2.3.1. Dinh vi vi tri caa TPHCM trong khu vuc

Dé€ 6 thé dua ra vi tri hién tai cia TPHCM trong btic tranh canh tranh cta 14 thanh phé trong
khu vuc va dua ra cac nhom chinh sach cu thé, nghién cttu nay sé st dung bon tru cot WEF trén
co sO st dung cac két qua phan tich, xép loai ctia cac loai xép hang khac dé€ so sanh va phan

tich. Cu thé méi tru cot sé duoc xem xét & cac nhém chi tiéu hay thong s& cu thé.
Tru cft thit nhat - Nén tang kinh t€ va cac két ndi ciing

e Vitridialy
e Tainguyén thién nhién
e Dién tich, dan s0 va mat dd dan s6
e GDP
o Tong GDP
o Binh quan dau nguoi
o Ty trong trong GDP toan nén kinh t€
o Tang treong GDP
e Sttc manh kinh t& va két n6i cing
o Strc manh kinh té cta EIU
o Co so ha tang va két n6i cua SS-IBM

o Von vat chat caa EIU
Tru cot thir hai - Két n6i mém

e VOnnhan luc

biém PISA ctia OECD

Von con nguoi caa EIU

Von con nguoi cua ATK

Thu hut tai nang bén ngoai ctia SS-IBM
Chi tiéu cong cho gido duc cia WB

o O O O O O

Ty 1€ hoc sinh hét cap ba vao dai hoc cia WB

o

S6 du hoc sinh 6 nwdc ngoai (My) ctia IIE
e Chat lwong song va dac diém van hoa xa hoi
o Tachai tu nhién va moi treong ctia EIU
o Moi truong song cua IBM
o Hé s8 GINI do luong bat binh dang ctia UN-Habitat
o

Céc dac diém van hda xa hoi cua EIU
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o Trainghiém van héa caa ATK
Tru cot thit ba - M6i treong kinh doanh

e Moi treong kinh doanh
o Moi truong kinh doanh chung ciia SS-IBM
o Hoat dong kinh doanh ciia ATK
o Stic hap dan ctia thanh phé cua EIU

e Cac yéu t& hd trg kinh doanh

Trao dd6i thong tin cia ATK

Chi tiéu thi truong ctia SS-IBM

Su phat trién cua hé thdng tai chinh cua EIU

o O O O

Gia tri thi trvong cua cac cong ty niém yét
Tru cft thit tw - Thé ché va cac quy dinh

e Hiéu luc caa thé ché cua EIU

o Anh hudng qudc t& vé chinh tri ctia Thanh phd cia ATK
e Cac quy dinh cua SS-IBM

e Tam nhin vé tuong lai ctia Thanh phd

Tong hgp va xép hang nang lwc canh tranh ctia cac thanh phé theo bon tru cot
2.3.2. Dinh vi vi tri chia TPHCM trong nwéc

DPé dinh vi vi tri cia TPHCM ¢ trong nudc, bai viét sé st dung Mo hinh Kim cuong ctia Michael
Porter véi bon tru cot gom: 1) cac diéu kién hay nhan t8 dau vao; ii) boi canh chién lwgc va canh
tranh ctia doanh nghiép; iii) nhitng diéu kién cau, va iv) cac nganh cong nghiép ho tro va co lién

quan.
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CHUONG 3. PINH VI VI TRi CUA THANH PHO HO CHi
MINH TRONG KHU VUC

Chuong nay sé dinh vi TPHCM trén ban d6 canh tranh cac thanh phd trong khu vuc b::fmg cach
so sanh v6i 12 thanh phd khac ¢ chau A va Ha Noi trén nhiéu chi tiéu vé kinh t&, vin hoa, xa
hoi, moi treong theo khung phan tich bon tru cot vé nang luc canh tranh nhu trinh bay o
chuong trudc gom: i) Nén tang kinh t€ hién tai va cac két noi cing; ii) Két n6i mém,; iii) Moi
treong kinh doanh; va iv)Thé ché va chinh sach.

3.1. TRU COTI-NEN TANG KINH TE VA CAC KET NOI CUNG

3.1.1. Vitridialy

Hinh 3-1: Vi tri dia ly cia Thanh phé H6 Chi Minh

Nguon: Trich tir Google Map.
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TPHCM nam 6 nga tu qudc t& noi giao nhau ctia nhitng con duong hang hai quan trong tir Bac
xudng Nam, tir Dong sang Tay, la tim diém ctia khu vuc Déng Nam A (Hinh 3-1). TPHCM la
dau méi giao théong vé ca duong by, duong thuy va duwong khong, ndi lién cac dia phuong
trong ca nudc va tham chi con 1a mot cira ngd qudc t€ (MPI 2014). Chinh vi tri dia ly thuén loi 1a
mot trong nhitng yéu t& lam cho TPHCM da tiing 1a “Hon Ngoc Vién Déng” cta ca Lién bang
Doéng Duong hay mot “Paris nhé ¢ Vién Dong” Phép thudc (Brocheux & Hémery 2009). D&i véi
trong nudéc, TPHCM va Thu d6 Ha Noi nidm o hai dau va gite vi tri chién lugc vé kinh t€ cling

nhu an ninh quéc phong cta qudc gia.

Vé mit khi hau, TPHCM ndm trong vliing nhiét d6i gié muia mang tinh chat xich dao nhung c6
thuan loi 12 khong truee tiép chiu tac dong ctia bao lut. Tuy nhién, do nam ¢ ha luu ctia hé théng
song Dong Nai — Sai Gon, dudi ché d6 thay van, thuy luc ctia hé thdng kénh rach va song ngoi
khién TPHCM chiju anh huéng manh cta viéc khai thac cac bac thang ho chita ¢ thuong luu.
Ngoai ra, TPHCM con chiu anh huong khong nho bdéi tinh trang thuy triéu bién Bong. Dac biét,
cung vo6i nhiéu thanh phd khac trén thé gi¢i, TPHCM cling dang phai d6i mat véi thach thirc
nghiém trong do bién doi khi hau gay ra chéng han nhu tinh trang nudc bién dang, triéu cuong
cao va ngap lut do song (Hinh 3-2).

Hinh 3-2: Kich ban ngép lut vao nim 2050 néu muc nudc bién ddng 1,5m

Khu wirc khdng sy dumng

Bl <o vy dung Ngubn: DU A
CUCLONHO C

I #sang i siing v kénh rach gl i

I minh trang ngan lut do muc nute bién dang STORCH, H.; D@

Nguon: Dai hoc Cong nghé Brandenburg Cottbus (2011).
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Yéu td vi tri dia kinh t€ da lam cho TPHCM khéng chi 1a trung tam kinh t€, van héa va gido duc
cua Viét Nam ma con ¢6 tiém nang la trung tdm ctia khu vec Pong Duong, la cau noéi giao
thuong va hop tac kinh té gitra cac nwdc trong khu vuce cling nhw gitra Trung Qudc véi cac nudce
ASEAN. O trong nuéc, TPHCM cho dén nay van luén duwoc xem 1 dau tau kinh &€ ctia ca nude.
Tuy nhién, c6 vé nhu vai trd nay ngay cang giam di do sy trdi day ngay cang manh mé ctia mot
s0 dia phuwong khac. Thach thitc cila TPHCM hién nay khong chi don thuan la lam nhiém vu
dau tau va dan dat nén kinh t& Viét Nam ma quan trong hon khi nhin rong ra béi canh quéc té,
TPHCM con phai canh tranh véi nhiéu thanh phd khéc trong khu vuc cho muc tiéu tré thanh

mot trung tam kinh t&€ va d6 thi canh tranh.

Nhin ¢ phuwong dién nguoc lai, TPHCM dwong nhw van chua tn dung hét nhiing thuan lgi va
co hoi ma vi tri dia ly mang lai. Vai tro két n6i va hop tac kinh t€ gitta TPHCM véi cac thanh
phd cling nhut cdc nude trong khu viee van con han ché, chura tuong xtng véi tiem nang nhw da
chi ra. Thuc t€ nay dang dat ra mot thach thirc khong nho la lam sao d€ TPHCM c6 thé tan
dung dugc hét cac loi thé tiém nang vé vi tri dia Iy nham khong chi nang cdp nén kinh t& dia
phurong ma con gép phan nang cao nang luc canh tranh qudc gia, 1a dau tau phat trién cta kinh
t&€ Viét Nam, dong thoi gitt mot vai tro chinh trong s6 cac tru cdt phat trién kinh t€ cua cac nuée
ASEAN.

3.1.2. Tai nguyén thién nhién

Trai voi buc tranh chung vé su giau ¢6 vé tai nguyén thién nhién ctaa Viét Nam, TPHCM khong
c6 dugc diéu nay. Tai nguyén dat cia TPHCM han ché ca vé dién tich 1an pham chat. Tai
nguyén khodng san trén dia ban Thanh phd chua yéu la vat liéu xay dung nhu sét gach ngoi, cét,
san, soi; nguyén liéu cho gom st va chat trg dung; cac nguyén liéu khac nhu than bun...Tuy
nhién quy mo cling khong nhiéu, chi ¢ thé dap ting mot phan cho nhu cau ctia Thanh phd. Cac
khoang san khac nhu kim loai den, kim loai mau (trtt nhém), than da... déu khong c6 trién vong
hoac chwa dwoc phat hién (MPI 2014).

Su khong giau c6 vé tai nguyén thién nhién khong han 1a mot bat loi cia TPHCM. Kinh nghiém
cia nhiéu qudc gia hay ngay ca ¢ cdp do dia phuwong ciing cho thay, sy san c6 vé tai nguyén
thién nhién nhiéu khi lai dat ra nhiéu thach thitc vé mat quan ly va phat trién bén viing. Hon
nita, chinh sy da dang vé tai nguyén thién nhién c6 thé sé lam nhut chi sang tao va dau tu dé

tao nén nang lyc tang treong maéi (CIEM-LKY 2010).
3.1.3. Dién tich va dan s6

Dan s6 TPHCM dén hét nam 2014 la 8,2 triéu nguoi, xép tht 9 trong 14 thanh phd. Quy md dan
sO nay tuong duong vdi Bangkok. Néu so sanh dia gioi hanh chinh (khong tinh vung d6 thi
xung quanh), véi dién tich 2095 km?, TPHCM chi nho hon Béc Kinh, Thwong Hai va Ha Noj,
twong duong Dai Bic, rong hon Bangkok, gdp ddi Hong Kong, gdp 3 Tokyo, Seoul, Manila,
Jakarta, Singapore va Mumbai va gdp 8 Ian Kuala Lumpur. Véi dién tich va dan sd chinh thtec,

mat do dan s6 cia TPHCM la 3900 nguoi/km?, nam & gitta nhém cac thanh phd c6 mat d6 dudi
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8000 nguoi/km? nhung thdp hon rat nhiéu so véi cac thanh phd cd méat do tir trén 10 nghin
nguoi/km?2. Tuy nhién, trén thuc t€, dan sd hay su phat trién ctia Thanh phd hién chi tap trung
cht yéu ¢ cac quan trung tam voéi dién tich 494 km?2. Véi dan s6 chinh thiic ctia khu viee nay vao
khoang 6,5 triéu nguoi thi mat d¢ dan sd khu vuc trung tam cta TPHCM la trén 13 nghin
nguoi/km?. Cac thong tin cu thé dwoc thé hién trong hinh Hinh 3-3.

Hinh 3-3: Dén s6, dién tich va mat do dan s theo dia gi¢i hanh chinh

18 -
17 -
16 - , . 7s . . g X
15 4 Kich thudc hinh tron nho: dan so
Beiiin 14 - thanh pho (TPHCM = §, 1 triéu,
Jing 13 - Shanghai = 21,76 triéu),: kich thudce
12 - hinh tron mo lon: dan so viung do thi.
= 1 1
~2 10 -
E I b 9 -
80 Shanghai
=5 i
£ c
£2 .
i 4
Sg' LH) Hanold TPHClgangkok 3
% Talpé') @ o on ong%
= 0 2 4 6@ 78 b 12
Kuala LumpurSmgap_qre.
D
Mit d¢ (ngan ngwdi/km2)
HCMC = 3,9, Mumbai= 21

Ngubn: Téng hop tir cdc nguon khic nhau.

Dia gidi hanh chinh hay duoc ndi dén, nhung hinh thai d6 thi thwong dwoc nhin theo sy phat
trién thuc t€. Qua phan tich anh vé tinh va wdc tinh tir s6 liéu cua Lién hiép qudc thi vung phat
trién d6 thi thuc t€ caia TPHCM trai rong trén dién tich 1269 km? véi dan s6 nam 2012 la 8,8
triéu nguoi. Diéu nay cd nghia 1a khu vyce d6 thi thuce t€ bao gom ca mot phan dién tich do thi
da hinh thanh ¢ cac dia phuong lan can. Véi cach danh gia nay, vung TPHCM xép thtt 9 ca vé
dién tich, quy mo va mat d6 dan s6 (Hinh 3-4).

Tdc d6 tang dan sd cta binh quan cia TPHCM trong gan 20 nam qua khoang 3%/nam va ty
suat di cu thuan caa TPHCM thudc nhom cao nhét ca nudc. Ngoai dan cu tru chinh thic, wdc
tinh c6 khoang 2 triéu khach vang lai (Dapice et al. 2010). Theo quy hoach tong thé phat trién
KTXH dén nam 2025, tdng dan s6 cu tra chinh thiec caia TPHCM khoang 10 triéu nguoi va
khach vang lai va tam tri dudi 6 thang khoang 2,5 triéu nguoi. Quy md dan s6 16n va ngay
cang tang vtra 1a co hoi d€ bod sung thém luc luong lao dong cho thanh phd nhung ciing dong
thoi tao ra nhiéu thach thirc vé van dé giai quyét cong an viéc lam, nang cao thu nhap va doi

song cho nguoi dan, cai thién co so ha tang va kha nang dap tng cac dich vu cong.
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Hinh 3-4: Dén s6, dién tich va mat d§ dan s6 theo viing d6 thi thyc té

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36

. 10
- 9
1 Dién tich hinh tron ld tong ddn s6 8
S Tokyo ving do thi (vung TPHCM = 8,8
- 1 triéu, vung Tokyo = 37,2 triéu) 7
[
- 6

Jakarta

Seoul

o

] »Jo Singaporlé/[anila
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Dién tich viing do thi (nghin km2)
TPHCM = 1.269, Tokyo

s
Q
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©
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Mat dj dan s6 (nghin ngudi/km?2)
TPHCM = 6,9; Mumbai = 31,7

Ngubn: Téng hop tir cdc nguon khic nhau.

Nhin chung, vé vi tri dia ly, dién tich va quy md dan s6, TPHCM nam & nhém gitta trong cac
vung d6 thi duoc so sanh va khong cé gi khac biét hay ngoai 1€ so vi cac do thi khac. Ngay ca

véi vung do6 thi hién hiru thi du dia phat trién van con rat nhiéu.

Diéu can ddc biét lvu y la d6i véi cac thanh phd trong khu vuc c6 hé thong giao thong cong
cong phat trién thi phan phat trién va tap trung cao nhat chi trong pham vi dudi 1000 km?, dong
thoi cac d6 thi vé tinh xung quanh cling c6 mat d¢ dan so rat cao. Nguoc lai, cac d6 thi phan
tan, phat trién nhay c6c nhi Hoa Ky ching han sé rat khé phat trién van tai cong cong ma phu
thudc rat nhiéu vao cac phuong tién ca nhan. Hién tai TPHCM dang gédp thach thic trong viéc
phat trién hé thong van tai cong cong. Cho du c6 nhiéu nd luc, nhung dén hét nam 2014, tinh
theo luwot di lai thi van tai cong cong chi dap tng 6,5% nhu cau di lai cua Thanh phd. Ty 1€ thap
nhat trong tat ca cac do thi dwgc so sanh.

Dién tich dat danh cho giao thong thwong dwgc xem la tréd ngai cua Thanh phd. Con sd cua
Thanh phd 1a 7-8% thudc nhém véi Bangkok, Dai Bac, Ha Noi va Jakarta. Trong nhdm nay, Dai
Béc t6 chitc hé thong giao thong rat t6t va Dai Loan ciing 1a nén kinh t& xe may (ho c6 15 triéu
xe may trén 23 triéu dan). Do vay, Dai Bac c6 1& 1a mot tham khao t6t cho cac thanh phd 16n ctia
Viét Nam néi chung, TPHCM ndi riéng trong viéc xtt ly bai todn giao thong vi hién tai vung Dai

Bac mo rong 1én 2.457km? véi dan s8 1a 7,1 triéu nguoi. D& phat trién dya vao giao thong cong
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cong thi viéc tap trung dan s6 hay viéc lam véi mat dd cao doc cac tuyén giao thong, nhat la

giao thong cong cong la hét stic quan trong ddi véi TPHCM.

Hinh 3-5: Ty phan giao thong cong cong va dat danh cho giao thong

Dién tich hinh tron la dién tich dat danh cho giao thong; Nhitng hinh nho nhat la
khong co so lieu; TPHCM = 7-8%,; Tokyo lon nhat bang 16,3%.
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Nguon: Tong hop tir cic nguon khdc nhau.

Néu viéc quan ly phat trién khong t6t kha nang phat trién nhay céc va phan tan rat dé xay ra.
Luc do, viéc xay dung hé thong giao thong sé rat ton kém. Thém vao d9, hién tai quan diém
khong mudn gia tang d¢ cao ¢ khu trung tam dang thinh hanh 6 TPHCM. Trén thuc t€, cac d6
thi c6 mat dd cao dé phat trién co sé ha tang va van hanh hiéu qua hon (World Economic
Forum 2014) va ngay ca trung tam caa TPHCM, viéc cac nha cao tang ti€p tuc moc 1én la c6 hiéu
tng cum va loi thé tich tu ma hiéu mét cach don gian 1a mat d¢ cao lam gia tang nang suat va
hiéu qua (Huynh 2012; Huynh 2014). Do vay, vé goc d§ tiép can phat trién, Thanh phd nén
khuyén khich phat trién mat d¢ cao & nhitng dién tich nho dong thoi tao ra vanh dai xanh dé
dam bao su phat trién bén ving, than thién véi moi truong.

C6 mot van dé can lweu y thém 1a c6 gi d6 truc tric ddi véi cac nude Pong Nam A néi chung, cac
thanh phd Pong Nam A néi riéng. Hinh 3-5 cho thay, cac thanh phd DPong Nam A (trir
Singapore) déu khong thanh cong trong viéc phat trién hé thong van tai cong cong cho du
Jakarta va Manila c6 méat d6 khu trung tam rat cao. Do vy, TPHCM can hét strc lvu y khi tham

khao kinh nghiém ctia cac nwdc Pong Nam A nay. Cé 1ap luan cho rang do cac d6 thi & Pong

Trang 23/116




Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

Nam A cé nhiéu dic diém giong TPHCM nén c6 thé tham khao t6t. Tuy nhién, dwong nhuw
nhing noi nay cting dang gap truc tric trong viéc quan ly. Cach t6t nhat déi voi TPHCM c6 1é
1a tham khao kinh nghiém ctia cac thanh phd Pong A.

3.1.4. Sttc manh kinh té va von vat chat

Gia tri GDP tinh theo ca ngang bang stcc mua (PPP) va gia thuc t& cia TPHCM la rat nho so véi
cac thanh pho khac. GDP danh nghia ndam 2011 khoang 25 ti d6-la My va hién tai khoang 40 ti
d6-la My - chi béng mot nita so voi cac thanh phd lién ké (Hinh 3-5). Tuong tw, GDP tinh theo
ngang bang sttc mua ctia TPHCM hién vao khoang 80 ti dd-la My. Con s8 nay ciing bang mot
nwra so véi cac thanh phd lién ké va cd khoang cach rat 16n déi véi cac thanh phd ¢6 mie dd

phét trién hon.

Hinh 3-6: GDP theo gia danh nghia nam 2011
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Nguon: Téng hop tir cdc nguon khic nhau.

GDP binh quan dau nguoi theo gid danh nghia vao ndm 2011 va ngang bang sttc mua hién nay
cua TPHCM Ian lwot 1a 3.300 do6-la va 10.200 d6-la My. Mtic thu nhap nay tuwong duong véi cac
thanh phd Jakarta, Manila va Mumbai. Tuy nhién khoang cach véi nhém trude do6 la kha xa.
Diéu dang suy ngdm nhat d6i véi TPHCM la khi so sénh véi Bangkok. GDP binh quan dau
ngudi ngang bang sttc mua vao nam 2012 ctia Bangkok 1a 23.400 do-la My (Hinh 3-5). Gia st
Bangkok chi c6 dwgc muic tang tredng GDP binh quan dau nguoi 1a 4,3%/nam nhu ndm 2012,
va TPHCM c6 duoc muc tang trueong la 8,7% mot nam (twong dwong voi tang truong tong GDP
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la 10%/nd@m) thi phai mat 20 ndm nita TPHCM méi dudi kip Bangkok. Néu dan s6 cta hai
Thanh phé cung cham tran ¢ muc trén dwdi 10 triéu nguwoi vao ndm 2035 thi quy md hai nén
kinh t€ sé twong duong nhau. Nhu vay, xét vé thu nhap va quy mo nén kinh t€, khoang cach
gitta TPHCM va Bangkok hién nay it nhat la 20 nam.

Hinh 3-7: GDP ngang bing sitc mua (PPP) nim 2012

120% -
Hong Kong Singapore

100% - J )

;:\i 80%
<
g 60% - Seoul
(%3
\% Tokyo
0 L
% Manifre? o pangkok
1 9 ' ' ' .
« 0 0 D % 30 40 20 o0 "
% TPHCN}. 20% 2 Kuala Lumpur Taipei
s
=

Hanoi 4 /akarta °Shanghai -
0% Dién tich hinh tron: tong GDP -

PPP ciia thanh phé ndm 2012 (1y

do-la). TPHCM = 78; Tokyo = 1552

Mumbai Beijing

-20%

TPHCM = 17.,7; Hong Kong, Singapore = 100

GDP binh quin diu nguoi (nghin dé-la)
TPHCM = 10,2; Singapore = 62,5

Ngubn: Téng hop tir cdc nguon khic nhau.
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Hinh 3-8: Sttc manh kinh té va von vat chat
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Nguon: Tinh todn va tong hop cia cdc tdc gia tir EIU (2012) va SS&IBM (2013).

Sitc manh kinh té¢’ciia EIU danh gia tdc do tang treong GDP, quy md nén kinh t& va muic d6 phat
trién. Cac thi truong tang treong nhanh va 16n ¢ khuynh huéng thanh cong hon trong cudc
canh tranh thu huat von, cac doanh nghiép va con nguoi. Két qua thé hién trén do6 thi cho thay,
trong cac thanh phS Dong Nam A, sttc manh kinh t& cia TPHCM chi thap hon Singapore. Tuy
nhién, so véi cac thanh phd Pong A va Mumbai thi khoang cach nay la rat 16n. Cho du quy md
nén kinh t€ rat nho, nhung sttc manh kinh t€ cia TPHCM kha t6t la nho tdc dd tang trudng
kinh t& nhanh trong thoi gian qua.

C6 hai cach d€ gia tang quy mo nén kinh t&€ TPHCM gom: duy tri tdc dd tang trudng kinh té cao
va tao lién két vung thuc su. Gia st lién két vung vung TPHCM duoc phat trién thong sudt thi
quy mo khu vuc d6 thi sé 1én dén 30% GDP toan qudc thay vi xdp xi 20% nhu hién nay. Diéu
nay c6 nghia 1a GDP ngang bang sttc mua ctia ca viing da 1én dén 150 ti d6-la My, tuong duong
v6i Manila hién nay. Néu duy tri duoc toc do tang treong 7% thi dén ndm 2025 con s6 nay s€ la
300 ti do-la, teong duong véi Dai Bac hay Hong Kong. Diéu can luu y 1a mot khi ting truong
cham lai thi sttc manh kinh té caia TPHCM sé bi anh huong dang ké.

Von vit chit ciia EIU do luong thong qua co so ha tang ctia moét thanh phd nhw san bay, tau lia,
cang bién, duwong x4, cau céng va vién thong. Chi tiéu nay ctia TPHCM thap nhat trong nhém
so sanh. Diéu nay twong tu véi x€p hang co sd ha tang va két n6i ctia SS&IBM gom két ndi qudc
t&, két noi khu vuc, tinh lvu dong dia phuong, sy on dinh trong viéc cung cap dién va chat
lwong va mitc d6 dn dinh cta vién thong. Trong cac két ndi qudc t&, dang cht y nhat 1a két ndi
duong hang khong va duong bién.
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Hinh 3-9: Hoat d9ng ctia sin bay va cang bién
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Hang hoa qua cing container (Triéu TEU) Hanh khich qua sin bay (triéu)

Nguon: Téng hop tir cdc nguon khic nhau.

Vé giao thong hang khong, nam 2013, san bay Tan Son Nhat da don hon 20 triéu luwgt hanh
khach trong dé c6 khoang 9 triéu khach qudc t€. Khoi lwong hang héa van chuyén qua Cang
hang khong Tan Son Nhat ndam 2013 dat gan 376 nghin tan, tang 10% so vdi ndm 2013. San bay
Tan Son Nhat hién dang ding trudc nguy co qua tai khi s6 lwgt hanh khach vuot qua 25 triéu
lwot khach mot nam. D€ giai quyét bai toan qua tai nay, co it nhat hai phuwong an duoc dé xuat:
hodc 1a mo rong quy mo san bay Tan Son Nhat hodc xay dung mét san bay qudc t€ mai thay thé
& Long Thanh, Dong Nai. C6 vé nhuw phwong an hai dang dugc can nhic lira chon va c6 kha
nang san bay Tan Son Nhat sé ti€p tuc duoc stt dung nhu mot san bay chu yéu phuc vu khach
noi dia. Chat luong san bay ciing 1a mot van dé can luu y. Gan day, thong tin trén website The
Guide to Sleeping in Airports xé€p hang Cang hang khong Tan Son Nhat (cung véi Noi Bai) vao
danh sach 10 cang hang khong kém nhat nam 2014 tai chau A.

TPHCM ciing ¢6 hé thong cang bién quan trong dam nhan mot khoi luong hang hda xuat nhap
khau 16n cta ca nude. Nam 2013, khdi luong hang hda thong qua cang bién cia TPHCM xdp xi
gan 70 triéu tan, trong d6 gan 85% la hang hda xuat nhap khau, khong chi caa TPHCM ma con
ctua nhiéu tinh trong vung nhu Dong Nai, Binh Duong va ca nhiéu tinh mién Tay Nam Bo.
Ngoai cang bién, TPHCM ciing s6 hitu hé thong cac cang song, noi dap tng gan 9% khoi luong
hang hoda van chuyén qua cac cang ctia Thanh phd. Theo két qua xép hang cta tap chi The
Journal of Commerce, cang TPHCM duoc xép hang thit 28 trong nhém 50 cang container 16n
nhat thé giéi ndm 2011. Nam 2013, Hoi van tai bién thé gidi (World Shipping Council) xép Cang
bién TPHCM ¢ vi tri th 23 trong nhom 50 cang container 16n nhat thé giéi, nhung chi cao hon
cang cua Jakarta trong nhom so sanh (Hinh 3-8). Theo quy hoach da duoc phé duyét, cong suat
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hé thong cang cia TPHCM sé dat 105 -132 triéu tdn mot ndm, va dén nam 2030 dat khoang 160-
271 triéu tdn mot ndm (BeeLogistics 2014).

Hinh 3-10: Chi s6 hiéu qua dich vu Logistics

Hai quan

—Singapore hang 5
—Nhiat hang 10
—Hong Kong hang 15

N ’/l ‘0 50 ha ting —DPai Loan hang 19

—Han Quéc hang 21
—Malaysia hang 25
—Trung Quoc hang 28
—Thai Lan hang 35

~Lién van qubcté ==Vi¢t Nam hang 48

—Indonesiahang 53
—An Do hang 54
Philippines hang 57

Ning luc Logistics

Nguon: Cic tic gia veé tir s6'li¢u cia Ngdn hang Thé'Qioi.

Mac du duoc xem la quéc gia ¢ mot trong cac cang container 16n trén thé gidi nhung cac dich
vu logistics ctia Viét Nam noéi chung, dich vu logistics tai TPHCM noi riéng lai twong d6i kém
so véi nhiéu nude trong khu vee. Nam 2014, Viét Nam diang thit 48 trong tong s6 160 nude vé
Chi s6 hiéu qua dich vu Logistics (LPI) theo x€p hang cia WB. M4c du tht hang nay da cé sw
cai thién so véi thit hang 53 vao ndm 2007 nhung nhin chung van thap so véi xép hang vé quy
mo hé thong cang bién Viét Nam cling nhw so vdi yéu cau phat trién. So v6i cac nude trong khu
vuc, chét lwong dich vu Logistics ¢ Viét Nam x€p sau Singapore (hang 5), Malaysia (hang 25),
Trung Qudc (hang 28), Thai Lan (hang 35) (Hinh 3-10). O trong nhém cac nudc so sanh thi Viét
Nam t5t hon Indonesia, An D$ va Philippines. Khoang céch ctia Viét Nam so v6i nude lién ké
trede d6 1a kha xa trong khi kha nang dudi kip ctia cac nudc phia sau 1a cao néu Viét Nam
khong c6 sy chuyén minh can thiét.
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Hinh 3-11: Quy mo thi treong van phong cho thue
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Nguon: Cic tic gia veé tir s6'liéu cua Colliers International (2013) va cdc nguon dir liéu khdc.

D€ tro thanh trung tam cung cap cac dich vu ho trg kinh doanh, quy md thi truong van phong
cho thué, nhat 1a ¢ khu trung tam la mot yéu t0 rat quan trong. Day c6 1€ la diéu TPHCM can
dac biét luu y vi theo thong ké ctia Colliers International (2013), hién tai dién tich van phong
hang A ¢ khu trung tam ctia Thanh phd chi 6 trén 200 nghin m?, chi bang 1/7 lan Manila, thanh
phd c6 dién tich van phong cho thué thdp thit nhi trong cac thanh phd so sanh. Thanh phd ¢
diém trung vi cd dién tich 1én dén 3,5 triéu m2 Hon thé, gia cho thué 6 TPHCM cao hon han cac

thanh phd trong khu vuc nhw Bangkok, Kuala Lumpur va Manila.
3.1.5. Danh gia

Nén tang kinh t€ va két ndi cing la tru cft thiét yéu trong nang lwc canh tranh cua Thanh phd.
Trong nhém thanh phd so sanh, vé vi tri dia ly cling nhw cac yéu t6 nhuw dién tich va dan s6 thi
TPHCM khong cé gi khac biét véi cac d6 thi khac. Tuy nhién, nhin mét cach tong thé, TPHCM
tut hau kha xa vé nén tang kinh t&€ va két ndi cing, ddc biét la vé quy mo6 GDP va co s& ha tang.
biém sang twong d6i cia TPHCM la vi tri dia ly twong d6i thuan 1oi trong khu vuc Dong Nam
A, du dia phat trién dan cu va d6 thi va téc do tang truéng GDP. Do vay, TPHCM van con
nhiéu tiém nang phat trién, tuy nhién vdi nén tang co so ha tang yéu kém, quy mo kinh t&€ nho
bé thi can phai c6 nd luc ting trudng cao trong thoi gian dai méi cé thé bat kip cac thanh phd

trong khu vuec.
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3.2. TRU COT II - KET NOI MEM
3.2.1. V6n nhan luc

Hinh 3-12: Mot s6 chi tiéu veé gido duc
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C6 mét diéu dang cha y 1a xudt phat hay kha nang vé nhan lec cia TPHCM néi riéng, Viét
Nam noéi chung 1a khong khac biét véi cac noi khac. Cu thé trong truong hop nay la diém kiém
tra kha ndng cua hoc sinh 15 tudi (PISA ctia OECD) cia TPHCM thudc nhém cac thanh phd
phét trién va cao hon so v6i nhiéu noi khac. Thém vao dé ty 1€ chi tiéu cdng cho gido duc cua
Viét Nam ciing nam trong nhém cao nhat cac nude trong khu viee (chi thdp hon Théi Lan) va ty
1é du hoc sinh tai My trén mot triéu dan ctia Viét Nam cing ndm trong nhom cao thit nhi, trong
dwong véi Trung Qudc va Malaysia. Tuy nhién, c6 mot diéu dang cha y la ty 1€ hoc sinh cap ba
vao dai hoc ctia Viét Nam dang thdp nhat trong nhém nude cd cac thanh phd duoc so sanh
(Hinh 3-10). Diéu dang quan tam la cac két qua dau ra lai khac han dugc thé hién o cac phan

tich dudi day.
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Hinh 3-13: Tham chiéu dau vao va két qua dau ra ctia nguén nhan luc
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Nguon: Tinh todn va tong hop cia cdc tic gid.

Vo con nguoi ciia ETU duoc do bang luc lwong lao dong c6 ki nang gia ting va dé dang c6 duoc
gido duc va cham soc y t&€ chat lwgng cao lam cho thanh phd tro nén thu hat cac hoat dong kinh
doanh. Chat luong cua y t€ va gido duc nudi dudng viéc tdng nang sudt va tang trudng cta
thanh phd ma cudi cung la kha nang canh tranh. V6i chi tiéu tong hop nay, khoang cach cta
TPHCM nhin chung 1a rat xa so voi cac thanh phd khac. Tuy nhién, c6 diém dang luu y 1a chi
tiéu vé gido duc nhu phan tich ¢ trén va chi tiéu cho y t€ & Viét Nam néi chung, TPHCM néi
riéng, thudc nhém cao. Chi tiéu cho y t€ tinh theo % GDP cua Viét Nam ndm 2012 theo thong ké
cua WB 1a 6,6%, xép thit ba trong nhom nuéce va nén kinh t€ dugc so sanh va cao hon tat ca cac
nuéc Dong Nam A. Ty 1é chi tiéu nay thudc nhém cac nuwdc 6 thu nhap cao trong khu viee. S6
bac si trén 10.000 dan cua TPHCM la 14,5 va cua Viét Nam la 12,22, Mttc nay cao hon han cac
nuéc Dong Nam A. Diém tich cwc nhat 1a tudi tho ky vong ctia Viét Nam la 75,6, chi thdp hon
cac nudc c6 thu nhép cao trong khu vuc. Ty 1€ nay cua Viét Nam con cao hon ca Trung Qudc.

2 Theo thdng ké ctia Viét Nam thi con s6 phan dau dén 2020 1a 10 bac si trén 10 nghin dan. O day c6 thé c6 su khac

biét vé tiéu chi théng ké. Tuy nhién, do so sanh nén bai viét 1ay s6 liéu cia WB.
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Hinh 3-14: Vén con nguoi
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Nguon: Tinh todn va t6ng hop cia cdc tic gid.
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Nguon: Cic tdc gid tong hop tiv s0'liéu ciia Ngdn hang thé'qiéi (n.d.) va mgt s6'nguon khic.
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Von con nguoi ATK xem xét kha nang thu hut cac tai ndng ctia thanh phd dya trén cac tiéu chi
gom quy md dan sd ctia nhing nguoi duoc sinh 6 nudc ngoai, chat lwgng cta cac truong dai
hoc, 8 treong qudc &, s§ sinh vién qudc t& va ty 1& dan s& ¢ bang dai hoc. O chi tiéu nay,
TPHCM chi t6t hon Manila. TPHCM khong c6 dai hoc hay co so nghién cttu nao duoc xép hang
cao trong khu vuc va lai cang khong c6 néu so trén binh dién qudc té. Vi thé cta Viét Nam ¢
nhiéu loi thé, it nhat d6i véi cac nuwdc Bong Nam A. Do vay, viéc tap trung dé€ c6 mot sO dai hoc
hay co s& nghién cttu duoc x€p hang trong khu viec va qudc t€ la rat quan trong va hoan toan
kha thi.

Thu hiit tai nang ctia SS-IBM do leong bang sw hién hitu ctia cac nhan sy nghién ctru phat trién
va khoa hoc, sy hién hitu ctia cdc nhan sy cé kinh nghiém trong cac linh vic chuyén biét. Noi
chung khong cd su khéc biét dang ké vé kha nang thu hut tai nang tir bén ngoai gitra cac thanh
phé trong nhom so sanh. N6i mot cach khac la kha ndng thu hut tai ndng bén ngoai ctia cac

thanh phd chau A 1a rat thap, trit Hong Kong va Singapore.
3.2.2. Chitluwgng song

Hinh 3-16: Mdi truong song
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Ngubn: Tinh todn va téng hop ciia cic tic gia.

Moi truong song ciia IBM dwoc do boi kha nang thu hit van hda va moi treong trong sach, chat
luong cta cac dich vu cong va an ninh cdng cong. Day la mot trong nhitng xép hang hiém hoi
ma TPHCM cao hon mot vai noi khac va khoang cach véi cc thanh phd dan dau khéc ciing
khong nhiéu. Tuy nhién, néu khéng c6 chinh sach thich hop thi kha nang xau di ctua chi tiéu
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nay rat cao. Hon thé, tinh trang bat binh dang & TPHCM duoc do bang chi s8 GINI (do ndm
2003) cung v6i Hong Kong la hai noi cao nhat.

Tdc hai tw nhién va méi truong ciia EIU cho thdy cac tiéu chuan cao vé quan ly moi truong lam
cho cac thanh phd tro nén thu hut véi cac doanh nghiép va con nguoi. Co hai chi tiéu phu trong
nhom nay gom rui ro ctia cac tham hoa ty nhién va quan ly moi truong. Cac chi tiéu chi tiét
gom chdt lwong nguén nudc, chat lwong khong khi, chién lugc quan ly chat thai. Chi tiéu nay
cua TPHCM rét thap va khoang cach véi cac thanh pho khac la rat xa. Trong thoi gian t6i, néu

khong ¢ cac chinh sach phtt hop thi chi tiéu nay hoan toan c6 thé con xau hon.

Hinh 3-17: Tiéu thu nwéc va xi ly chat thai
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Ngubn: Tong hop tir cic nguon khdc nhau.

Theo bao cio chinh thtrc ctia TPHCM thi ty 1é chat thai ran duoc xtt ly 1én dén 100%. Tuy nhién,
hién khong c6 thong tin vé viéc chat thai rdn c6 dugc xit ly dung theo quy trinh va khong gay 6
nhiém hay khong. Van dé 1én nhat cia TPHCM hién nay la viéc xtt ly chat thai 1éng hay nuwdc
thai. Theo bao cao gan day nhat thi ty 1€ nwdc thai dugce xt ly ¢ cac do thi 1on cua Viét Nam
(bao gom ca TPHCM) la thdp hon 10%, thudc nhém cac nwéc Pong Nam A va thdp hon rat
nhiéu cac thanh phé Dong A. Mot diém sang cua TPHCM la viéc cai tao dugc hé thong kénh
rach von rat 6 nhiém. Cho dit 6 mot s8 truc trc xay ra va kha ton kém, nhung day c6 thé xem
nhue mot ky tich ctia Thanh phd.
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Cic dic diém vin hoa xd hji cuia EIU cho thady mot thanh phd mo va da dang véi nhiing ddc diém
van héa xa hoi nang dong thu hat cac nha dau tw va du khach 1am cho thanh phg trd nén ning
ddng hon va vi vay canh tranh hon. Chi tiéu nay gom bon yéu td phu: i) tw do bay to va quyén
con nguoi, ii) 40 moé va da dang cua xa hoj, iii) tinh trang ti pham trong xa hoi gom nhiing loai
toi pham vdt vanh va tdi 4c, va iv) sy ndng dong van hoa. O chi tiéu nay, TPHCM thap hon hin

so voi cac thanh phd khac. Day 1a van dé rat dang quan tam.

Tradi nghi¢m vin hoa ciia ATK do luwong cac diém thu hut sy da dang bao gom tan sudt ctia cac su
kién thé thao, s6 lugng bao tang, cac chwong trinh nghé thuat, s6 lwong du khach quéc t€ va s
luong thanh phd két nghia. O chi tiéu nay, TPHCM rét thdp so voi cac thanh phd khéc. Pay 1a

van dé ma Thanh phd ¢ thé cai thién.

Hinh 3-18: Von vin hoa
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Nguon: Tinh todn cua cic tic gid tir EIU (2012), ATK 2014 va SS&IBM (2013).
3.2.3. Danh gia

Xudt phat diém va kha nang nhan luc cia TPHCM khong khac biét nhiéu so véi cac thanh phd
khac nhung két qua dau ra vé von con nguoi (chat lwgng nhan luc, thu hut tai nang) tut hau
kha xa cho thdy TPHCM ciing nhu Viét Nam néi chung chua cé chién lugc phat trién nguén

nhan lyc phu hop va déau tu cho gido duc chua dat hiéu qua cao, du chiém ty trong 16n trong
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GDP. Diéu nay gay anh hudng tiéu cuc dén kha nang thu hut dau tu nuwdc ngoai, nhat la khi
Viét Nam sé sém budc ra khoi thoi ky dan s vang (ty 1€ dan sd trong do tudi lao dong cao)
trong thoi gian toi. Bén canh d6, mdi treong song va von van hoa cia TPHCM dang rat thap.
bang luu y 1a néu nhu chi s6 von con nguroi phan nao phu thudc vao khudn khé qudc gia (nhw
giao duc) thi TPHCM hoan toan c6 thé nang cao chi s6 chét luong song. Néu khong cé bién
phap cai thién, TPHCM sé khong nhiing han ché kha nang thu hat doanh nghiép va khach

nudc ngoai, ma con lam suy giam chat luong nguon nhan lye ctia chinh minh.
3.3. TRU COT III - MOI TRUONG KINH DOANH
3.3.1. Moi treong kinh doanh

Moi trieong kinh doanh chung ciia SS-IBM tap trung vao cac yéu td gom 6n dinh tai chinh va kinh
t€, on dinh chinh tri va sy minh bach ctua hé théng phap ly. Khoang cach caia TPHCM dén cac
dd thi & mic trung binh 1a kha xa, va rat xa so véi cdc dd thi dan dau. Trong cdc chi tiéu phan
nhom, sy minh bach ctia hé thdng phap ly c6 1€ la van dé can quan tam hon ca. Pay la yéu t6
ma Thanh phd c6 thé tap trung cai thién gan véi cai cach thé ché va thu tuc hanh chinh hién
nay. O chi tiéu nay, khoang cach véi thanh phd tt nhat 1a 2 Tan va khoang cach véi thanh phd

trung vila 1,4 lan.

Hinh 3-19: M6i treong kinh doanh
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Nguon: Tinh todn ciia cic tic gid tie EIU (2012), ATK 2014 va SS&IBM (2013).
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C{ing can nhin nhan rang sy minh bach ctia hé thdng phép ly khong chi 1a van dé cta riéng
TPHCM ma la ctia Viét Nam noéi chung. Theo T chitc Minh bach Qudc t&€ (TI), nam 2013 Viét
Nam xép hang thit 116 trong s6 177 nudc vé Chi s6 Cam nhan Tham nhiing (CPI), kém hon so
v6i nhiéu nudc trong khu vuc, Ché'mg han nhu Trung Qudc (hang 80), Indonesia (114), Thai Lan
(102), Philippines (94), Malaysia (53). Diéu dang ndi la thtt hang nay cua Viét Nam gan nhu
khong mady cai thién so v6i 10 nam trede. Nam 2003, Viét Nam xé&p hang tht 105/133 nudc duoc
TI xép hang. Cing vao nam nay, Indonesia xép hang th 122 nhung hién thit hang cua
Indonesia da tang 1én 1a 114/177 nwdc, du khong thap hon nhiéu so véi thit hang hién nay cta
Viét Nam nhung day van la mot su cai thién dang ké. Twong tu, Philippines vao nam 2008 gitr
thit hang 1én dén 141/180 nuwdc nhung hién nay da cai thién dang ké voi thit hang 94/177 nudc,

trong khi Viét Nam chi cai thién dwoc nam bac trong thtt hang cia minh cuing thoi gian nay.

Hinh 3-20: Thit hang vé Chi s6 Cam nhin Tham nhiing ctia Viét Nam 2013
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Nguon: T chitc Minh bach Qudc té.

Hoat déng kinh doanh ciia ATK duoc do bang s6 tru so clia cac cdng ty toan cau, s6 doanh nghiép
hang dau thé gidi trong linh vuce dich vy, gia tri ctia thi truong von cua thanh phd, s6 hoi thao
quodc t€ va gid tri dong hang hda qua cang bién va san bay. Trong nhom chi tiéu xép hang nay,
TPHCM c6 th€ cai thién ¢ gan nhu tat ca cac van deé.

Phaét trién cum nganh la mot chi tiéu quan trong thé hién nang luc canh tranh cua dia phuong
vé hoat dong kinh doanh. B4o cdo Canh tranh Toan cau (GCR) 2014 — 2015 cua Dién dan Kinh t&
Thé gidi (WEF) cho thdy, Viét Nam xép thit 75 trong 144 nuwdc vé chi sd Tinh trang phat trién
cum nganh, xép sau ca Lao (hang 37) va Campuchia (hang 64), va tat nhién la thap hon nhiéu so
voi cadc nude khac trong khu viee nhw Dai Loan, Malaysia, Singapore, Thai Lan... Cac chinh sach
phat trién cdng nghiép ndi chung, cum nganh noéi riéng trede day cd thién hudéng dwa vao vai
tro cia DNNN. Tuy nhién c6 vé nhu cac DNNN da that bai trong viéc dua nén cong nghiép
Viét Nam di 1én ciing nhu khong déng gdp gi vao viéc hinh thanh va phat trién cua cac cum
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nganh ¢ Viét Nam ndi chung, TPHCM ndi riéng. Ngoai DNNN, nhiéu nha hoat dong chinh
sach & Viét Nam con c6 y tudng thu htit mot s§ doanh nghiép FDI 16n nham lam trung tam phat
trién cho cac cum nganh. O TPHCM, véi vai tro cua Intel, chinh quyén dang hy vong cum
nganh vi mach dién t& va CNTT ctia TPHCM sé phat trién manh mé hon trong twong lai. Tuy
nhién can phai thay rang khong phai moi DN FDI déu c6 dong co gan chudi gid tri san xudt cua
nd vao nén san xudt noi dia. Viéc thiéu cac nha cung cdp trong nudc da han ché€ cac moi lién hé
hop tac gitra cdc doanh nghiép trong cum nganh, dac biét 1a hop tac véi cac DN FDI, va v6 hinh
trung chinh diéu nay da kim ham kha nang hoi nhap sau hon vao chudi gid tri san xuat toan
cau cua cac doanh nghiép trong nuwdc ma cac DN FDI hy vong sé mo ra cho né. Phan tich cua
Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright (2013) cho thay nat that thé ché chinh la ly do quan
trong giai thich vi sao nhiéu DN FDI khong tham gia nhiéu vao cac hoat ddng cung vdi cac
doanh nghiép trong nuéc va hd trg doanh nghiép trong nude cling phat trién theo. O géc do
TPHCM, cac trd ngai vé mat thé ché€ ciing kho tranh khoi, mac du chinh quyén Thanh phd duoc
cho la ¢6 su nang dong va thuong di tién phong trong cac chinh sach cai cach kinh t€.

Hinh 3-21: Thyc trang phét trién cum nganh & Viét Nam so véi cic nwéc
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Nguon: WEF, GCR 2014 - 2015.

Sikc hdp dan ciia thanh phd’ciia EIU do ledng boi kha ndng thu hut con nguoi va cac doanh nghiép
toan cau thong qua kha nang thu hut cdc doanh nghiép toan cau, xé€p hang cac chuyén bay qudc
t€, cac trién 1am va hoi thao qudc t€, 1anh dao gido duc dai hoc va cac trung tam nghién ctu
déng cdp thé gidi. O chi tiéu nay, khoang cach gitta TPHCM véi thanh phd dan d4u 1én dén 13
Ian va so véi trung vi 1a 6,7 Tan. O nhém chi tiéu nay, TPHCM néi riéng, Viét Nam néi chung
gap truc trac o tat ca cac chi tiéu xép hang. No6i theo chiéu hudng lac quan thi kha nang cai thién
cua TPHCM la rat 16n. Diém sang cia TPHCM ndi riéng, Viét Nam noi chung la kha nang thu
hut vén dau tw nwdc ngoai va ngoai thuong.
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Hinh 3-22: Ty 1¢ FDI liiy tich/GDP ctia mdt s6 nu6c chau A nim 2000 va 2010 (%)
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Nguon: UNCTAD 2011 World Investment Report for FDI and World Bank for GDP.

Vé ngoai thwong, Viét Nam kha cha déng trong viéc tham gia vao cac hiép dinh thwong mai
song phuong va da phuwong. Nam 1996, Viét Nam da chinh thitc gia nhap Khu vire mau dich tye
do ASEAN (AFTA), sau d6 5 ndm Viét Nam da ky véi Hoa Ky ban Hiép dinh thuwong mai tu do
(US BTA, 2001), r6i 5 nam ti€p d6 Viét Nam lai gia nhap vao WTO vdi tu cach 1a thanh vién the
150. Viéc tham gia tich ciec vao cac hiép dinh thwong mai da tao co héi cho hang hda Viét Nam
c6 thé xadm nhap duoc vao cac thi truong thé gidi nhung ciing dong thoi mo ctra cho hang hoa
nuwdc ngoai xam nhap vao va Viét Nam duoc xem la nuwde c6 d6 mé nén kinh t€ hang dau thé
gioi. Tong kim ngach xudt nhap khau nam 2013 trén 155% GDP va d¢ mo kinh t€ cia TPHCM
tham chi con 16n hon vdi ty 1€ 1én dén 176% GDP.

3.3.2. Cac yéu to ho trg kinh doanh

Trao déi thong tin cia ATK do luong kha ndng trao d6i va lan truyén thong tin trong ndi bd
thanh phd va v6i bén ngoai thong qua kha nang tiép can cac kénh thong tin chinh, két ndi
Internet. Cho du ¢ Viét Nam c6 thé tiép can dén hau hét cac kénh thong tin trén qudc t€, xép
hang chi s8 nay cia TPHCM van dang rat thap. Sy khac biét so véi cac thanh phd khéc ¢6 18 1a

viéc kiém duyét cua Viét Nam.

Diém sang ctia Viét Nam ndi chung, TPHCM noi riéng chinh la Internet. Internet c6 mat tai Viét
Nam ttt nam 1997, va TPHCM cung véi Ha Noi 1a hai dia phuong di tién phong trong viéc cung
cap dich vu Internet, nhung liic nay Internet van con 1a mot khai niém hét stec xa lai d6i véi
nhiéu nguoi dan Viét Nam ciing nhu nguoi dan hai thanh ph6. Nhitng ndm dau méi vao Viét
Nam, dich vu Internet duwoc xem la mot dich vu cao cdp vi khong phai ai ciing c6 thé ti€p can
duoc dich vu Internet va khong phai ai cling san long trang bi cho minh mdt chiéc may vi tinh —
von ciing duoc xem la mot mat hang cao cap — va dugc két ndi véi Internet. Tuy nhién, trai qua
hon 15 ndm phat trién, dich vu Internet tai Viét Nam da c6 nhiing budc phat trién vuot bac trén
nhiéu phuong dién. Chi 5 ndm sau khi ra doi, nam 2003 Viét Nam da c6 dén gan 3,1 triéu nguoi
st dung Internet, twrong duwong khoang 3,8% dan s6. 10 ndm sau, dén cudi nam 2013, tong s6
nguoi truy cap Internet da chiém khoang 36% dan so, twong duong 34 triéu nguoi, gap 11 lan

so v6i 10 nam trude (Cam 2013).
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Theo thong ké cua t6 chiic InternetWorldStats, Viét Nam la nudc ¢6 toc do tang treong luong
nguoi sit dung Internet nhanh nhat trong s6 cac quéc gia chau A trong giai doan 2000-2010, cao
hon nhiéu so véi Trung Quéc, An Do ciing nhw nhidu nude chau A khac. Tt ndm 2010 dén nay,
Viét Nam lién tuc ding trong Top 20 qudc gia cd sd nguoi st dung Internet 16n nhat thé gidi,
x&p thit 8 chau A va thit 3 Dong Nam A. Ty 1é dan s st dung Internet ctia Viét Nam ciing duwoc
nang lén dang ké, tir muc chura tdi 4% hon thap nién truede nay da tang lén 36%, twong duong
v6i Trung Qudc, Philippines, thap hon so v6i mot s6 nwdc nhu Han Qudc (81%), Nhat Ban
(78%), Singapore (78%),... nhung cao hon so v6i mtrc binh quan cta thé gidi (29%), binh quan
cac nuwdc chau A (22%), va dic biét cao hon nhiéu so véi cac nwde trong khu viee nhu Thai Lan
(26%), Indonesia (12%), An D6 (7%) (Cimigo 2011).

Hinh 3-23: Cac yéu t6 hé trg kinh doanh
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Nguon: Tinh todn cua cic tic gid tir EIU (2012), ATK 2014 va SS&IBM (2013).

Chi tiéu thi trwong ciia SS-IBM do luong bing sy gan giii thi treong va tiép can cac co hoi thi
truong. O chi tiéu nay TPHCM twong tw véi sdu d6 thi khac, ma trong dé c6 ca Seoul va Dai
Bic, c6 dic diém thi treong noi chung 1a kho cai thién. Tuy nhién, néu cac két n6i véi bén ngoai
duoc thyc hién t6t thi kha nang cai thién la co thé.

Sw phat trién hé¢ thong tai chinh cia EIU cho thdy mtc d0 phat trién ctia hé thong tai chinh quyét
dinh kha néng ti€p can ngudn tai tro ctia cac doanh nghiép va kha ning ctia thanh phd dé tai
trg cho cac khoan dau tu nang suat va phan bd von hiéu qua. Vi chi tiéu nay, TPHCM nho hon
han so véi cac thanh phd khac. Nhin chung, mttc do phat trién hé thong tai chinh ctia Viét Nam
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noéi chung, TPHCM noi riéng con rat thap. Vi du gia tri von hda thi treong ctia cac cong ty niém

yét trén thi truong ching khoan TPHCM hién nay chi hon 50 ti d6-la My, trong khi ctia Manila
da lén dén 157 ti do-la vao ndm 2010 va cac noi khéac con cao hon rdt nhiéu (Hinh 3-20).

Hinh 3-24: Gia tri thi truong cta cac cong ty niém yét trén mét s6 TTCK
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Nguon: Téng hop ctia cic tic gid.

Tuy nhién, dang luu y la ty 1€ tin dung noi dia (%GDP) ctia Viét Nam kha cao so vdi cac nuwde
(Hinh 3-21), trong khi TPHCM - trung tam tai chinh 16n nhat nudc — c6 mic dd phat trién hé
thong tai chinh thap nhat khu vy, cho thdy von vay dugc phan bo kém hiéu qua.

Hinh 3-25: Tin dung n¢i dia Viét Nam so v6i cac nudc (% GDP)
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Nguon: Co s¢ dir ligu thong ké tai chinh IFS ciia IMF.
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3.3.3. DPanh gia

Trong tru cot mdi truong kinh doanh, nhin chung vi tri cia TPHCM trong nhém so sanh van
nam cudi bang, khong cai thién hon so véi tru cdt nén tang kinh t& - két ndi cting va két ndi
mém. Tuy nhién, néu nhu viéc nang cao hiéu qua trong tru cot két néi citng va mém doi hoi
phai c6 thoi gian, nguén lec quy mo 16n va chinh sach dong bo (pham vi qudc gia), thi TPHCM
c6 thé hoan toan chu dong cai thién cac tiéu chi trong tru cdt moi truong kinh doanh dé€ nang
cao nang luc canh tranh nhu: minh bach phép ly, cai cach thé ché va thu tuc hanh chinh, phat
trién cum nganh, tao diéu kién ti€p can thong tin va thi trvong, tao thuan loi cho doanh nghiép
nudc ngoai...Noi cach khac, kha nang thu hep khoang cach gitta TPHCM va cac thanh pho khac
vé mat moi truong kinh doanh c6 tinh kha thi cao hon.

3.4. TRU COTIV - THE CHE VACHINH SACH
3.4.1. Thé ché va chinh sach

K&t qua so sanh cho thay 14 thanh phd phan héa thanh 3 nhém, trong 6 TPHCM nam cudi
cung vé ca 3 tiéu chi hiéu lyc thé ché, quy dinh kinh doanh va anh hwong chinh tri. Nhém tot
nhat la Hong Kong, Singapore va Tokyo cao gap 2,5 lan TPHCM vé quy dinh kinh doanh va
anh huong chinh tri va gan 2 Ian vé hiéu luc thé ché. Nhom trung binh gom Seoul, Tokyo, Dai
Béc, Kuala Lumpur, Bangkok c6 diém s8 bang 1,5-2 lan TPHCM. Cting nhém thdp nhat vé hiéu
lwc thé ché véi TPHCM bao gom Thuwong Hai, Bic Kinh, Jakarta, Manila va Mumbai, tuy nhién
Thuong Hai va Bac Kinh c6 anh huéng chinh tri toan cau 16n gdp nhiéu lan TPHCM, con
Jakarta, Manila va Mumbai cach biét TPHCM vé quy dinh kinh doanh. Mdc du la trung tam
kinh t€ 16n nhat nudc, TPHCM c6 anh hudng qudc t€ vé chinh tri nho nhat trong nhém so sanh.

Higu lyc thé' ché’cua EIU do luong kha nang cua mot thanh phd cd thé danh thué, hoach dinh, lap
phap va ché tai cing nhu mc d6 ma cac cue dan thanh phd c6 thé kiém soat duoc trach nhiém
giai trinh cta cac chinh tri gia. Nam chi tiéu trong nhém nay gom: tinh tw chu vé ngan sach cta
chinh quyén dia phuwong, tinh hiéu qua cta chinh quyén, qua trinh bau ct va sy tham gia ctia
nhiéu bén khéac nhau, thué khoéa va phap quyén. Céc chi tiéu phan nho ti tinh ty chtt ngan sach
ctua chinh quyén dia phuong la mot thudc do twong tw cho phan cap va te chu ngan sach va
cudi cung la dén mirc ma ¢ d6 mot thanh phd cd thé kiém sodt cac ngudn tai tro cta chinh
minh. Day la chi tiéu TPHCM c6 xép hang rat thap.

Quy dinh cua SS-IBM dwgc do lwong qua cac quy dinh vé thoi gian lam viéc, tuyén dung va sa
thai, duwgc phép kinh doanh, bao vé quyén sd hitu tai san, an ninh di liéu va ra vao dé dang d6i

v6i du khach va nguoi nudc ngoai. Van dé 16n nhat cia TPHCM trong nhom chi tiéu nay co 1€
la quyén tai san.

Tham gia vé chinh tri cia ATK do lwong sy anh huong cta thanh phd 1én cac thao luéan chinh sach

toan cau duoc thong qua s6 luwgng cac co quan ngoai giao, cac co so nghién ctru, cac td chiie
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quoc t€ va cac thé ché dia phuong c6 tdm anh hudng qudc t€, va s6 lwong cac hoi thao vé chinh
tri dwoc td chie. Pay 1a nhitng van dé ma TPHCM duong nhw chua c6 vai tro gi.

Hinh 3-26:Thé ché chinh sach

90 140 190 240 290
150 ] Singapore
180 1
Hong Kong
— 170 .
P~
E I 160 1
o
wa g 150 Kuala Lumpur eoul
E g" Tokyo
= i
= W
S 140 Bangkok ) s
5 =) 130 Tmnlg Vi
E. I
g8 120 ]
= las Shanghai Jakart
= = 10 < (S a- Dién tich hinh tron: anh hwong
Beijin 0 quoc té ve chinh tri cua thanh
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op TPHCM A Mumbai Tokyo = 364 (I6n nhat )
Cac quy dinh (SS-IBM)
TPHCM = 100, Singapore = 254

Nguon: Tinh todn ciia cdc tic gida tie EIU (2012), ATK 2014 va SS&IBM (2013).

3.4.2. Tam nhin vé tuong lai

Néu tam nhin vé trong lai ctia moi thanh phd rd rang véi tinh kha thi cao thi thanh phd thuong
gat hai duoc su thinh vueong. Nguoc lai, cac thanh pho ¢6 dinh hudng hay tdm nhin qua chung
chung va mtt mo thuong la nhitng thanh phé ma chinh quyén d6 thi qua chu trong vao nhiing
van dé sy vu. Thiéu co ché d€ cd s nghién ngam vé twong lai ctia thanh phd trong twong lai.
Nhiing bai hoc ré nét nhat trong van dé nay chinh la Singapore va Seoul. D6i v6i truong hop
TPHCM, duong nhu dang thidu vang nhitng tdm nhin hay dinh huéng mot cdch twong minh
vé tuong lai cua Thanh phd. Tam nhin ctia 1anh dao qudc gia cling nhu thanh phé va tinh than
doanh nhan hay tinh than khéi nghiép cua nhitng nguoi lam & khu vyce cong la mot trong
nhiing yéu td vO cung quan trong. Diéu nay da duoc minh ching qua sy thanh cong trong cai

cach & mot s6 qudc gia cling nhu sy phat trién ciia mot s6 thanh phd trong khu vuc.
3.4.3. Daénh gia tru c6t thé ché va chinh sach

Két qua phan tich cho thdy khoang cach cia TPHCM véi cac thanh phé khac ¢ tru cot nay la rat
xa va thap nhat trong ca ba xé€p hang. Day la mét tru ¢t ma TPHCM noi riéng, Viét Nam nodi
chung dang gap truc trac va dua ra cdc quyét tdm cai cach hay tao dot pha. Trén thuc t€, tru cot
nay déng vai tro hét stic quan trong. Néu nhitng vudng mac trong tru cdt nay duoc khoi thong
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thi c6 kha nang tao ra nhiing chuyén bién rat 1én. Tuy nhién d€ thdo go nhitng tré ngai lién
quan dén tru cot nay doi héi phai cé nhitng nd lwec cai cach hay ting ho cai cach manh mé tir
phia chinh quyén trung wong chtt khong chi riéng chinh quyén Thanh phd.

3.5. TONG HOQP NANG LUC CANH TRANH
3.5.1. Tong hop ning lyc canh tranh theo 4 tru cft

Hinh 3-27: Tong hgp ning luc canh tranh theo 4 tru cot
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——Beijing -Mumbai ~———Bangkok ~—Jakarta Manila em—TPHCM ——Trung vi

Nguon: Téng hop ciia tdc gid tir cdc nguon khic nhau.
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Tong hop cac yéu td trong bon tru cdt cho thdy mot bikc tranh rat r6. TPHCM gan nhu 6 vi tri
thap nhat trong tat ca cac nhom thanh phan. Nhiing nhom cé khoang cach rat xa gom: hiéu luc
cua thé ch€, tham gia vé mat chinh tri, cac hoat dong kinh doanh, sttc hap dan cua thanh pho,
trao doi thong tin, sy phat trién cua hé thong tai chinh, ddc di€ém van hoa xa hoi va bat binh
dang. Chi c6 mot vai nhém chi tiéu gom sttc manh kinh t& méi truong song va diém PISA cta
TPHCM la cao hon mot vai thanh phd khac.

3.5.2. Téng hop ning luc canh tranh theo EIU, IBM, ATK

Hinh 3-28: Xép hang nang luc canh tranh theo EIU, IBM va ATK
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Diém canh tranh theo EIU
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Nguon: Tinh todn ciia cdc tic gia tie EIU (2013), ATK 2014 va SS&IBM (2013).

Hinh 3-29: Xép hang tong hop tir ba xép hang

Tokyo 94
Hong Kong 93
Singapore 91
Seoul 78
Beijing 76
Shanghai ) 72
Taipei 68
Kuala Lumpur 64
Bangkok 60
Mumbai 59

Jakarta 52
Manila 50

TPHCM 39

Nguon: Tinh todn cua tdc gid tir EIU (2012), ATK 2014 va SS&IBM (2013).
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Vi cac x€p hang nang liec canh tranh theo EIU, IBM va ATK va tong hop xép hang tit ba xép
hang nay cho ching ta thay rd su phan nhém. Nhém dat diém A hay nhém xuat sic gom c
Tokyo, Hong Kong va Singapore; nhém dat di€m A- hay nhém gioi gom c6 Seoul, Bac Kinh
(Bejing) va Thuong Hai (Shanghai); Dai Bac (Taipei) thudc nhom dat diém B+ hay nhom khg;
nhom dat di€ém B hay nhom trung binh kha gom c¢6 Kuala Lumpur, Mumbai va Bangkok; nhém
dat di€ém B- hay nhém trung binh gom c6 Jakarta va Manila; va nhém khong dat diém trung
binh chinh 1a TPHCM. Véan dé nghiém trong ¢ chd, khoang cach gitta TPHCM véi cac nhém
khéc 1a rat xa. Diéu nay c nghia la Thanh phd phai rat nd luc thi méi ¢ thé rat ngan dugc
khoang cach véi cac thanh phd khac.

3.6. KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 da dinh vi TPHCM nam & vi tri thap nhét trong ban d6 canh tranh khu viec véi 12
thanh phé so sanh khac, trong d6 yéu kém vé nén tang kinh t€ va két ndi cting, tut hau vé két
ndi mém cling nhu thé ché va chinh sach, va bi bo xa vé moi treong kinh doanh. Mot vai diém
sang hiém hoi caia TPHCM trong btic tranh canh tranh bao gom vi tri dia ly thuan lgi, toc do
tang truong GDP, du dia vé phat trién khong gian d6 thi, thu hut von dau tu nudc ngoai, kha
nang ctia ngudn nhan luc, va tang trudng vé cong nghé thong tin (Internet) cho thdy TPHCM
van con tiém nang phét trién d& dudi kip cac thanh phd khéc trong vong 2-3 thap ky téi néu
sém xay dung mot chién lwgc phat trién phit hop véi tam nhin 16 rang, ¢ nd luc va y chi manh

meé va tao ra nhitng dot pha vé thé ché chinh sach.
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CHUONG 4. VI TRI TRONG NUOC CUA TP.HO CHI MINH

4.1. BUC TRANH CHUNG

O mot s6 khia canh nao d6 nhu xép hang ning luc canh tranh cap tinh (PCI) dwoc do luwong
theo danh gid cta cdc doanh nghiép thi TPHCM c§ thé khong bang mot s6 cac dia phuong khac
hay ngu6n nhan lyc khong bang Ha Néi. Tuy nhién, & nhitng chi tiéu dénh gid quy mo, mikc do
tinh vi va trinh d6 phét trién kinh t& thi TPHCM hon hén céc dia phirong con lai. Cho du khong
c6 su khac biét nhiéu vé s6 lao dong va dién tich TPHCM nhé hon Ha N6i, nhung quy mé GDP
cua TPHCM gap gan 2 lan Ha Noi va kim ngach xuat khau gdp hon 2 lan (Hinh 4-1). Ngay ca
thu ngan sach cia TPHCM ciing gdp 1,5 lan Ha Noi. Nhan t6 quan trong thi hai la tinh than
khéi nghiép va tinh thi truong c6 16 khong noi nao cé thé bang TPHCM, nhat 1a nhin rong ra ca
vung TPHCM. Do vay, nhiing hoat ddng kinh doanh yéu cau vé su tinh vi phtc tap véi tinh thi
truong va tinh than doanh nhan déu tap trung & TPHCM hay viing TPHCM. Bang ching 1o
nhat 1a viéc Intel dat nha may tai TPHCM cling nhu Samsung, cho du da dau tw rat 1én ¢ vung
Ha No¢i, nhung lai dat trung tam nghién cttu phat trién & TPHCM cung véi viéc quyét dinh mo

mot nha mdy san xudt vao nam 2014.

Hinh 4-1: Lyc lwgng lao dong, GDP va xuat khiu ctia cac dia phwong nam 2011
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Ngubn: Tong hop tir nién gidm thong ké ciia cdc dia phwong.
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4.2. NHUNG PIEU KIEN VA NHAN TO PAU VAO
4.2.1. Tai nguyén thién nhién

Nhu phén tich & chuong trude, tai nguyén thién nhién 16n nhat cia TPHCM c6 1€ 1a vi tri chién
luoc, trong khi cac yéu t6 khac duong nhu khong cé gi noi troi. TPHCM c¢6 mot vi tri dia 1y hét
stec thuan loi khong chi trong nudce va trong khu vuc. Loi thé vi tri dia ly da duoc phat huy dé
tao dung ra “Hon Ngoc Vién dong”. Tuy vi tri nay hién tai khong con, nhung nhin trong nudc,
xét vé cac yéu t0 kinh t€ nén tang, TPHCM vuot trdi hon so voi tat ca cac dia phuong khac.

4.2.2. Tai nguyén con nguoi

Theo phan tich ctia Tong cuc Thong ké (2011), thap tudi cia TPHCM c6 day rat hep do két qua
ctia muc sinh thdp va anh hwong boi nhap cu (Hinh 4-2). Do mutc d6 nhap cw vao TPHCM rét
16n ma trong s& nhap cw lai cht yéu & d6 tudi tir 20 dén 50. Diéu nay dan dén ty trong dan so tir
cac nhom tudi 15-19 tré xudng gidm di mot cach tuwong d6i. Cing giong nhu day thap, dinh
thap tudi cia TPHCM rat nhon khdng phai do tudi tho cua hai tinh nay thdp ma do di dan dan
dén ty trong dan sd cdc nhom tudi cao (khdng cé nguoi chuyén dén hodc chuyén dén véi sd
luong rat nho) giam di mot cach twong doi. Khac voi hau hét cac tinh va thanh phd khac, nhém
tudi 20-24 cua ca TPHCM chiém ty trong cao nhat trong tong dan s6. Than thap tudi cua
TPHCM cho thay déan sd cac nhém tudi tir 25-29 trd 1én giam voi nhip d6 cham hon. Nguoi dan
chuyén dén TPHCM vdi rdt nhiéu muc dich: hoc tap, cong tac, lao dong, vé huu, theo gia
dinh... nén dwoc phéan bd trong khoang tudi kha rong. Nhiéu nguoi trong sd nay chi séng va
lam viéc tai day mét s6 nam dé€ tich ldy von roi lai tro vé qué 1am an hodc 1ap gia dinh. Chinh
diéu nay cting gép phan lam giam nhanh ty trong dan s6 cac nhém tudi 30-34, nhat la déi véi
nit gidi trong Thap dan s6 caia TPHCM (GSO 2011).

Hinh 4-2: Thap dan s6 cia TPHCM theo cufc diéu tra nim 2009
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Nguon: TCTK (2011).
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TPHCM la db thi ¢6 dan sd dong va cling 1a noi c¢6 ngudn nhan luc 16n nhat ca nwde. SO liéu
thong ké ctia Trung tam du bdo nhu cau nhan luc va thong tin thi truong lao dong TPHCM
(FALMI) cho thay, tinh dén dau nam 2012, nguén nhan luc tai TPHCM c6 gan 5 triéu nguoi,
chiém hon 66% dan s6. Bén canh lao dong pho thong, doi ngti lao dong c6 trinh d6 chuyén moén
cao trén dia ban TPHCM chiém t6i 30% so vdi ca nude. SO lao dong qua dao tao ciing ting
nhanh tir mitc 40% nam 2005 1én trén 55% vao nam 2010.

Bang 4-1: Trinh d6 lao dong 6 mot s6 dia phwong

Chua Khoéng c6 So va Cao Dai Trén

dao tao ching chi trungcdp déng hoc dai hoc

Ha Noi 14,4 17,6 24,3 11,5 27,4 1,3
TPHCM 19,0 28,0 19,7 7,9 18,8 0,8
ba Nang 29,3 20,2 23,6 7,5 14,6 0,9
Hai Phong 18,5 27,2 28,7 6,9 14,0 0,4
BR-VT 18,9 24,2 29,7 57 13,9 1,0
Thtra Thién Hué 19,1 27,0 29,1 51 13,5 0,4
Quang Nam 22,2 27,4 32,2 4,4 6,8 04
bong Nai 35,5 30,8 13,9 31 6,4 2,2
Long An 30,4 43,0 11,2 3,4 5,8 0,3
Bac Giang 16,9 39,3 27,0 54 5,5 0,1
Binh Duong 29,1 34,9 13,4 3,8 54 0,3

Nguon: TCTK (2013).

Bang 4-2: Lao dong da qua dao tao ¢ cac vung

_ L . < Day Trung Cao | Paihoc
Noti cu triv/vung Tong so N . B o
nghé cap dang | trélen
Ca nuéc 16,8 4,7 3,7 2,0 6,4
Nam 18.8 7.1 3.3 1.4 6.9
Nt 14.7 2.2 4.1 2.6 5.9
Thanh thi 51.8 7.5 5.7 29 15.7
Nong thon 10.3 3.5 2.8 L5 2.4
Cac vang
Trung du va mién mii phia Bac 14.9 43 45 2.1 4.0
Dong bang song Hong (*) 19.2 7.8 3.7 25 5.2
Bac Trung Bo va DH mién Trung 153 3.9 42 2.0 5.2
Tay Nguyen 124 29 3.5 1.5 4.5
Dong Nam B¢ (%) 14.4 4.3 3.2 1.9 5.0
Dong bang song Ctru Long 9.2 22 2.3 1.2 3.5
Ha No1 355 9.5 5.3 2.6 18.1
Thanh phd Ho Chi Minh 283 5.8 32 24 16,9
(*) PB séng Hong khong bao gom Ha Noi va Bong Nam Bo khong bao gom Tp Ho Chi Minh

Nguon: TCTK (2013).
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TPHCM c6 loi thé trong viéc thu hut lao ddng co trinh d§ cao dén lam viéc. Ty 1é dan sd tir 15
tudi tro 1én ¢ trinh d§ chuyén moén ky thuat tinh tir so cdp nghé trd 1én tai TPHCM chiém
khoang 29% dan s, trong d6 ty 1& dan s& c6 trinh d6 dai hoc, cao dang tré 1én chiém gan 13,5%
dan s6 (GSO 2010). Tuy nhién, ty 1&é lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép cé trinh do
chuyén mon ky thudt tir so cap nghé trd lén lai twong d6i cao so voi nhiéu dia phuwong khac.
biéu nay phan nao cho thdy TPHCM da rat thanh cong trong viéc thu hat mét lwong 16n lao
dong c6 trinh d6 cao 6 cac dia phuong khéc dén lam viéc.

Trinh d6 lao dong tai TPHCM nhin chung c6 chét lwgng cao mot phan la do hé thong giao duc
va dao tao tai TPHCM khd phat trién, quy tu nhiéu treong dai hoc 16n ctia ca nwde. Nhiing sinh
vién sau khi t6t nghiép dai hoc tai TPHCM thuwong c6 xu hudng 6 lai thanh phé d€ tim kiém co
hoi viéc 1am do noi day ludn ¢6 nhu cau viéc lam 16n, mitc thu nhap thudc loai cao so vdi ca
nudc, va ké ca la d€ huong céc tién ich cua cudc song cua nguoi thanh thi. Bén canh d6, TPHCM
cting c6 nhiéu loi thé hon trong viéc thu hut lao dong co trinh d cao tir cac noi khac dén, tham
chi la t&r niwdc ngoai vao. Tuy nhién, ban than TPHCM ndi riéng cling nhu Viét Nam ndi chung
hién van dang d6i mat véi bai toan chat lwong nhan lyc trinh d6 cao. Trong cac yéu to cta loi
thé canh tranh, lyc luong lao dong doi dao khong han 1a 1oi thé, quan trong la chat luong cta
nguon nhan lyc. Pén luot minh, chat lwgng cua ngudn nhan luc lai phu thudce rat 16n vao chat
lwong cua hé thong gido duc va dao tao. Thé nhung, nhitng bat cap va yéu kém cua hé thong
gido duc Viét Nam nhw thuong dwgc ndi dén tir trude dén nay dang la trd ngai chinh cho su ra

doi ctia mot 16p nhan lwec o6 trinh d¢ chuyén moén cao.

Hinh 4-3: Chi s8 co cdu cung va cau nhan lyc theo trinh d¢ tai TPHCM
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Ngoai van dé chat lwong nhan luc, tinh trang mat can ddi vé cung va cau nhan luc tai TPHCM
la van dé nghiém trong (Hinh 4-3). Cung lao dong tai TPHCM chu yéu c6 trinh d6 dai hoc va
cao dang, trong khi cau lao dong cht yéu lai la lao ddng chuwra qua dao tao va trung cdp. Tinh
trang nay cho thdy hai van dé co ban. Thit nhat, san pham dau ra cta cac truong dai hoc, cao
dang khong phit hop véi nhu cau thi treong. Thit hai, muc tiéu tap trung vao nhitng nganh c6
gia tri gia tdng va ham lwong tri thitc cao van chua thanh hién thyc. Tinh trang nay sé con tiép
tuc kéo dai va sé tuy thudc vao nd luc cai cach gido duc ndi chung, gido duc dai hoc ndi riéng

cua Viét Nam va viéc phat trién va chuyén dich co cdu kinh t&€ cia Thanh phé.

Thdy dwoc vai tro quan trong ctua nguén nhan luc, TPHCM xac dinh Chirong trinh ning cao
nguon nhan lwc giai dogn 2011 — 2015 la mot trong sau chwong trinh dét pha. Theo d6, Thanh pho
sé tap trung dau tu vao cdc nhdém doi twong co vai tro quyét dinh va tao su dot pha trong phat
trién ngudn nhan luc va phat trién kinh t€ Thanh phd. Trong giai doan dén nam 2015, thanh
phd sé wu tién phat trién nhan lic da d€ cung cap cho nhitng nganh c¢6 ham luong cong nghé
cao va gia tri gia tdng cao nhu cong nghé thong tin, dién - dién t... TPHCM ciling ddt muc tiéu
dén nam 2020 la nhu cau dao tao nhan luc ky thuat nghiép vu trung cdp phai dat nia triéu
nguoi, ty 1é lao dong da qua dao tao dat 80% vao nam 2020, trong d6 lao dong ¢ bon nganh

cong cong nghiép va chin nganh dich vu trong diém phai dat 100%.
4.2.2.1. H¢ thong gido duc

D&i véi gido duc phd thong, TPHCM thudc nhém dan dau ctia ca nuede vé cac chi tiéu chinh.
Theo S& Gido duc va Pao tao (GD-DT) TPHCM, hién thanh phd ¢6 hon 700 truong mam non,
470 truong tiéu hoc, 243 truong trung hoc co so, 150 treong trung hoc phd thong voi do ngt
gido vién hon 75 nghin nguoi. Ngoai ra con c6 hon 500 co s¢ gido duc thuong xuyén, trung tam
ngoai ngtt, tin hoc, mdi ndm thu hat hon ntra triéu nguoi tham gia hoc tap. Dén nay, TPHCM la
mot trong sO it dia phuong ctia ca nudce ludn duy tri pho cap gidao duc tiéu hoc dang do tudi,
pho cap gido duc trung hoc co so va trung hoc theo chuan cta riéng Thanh phd. Hé thdng
truong cong ctia TPHCM khong duoc déanh gia cao bang cac treong & Ha Noi. Tuy nhién, cac
treong tw, nhat la cac truong qudc t€ cia TPHCM lai duoc danh gid rat cao.

D&i véi gido duc, kha nang canh tranh nam & gido duc bac cao. Day la s& it chi tiéu ma TPHCM
ding sau Ha Noi véi khoang 40% s0 sinh vién va giang vién ctia ca nudce. Tuy nhién, so vdi cac
dia phuwong khac thi TPHCM hoan toan vuot tri. Nam 2010, Thanh phd c6 75 truong (chua ké
treong thudc khoi cong an, quéc phong, cac phan hiéu), gom 57 truong cong lap (chiém 76%)
va 18 truong ngoai cong 1ap (chiém 24%), chiém khoang 18% tong s6 truong dai hoc, cao dang
trong ca nudc. SO sinh vién trén dia ban Thanh phd nam 2010 la 441 nghin nguoi, chiém 20%
tong s6 sinh vién dai hoc cao dang ctia ca nude. Tong sd giang vién 1a 13,8 nghin nguoi, chiém
23% s6 giang vién ctia ca nuwdc (HIDS 2012).

Tuy nhién, van dé 16n nhat caa hé thong giao duc bac cao TPHCM néi riéng, Viét Nam ndi

chung 1a su tach roi thuce tién va thiéu vang nhitng dai hoc hay nhiing trung tdm nghién ctru
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duoc xép hang (it nhat la trong khu vuc). Thém vao do, ty 1é vao dai hoc ctia hoc sinh tot
nghiép pho thong trung hoc con qua thap so voi cac nude hay cac thanh phé trong khu vuc. Do
vay, TPHCM can ting cuong ca vé chat 1an luong ctia gido duc bac cao vi day 1a mot nén tang

hét sttc quan trong ctia chat lvong nguén nhan luc.
4.2.2.2. Cham soc siic khoe

TPHCM c6 nhiéu bénh vién c¢6 quy mo 16n c6 kha nang cham soc stic khoe va y t&€ cho nguoi
dan ttr dich vu y t€ co ban cho dén cac thu thuat chuyén khoa phtic tap. Su da dang vé cac loai
hinh cham soc stic khoe y t&€ da cung cap cho nguoi dan nhiéu su lwa chon. Bén canh cac bénh
vién cong do nha nude thanh 1ap va quan ly, nhiéu bénh vién tu ciing da xuat hién nham dap
tng nhu cau kham chira bénh da dang ctia nguwoi dan. Tuy nhién, cing gidng nhu gido duc co
ban, mtc d6 bat binh ding ciing ¢6 xu hwdng ting 1én gitta dich vu y t& co ban véi dich vu
kham chita bénh chat luong cao. Mac du TPHCM la dia phuwong noi ¢c6 mang ludi y t€ co so
pht khap nhung chét lwong khdm chita bénh va co s¢ vat chat cling nhu ning luc chuyén moén
cua doi nghi can bo y t& khong dam bao. Chinh vi vay, nhitng nguoi c6 thu nhap cao thuwong tim
dén cac co sO y t€ co chat lwong dé sit dung cac dich vu y t€ cao cdp, hodc tim dén cac bénh vién

tw nhan qudc t€ c6 dich vu chdm soéc y té tot.

Bén canh d6, TPHCM ciing da va dang gdp nhiéu khé khan lién quan dén tinh trang qua tai
trong cac bénh vién cong. Nguoi dan tir cac dia phuwong khéac c6 xu hudéng do vé cac bénh vién
cong ctia Thanh phd do chat lwgng kham chita bénh t&t hon trong cing mot mat bang chi phi y
té tuong duwong nhau gitra cac dia phwong. Diéu nay dang dat ra cac thach thic cho Thanh phd
trong viéc cai thién co so ha tang, nang cap cac trang thiét bi y t&, nang cao nang luc kham chira

bénh va kha ndng ti€p can cac dich vu y t€ cho nguoi dan.
4.2.2.3. Ngdn sdch danh cho gido duc va y t&

TPHCM la dia phuong c6 ty 1€ chi tiéu ngan sach cho gido duc va y t€ thudc dién cao nhat nude.
Nam 2012, ty 1é€ ngan sach danh cho gido duc chiém 10,6% tong chi can ddi ngan sach, trong khi
Ha N&i chi 3,45% va binh quan ca nudc la 2,98%. Tuong tw, chi sy nghiép y t€ va cac khoan chi
lién quan ctuia thanh pho chi€m gan 4,2% tong chi can d6i ngan sach, twong duong véi Ha Noi la
4,31% va cao hon nhiéu so véi binh quan ca nudce la 1,67%. Tuy nhién c6 mot diéu dang chu y la
trong khi ty trong chi ngan sach cho gido duc cia TPHCM tang tit mitc hon 8% vao nam 2006
lén mttc hon 10,62% nam 2012, thi ty trong chi cho y t€ lai giam ttr mic gan 4,9% nam 2006
xudng con 4,2% nam 2012, tham chi nam 2013 chi con xdp xi 4% tong chi can d6i ngan sach.
Diéu nay trai nguoc v6i Ha Noi, noi chi cho gido duc va chi cho y t€ tdng twong tng tir 2,4% va
1,51% 1én 3,45% va 4,31%.

Ngoai chi tiéu cong cho gido duc va y t€ TPHCM cing duoc xem la dia phuong cdé mtc d6 xa
hoi héa gido duc va y t&€ cao nhat nuwde. Pau tu ctia khu vie tu nhan ca trong va ngoai nude cho
giao duc tir co ban dén dai hoc cling nhu cho y t€ tir co ban dén chat luwong cao lién tuc tang 1én

trong hon thap nién qua. Thong ké trong nam hoc 2013-2014 ¢6 114 truong ngoai cong lap dang
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hoat dong trén dia ban thanh pho, trong d6 c6 dén 25 truong ti€u hoc, 30 treong trung hoc pho
thong, 36 truong trung hoc (gom trung hoc co so va trung hoc pho thong). Tuwong tu, nhiéu co
sO y t€ tu nhan cling da thanh 14p va dang hoat dong tai TPHCM ciling da gép phan giam tai
cho cac bénh vién cong ctia Thanh pho, dong thoi qua d6 giup cai thién kha nang ti€p can dich
vu y t&€ cho nguoi dan.

Tém lai, TPHCM la mot trong sO it dia phuong di dau va dat dugc nhiéu thanh teu trong viéc
cai thién chat lwong gido duc cling nhu nang cao chadt luong cham soc y t€ co ban cho nguoi
dan. TPHCM ciing ¢é nhiéu diéu kién thuan lgi d€ thu hut lao dong cd trinh d6 va ky néang tte
cac dia phuong khac dén lam viéc va sinh sdng. Tuy nhién, nhw Bdo cdo ning lwc canh tranh Viét
Nam 2010 (CIEM-LKY 2010) nhan dinh, néu chi thoa man véi nhitng chi s6 co ban vé nguén
nhan lyc sé khong gitip Viét Nam cai thién dwoc nang lyc canh tranh trong bdi canh canh tranh
toan cau ngay nay. Twong tw d6i véi TPHCM khi tinh trang thiéu lao dong cd trinh d6 dao tao

va kj ndng cao sé 1a mot ntt that 16n d6i véi muc tiéu ting nang suat.
4.2.3. Tai nguyén von

Hinh 4-4:Thi phin huy dong va cho vay ctia ba loai hinh ngin hang 6 TPHCM
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Ngquon: Nién gidm thong ké TPHCM (2013).

Ha tang tai chinh tai TPHCM rat phat trién so vdi ca nuwde. Rat nhiéu ngan hang thuong mai va
cac to chutrc tai chinh trung gian khac (quy dau tu, cong ty ching khoan, cong ty tai chinh, cong
ty cho thué tai chinh...) duoc thanh 1ap va hoat dong tai TPHCM véi nhiéu hinh thic s6 htru
khac nhau (nha nudc, ¢d phan, hgp tac, lién doanh, nuwdc ngoai). Trong do, hé thong NHTM tai
TPHCM doéng mét vai tro quan trong trong huy dong va phan bo von, khong chi d6i voi
TPHCM ma con ddi voi ca nude. Viéc cd nhiéu ngan hang cung hoat dong véi quy mo va pham
vi khac nhau da tao ra co hdi tiép can von rong rai cho nhiéu thanh phan kinh t&, gdp phan tao
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ra mot thi truong tai chinh theo hudéng canh tranh hon, giam chi phi ti€p can von va chi phi
giao dich cho nén kinh t&. Dén cudi nam 2013, tong von huy dong cua cac ngan hang tai
TPHCM bang trén 150% GDP, tdng tin dung cao hon 125% GDP ctia thanh phd.

O TPHCM loai hinh ngan hang ¢8 phan gitt vi tri quan trong nhat so véi loai hinh ngan hang
qudc doanh va ngan hang nudc ngoai. Diéu nay khéc véi bic tranh chung ctia ca nwéc khi loai
hinh ngan hang cd phan cung véi ngan hang quoc doanh gitt vai tro twong duong nhau, ca
trong phéan khuc huy dong vén 1an phan khice cho vay. Dén ndm 2013, ca thi phan huy dong va
cho vay ctia cic NHTMNN da giam dang ké chi con xap xi 30% trén moi thi treong, trong khi
thi phan ctua cac NHTMCP lai ting 1én khoang 55% trén mdi thi truong. Két qua nay cho thay
vai tro quan trong cia cdc NHTMCP tai TPHCM trong viéc thuc hién cac chitc nang ciia mot

trung gian tai chinh.

Ngoai sy phat trién nang dong ctia loai hinh trung gian ngan hang, TPHCM con la noi dau tién
ra doi cua thi treong chitng khodn tai Viéet Nam vao nam 2000. Thi truong chitng khoan Viét
Nam ra doi da danh mot dau mdc quan trong trong lich st phét trién ctia hé thong tai chinh
Viét Nam, phd v& thé “doc canh” tin dung ngan hang, tao ra mot kénh huy dong von truc ti€p
cho nén kinh t€. Cho dén cudi nam 2013, tong quy mo von hoa cta thi treong chiing khoan Viét
Nam dat xap xi 31% GDP, trong d6 riéng san chiing khoan TPHCM (HOSE) da chiém hon 85%
tong gia tri von hoa toan thi truong. Tinh dén cudi ndm 2013, ¢ 303 cong ty niém yét trén san
chiing khoan HOSE, ting an tuwong so voi thoi ky dau khi méi thanh 1ap chi ¢6 2 cong ty niém
yét. Cung vodi su ra doi cta thi truong chiing khoan, nhiéu loai hinh trung gian tai chinh khéc
cting ra doi va hoat dong tai Viét Nam nhw cac cong ty chiing khoan, cac quy dau tu ching

khoan, v.v...

Mic du ha tang tai chinh cua Viét Nam noi chung, tai TPHCM ndi riéng da cé budc phat trién
nhanh chéng trong nhitng ndm qua, dac biét 1a sau khi gia nhap WTO, tuy nhién chat luong va
hiéu qua ctia hé thdng tai chinh con rat thdp. Hé thong ngan hang hoat dong thi€u tinh lanh
manh va khong an toan. Chat luong tai san rat thap trong khi nang luc quan tri va kha nang
giam sat ndi by cua cac ngan hang con rat kém, thiéu cac chuan muc hoat dong an toan. Tinh
trang so httu chéo trong cac ngan hang tai TPHCM hét stic nghiém trong, va chinh diéu nay da
v0 hinh trung lam vo6 hiéu hda cac quy dinh gidm sat tai chinh caa NHNN. Nhiéu co quan nha
nudc thong qua cac dai dién ctia minh van nam cd phan 16n trong cdic NHTMCP. Trong khi d6,
khung kho phap ly cho viéc gidm sat va diéu tiét hé thong ngan hang ¢ Viét Nam con thi€u va
yéu, cac chuan muc dam bao an toan ngan hang ngay cang trd nén lac hau so véi su phat trién
nhanh chéng ctia hé thdng tai chinh.

Twong tw, du san giao dich chiing khoan tai TPHCM da ra doi gan 15 ndm nhung vai tro ctia né
cting rat han ché. S6 luong doanh nghiép niém yét trén san du cd tang 1én theo thoi gian nhung
so véi tong s6 luwong cac doanh nghiép dang hoat dong ¢ Viét Nam thi van con rat nhé. Thi
treong chitng khoan Viét Nam néi chung dén nay van chua thue sie 1a mot kénh huy dong von

quan trong cho nén kinh té&, thay vao dé kénh phan bs vén cht yéu van phu thude vao hé théng
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ngan hang. Diéu nay c6 thé tao ra mot s8 rui ro, chang han nhu khi hé théng ngan hang gép
truc tric, nhu dang xay ra hién nay, sé lam tac nghén dong vén ctia nén kinh t&. Ngoai quy mo
nho, thi treong chitng khoan Viét Nam ndi chung, san giao dich chiing khoan tai TPHCM noi
riéng van bi xem 1a don diéu, vé ca chung loai hang héa (chang han van chua c6 cac cong cu tai
chinh phéi sinh) 1an nguoi choi (thidu cac quy dau tw ¢ t6 chitc). Bén canh do, cac khudn khd
phap ly cho su van hanh hiéu qua cua thi treong chiing khodn ciing con thiéu va yéu, tinh minh
bach thong tin kém, cac giao dich noi gian thuwong xay ra, quyén loi ctia nha dau tu thiéu s6
thuong khong duoc bao vé. Chinh nhiing han ché nay da lam gia tang tinh trang bat 6n thuong
xuyén lén sy phat trién cta thi truong chiing khoan Viét Nam.

4.2.4. Co s6 ha ting vat chat

bén nay TPHCM duoc xem la mot trong s6 it cac dia phwong & Viét Nam cd nén tang co sd ha
tang tuwong d6i hoan chinh va thudc loai t6t nhat ca nude. Co so ha tang caia TPHCM twong d6i
da dang gom co so ha tang kinh t€, cong nghiép, ndong nghiép, dich vy, gido duc, khoa hoc ky
thuat... TPHCM la mot trong s6 it dia phuong ca nuwdc c6 san bay qudc t€ (Tan Son Nhat) va
cang bién 16n (Cang Sai Gon). D€ c6 duogc diéu nay TPHCM da phai danh nhiéu ngu6n luc dé
dau tu phat trién va nang cap, tir nguén ngan sach thanh phé cho dén nguén von huy dong dau
tw khac, bao gom von ODA va ddc biét 1a nguon tréi phiéu do thi. Ngoai ngudén vén ngan sach,
ODA va trai phiéu, TPHCM ciing thu htut duoc nhiéu nha dau tw tw nhan trong va ngoai nuwde

dau tw vao co so ha tang thanh phd néi chung, hé théng giao thong noi riéng.

Hé théng giao thong duong bo cia TPHCM duoc xem la tot nhét cua ca nwdc, voi mang ludi
day dit va c6 tdng chiéu dai 16n nhat trong cac do thi & Viét Nam. O khu vyc trung tam thanh
phd, do dwoc quy hoach t8t tir thoi Phép thudc va do mat do duong cao nén vé co ban van dap
tng dugc luu lwong giao thong, song 6 cac quan khac lai thuong xuyén xay ra tinh trang Un tac
giao thong. C6 mot s§ nguyén nhan co ban, chang han nhi mot s§ dd thi phat trién tu phat,
khong c¢6 quy hoach, dudong chti yéu duogc xay sau khi da ¢ dan cu sinh sdng.Vé duong sat,
TPHCM c6 Ga Sai Gon la mot dau ctia tuyén duong sat Bac Nam. Tuy nhién khac véi Ga Ha
Noi (Giap Bat) noi c6 cac tuyén duwong sét toa vé cac tinh 1an can, thi Ga Sai Gon la diém dung
chan cudi cing ctia tuyén duong sat Théng Nhat ¢ phia Nam. Bén canh ¢6, TPHCM hién van
chua c6 duong st noi d6. T cudi thap nién 1990, TPHCM da dua ra ké hoach phat trién hé
thdng duong sit d6 thi va du kién sé xay dung xong vao ndm 2020. Tuy nhién, hién mot s&
tuyén tau dién ngam mdi dang dugc xay dung va néu khong quyét liét thi cd 1& dén nam 2020
mdi chi c6 tuyén s6 1 (Bén Thanh - Sudi Tién) dugc xay dung xong.

No6i tom lai, du da dwoc dau tu nhiéu nhung hé thdng co s ha tang cia TPHCM van con thiéu
va yéu, chua dong bo, chat lugng thap va dang bi xudng cdp nhanh chéng. Nhu kinh nghiém
ctua nhiéu nudc cho thdy, trong thoi ky cong nghiép hda, nhiéu thanh phd thuong khong dap
tng duoc nhu cau st dung cac dich vu co so ha tang dang tang trudng qua nhanh chéng. Tinh
trang nguoi nhap cw do vé thanh phg, hién tuwgng chiém dung dat xay dung nha & tu phat dé€ o

hodc cho thué tai nhitng khu vuc chua duoc quy hoach, noi c6 muc gia nha ¢ twong d6i thap va
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muc song chua qua cao, dang tao ra cac thach thic vé quan ly do thi. Tinh trang xay dung tw
phét khong c6 co sd ha tang, dic biét la ha tang giao thong, cac dich vu cung cdp va thoat
nudc... da tao nén mdi treong séng bi 6 nhiém va thidu an toan cho nguwodi dan Thanh phd. RS
rang, nhu cau dau tu phat trién co so ha tang caia TPHCM hién nay va trong twong lai sé la rat
16n va diéu nay vtra la thach thitc nhung ciing 1a co hoi d€ TPHCM c6 thé tao dti nguodn cau can
thiét nham qua d6 thu hit cdc nha dau tu trong va ngoai nudc vao viée cai thién va phat trién

co s ha tang thanh phé.
4.2.5. Co s6 hating quanly
4.2.5.1. Tinh hinh kinh té'vi mé

TPHCM duoc xem la dau tau kinh t€ ctia ca nude trén ca hai phwong dién dong gop vao tang
truong kinh t€ chung va gitt 6n dinh kinh t€ vi mo. T8¢ d6 tang truong kinh t€ ctia Thanh phd
giai doan 2006-2010 dat binh quan 11,2% mot nam, gap 1,5 lan t6c do tang truong chung cta ca
nudc. Khoang 3 nam tro lai day, cling nhu buic tranh chung cua kinh t&€ Viét Nam, kinh t€
TPHCM ciling ¢d su suy giam nhat dinh, binh quéan chi 9,5% mot ndm, nhung van cao hon mtic
binh quan ca nudc la 5,5% mot nam. Trong khi d6, lam phat @ TPHCM nhin chung lai thap hon
so voOi ca nudc. Nam 2013, trong khi lam phat ctia ca nudc la 6,04% va mdc du day duwoc xem la
mttc lam phat thap nhét trong hon 10 ndm qua ¢ Viét Nam thi lam phat ¢ TPHCM tham chi con
thap hon, chi 5,2%. Viéc gitr dwgc dn dinh kinh t€ vi mo 1a mét tién dé can thiét khong chi giup
tao khong gian cho cac chinh sach diéu hanh kinh té cua chinh quyén thanh phd ma con tao nén
tang cho su On dinh moi treong kinh doanh, gitip doanh nghiép va nha dau tw c6 thé lap chién
lwgce kinh doanh dai han. Theo ké hoach giai doan 2016 — 2020, TPHCM phén dau dat muc tiéu
tang trudng kinh t€ binh quan ttr 9,5% - 10%. Dén nam 2020, thu nhap binh quan dau nguoi cua
ngudi dan thanh phd dat tir 8.430 — 8.822 dd-la M. Theo dudi muc tiéu nay chac chan sé 1a mot
thach thiec khong nho d6i voi chinh quyén Thanh phd.

4.2.5.2. Thiét ché'phdp ly
4.2.5.2.1. Chat lwong van ban ludt va niang lyc thiec thi

Dénh gia ctia nhoém tac gia trong Bdo cido ndng lwc canh tranh Vigt Nam 2010 cho réng chat leong
cua cac van ban luat ¢ Viét Nam ndi chung la twong d6i tot so voi trinh d§ phat trién hién nay,
nhung hiéu qua va hiéu luc cua hé thong phap luat con thap. Danh gia nay ap dung cho boi
canh chung cua hé théng phéap luat Viét Nam nhung né ciing dung cho cac dia phuong cu thé
trong d6 c6 TPHCM. Trong hon 10 ndm qua, mot khoi lwgng cac van ban phap ly khong 16 da
duoc ban hanh lién quan dén nhiéu linh viec nhu trao quyén tw cha vé kinh doanh cho nguoi
dan, cai thién moi treong dau tw, cai cach hanh chinh va thué khda, thtic ddy su hinh thanh va
phét trién cac thi treong yéu td san xudt cing nhu thi treong hang hda, thyce thi cac quyén vé s

httu tai san, cac quy dinh vé bao vé tai nguyén thién nhién...
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Nhin ¢ khia canh thuece thi phap luat thi ¢6 nhiing khac biét nhat dinh khi so sanh gitta TPHCM
véi cac dia phuong khac. Trong bao cao Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh 2013 (PCI 2013) vé
chi tiéu Thiét ché' phdp Iy cho thdy & TPHCM c6 76,24% s8 doanh nghiép cho rang ho tin tuong
vé kha nang bao vé cua phap luat vé van dé ban quyén hodc thuec thi hgp dong, cao hon so voi
ty 1 74,36% 6 Ha N6i nhung lai thdp hon so véi mite binh quén 82,8% cua ca nude. Dudi goc do
cua co quan tu phap, hé thdng toa an duoc cho la ¢6 vai tro quan trong trong viéc dam bao tinh
thuc thi ctia phap luat. O TPHCM, c6 80,33% s& doanh nghiép cho ring toa én cic cip cta
thanh phd xét xt cac vu kién kinh t& dting phap luat, cao hon muic 78,13% & Ha Noi nhung van
thap hon so véi mic binh quan cta ca nwde la 89,56%. C6 76,24% s6 doanh nghiép 6 TPHCM
déng y véi y kién cho rang phan quyét ctia toa an la cong bang, mot lan nita van cao hon so véi
ty 1é 72,04% s& doanh nghiép & Ha Noi nhung van thap hon so véi con s& binh quan ca nudc la
85,17%.

C{ing can luu y rang, méc du cac chi s§ do lwong va danh gid vé nang luc Thiét ché phép 1y cta
PCI c6 thé c6 y nghia tham khao nhét dinh cho cac doanh nghiép hoat dong ¢ cac dia phuong
khéc nhau nhung két qua tra 16i ctia cac doanh nghiép van chwa han da phan dnh ding thuc
chat ning luc thiét ché phép 1y ctia dia phuong dé. Chang han ¢ TP.HCM, s8 doanh nghiép hai
long véi nang luc thyce thi phép luat cua cac co quan nha nude ciing nhw hé thong toa éan thap
khong héan 1a nidng luc ctia cdc co quan nha nuwdc hay toa én & TPHCM kém hon so véi cac dia
phuong khéc, ma ching qua cé thé 1a do nhitng doi hoi khit khe hon cta cdc doanh nghiép &
TPHCM so véi cac dia phuong khac vé nang luc thiét ché€ phap ly.

4.2.5.2.2. Tinh minh bach trong cic quy dinh va thwc thi chinh sich

Bao cdo PCI 2013 cho thay rang c6 54,37% s doanh nghiép & TPHCM cho rang quan trong hoéc
rat quan trong dé€ c6 “mdéi quan hé” khi mudn ti€p can cac tai liéu cua chinh quyén Thanh phd.
Ty 1é nay thap hon nhiéu so vdi con s6 67,67% ¢ Ha Noi nhung cao hon so véi mire binh quan
51,78% ctia ca nudc, tham chi cao hon nhiéu so véi muc 30,33% ¢ Can Tho hay 37,97% o Da
Néng. Lién quan dén kha nang du doan dwgc viéc thuc thi cia Thanh phé d6i véi quy dinh
phép luat cta Trung wong, chi c6 4,41% s6 doanh nghiép cho 1a c6 thé, trong khi ¢ Ha Ndi 1a
8,23%, binh quan ca nude 1a 8,52%, hay tham chi & Da Nang Ién dén 11,36%. Diéu nay phan nao
cho thdy tinh kho lwong dinh d6i véi viéc thuce thi phap luat ctia chinh quyén thanh phd lién
quan dén cac quy dinh phap luat caa Chinh phu. Bén canh d¢, vai tro ctia cac hiép hdi doanh
nghiép dia phuong trong viéc tham gia xay dung va phan bién chinh sach, quy dinh ctia Thanh
phd ciing han ché hon so véi nhiéu dia phuong khac. Bao cao PCI 2013 cho thdy rang chi c6
27,14% doanh nghiép cho rang vai trd ctia cac hiép hdi nay la quan trong hodc vo cling quan
trong, trong khi & Ha N6i la 33,47%.

Néu nhu chi s6 PCI chu yéu danh gia & goc nhin doanh nghiép thi & khia canh nguoi déan sé co
thé c6 mot cam nhan khac. St dung Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cdp tinh o
Viét Nam (PAPI 2013) cho thdy TPHCM xép tht 12 vé diém sd Cong khai minh bach, x€p sau so
v6i Quang Binh (thi 1), Da Néng (thtt 2), Ha Noi (tht 10). Mic du gitt thit hang khong qué cao

Trang 57/116



Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

nhu ky vong so véi cac dia phuwong khac, song diém s6 cuia TPHCM da cai thién dang ké so véi
hai nam trudc. Digu nay cho thdy rang ban than Chinh quyén Thanh phd dang cé nhitng nd luc
nham nang cao tinh cdng khai minh bach nhu mdt phan ctia két qua giai trinh trude nguoi dan
Thanh pha.

4.2.5.2.3. Tinh trang tham nhiing

Tham nhiing duoc xem 1a qudc nan 6 Viét Nam nén van dé ddt ra 1a viéc chinh quyén dia
phuong dang nd luc kiém so4t tham nhiing trong khu vuc cdng nhu thé nao. Chi sd PAPI 2013
veé tiéu chi Kiém sodt tham nhiing & khu vuc cong cho thdy TPHCM xép thit hang 25 trong sd 63
tinh/thanh phd ctia ca nudc, x&p sau Tién Giang (thi 1), Binh Duong (thi 7), Da Néng (thi 23)
nhung xép trén Ha Noi (thit 52). Trong s6 bén ndi dung cdu thanh nén chi tiéu Kiém soat tham
nhiing, ndi dung Quyét tam chéng tham nhiing cia TPHCM thudc nhém diém cao nhat, hai ndi
dung Kiém soat tham nhiing trong cung tng dich vu cong va Cong bang trong tuyén dung vao
nha nuéc thuéc nhom diém trung binh cao, con lai 1a ndi dung Kiém soat tham nhiing trong

chinh quyén thu¢c nhém diém trung binh thap.

Mot bao cao gan day cua Trung tam Nghién cttu va Phat trién Chinh sach (DEPOCEN) cho thdy
rang kinh t& Viét Nam 1é ra da ting truong thém khoang 0,57% mbi ndm trong giai doan 2000-
2012 néu tinh trang tham nhiing dwoc chin ding (Tw-Hoang 2014). Méc du chua c6 nhiing
danh gia vé tac dong ctia tham nhiing lén ting trudng kinh t€ ¢ cap dd dia phuong nodi chung
va & TPHCM noi riéng, song nhitng tadc dong nhu vay cua tham nhiing ¢ géc do dia phuong
hay TPHCM ciing khong tranh khoi.

4.2.5.3. Quan lj nén kinh t&

Dudi goc do 1a chinh quyén dia phwong, TPHCM duoc Chinh phtu phéan cdp quan ly mot s6
linh vuc bao gom quan ly quy hoach, ké hoach, dau tu va phat trién kinh t€, xa hoi; quan ly nha,
dat va ha tang ky thuat do thi; quan ly ngan sach nha nudc; va td chitc b mdy va quan ly can
b, cong chirc. Viéc phan cdp va trao nhiéu quyeén tw chi hon sé gitip phat huy tinh chu dong
ctua chinh quyén thanh phd trong viéc huy dong, khai thac cac ngudn luc, va phat huy tinh
nang dong va sang tao trong quan ly nén kinh t€ Thanh phdg, cling nhu giai quyét cac thach thuic
vé tang truong. Tuy nhién chirc ndng quan ly nén kinh t€ caa Thanh phd hién nay méi chi chu
yéu gidi han trong pham vi quan ly vé mat hanh chinh hon la trao quyén tw cha hoan toan
trong viéc xay dung cac thiét ché cho viéc quan ly nén kinh t&. Néi khac di, vai tro quan ly nén
kinh t& cia TPHCM chi méi thé hién ¢ gidc do 1a mét co quan thira hanh, va do vay nhiéu khi
khong duoc trao day du cac cong cu cho viéc thuc hién chitc nang quan ly nén kinh t€. Cac cong
cu quan ly nén kinh t¢€ ma TPHCM st dung chu yéu la cong cu ngan sach trong khi cac cong cu
tién té va ty gid van phai thudc tim quan ly vi mo6 caa Chinh phti. Tuy nhién, TPHCM van dugc
trao rat nhiéu quyén tw chu trong viéc thiét k€ va theo dudi cdc muc tiéu ting truong kinh t&
ctia minh, m3c du vé dinh huéng chuyén dich co c&u kinh t& thi TPHCM van phai theo m6 thiic
cong nghiép hoa chung ctia Chinh phu.
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Vé mat quan ly gia ca, du TPHCM khong c6 duoc cac cong cu ctia chinh sach tién té nhung xem
ra chinh quyén Thanh phd dang tim céch khang dinh vai tro ctia minh thong qua céc chinh sach
binh 6n gia trén dia ban. Cac chinh sach nay hién van dang dwoc TPHCM trién khai va né ciing
gay ra nhiéu tranh cai trong gidi chuyén gia vé tdc dung va tinh hiéu qua. Bén canh d¢, vai tro
quan ly nén kinh t€ cia TPHCM con duoc thé hién qua vai tro ctia cac DNNN do chinh quyén
Thanh phd quan ly. Cung v6i mot triét Iy chung ¢ Viét Nam, TPHCM ciing xem DNNN la cong
cu d€ quan ly va diéu tiét nén kinh té, ké ca viéc thuec hién cac nhiém vu chinh tri va xa hoi khac.
Mot lan niva, triét ly nay cing gap khong it cac tranh cai cua nhiéu nguoi, dac biét doi véi
nhing nguwoi ung ho cho xu thé thi treong hoa. Trong chién lwgce cai cach DNNN ma Chinh
phu dé ra, s6 lwgng cac DNNN ma chinh quyén dia phuong dwgc phép tiép tuc sé hiru va chi
phdi sé ngay cang giam. Khi d6 tw duy va quan diém xem DNNN la mét cong cu d€ quan ly
nén kinh té& sé phai thay doi.

4.2.5.4. Chinh sdch ngdn sdch
4.2.5.4.1. Thu ngdn sdch

TPHCM luén 1a dia phwong dan dau ctia ca nuwde xét vé ngudn thu ngan sach dia phuong cling
nhue mc d6 déng gop cho ngan sach nha nude. SO liéu ngan sach wdc tinh nam 2013 cho thay,
tong thu can ddi ngan sach nha nuwéc tai TPHCM chiém gan 30% tong thu can d6i ngan sach
quoc gia. Diéu nay cho thdy TPHCM khong chi gitt vai tro quan trong trén phuong dién kinh t&
ma con vé khia canh ngu6n thu ngan sach qudc gia. Theo phuwong trinh phan cdp ngan sach
hién nay, méi nam TPHCM chi duoc gitr lai khoang 23% tdng thu ngan sach nha nudc trén dia
ban, phéan con lai phai dugc diéu chuyén vé ngan sach trung wong. Viéc diéu chuyén ngudn thu
qua 16n vé ngan sach trung wong da khién cho phan thu con lai qua it khong da dap tng cho
nhu cau chi tiéu cta chinh quyén Thanh phg, trong khi ban than TPHCM ciing dang d6i mat
v6i rat nhigu thach thitc khac doi hoi can phai ¢ ngudn luc d€ giai quyét chang han nhu phat
trién co so ha tang hay thuc hién cdc muc tiéu xa hoi khéc. Diéu nay thé hién ¢ chd muic chi

ngan sach hang nam ctia TPHCM chi chiém khoang trén dudi 8% tong chi ngan sach nha nudc.

Hinh 4-5: Thu ngén sach caia TPHCM so v6i cic dia phuwong khac (nghin ti dong)
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Nguon: S6'ligu quyét todn thué'ciia B¢ Tai chinh.
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D€ dap tng nhu cau chi tiéu va dau tu phat trién, chinh quyén thanh phd da phai huy dong no
bang nhiéu cach thitc khac nhau, trong d6 bao gom phat hanh trai phiéu d6 thi. TPHCM la dia
phuong di dau va cho dén nay van 1a mot trong sd it cac dia phwong duoc phép phat hanh trai
phiéu do thi dé€ tai trg cho cac duw an dau tu cuia thanh phd. Hién nay, moi nim s6 huy dong no
ctua Thanh phd chiém gan 8% s thu ngan sach ma Thanh phd dwoc huong theo phan céap, trong
khi d6 s6 chi tra ng chiém khoang gan 2% tong chi ngan sach thanh ph6 hang nam. Mac du hién
tai quy mo no ciing nhu ganh néang tra ng caa TPHCM van con thap so véi nang luc tai khoéa
tiém ndng nhung viéc vay no va tra no ciing dang dat ra cac thach thic khac vé mat quan ly ng
cua chinh quyén Thanh phd. Tinh bén viing cta cdc khoan ng nay khong phai phu thudc vao
nang lwc huy dong ngudn thu ngan sach cua thanh phd ma quan trong chinh la hiéu qua cta
cac du an dau tu cong trén dia ban thanh phd. Rui ro thanh toan cta cac khoan vay sé tang lén
mot khi 1ai sudt thue cta cdc khoan no tang 1én di kem véi cac bat dn kinh t€ va sy yéu kém
trong quan ly cac du an dau tu dwoc tai tro tie nguén von vay nhung duoc dam bao boi nguén

thu ngan sach.

Trong co cau thu ngan sach cia TPHCM, cac khoan thu néi dia chiém khoang 50%, phan con lai
la thu ttr cac hoat dong xudt nhap khau (30%), thu tit dau thd (15%), va phan nho con lai 1a cac
khoan thu khéc. Mac du phan thu noi dia chiém ty trong twong d6i 1on nhung cac khoan thu tte
hoat dong ngoai thwong ciing nhu thu tir dau thd chiém ty trong ciing 16n khong kém, trong
khi day lai 1a nhiing khoan thu theo xu hudng sé trd nén rat kém bén ving. Trong co cau cac
khoan thu ndi dia, cac khoan thu tir ba khu vuc kinh t€ gom doanh nghiép nha nwéc, doanh
nghiép nudc ngoai va doanh nghiép dan doanh chiém ty trong khé twong déng, mdi khu v
chiém tir 20-24% tong thu nodi dia trén dia ban Thanh phd. Khoan thu ttr thué thu nhap ca nhan
chiém ty trong gan 15% tong thu noi dia la twong ddi cao so véi mic binh quan 10,6% cta ca
nudc hay 8,5% cta Ha Noi. Cac khoan thu vé nha dat caa TPHCM chiém khoang 10% tong thu
noi dia, trong d6 chiém hau hét 1a cac khoan thu tién sit dung dat va giao dat, phan con lai 1a
khoan thu thué nha dat chiém chua téi 0,12% tong thu noi dia. Diéu nay cho thay rang khoan
thu vé nha dat cia TPHCM dang phu thudc vao khoan thu khong bén viing trong khi tiém
nang cua khoan thu thué nha dat von (thu€ stt dung dat phi nong nghiép) dugc xem la rat bén

ving va c6 do noi cao lai chua dwgc khai thac.
4.2.5.4.2. Chi ngin sdch

Ty trong ngan sach danh cho chi dau tu phat trién mdi ndm caa TPHCM thuong trén 40% tong
chi can d6i ngan sach. Pay 1a muc chi kha cao so véi mitc binh quan cua ca nude chi 16% hay
cua Ha Néi la 30%. Ty trong chi 16n cung v6i quy mo s6 chi ngéan sach ciing thudc dién cao nhat
nudc sé giap Thanh phd tao dung nén tang cho tdng treong bén viing. Viéc chi cho dau tu 16n
va néu duoc stt dung hiéu qua, sé la moét tién dé quan trong dé€ tao ra viéc lam, va nang cao
nang luc san xudt cua nén kinh t€, gép phan cai thién nang lyc canh tranh cho kinh t&€ Thanh
phd. Tuy nhién, trén thyce t€ hiéu qua von dau tu ngan sach ¢ Viét Nam néi chung cling nhu 6

TPHCM noi riéng, thuong duoc danh gia & muc rat thap. Diéu nay khong chi gay ra cac stc ép
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1én lam phat va bat 6n vi mo trong ngan han ma con khong tao dung duoc cac co so kinh t& cho

viéc huy dong nguon thu trong dai han.

Hinh 4-6: Chi cin d6i ngin sich cic tinh va thanh phé ca nudc (nghin ti dong)
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Nguon: So'liéu quyét todn thué'cua B Tai chinh.

Céc khoan chi thuwong xuyén caa TPHCM mdi ndm chiém tir 35-40% tdng chi ngan sach cua
Thanh phé. Mtc chi thuong xuyén nay cao hon so véi muee xap xi 30-35% cuia Ha Noi nhung
van thdp hon nhiéu so véi binh quan mtc trén 60% ctia cad nudc. Trong co cdu chi thuong
xuyén, chi cho gido duc - dao tao va day nghé chi€ém khoang 28% la mét ty 1€ twong d6i cao so
v6i con s6 binh quan 5% ctia ca nuedce. Tuy nhién, ty 1€ chi thuong xuyén cho khoa hoc va cong
nghé cua TPHCM lai chi chiém chua t6i 1% tong chi thuong xuyén, mot ty 1é rat thap, chua toi
mot nira so voi binh quén ca nwde. Chi cho gido duc va dao tao cao sé gitip Thanh phd tich lay
duoc von con nguoi ¢d ky ndng va nang sudt, nhung viéc chi cho khoa hoc va cong nghé han

ché'lai kim ham cac dong lwc cta sy sang tao va phat trién.

Hinh 4-7: Chi cin d6i so v6i thu ngan sach ctia cac dia phwong (nghin ti dong)

45

A0

3350

300

1350

200

L350

L

L]

L e ——
lang h-:_
Tivg Hinh r—

(14 Miu_—

¥ Wing |
g r&u_—
Hink I:lmu_-

Fea Rink

-!lul.m:_
Thii r{.-_,é-__
Wink Lan g ——
Livan iy —

iy Vi —

Clusing Bty

Nguon: So'lieu quyét todn thué'cuia B Tai chinh.
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4.2.6. Ha ting thong tin lién lac
4.2.6.1. Internet

Tai TPHCM, ty 1€ nguoi st dung Internet ludn cao hon mttc binh quén cua ca nuwdc. Thong ké
cua Cimigo (2011) cho thay, ty 1é st dung Internet & TPHCM nam 2009 la 48%, thap hon so véi
Ha Noi (61%) nhung cao hon so véi cac thanh phd khac nhw Da Nang, Hai Phong, Nha Trang,
Can Tho (khoang 40%).

Hinh 4-8: Ty 1é st dung Internet ciia cic thanh phd
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Nguon: Cimigo NetCitizens 2010.

Ngoai ty 1é dan s6 st dung Internet cao, mitc d¢ thuong xuyén trong st dung Internet cua
nguoi dan TPHCM ciing rat cao. Thong ké cho thay tai TPHCM, c¢6 69% nguoi st dung Internet
stt dung Internet hang ngay, twong duong véi Ha No6i; 96% nguoi st dung Internet truy cap
nhiéu hon mot Ian mdi tuan. Ty 1& nguoi dan st dung Internet cao va mutc st dung thuong
xuyén 16n 1a mot diéu kién thuan loi &€ ngudi dan c6 thé dé dang tiép can thong tin hon, qua
d6 khong chi gitip nguoi dan nang cao nhan thitc ma con hoan thién cac kj nang song va lao
dong. O goc do doanh nghiép, viéc ngay cang nhiéu nguoi dan skt dung Internet sé gitip doanh
nghiép dé dang hon trong viéc thuc hién cac chién lwgc marketing va quang cdo ctia minh, dua

hinh anh ctia doanh nghiép va san pham dén gan véi nguoi dan hon.
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Hinh 4-9: Mttc d6 stt dung Internet cia nguoi dan
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Nguon: Cimigo NetCitizens 2010.

TPHCM la dia phwong duoc cho 1a 6 co sé ha tang vién thong hoan chinh nhat ca nuwdc, véi rat
nhiéu nha cung cdp ha tang vién thong va dich vu Internet hoat dong. Mang Internet da phu
séng dén hau khap cac quan, huyén ctia Thanh phd. Tuy nhién, dén nay TPHCM van chua c6
mang wifi cong cong mién phi. Chua ké nhiéu thanh phd 16n trén thé gisi (Dai Bac, Hong Kong,
Ma Cao, Florence, Helsinki, Paris...), mot s6 thanh pho khac ¢ Viét Nam nhu Da Ngmg, Ha Noi,
Hué, va mot s thanh phé truc thudce tinh khac cting da hodc dang ¢ ké hoach phu séng wifi
trén toan thanh phd véi cuede phi truy cap rat thap hodc tham chi 1a mién phi. Rd rang TPHCM

c6 vé nhu dang di sau cac thanh phd khac vé van dé nay.
4.2.6.2. Vién thong di dong

Cho dén nam 1993, gia cwde dién thoai di dong cua Viét Nam thudc loai rat d4t so véi cac nude
trén thé gidi. Tuy nhién, sau gan 20 nam phat trién, gia cudc dién thoai di dong chi con xap xi
trén dwdi 1.000 dong mdt pht, trong khi pham vi pht séng di dong hién da trai rong khéap ca
nudc. S ra doi, canh tranh va phét trién cta cdc hang vién thong di dong da lam cho s6 lwong
thué bao di dong ¢ Viét Nam tang 1én dang ké. Dén gitta nam 2013 sd thué bao di dong da lén
dén khoang 136 triéu thué bao thudc nhiéu nha mang khac nhau.? Béc biét tir nam 2006 khi s6

3 Trong khi s& thué bao ¢8 dinh chi la 9,47 triéu. T4t nhién trong s8 136 triéu thué bao di dong co rat nhiéu s6 thué
bao 4o do tinh trang chay dua gia tang thi phan va mo rong kho sd ctia cac nha mang.
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thué bao dién thoai ¢ dinh giam xudng thi s6 thué bao di dong van ti€p tuc ting truong rat
cao. N6i chung, chura bao gio nguoi dan dugce huong rat nhiéu cac tién ich ma nganh vién thong
di dong mang lai nhu hién nay. Ngoai cac tién ich dién thoai thuan tuy, nhiéu dich vu gia tri gia
tang di kem vdi cudc cach mang vé cong nghé dién thoai di dong cling v6i su phat trién cta
dich vu Internet, da mang lai nhiéu tién ich giai tri, kha nang ti€p can thong tin va ca nhing co
hdi hoc tap rat c6 y nghia d6i véi ngudi dan. Ciing giéng nhu dich vu Internet, TPHCM van 1a
dia phuong c6 thi trudng vién thong di dong phat trién sdi dong va ndng dong nhat ca nude
cling nhwr so v6i nhiéu thanh phd khac. Tuy nhién, do tinh lan tda cao trong nganh vién thong
néi chung, vién thong di dong nédi riéng ma ranh gidi phat trién thi treong gitra cac dia phuong,

trong d6 bao gom TPHCM, tr6 nén rat mo nhat.
4.2.7. Ha ting khoa hoc cong nghé

So vdi ca nudc, TPHCM duoc xem 1a trung tdm vé khoa hoc cdng nghé cua Viét Nam. Cho du
s0 luong sinh vién dai hoc, cac co sd nghién ciru cia TPHCM it hon Ha Noi, nhung cac hoat
dong khoa hoc cong nghé mang tinh ting dung va theo hudng thi treong ciia TPHCM lai rat tot.
Bang chiing rd nhat vé van dé nay chinh 1a cdc san pham c6 gid tri gia ting cao déu xuat phat ti
TPHCM. Viéc Intel mé nha may va Samsung dat trung tam nghién ctru phat trién tai TPHCM la
bang chiing 1o rang nhat cho thdy ha tang khoa hoc cong nghé ctia TPHCM hon han so véi ca
nude. Tuy nhién, nhin trén binh dién qudc t€ thi ha tang khoa hoc cong nghé cuia TPHCM noéi

riéng, Viét Nam ndi chung la rat yéu.
4.3. BOI CANH CHIEN LUQC VA SU CANH TRANH CUA DOANH NGHIEP
4.3.1. PO mo ctia nén kinh té

Hinh 4-10: FDI dwoc cap gidy phép ctia 10 dia phwong dan dau (lily ké dén 2013)
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2014).
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Tt rdt sém, sau ndm 1986 khi Viét Nam bat dau thuc hién duong 18i d6i méi, nén kinh t& Viét
Nam ciing da bat dau mé ctra v6i cac nha dau te bén ngoai bang viéc ban hanh Luat Pau tw
nudc ngoai (1987). Cho dén nay, Viét Nam da thu hut dwgc mot lwong von FDI khong 16 d6 vao
nén kinh t& va la nudc cd ty 1é FDI tich lay so véi GDP thudc dang rét cao so véi nhiéu nudc
trong khu vuc. Trong s6 cac dia phuwong thu hat von FDI nhiéu nhat thi TPHCM ludn la dia
phuong thudc nhém dan dau. Tinh lily k& cac du 4n con hiéu lwc d@én cudi ndm 2013 cho thay
TPHCM c6 4.809 du an, 16n gap 1,8 Ian tong s6 duw an FDI ctia Ha Noi — dia phuwong ding thi
hai ca nude. Xét vé von dang ky, tong gid tri von cua cac du an FDI con hiéu lyc tai TPHCM dén
cudi ndm 2013 dat gan 35 ti d6 la My, 16n hon nhiéu so vdi 26,5 ti d6 la My ctia Ba Ria — Ving
Tau va 22,4 ti d6 la My cua Ha Noi. Binh quan ty trong von FDI chay vao TPHCM chiém
khoang 15% ctia ca nudc, so voi Ha Noi chi la 9,7%. Kha nang thu htt FDI mot cach vuot troi la
minh chiing cho stic canh tranh cia TPHCM. Néu bao gdém ca vung thi sic hut cua vung
TPHCM la rat 16n.

Hinh 4-11: D) mé kinh t€ va can cin thwong mai caia TPHCM so véi Ha Néi va ca nwdce

350% - 40% - mTPHCM ®HaNsi =Canude
300% mTPHCM  ®=HaNbi Ca nudce 20% +
.
0% -
250% A oo, | 2089 20000 2081 2002 2003
200% - -40% 1
-60% -
150% - -80% -
100% -100% 1
.
-120% -
50% + -140% -
0% | -160% -
2009 2010 2011 2012 2013 -180% -

Nguon: Nién gidm thong ké Ha Ngi, TPHCM va cd nuwéc.

D6 mo thuwong mai cia TPHCM rat 16n va Thanh phd ludn lién tuc ¢ thing du thuong mai, tte
mtic 3% GDP nam 2009 da tang 1én 10% ndm 2013. Chac chan tinh trang thing du thuong mai
cua TPHCM da gdép phan dang ké vao viéc cai thién can can thuong mai cta ca nude. Diéu nay
phan nao con cho thay rang bsi canh cho chién lwgc va canh tranh ctia doanh nghiép tai

TPHCM t6t hon nhiéu so véi Ha Noi cling nhu so véi ca nwde.t

4 Nam 2009, 36 mo thuong mai ctia Ha Néi dat trén 285% GDP ctia Ha N6i va méc du dén ndm 2013 da giam con
210% GDP nhung nhin chung van & mttc cao. Tuy nhién, diéu can néi ¢ day 1a mac du Ha Nodi ¢6 d6 mo thuwong mai
rat cao nhung thuc t€ can can xuat nhap khiu cia Ha Noi dang bi thdm hut nghiém trong. Ty 1¢ thdm hut thwong

mai cta Ha Noi so v6i GDP 1én dén trén 150% vao nam 2009 va hién gidm xudng con 85% nhung nhu vay van 1a rat
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Kha nang d6 mo thuong mai va dau tu ctia Viét Nam ndéi chung va TPHCM ndi riéng sé con
tang trong twong lai do Viét Nam dang ti€p tuc chu dong tham gia vao cac Hiép dinh thuong
mai va dau tu méi nhu TPP hay FTA véi EU. RS rang mitc d6 mé cira cao cho phép TPHCM
huong 1oi rat 16n tir qua trinh toan cau hoéa nhung cling dong thoi 1a thach thic khong nho khi
phai d6i mat véi nhiéu bién dong phtic tap va kho lwong hon tit nén kinh té thé gioi.

4.3.2. Mtrc d§ canh tranh quyét liét giita cac d6i thu tai dia phwong

Nhitng han ché hay yéu kém vé bo khung phap ly va thuee thi chinh sach canh tranh ¢ Viét Nam
nhu nhan xét trong Bdo cdo Ning lwc canh tranh Viét Nam 2010 cing dang vdi treong hop cta
TPHCM ngay ca khi thanh phd nay dwgc xem la rat nang dong va thuwong di dau trong cac
chinh sich mé ctra cling nhuw tao diéu kién canh tranh binh déng gitta cic thanh phan kinh t&

hoat dong trén dia ban.

Bao cdo nang luc canh tranh cdp tinh PCI nam 2013 ctia VCCI cho thdy TPHCM xép tht 35
trong 63 tinh/thanh ctia ca nudc vé chi s6 Canh tranh binh dang. Thap hon nhiéu so véi nhidu
tinh/thanh khac nhu Kién Giang, Can Tho, Dong Nai, Quang Ninh... Két qua khao sat doanh
nghiép cho thdy c6 dén 35,35% s8 doanh nghiép dong ¥ rdang viéc thanh phd wu 4i cho cac
DNNN da gay kho khan cho chinh doanh nghiép ctia minh. Trong khi d6, & Can Tho chi c6
23% s6 doanh nghiép dong y nhw vay ddi voi chinh quyén thanh phd Can Tho. Khong chi wu ai
cho DNNN, tinh trang doanh nghiép than hitu cting 1a mot yéu td lam suy giam moi truong
canh tranh binh dang gitta cac doanh nghiép.

Déi véi khu vue FDI, ¢6 29,5% s6 doanh nghiép duwoc khao séat tai TPHCM dong y rang chinh
quyeén thanh phd wu tién thu hat dau tuw FDI hon 1a phat trién khu vice tw nhan, trong khi ¢ Kon
Tum chi 1a 17,8%, nguoc lai & Ha Noi 1én dén 36%, hay tham chi nhw Bic Ninh 1a 42,9%, Ving
Tau la 44,8%. Két qua khao sat nay c6 vé nhu ciing phtt hop véi tinh trang nhiing tinh wu ai
cang nhiéu cho FDI thi cang thu hut dugc nhiéu FDI hon, song néu nhin ¢ goc do canh tranh thi
diéu nay lai lam x6i mon méi truong canh tranh cta dia phuong. Néu ddt ca DNNN vao btc
tranh nay thi sé cho thay ro hon tinh trang khé khan cua cac doanh nghiép tw nhan, dac biét 1a
cac doanh nghiép quy mé nho nhu thé nao. Tuy nhién van c¢6 diéu may man la, & TPHCM
khong c6 nhiéu doanh nghiép cho rang viéc tao thuan loi trong tiép can dat dai hay mién giam
thué€ hay ngay ca thu tuc hanh chinh nhanh chéng va don gian la dac quyén danh cho doanh
nghiép FDI. Chi khoang 8% s& doanh nghiép duoc khao sat tai TPHCM dong y khi cho rang
day la ddc quyén ctia doanh nghiép FDI, thap hon nhiéu so véi & Ha Noi (ttr 10-16% tuy chi
tiéu) ciing nhw nhiéu tinh phia bic khic nhu Bic Giang, Hung Yén, Hai Duong, Vinh Phic, Béc
Ninh...

cao. Trong khi d¢, tinh chung ca nudc, can can thuong mai tit mirc tham hut trén 12% ndm 2009 nay da chuyén sang
thing duw nhe x4p xi 0,5% GDP nam 2013.
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No6i tém lai, nhitng 1at cat ctia bang xép hang vé mitc dd canh tranh binh dang ctia chi s& PCI
cho thdy phan nao vé moi treong canh tranh caia TPHCM so véi cac dia phuong khéc trong ca
nudc nhin & géc dd cam nhan va danh gia ctia doanh nghiép. Cac két qua cho thdy rang chinh
quyén TPHCM van chua thuc su tao ra duoc mot moi treong canh tranh dich thuc gitta cac
thanh phan kinh t&. C4c chinh sach cua thanh phd van con thién hudéng wu ai cho cac DNNN
hay ké ca vu tién cho doanh nghiép FDI, trong khi thanh phan kinh t€ tu nhan trong nuwdc noi
chung van gip rat nhiéu thiét thoi trong viéc ti€p can cac hop dong, dat dai va nhiéu ngudn luc
cho phat trién khac. Mac du cac dac quyén trong tiép can dat dai, mién giam thué, hay thu tuc
hanh chinh nhanh chéng va thuan loi khong hoan toan thudc vé khu vuc FDI hay DNNN
nhung lai nay sinh tinh trang cac doanh nghiép tu nhan tim cach lién két chat ché véi chinh
quyén d€ dugc cdp vu dai. Du tinh trang nay & TPHCM khong phai la nghiém trong nhat
nhung cling thudc dang cao so véi nhiéu dia phuwong khac. Chinh nhitng diéu nay dang lam
can tré moi truong canh tranh cho cac doanh nghiép thudc nhiéu loai hinh kinh t€ hoat dong
trén dia ban TPHCM.

Cho dén nay Viét Nam da c6 Luat Canh tranh (2009) nhung xem ra van dé quan trong hon la
viéc thuc thi né nhu thé nao. Chinh pha Viét Nam ndi chung, chinh quyén TPHCM ndi riéng
xem ra van con thiéu kinh nghiém trong viéc ap dung day du cac diéu khoan cua Luat Canh
tranh. Du Cuc Quan ly canh tranh da ra doi nhung dia vi phap ly va tham quyén cta co quan
nay van rit han ché. O cAp do dia phuong ciing nhu & TPHCM, mét co quan chdng ddc quyén
cap tinh la khdng c6, nhung ngay ca khi co quan nay dugc thanh 1ap thi ciing rat kho dé cé thé
thuee thi cac diéu khoan dam bao canh tranh va chdng doc quyén theo tinh than ctua Luat Canh

tranh trong diéu kién moéi treong thé ché chong chéo nhu ¢ Viét Nam.

Su canh tranh gitta cac doanh nghiép trén dia ban TPHCM la kha quyét liét. Tuy nhién, van dé
can luu y 1a nhitng canh tranh theo hudéng nang cao chat luwong, tao ra nhiéu gia tri gia tang cho
xa hoi chua nhiéu, trong khi nhitng su canh tranh khong lanh manh, thau tom 1an nhau, tranh

gianh anh huong hay nguodn lyc khong minh bach la khong hiém.
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4.4. CACPIEUKIEN VE CAU
4.4.1. Thi treong lén va tang trudng nhanh

Hinh 4-12: Duw bao dan s6 TPHCM dén nam 2035
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Nguon: Cuc thong ké TPHCM va Dy bdo din s6"Viét Nam 2009 ciia Téng cuc Thong ké.

Cé hai yéu t6 quan trong anh hudng dén cau cua nén kinh t€, mét 1a quy mo va co cdu dan sd
va hai la thu nhap ctia nguoi dan. Thong ké cho thdy dén nam 2013, dan s6 chinh thic cta
TPHCM dat géan 8 triéu nguoi, trong d6 hon 6,6 triéu la dan thanh thi, con lai 1,3 triéu la dan
ndng thon. Nhu vay quy md dan s6 caia TPHCM da chiém gan 9% tong dan s cua Viét Nam,
tiec cling twong duong ching do lwgng cau cua ca nuwde. Theo du bao cua Tong cuc Thong ké
(2009) dén nam 2020, dan so chinh thirc cila TPHCM sé dat gan 9 triéu nguoi va dén nam 2035
sé tang lén 10 triéu nguoi. Chua ké, néu tinh ca lwong khach vang lai khoang trén 2 triéu nguoi
ntta thi luong cau cia TPHCM con 16n hon nhiéu.

Ngoai ra, néu xét vai tro cia TPHCM ddi voi cac tinh 1an cén sé cho thay luong cau cua Thanh
phd khong chi goi gon trén dia ban Thanh phd ma con lan téa sang cac dia phuwong trong vung.
Noi khac di, chinh quy md dan s va tang truong kinh t€ nhanh ctua cac dia phuong lan can
thanh ph§ cling dang tao ra sttc cau vo cung 16n d6i véoi TPHCM. Thuc t&€ cho thdy mdi ngay c6
rat nhiéu thuwong budn hay nguoi dan tir cac tinh 1an can nhw Bong Nai, Binh Duong, Long An,
v.v... dén TPHCM mua hang vé phan phdi lai hodc tiéu dung.

Ngoai quy md dan s 16n, mic thu nhdp binh quan dau nguoi cao thu¢c nhém cao nhét ca
nudc va dang tang trudng nhanh cling la yéu td quan trong lam gia tang sttc cau cuia TPHCM.
Thu nhéap binh quan dau nguoi cia TPHCM nam 2013 dat khoang 4.500 d6-la My, cao gap 2,3
lan so voi muc thu nhap binh quan dau nguoi cua ca nude la 1.950 d6-la My, tham chi 16n hon
murc binh quén 2.600 d6-la My 6 Ha No6i. TPHCM dét muc tiéu thu nhdp binh quan dén nam
2020 sé dat 8.500 do-la My va dén nam 2025 dat 13.900 d6-la My mot ngureoi mot nam.
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4.4.2. Co cau kinh t&€ dang dich chuyén theo huéng tinh vi hon

Hinh 4-13: Co cau kinh t& phan theo ba nganh co ban
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Nguon: Cuc Thong ké TPHCM.

Co cdu kinh t€ caia TPHCM da ¢6 sy chuyén dich theo hudng tinh vi hon. Tte nam 2000 dén nay,
ty phan dich vu trong GDP da tang tir 54% lén 60%, ndng nghiép giam tir 2% xudng con 1% va
cong nghiép giam tir 44% xudng con 39%. Trong nhitng nam gan day téc d tang treong nganh
cong nghiép thap hon nhiéu so véi tang treong kinh t€ ctia Thanh phd ndi chung, dich vu noi
riéng. Vi du, ndm 2014, cong nghiép chi tang 7%, trong khi kinh t€ ting dén 9,6%. C6 mot diéu
dang luu y la toc do tang treong xudt khau da tut lai kha xa so véi tang trudong kinh t€ trong ba
nam gan day khi ma tang truong kinh t€ la 9,4% va ting kim ngach xuat khiu chi la 6,2%. Thuc
t€, con s6 bao cdo vé xuat khau cua Thanh phd chu yéu la xudt khau hang hoa, trong khi chua

6 con sd tin cdy xuat khau dich vu.

Thuc ra, viéc giam dan cta khu vuc cong nghiép va xudt khau hang hoa trong co cau kinh t€
phan 4nh ding xu huéng. Diéu nay phan anh qua néng sudt lao dong va sy dat dé trong mc
song. Nhitng hoat dong it tinh vi, nhung can nhiéu lao dong hay dat dai sé c6 xu hudng chuyén
ra nhitng noi c6 hai nguon luc nay doi dao hon, trong khi cac hoat dong ¢ tinh tinh vi va phtc
tap hon sé tap trung vao TPHCM. Loi thé caia TPHCM 1a trung tam cung cap dich vu va viéc
tao ra cac san pham sang tao, cé gia tri gia tang cao. Do vay, Thanh phd can tim cach phat huy

loi thé nay.
4.4.3. Yéu cau va sy khit khe ctia nguoi tiéu diung Thanh phg ngay cang ting

Khi thu nhap ngay cang cao, ngudi dan thueong cé xu hwdng dit ra cac yéu cau va su khit khe
cao hon vé tinh ndng cting nhw chat luong san pham. R6 rang day la mot doi hoi chinh dang
bdi khi thu nhap va muiic song ngay cang cao thi nguoi ta sé doi hoi phai duwoc dap tng ¢ cac
tiéu chuan cting cao hon. Diéu nay vira tao ra co hdi nhung cling dat ra nhiéu thach thic cho
cac doanh nghiép va nhiing nha cung cap san pham, dich vu. Nhitng doanh nghiép nao khong
thé dap tng duoc cac tiéu chuan cao hon va s khat khe trong lira chon san pham ctia nguoi
tiéu dung thi sé c6 khuynh hudng tu dao thai. Nguwoc lai, nhitng doanh nghiép nao nang dong,
sang tao va c6 kha nang dap tng tot sé tim thdy noi day nhitng co hdi dé€ phat trién. Ngoai yéu
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t6 thu nhap, van hoa va lich st ciing la nhiing yéu t6 anh huong 1én hanh vi ctia nguoi tiéu
dung.

TPHCM la dia phuong ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi cao nhat nuwdc nén nhitng yéu cau va
su khat khe ctia nguoi tiéu dung Thanh phd nhin chung sé cao hon so véi ca nudc. Chang han
nhuw cac tiéu chuan vé chat lwgng san pham hay vé sinh an toan thic pham luén la nhitng doi
hoi tién quyét d6i voi bat ky nguoi dan thanh phd nao. Tuy nhién, do thanh phéan dan cu cta
TPHCM tuong d6i phtec tap, khong chi la nguroi goc thanh ph6 ma con la nguwoi nhép cu tir cac
dia phuong va nhiéu ving mién khac nhau, véi thu nhap va muc sdng khac nhau. Chinh vi vay
ma van c6 nhitng ddi twong ngudi tiéu duing c6 nhitng doi héi va su khat khe khac nhau vé san
pham. Chéng han nhu d6i véi nguoi nhap cu lao dong ngheo, ho khong dit ra qua nhiéu tiéu
chudn cao vé chét luong san pham hay tiéu chuan phuc vy, thay vao do gia ca moi la yéu to
quyét dinh 1én hanh vi lga chon cta ho. Diéu nay v6 hinh trung lai tao ddng co dé€ nhiéu doanh
nghiép san xudt hang kém chat lwong, khong dam bao duoc cac tiéu chuan t&i thidu, boi vi van
c6 du thi truong rong 16n chdp nhan nhing san pham kém chat luong voi muc gia ré. Quan
trong hon, trong mot thi treong con kém phat trién va tinh trang mat can xing thong tin 1a pho
bién, tinh trang hang kém chat lvong hoa chung vo6i hang chat luong cao sé khong chi gay thiét
hai cho nguoi tiéu dung c6 kha nang chi tra ma con lam anh huong dén néng luc canh tranh

ctia nhitng doanh nghiép hoat dong chan chinh.

Viét Nam hién da c6 Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010) va tir 1au tai TPHCM ciing
da thanh 1ap Hoi Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung thanh phd H6 Chi Minh (HCCA) va ca Hoi
Chéng gian 1an Thuong mai va Ho trg nguoi tiéu dung (AFCA). Tuy nhién trén thuc t& vai tro
ctia Hdi van con nhiéu han ché, quyén loi ctia ngudi tiéu diing trong rat nhiéu trueong hop da bi
vi pham ma chwa dwoc phap ludt bao vé.

4.5. CACNGANH CONG NGHIEP HO TRO VA CO LIEN QUAN
4.5.1. Su tinh vi va phttc tap trong hoat dong ctia cac doanh nghiép
4.5.1.1. Co cdu kinh té"theo logi hinh doanh nghiép

Co cau kinh té€ theo thanh phan s¢ hitu, theo d6 ty trong GDP ma khu vuc kinh t€ tu nhan tao
ra lién tuc tdng lén qua cdc nam, ddc biét tir sau khi gia nhap WTO 2007, tir mttc khoang 25%
vao nam 2005 1én hon 50% vao nam 2013, tic tang ty trong lén gap doi chi sau 8 nam. Ngoai
khu vuc kinh t€ tw nhan, ty trong dong gop cua khu vuce dau tu nude ngoai vao GDP cling tang
nhe 1én mtc gan 24% vao nam 2013 so voi muce khoang 22% vao nam 2005. Nguoc lai, khu vuec
kinh t€ nha nudc va khu vuc kinh t&€ ca thé lai giam ty trong dong gép vao GDP hang nam.
Theo d6, moi khu vuc nay déu giam mot nira ty trong so véi 8 nam trude, ddi véi khu vuc ca
thé la ttr 17% xudng con 8%, con khu vic nha nuwdc 1a tir 35% xudng con 17%. Khu vuc kinh t&
tap thé gan nhu khong dong gop gi dang ké vao gia tri san lwong hang nam caa TPHCM. Tinh
chung, khu vyece kinh t€ ngoai nha nudc déng gép dén gan 60% GDP cua TPHCM vao nam 2013,
tang dang ké so voi muc 43% GDP vao nam 2005.
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Hinh 4-14: Co ciu GDP theo thanh phan sé hitu
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Nguon: Nién gidgm thong ké TPHCM.

Mic du mic dong gép vao GDP cua thanh phan kinh t€ ngoai nha nudc rat cao so vdi hai thanh
phan con lai nhung diéu nay chwra han néi 1én rang mitc d6 stt dung von ctia khu v nay la
hiéu qua. S6 liéu thdng ké cho thdy, von dau tu cua khu vuc kinh t€ ngoai nha nudc nam 2013
chiém gan 63% tong vén dau tu cia TPHCM, ting dang k€ so voi muirc xdp xi 50% vao nam
2005. Diéu nay cho thady mot su tuwong thich nhat dinh vé ty trong von dau tw véi ty trong GDP
ma thanh phan kinh t€ ngoai nha nuwdc tao ra hang nam trén dia ban TPHCM. Trong khi d¢, ty
trong von dau tw ctia khu vuee kinh t€ nha nedc mac du da giam dang ké tir miee gan 33% vao
nam 2005 xuéng con 21% vao nam 2013, nhung so véi ty trong GDP ma thanh phan nay déng
gop trong cung thoi ky nay da phan nao phan anh sy kém hiéu qua trong st dung von cua no.
Dai véi khu vuc FDJ, ty trong von déau tu nhin chung twong doi n dinh trong giai doan 2005 —
2013 du ¢6 mot vai nam sau gia nhap WTO 6 tang 1én ddi chat, dinh diém la nam 2008 voi ty
trong gan 23,5%. Thé nhung ty trong GDP ma khu vyc FDI tao ra da tang lén, du khong qua
16n, cho thay khu vuc nay dang gitt mot vai tro ngay cang quan trong hon trong tang trudng
kinh t& Viét Nam.
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Hinh 4-15: Co ciu von dau tw phan theo thanh phan kinh t&
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Ngubn: Nién gidm thong ké TPHCM.

Xét vé von dau tu theo nganh kinh t&€ cho thdy ty trong von ma cac doanh nghiép danh cho
nganh cong nghiép ché bién ché tao & TPHCM da giam tir muitc gan 29% nam 2005 xudéng con
20% nam 2013. Nguoc lai, nhiéu doanh nghiép da tang cuong d6 von vao linh vuc xdy dung
lam cho ty trong von dau tu 6 linh vuc nay tdng manh tir muic 2,1% nam 2005 1én hon 6,3% nam
2012 sau d6 c6 phan giam nhe trd lai con 5,5% vao nam 2013. Twong tu, linh vyc kinh doanh
bat dong san ciing ching kién mét trao lvu dau tu ctia nhiéu doanh nghiép trén dia ban
TPHCM sau khi gia nhap WTO khién cho ty trong von vao linh vyc nay da tang tir muc 24,5%
nam 2005 1én hon 27% vao ndm 2010. Tuy nhién do nhitng ndm gan day khi thi truong bat dong
san suy giam da khién cho ty trong von dau tu cua cac doanh nghiép vao linh vuc kinh doanh
bat ddng san ciing suy giam so véi cac nganh khéc. Nguoc lai, ty trong von dau tu cua doanh
nghiép vao linh vic thuong nghiép da tang dang ké tir mic 9% nam 2005 1én hon 15,5% vao
nam 2013. C6 mét diém dang cha y la trong khi ty trong von dau tu vao hoat dong chuyén
mon, khoa hoc va cong nghé ctia cdc doanh nghiép tai TPHCM tang lén dang k€ ti muc 1,5%
nam 2005 1én 3,4% nam 2013, thi ty trong vn dau tw ctia cac thanh phan doanh nghiép vao gido
duc va dao tao lai giam tir 2,2% xudng con 1,4% cung thoi ky nay. Sw dich chuyén tréi chiéu nay
phén nao cho thiy sy khong tuong thich trong cac chinh sach khuyén khich dau te caia TPHCM

vao khoa hoc — cong nghé va gido duc - dao tao.
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Hinh 4-16: Quy mé v6n binh quin mo6t doanh nghiép (ti dong)
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Nguon: Tinh todn tir s0'li¢u Nién gidm thong ké TPHCM.

Xét vé vOn san xuat kinh doanh, mot lan nita, khu viee doanh nghiép ngoai nha nude van chiém
ty trong 16n nhat va dang ting trudng manh, tir muitc 45% nam 2005 1én 73% nam 2012. Nguoc
lai, ty trong von ctia ca hai khu vuc la nha nwdce va FDI déu giam tuong ting tir 26% xudng 12%
dai véi khu viee nha nuede va 29% xudng con 15% ddi voi khu vuce FDI trong cung thoi ky. Tuy
nhién can luu y rdng mic du ty trong von kinh doanh cta khu viee doanh nghiép ngoai nha
nudc rat 16n nhung néu tinh s vén kinh doanh binh quan mot doanh nghiép thi day khong
phai la khu vgc 16n nhét. Tinh tir s6 liéu thong ké cho thdy, ndam 2012 s6 vén kinh doanh binh
quéan trén mot doanh nghiép nha nudc la 1.096 ti dong, tang gan 4 lan so véi ndm 2005. Trong
khi d6, binh quan mét doanh nghiép ngoai nha nuwéc ¢6 s6 von kinh doanh chi 1a 28 ti dong, va
mic du ting dédng k& so véi mirc 9 ti dong ctia ndm 2005, nhung van rat thap so véi khu vuce
doanh nghiép nha nuwdc. Twong tu, khu viec FDI, néu nhw ndm 2005, mot doanh nghiép FDI ¢
s0 von kinh doanh 1a 129 ti dong thi dén nam 2012 da tang 1én 233 ti d6ng, cao hon nhiéu so voi
quy md von cta doanh nghiép ngoai nha nwdc nhung van thap hon nhiéu so véi quy mé von
binh quan ctia mot DNNN cdch day 7 nam.

Xét vé co cau von kinh doanh trong cac nganh phan theo loai hinh doanh nghiép cho thay,
doanh nghiép tw nhan chiém ty trong twong doi 16n trong hau hét cac nganh kinh té caa thanh
pho, dac biét la cac nganh nhu cong nghiép khai thac, xay dung, thuwong nghiép, kinh doanh bat
dong san va ca hoat dong chuyén mon nhu khoa hoc cong nghé va gido duc dao tao. Trong khi
d6, DNNN chiém ty trong von kinh doanh twong d6i 16n trong cac nganh nhu van tai, néng
nghiép, thuwong nghiép, xay dung. Khu vuc FDI chiém ty trong von 16n trong cac nganh nhu
cong nghiép ché bién ché tao, tai chinh ngan hang, va kinh doanh bat dong san.
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Hinh 4-17: Co ciu vOn san xuat kinh doanh trong cic nganh
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Nguon: Tinh todn tir s0'li¢u Nién gidm thong ké TPHCM.

No6i chung, & TPHCM, khu vuee kinh t€ tw nhan dang ngay cang thé hién vai tro quan trong ctia
minh trong viéc déng gdp vao tang truong kinh t€ caia TPHCM. Bén canh khu viee tu nhan, khu
vuc dau tu nudc ngoai cling gitt mot vi tri quan trong khong kém. Nguoc lai, vai tro noéi chung
cua khu vuc kinh t€ nha nudc dang ngay cang suy giam, trit linh viee néng nghiép va mot sd
linh viee khac ma khu viee tu nhan khong c¢é nhiéu dong co tham gia. Trong tién trinh phat trién
méi gén véi yéu cau hoi nhap, khu viee tee nhan tai TPHCM dwoc ky vong sé ngay cang tiép tuc
phét huy hon nira vai trd cia minh, sé 1a dong luc chinh cho tang tredng bén viing ctia kinh t&
TPHCM.

4.5.1.2. Tinh chdt va miic d¢ tinh thong cua cic doanh nghiép

Dén cudi ndm 2012, c6 hon 111 nghin doanh nghiép dang hoat dong tai TPHCM, bang 1/6 tong
s0 doanh nghiép trong ca nudc v6i 97% 1a doanh nghiép dan doanh (DNDD), con lai la DNNN
va doanh nghiép FDI. Ngoai loai hinh DNNN c6 quy mo rat 1on nhuw da phan tich, hau hét cac
DNDD déu c6 quy mo6 nho va vira. Dua trén chi tiéu lao dong, hon 51,24% s6 DNDD c6 quy mo
lao dong dudi 5 nguoi, gan 25% c6 quy mo tir 5 - 9 lao dong, va gan 20% c6 quy mo tir 10 — 49
lao dong. Tinh chung, d6i véi thanh phan DNDD, c6 96% s6 DN véi quy mo lao dong chua t6i
50 nguoi, hon 76% c6 quy mo lao dong chua t6i 10 ngroi. Doi véi khu viee DNNN, hon 34% s6
DN c6 quy md lao dong tir 50 — 199 nguoi. Néu cong ca s6 DNNN c6 quy mo lao dong tir 10 —
49 nguoi thi da chiém hon 53% tong s6 DNNN. Chi ¢6 khoang 1,3% s6 DNNN c¢6 quy md dudi
5 nguoi, trong khi & cac DN FDI 1a gan 17%. Cac DN FDI ¢6 s6 lao ddng pho bién nhat tir 10 —
49 nguoi, chiém gan 33%, tiép theo la quy mo tir 50 — 199 nguoi, chiém 20,33%. Tinh chung, hon
53% s6 DN FDI ¢6 quy md lao dong tir 10 — 199 nguoi, twong dwong voéi loai hinh DNNN.
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Hinh 4-18: Quy mo lao dong cua cac doanh nghiép phan theo loai hinh (%)
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Nguon: Tinh todn tir s0'li¢u Nién gidm thong ké TPHCM.

Mtic d6 tinh thong cua doanh nghiép truedc hét nhin ¢ nhu cau vé loai hinh lao ddng ctia doanh
nghiép theo trinh d¢. S6 liéu khao sat caa Trung tam dy bao nhu cau nguén nhan luc va thong
tin thi truong lao dong TPHCM (FALMI) cho thay nhu cau lao dong cua doanh nghiép tai
TPHCM chu yéu la lao dong gian don khong can qua dao tao, chiém hon 35% tong nhu cau lao
dong cac loai. Ty trong nay méac du c6 giam so véi thoi di€ém cudi ndm 2009 la trén 65% nhung
day ciing la murc kha cao. Ngoai ra, nhu cau ctia doanh nghiép d6i véi lao ddng co trinh do
trung cdp cling chiém mot ty trong kha 16n, khoang hon 20%, tang so véi muirc khoang 6% cach
day 5 ndm. Xem ra su tang lén ctia nhu cau lao dong trinh d¢ trung cap dang thay dan cho lao
dong trinh d9 so cAp nghé. Bén canh d6, nhu cau nhan luc trinh d6 dai hoc va cao dang ciing
tang lén trong vong 5 ndm qua, t&r mic khoang 10% 1én gan 30% vao gitta ndm 2014. Mac du
mau khao sat cia FALMI twong d6i nhd nhung nhitng két qua nay phan nao ciing cho thay,
nhu cau lao dong ctia doanh nghiép TPHCM mic du van con chu yéu 1a lao dong trinh do thap
song dang c6 mot xu hudng dich chuyén tuwong doi nhanh sang lao dong c6 trinh d6 cao hon.

Ngoai trinh d6 cua lao dong, do tinh thong ctia doanh nghiép con c6 thé nhin 6 goc do trinh do
hoc van va dao tao ctia chu doanh nghiép. Theo két qua tong diéu tra co s¢ kinh t€, hanh chinh
s nghiép nam 2012 cua Tong cuc Thong ké, TPHCM cung véi Ha Noi la hai dia phuong ¢ ty
1é chu doanh nghiép chwa qua dao tao thap nhdt so vdi nhiéu tinh/thanh phd khac cua Viét
Nam, lan luwot la 49% va 41%. Nguoc lai, hai thanh phd nay lai c6 ty 1é chu doanh nghiép c6
trinh do tir dai hoc trd 1én cao nhat nuwdc, twong tng 1a 23% tai TPHCM va 19% tai Ha No6i. Diéu
duong nhién la trinh d6 dao tao cua chu doanh nghiép khong phai la yéu t6 duy nhét noi lén
mttc do tinh thong ctia doanh nghiép nhung né phan nao van cho thay duoc tiém ning ting
truong va kha nang canh tranh ctia doanh nghiép. Véi y nghia d6, chting ta c6 thé thdy riang
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nang luc canh tranh cua cdc doanh nghiép tai TPHCM c6 tiém nang t6t hon so voi nhiéu
tinh/thanh phd khac ctia ca nude.

Bang 4-3: Co ciu theo trinh dd chuyén mén dugc dao tao ctia cht doanh nghiép

Da qua dao Trung 1Cao
Chuwa tao nhung So cip nghe capltrung d;“m:g/cao Pai hoc Trén dai  Trinh do
dao tao khong c6 . - dang co hoc khac

P . cap ngheé Y

ching chi nghé
TPHCM 48,6 15,2 3,0 55 32 21,3 19 1,3
Ha No6i 40,8 22,0 6,5 7,8 3,5 17,1 19 0,5
Pa Ning 61,0 12,5 39 6,4 3,0 11,7 1,2 04
Binh Duong 56,7 16,1 5,6 8,1 2,2 8,9 0,7 1,8
D‘(”)ng Nai 61,8 16,6 5,0 7,3 19 6,2 0,6 0,7
Ba Ria - Viing Tau 59,8 17,1 3,9 7,2 1,8 7,0 0,7 2,6
Can Tho 68,7 12,4 3,1 4,8 1,3 7,0 0,7 2,0

Nguon: Téng diéu tra co s6 kinh té, hanh chinh sy nghiép nam 2012 ciia Téng cuc Thong ké.

4.5.1.3. Kha nang ddp ing nhu ciu khdch hang

Cac doanh nghiép hoat dong tai TPHCM, ddc biét 1a thanh phan doanh nghiép tu nhan, dugc
cho 1a rdt néng dong trong viéc nam bat cdc nhu cau va thi hidu cta khach hang. RS rang & mot
thanh ph6 dong dan nhw TPHCM, déc biét la tinh da dang trong thanh phan dan cu, sé dat ra
khong it cac thach thic cho cac doanh nghiép trong viéc nhan dang va phan loai cac nhu cau
khach hang dé tir d6 tap trung vao cac phan khtic phit hop nhdm phuc vu khach hang tSt hon.
Nhu thyece t€ cho thdy, moi loai nhu cau cua khach hang 6 TPHCM déu c6 thé dugc phuc vy, tie
nhting nhu cau co ban cho dén cac nhu cau cao cap hon. Su da dang cta cac tang 16p dan cu véi
cac mtrc thu nhdp cao thap khac nhau cling tao ra nhiéu loai phan khuc thi truong véi quy md
da 16n d€ cac doanh nghiép c6 thé giam dwoc chi phi giao dich khi dinh vi trong tiing phan
khtc thi treong dé.

Tuy nhién van con cac loai nhu cau cao cdp ma nhitng ngudi cé thu nhap cao doi héi, nhung
kha ning cung cap cta cac doanh nghiép la han ché, chang han nhu cac nhu cau cham séc stic
khoe va thim my. Nhiéu khach hang kho tinh cling doi hoi chét lwong dich vu phai tdt hon va
ho sén long tra cai gid twong xting dé thdéa man nhu cau d6, nhung ngay ca nhw vay thi nhiéu
nha cung cap dich vu & Viét Nam néi chung, TPHCM néi riéng van khong thé lam hai long ho.
Dé thoa man cac nhu cau “xa xi” nay nhiéu nguoi da st dung cac dich vu ctia nhitng nha cung
cap dén tir cdc nudc trong khu vuc nhu Singapore, Thai Lan, Han Qudc,... Diéu nay cho thay
rang, du1 c6 kha nang dap tng t8t cdc nhu cau da dang ctia khach hang nhung nhin chung cac
nhu cdu ma doanh nghiép TPHCM c6 thé dap tng chu yéu la ¢ cdp thdp hodc cap trung, trong
khi kha nang dap tng cac nhu cau cao cdp cho mét by phan nguoi c6 thu nhap cao dang ngay

cang tang nhanh thi lai rat han ché.
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4.5.2. Tinh trang phat trién cum nganh

O TPHCM tir sém da xuét hién cac yéu t6 ctia cum nganh gian véi qué trinh thiee hién chién
lugc phét trién cong nghiép nhe va ché bién xuat khau tap trung chang han nhu dét may, da
gidy, ché bién lwong thuc - thiee pham, dién t&t, cong nghé thong tin, v.v... Ngoai ra, do dac
diém ty nhién cling nhu lich s, cac cum nganh lién quan dén dich vu xuat khau hoac hd tro
xudt khau nhu cang bién, logistics ciing hinh thanh & TPHCM cling nhu cac tinh 1an can. Thong
ké tai TPHCM dén hét thang 9 nam 2013, c6 tong cong 27 cum cong nghiép, trong d6 chi 6 16
cum la c6 doanh nghiép hoat dong, con lai 11 cum van chua c6 doanh nghiép. Theo quy hoach
cua chinh quyén thanh phg, dén nam 2020, TPHCM sé c6 13 cum cdng nghiép va dén nam 2030

sé co 15 cum cong nghiép.

Tuy nhién, sy phat trién cta cac cum nganh ¢ Viét Nam néi chung va ¢ TPHCM ndi riéng
thuong khong duwoc hd tro mdt cach cé cht dich. Khai niém cum cong nghiép thwong dwoc
dung trong cac chinh sach phat trién céng nghiép cling nhu trong cac quy hoach phat trién kinh
t€. Tuy nhién khai niém cum cong nghiép khong phai la cum nganh. Mot cum cong nghiép
duoc hiéu la sy tap trung vé mat dia ly ctia cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong
nghiép noéi chung ma khong nhat thiét phai la cing nganh. Mdc du chinh quyén TPHCM ciing
c6 chu truong ra soét tinh hinh hoat dong ctia tiing cum coéng nghiép nhu nganh nghé va gia tri
san xuat nham diéu chinh quy hoach gén véi nhém va nganh nghé dic thii, song dé phat trién

cum nganh doi hoi can phai 6 mot chién lwgc va cach ti€p can khéc.

Néi chung, cac cum nganh & TPHCM con kém phat trién, chura c6 sw gan két chit ché véi nhau
gitta cdc doanh nghiép hoat dong trong cuing cum nganh, s nang dong cua cac doanh nghiép
trong cum nganh con thdp. Cac hoat ddong mang tinh ho trg va thuc day nhau cling phat trién
con yéu trong khi tinh chat va pham vi hoat dong lai twong tw nhau dan dén tinh trang canh
tranh nhau thay vi hgp tac va chia sé. TPHCM ciing chua c6 chién luoc va quy hoach phat trién
cum nganh hop ly. Mot vi du dién hinh la cum cdng nghiép dién tir va da giay caia TPHCM (vé
phuong dién nao dé cung vdi cac tinh lan can) ¢6 nhing thanh cdng nhat dinh nhung lai dwa
trén nhitng nén tang thiéu tinh viing chic (Porter et al. 2008). Viéc dua trén loi thé nhan cong

gia ré kho ton tai 1au mét khi nang sudt khong dwoc cai thién.
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Hinh 4-19: So @6 cum nganh dét may cua ving TPHCM, Déng Nai va Binh Duong

RE&D va Thigt k&

| Co quan quan Iy nha nude I Mang Iudi nguyén liéu thé | Quy hoach, chién lurgc nganh |
l (bong, len, lua, dau, khi tu nhign) l
" e e e S T
| Tai chinh vé dau tu | ! Cym ngénh héa chét
1 (v6n trang nude, FDI) | llgngt.:’ﬂlﬁwl ll;'"l; ligu | (sdi téng hdp) :
1 1 u !
i 1 l
: S| : ; Cum nginh mdy méc, |
Bai hoc, day nghg, nghi R ! o e . ! thiét bj dét may
I| (céing nhan, quan tri, thidt ké) | Mang ludi h§u cin ndi dia | :
: — | i I
I Ha téang giao thiing, | i Doanh nghigp may mac : Cum nganh thdi trang | :
1 VaN ta3i, hau can ! 1 1
! ! L ! Cum nganh da giay ||
: Ha ting thudng mai : Mang Iudi hiu can xuit khau : 1
1 “yut nhap khiu I : E Cum nganh trang tri nGi that ||
! 1

DN dét may nha nurdc | Higp héi dét may |

Mang ludh ban budn

Mang hurdi ban lé

Rit yé Yéu Trung binh | Manh Rt manh

Nguon: IPP-CIEM (2013).

Hinh 4-20: Vi tri caa cac DN dét may TPHCM theo quy mo lao dong

Ghi chai: Diga tich @ = 10.000 lao G5a=.

Nguon: IPP-CIEM (2013).
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CHUONG 5. PHAN TiCH TONG HOP KHA NANG CANH
TRANH CUA THANH PHO HO CHI MINH

5.1. TONG HQOP NEN TANG CANH CUA THANH PHO HO CHi MINH

Mot cach tdng quan, so vdi cac dia phuong trong nwdc, TPHCM ¢4 vi tri va nang luc canh tranh
vuot troi. Tuy nhién, so véi nhom thanh phd duoc so sanh thi TPHCM c6 vi tri thdp nhat va
diéu dang quan tam la khoang cach gitta TPHCM véi cac thanh phd trudc do rat xa. D€ ¢ thé
dud6i kip cac thanh phd ¢ mttc trung binh trong khu vuc sé can mét thoi gian rat dai. Phan tich
tong hop dua trén Khung phan tich ba 16p va M6 hinh Kim cueong dudi day sé tap trung vao

nhing van dé ma TPHCM c6 thé cai thién dé€ nang cao nang luc canh tranh.

5.1.1. Phan tich theo Khung phan tich ba 16p

Hinh 5-1: Nén ting ning luc canh tranh caa TPHCM

Mang lwe canh tranh Vi mé

Trinh d@ phét trign cia ciic cong ty
* Chil wéu 13 DNMW, tink ndng S4ng va nhey
beén ot cdc nhu chu wa doi hai cao oia thi
Ireng;
* Cd tinh trang phan bién 84 b gila cac loal
hinh DM, d&c bigt 13 30 wii DMNMM va DN FD)
w0 wirl DN 1 nhan frong nuede
* Thiéu t&m nhin dai han, chién leoc phat
trién khing rd rang, chi yau theo dufdi cic
miyc téu ngdn han, canh tranh chl yau dua
trén gia:
* G nhifu cing by 1w nhan lém o kha ndng
canh tranh rong khu viec va k& nhén b tao ra
wi duy tri ndng lyec canh tranh cho kinh & TP,

Trinh d§ phat trién cym nganh
* Hinh thire b chire cum nganh d& manh nha
1lr sdm nhumg qua trinh phst én la mang
tinh ty pht;
" Céach liép cin ong guy hesach nganh cla TR
Ia cum cing nghitp thay vi cum nganh:
* EX& bt ddu hinh thanh mat s& cum nganh
i tran ndn EAng led thié eanih eanh, nhie dét
many. difin tir, ching nghé théng tin, logistics;
* Cach thire W chire cic cpm nganh cén don
gidn, thigu cAc dich vy b tror higu qué;
* C:ac chinh sach bd trg phat trign cym
cin thidu va yiu, chua (9o du ding lyc
hait DM tham gia vao cac mét xich [1&n két cia
cum nganh.

Chét lirgeng mii trureng kinh doanh
* Lao dgng o4 dao, k§ ndng cao hon mive
|Bdrib quAn cé node nbumeg s vl peu clu cia
c&c DM, déic bigt DM FOI vin con thap;

" Cor s b Bing Lromg 08 Gfag b va phat
triéin; a&n bay, cang blén, logistics wé cor bdn
Jap img dugc véu Jh&thﬂnrﬂhtﬂ
nhumg dang gig mot nﬂtMnﬂt

* B33 medr v thurorng mai va 830 b thudc dang
can nhat mede, do do dé bi tn heong trude
cac o sdc iy bén ngos;

* Hé théing tai chinh twomg 38i phat trign so
i o nuedrs nhwng tinh an todn va dn dinh

khiineg ca0;
* Mhu ciu ndi dia téng nhanh nhung sir ket
K chara Cao.

Mang lyc canh tranh Vi ma

Ha tAng x& hitl wa mél trusdemg chinb or
* Dijch vy gido dyc va y 18 phat tidn nhat nude, chat lugng hom mic

Chinh s3ch kinkh 18 vi mé

* Bi nham 13n gilia oing oy quén 1§ hanh chinh v oing cu chinh sach
i més hoc 18 do tinh chi quan trong didu hénh chinh sach kinh bé;

Binh quan ehung di ebn mdl 56 bit cip rong cing B Ho o, ob s
bt banh dAng trong tép can dich vy gitra céc nhdam dén o,

* Phap lud fuorng dii hoan thign nhung vige thue thi con kém higu
qus da nhiéu bedr noal khie nhau, finh irang Bam nhing vin cbn difn
ra & nhing mirc &4 nhit Gnh;

* Wi trurimeg chinh bi &n dinh, tidng ndi va trach nhidm gisi rink kem,
quy irinh chinh sach di ed linh hoat hen so vl nbidu dia phuong
khéc nhumg nhin chung vin cing nhéc,tinh guan lidu v3n nhigu.

* Bidu hanh chinh sach v mé bj d4ng do khéng cf cang oy chinh sich
fidn 1 & cAp Jia phuong, do § Wy Buds wha ndng ue diéu hanh cla
chimh phi cing nhie MHMNR;

* Sy naing ding cia chinh quydn TP thé hign & vigs b thist ké oo
chirh sdeh nhdm binh & thi inedmg trong pham i qudn 19 hanh chink
* Mgén s&ch 48 dao nhung do 1y 18 didu chuedn v frung wong qua lém
khigin cha nguan lus oéa lai danh cho phat ién b eo hep, buge chinh
guyén TP phal & vay va tao ra ganh ning ngr cho dla phwong.

Cac Igi thé ty nhign

Gan nhur khing o ngudn
Bl pigguayn thidn ahidn ndo Eng ki

Nguon: Cic tdc gia.
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Thir nhdt, cdc lpi thé tw nhién: v6i nén tang ban dau vé quy mo dan s6, vi tri dia ly thi TPHCM
vuot trdi so véi cac dia phuong khéc trong nwde, nhung khdng cd nhiéu khac biét so véi cac
thanh phd khac trong khu vue.

Thir hai, ndng liec canh tranh vi mé: mot trong nhitng van dé 16n nhat caa TPHCM ¢ 16p nay la
van dé dinh hudng va xac dinh d6i tha canh tranh. Viéc hop tac vung va muc tiéu canh tranh
vO6i cac thanh phd trong khu vuc lién tuc dugce ddt ra trong mot sO su kién hodc tai liéu. Tuy
nhién, trén thyc t&€ TPHCM clung véi cac dia phuong khac trong viing dang canh tranh 1an nhau
va quay lung ra bién. N6i mot cach cu thé, cac chién luoc ciing nhw hanh ddng cu thé dé trd nén
canh tranh trong khu vuc dang thidu vang. Do co ché khuyén khich va nhiing truc tric trong
cong cu thdng ké va quy hoach, cung véi nhiéu van dé khac da khong tao dong co dé€ cho céc
déi twong hudng hoat dong hay tam nhin ctia ho vé twong lai dai han ctia Thanh phé. Thay vao
dé, phéan 16n thoi gian va cong stic cia bo may phai tap trung cho nhitng van dé sy vy, nhiing
cong viéc ngan han hang ngay. Nhitng van dé mang tinh dinh huéng chién lwoc thuong duoc

gac lai hay tri hoan rat nhiéu lan.

Thir ba, nang lwc canh tranh vi md: Moi treong kinh doanh chua thyee sy than thién va khuyén
khich cac hoat dong tao ra gia tri. Thay vao do, nhitng truc tréac trong diéu hanh kinh t€ vi mo
cua Viét Nam dang tao ra dong co khuyén khich nguoc hay moi truong kinh doanh khéng lanh
manh. Thay vi tap trung vao viéc tao ra gid tri thi khong it doanh nghiép dang chon con dwong
kinh doanh ngén han, “danh qua” trén co sd tim kiém dic quyén dic loi hay tao dung cac quan
hé than htu. Vé khia canh phat trién cum nganh, nhitng nén tang trén quan hé hitu co cong
sinh gitta cac doanh nghiép va t6 chtc lién quan chwa duoc hinh thanh moét cach rd nét. Vé
trinh o phat trién ctia cdc cong ty, hién tai dang thi€u vang nhitng doanh nghiép dan dau cé
kha nang tao ra gia tri thuc su, nhitng doanh doanh nghiép c¢6 quy mo6 véi nhiing nén tang
manh vé tai chinh va quan tri d€ c6 thé trd thanh tru cft ctia nén kinh t€ nhu Samsung hay
Hyundai ctia Han Qudéc chéng han.

Tong hop tir nhitng phan tich néu trén vao khung phéan tich ba 16p cho thdy c6 qua nhiéu van

dé dang quan tam va TPHCM can phai ¢6 nhiéu nd luc hon nita d€ cai thién.
5.1.2. Phan tich theo M6 hinh Kim cwong

Phan tich cac tru cft trong M6 hinh Kim cuong dwdi day sé phan anh rd nén tang tao ra stec

canh tranh caia TPHCM cling nhu nhiing hudng cai thién cu thé.

Cdc diéu kién va nhin t6’ ddu vao: Twong tw nhu cac yéu td khac, cac ha tang co ban cia TPHCM
nhu ha tang cting, ha ting mém, nguén nhan lyc va ha tang quan ly va diéu hanh nén kinh t€
vuot troi so voi cac dia phuong 6 trong nudc, nhung co vi tri rat thdp so véi cac thanh pho
trong khu vige. O nhém nhén t6 nay, viéc cai thién cac ha tang co ban doi héi thoi gian. Tuy
nhién, viéc c6 thé lam ngay 1a thdo nhitng nut that, hoan thién cac thé ché thi treong, nhat 1a
nhitng van dé duoc dé cap trong phan tiép theo dé tao nhitng nén tang vitng chac nham nang

cao nang luc canh tranh cia TPHCM. Vé khia canh co s¢ ha tang, Thanh phd nén tap trung lam
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cho bang duoc nhitng ha ting co ban sau d6 méi tinh dén cac k& hoach tham vong va tong thé
hon.

Hinh 5-2: M6 hinh Kim ceong caia TPHCM

B6i canh cho
chién lvoc va
canh tranh

*Po md vé thvong mai va dau tw nwéc ngoai rat
v&i quy mé nén kinh té va so véi dia phuong khac;
* Chinh sach va thyc thi chinh sach canh tranh kém, méi
trwdng canh tranh chwa hoan toan binh déng, bao ho
quyén canh tranh kém;

*Van wu ai cho DNNN va wu d&i DN FDI, DN tw nhan
trong nwéic réat khé tim dwgc chd dirng canh tranh trén thi
trwdng do thiéu cac chinh sach hé tro;

* Canh tranh chil yéu tap trung vao gia, trong khi chat
lwong khong dwoc chi trong, tham chi bj bé qua;

* Con 1an 16n gitra quan ly hanh chinh véi diéu hanh chinh
sach kinh té va thwce thi chinh sach canh tranh;

* Cb phan héa DNNN van con cham, chua thay ddi vé
chét trong cac DN sau CPH.

Cac dieu kién Cac diéu kién
nhan t6 dau vao

cau

* Co sé ha tang twong dbi pha
c&c loai hinh co SO ha tang, vé co ba
yéu cau phat trién ngan han;

* Ha tAng thong tin rat phat trién nho dwoc dau
thuee thi chinh sach canh tranh hiéu qua, gitp lam gi
gia thanh va téng chéat lwgng dich vu;

* Hé thdng tai chinh twong dbi phat trién, tinh nang
dong va tién phong clia cac ngan hang rat Ién, tuy nhién
tinh an toan va lanh manh chwa cao, co héi tiép can tin
dung khéng phai la phé quat;

* Hé théng gido duc twong dbi phat trién so vai ca
nuwéc, c6 nhidu trwéng cdng Iap 1&n tw thuc cling hoat
dong, cung cap da dang cac nhu ciu gido duc cho
ngwoi dan; tuy nhién tinh trang thiéu hut lao dong cé ky
néng cao van con dién ra phé bién;

* Ha tng hanh chinh thwéng xuyén duoc dau tw va

dong bo va day du

Thi trwdng ¢6 quy md 16n, tang
trwdng nhanh, strc cau hap dan do
thu nhap dang cai thién nhanh;

* Mtrc d6 doi hoi va sw khat khe cla
khach hang chwa cao, tinh da dang
vé phdm cép trong cac nhu cau Ién,
tao ra nhiéu phan khtc khach hang
cho DN;

* Céc tiéu chuan chat lwong san
pham con thap nang lwc quan ly
chét lwong yeu sw dé dai clia khach
hang lam gay thiét hai cho DN chan
chinh.

Cac nganh cong
nghiép ho tror va
lién quan

* Cac cum nganh da manh nha hinh thanh nhung van con
mang tinh tw phat;

* Tinh lién két clia cum nganh kém, sy gan két clia cac DN
trong chudi cung (rng con lng 1éo va khong bén virng;

nang cap nhung v&n con han ché, chua dap ing duoc
cac nhu cau va doi héi méi cla nguwdi dan;

* Ha tAng d6i mai va sang tao, tuy cé nang luc va ngay
cang phat trién nhanh nhung trinh d6 hién tai van con
rt thap so v&i thé gioi.

* Khu vie FDI it gén két voi nén san xuét noi dia, trong khi
khéng c6 nhigu DN trong nuédc co di kha nang tham gia
vao chudi gia tri ciia cac DN FDI.

* C6 sy nham Ian gitva cach tiép can theo cum coéng nghiép

v6i cach tiép can cum nganh; cac chinh sach phat trién
cong nghiép tir tredrc dén nay mai chi tw duy theo mé hinh
cum cong nghiép;

* Chinh sach phat trién cac nganh cong nghiép phu tro' con
nhiéu bét cap, khdng tao di dong co cho DN tham gia;

* Cac wu dai thwdng mang tinh chét nhét thoi, khong cé cac
chinh sach va cam két dai han @& hé tro' cac DN theo dudi
muc tiéu phat trién dai han.

Nguon: Cdc tic gid.

Boi canh chién lwgc va canh tranh: Nhu da phan tich ¢ trén, truc trdc 16n nhat trong van dé nay la
cac chinh sach dang lam chéch hudng su canh tranh theo cach khong cd loi cho sy phat trién
kinh t€. Kinh nghiém tir tat ca cac nwdc phat trién cho thdy kinh té€ tw nhan trong nuwdc la nén
tang cua nén kinh t& cdc doanh nghiép nha nudc chi thuc hién mét s6 hoat dong hay trong cac
linh vec ma tu nhan khong c¢6 dong co lam; cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai la quan
trong nhung kho c6 thé 1a tru cdt cho nén kinh t€. Van dé truc trac cua Viét Nam ndi chung,
TPHCM ndi riéng la hudéng wu tién nguoc. Cac DNNN thuong duoc wu ai nhat, ké dén la cac
doanh nghiép cé von dau tu nwdc ngoai, va cudi cung mai la cdc doanh nghiép tu nhan. Hién
tai khong c6 bang chiing ro rang, nhung Thanh phd can luu ¥ khuynh hudéng wu ai cho cac
doanh nghiép theo kiéu c6 quan hé than hitu. Bai hoc 1én nhat tir Han Qudc 1a nhiing hd tro
hay chinh sach tro cdp cho cac doanh nghiép nén dua trén nén tang hiéu qua hay két qua hoat
dong vi diéu nay khuyén khich viéc tao ra gid tri. Véi tinh than khoi nghiép va chdp nhan rui ro
cua cac doanh nghiép TPHCM rat cao, néu co ché khuyén khich dua trén gia tri dugc phat huy
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sé tao ra mot moi treong kinh doanh nang dong hon nhiéu. Khong dau khac, TPHCM c6 1€ la
manh dat phu hop nhdt dé wom mam, tao ra va phét trién nhtng nha cong nghiép
(industrialists), nhitng doanh nghi€p 16n tao ra gia tri ctia Viét Nam.

Cdc diéu kién ciu: MOt trong nhitng truc trdc 16n nhat cua phia cau d6i véi TPHCM la su chia cit
thi trvong. Kha nang két ndi khong t6t voi cac dia phuwong khac do ha tang giao thong cling
nhu nhitng van dé khac dang lam cho quy mo va su da dang cua thj treong giam thiéu rat
nhiéu. Giai phép cai thién trong van dé nay 1a can théo go nut that hop tac va lién két vung hién

nay.

Céc nganh cong nghiép hd tre va lién quan: Viét Nam ndi chung, TPHCM ndi riéng thuong xuyén
nhéc dén viéc phét trién cac nganh cong nghiép hd trg va cac nganh lién quan. Tuy nhién, truc
trac hién nay 1a cdc nganh hd tro dang duoc nhin dudi géc do timg san pham riéng biét va cach
tiép can cum nganh duong nhu chura duoc dit ra. Piéu nay dan dén tinh trang cac chinh sach
thuong qua chuyén biét ma nhiéu khi cu thé dén titng doanh nghiép va tao ra nhiéu hé luy. Cac
hiép hoi dong vai tro v6 cing quan trong trong lién két cum nganh. Chi khi cac hiép hoi thuc sy
dai dién cho nganh va duoc td chirc t6t méi ¢ thé tao ra nhitng co ché, chinh sach t6t cho sy

phét trién ctia nganh.
5.2. NHUNG RAO CAN CO BAN TU GOC PO THE CHE

Bao cdo vé nang luc canh tranh cac thanh phd cia WEF (2014) da chi ra bén yéu td quan trong 6
tru cot thé ché. Yéu t6 quan trong déau tién chinh la 1anh dao va tam nhin. Mét tim nhin xa va ro
rang vé tuong lai ctia thanh phd gén véi twe duy thuc t& don gian d& dam bao thanh phd dat
duwoc muc tiéu la yéu td then chét. Viée tao tham quyén cho nguoi diéu hanh hay thi truong
thanh phé c6 vai tro nhw cac tong giam ddc 1a hét stec quan trong. Thit hai la viéc xay dung va
phét trién nang luc va sttc manh thé ché. Viéc tiing budc xay dung strc manh cta cac thé ché
bang cac qua trinh phat trién lién tuc 1a hét stic quan trong. Nhitng noi thé ch& phan manh sé
lam ton hai dén nhiing lgi thé hién tai va anh hudng dén stc canh tranh trong tuong lai. Thit ba
la phéan cdp, phoi hop va hop tac. Cac thanh phd nén t6i da hoa loi thé cua viéc phan cap. Viéc
phdi hop gitta cac chinh quyén, cac co quan la hét stic quan trong song song voi su hop tac va
phdi hop gitta chinh quyén, cac doanh nghiép ciing nhuw cac t8 chitc dan su. [t nhat c6 ba van dé
dang can trd kha nang canh tranh cuia TPHCM gom: i) co ché khuyén khich d€ d6i ngi cong
chtrc ¢6 dong co lam viéc mot cach c6 hiéu qua da khéng con phu hop va hop ly, ii) sO liéu
thong ké qua so sai va thiéu tin cdy, va iii) cong cu quy hoach hiéu qua d€ lam co so cho viéc
van hanh thanh phd khong phét huy tac dung.

5.2.1. Co ché khuyén khich khéng hop ly

Co ché hién tai khong khuyén khich sang tao, d6i méi dam nghi dam lam. Gia st mot nguoi
duoc giao lam 10 viéc, néu cd 9 viéc thanh cong thi khong sao, nhung chi can rui cai tha 10 that
bai thi ngudi d6 thuong phai ganh chiu hau qua. Khi xét dé bat, cat nhac, dau tién la chon

nhting nguoi khong co khuyét diém truwde. Co ché nay vo hinh trung khién cho can b chon
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cach khong lam gi ca hodc lam rat han ché hodc lam theo “dung quy trinh” bdi néu cd lam va
lam “sang tao” thi sao c6 thé tranh dwoc sai sot va khuyét diém. Day 1a rao can rat 1on dé€ cong
chtic c6 thé va mong mudn lam viéc hiéu qua. Trong hé théng cong, viéc nghi ra cai mai tat yéu
sé lam phat sinh thém viéc cho chinh nguoi d6 va ca nhitng nguoi xung quanh nita, cho nén
dong co sé 1a khong viée gi phai lam nhuw vay, va tam ly méc ké ndy sinh. Diéu nay sé can tro nd
luc d6i moi. Tam ly gitt nguyén hién trang hay sttc y 1a rao can 16n nhat hién nay. Pay la van dé
ma TPHCM dang phai d8i mdt va tim cach x& ly nham lam cho khu vuc cong trd nén hiéu qua

hon, tao ra cac xung lwc mai cho tang tredng kinh t&€ va phat trién hai hoa.
5.2.2. S@liéu thong ké qua so sai va thiéu tin cy

Théng ké la van dé da duoc ndi rat nhiéu ¢ Viét Nam. D9 tin cdy ctia cac con sd rat thap. Dién
hinh 1a s6 liéu vé GDP cua cac dia phuwong va cua ca nude. Theo gia so sanh ndm 1994, vao ndm
1999, GDP t&ng hop tir 63 tinh thanh va ctia ca nude la xap xi bang nhau. Tuy nhién, vao nim
2008 con s& tong hop tir cac dia phuong bang 1,38 Ian con s6 ctia ca nudc (Hinh 5-3).

Hinh 5-3: GDP ctia ca nwéc va tong hgp tir cac tinh theo gia ¢6 dinh nim 1994

800 16%

mm Tdng hop cac tinh mTCTK
700 14%
-#-Bao cao ctia cac dia phwong +TCTK

12.1%
600 11.3% . . 12%

10%

500

400 8%

300 6%

Tang trwdéng GDP hang nim

200 4%

100 2%

GDP theo gi4 so sanh nim 1994 (Nghin ty dﬁng)

0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nguon: Téng hop tiv nién gidm thong ké cdc tinh va cd nudc.

Do GDP cac dia phuong thuong xuyén bdo cdo cao gdp trén dudi 1,5 [an ctia ca nudc nén vé co
ban ty phan GDP cta nhiéu dia phwong duong nhu khong cé su thay doi. Vi dy, ty phan GDP
cta TPHCM ndm 1999 la 18,5% va nam 2008 1a 18,4% (Bang 5-1).
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Bang 5-1: Pong gop vao GDP cua cac dia phuong
1999 2000 2005 2008

TPHCM 18,5% 18,1% 18,4% 18,4%
Ha No6i 8,9% 8,8% 9,0% 9,1%
BaRia - Viing Tau 7.4% 7,7% 7.4% 5,1%
bong Nai 3,6% 3,6% 4,0% 4,3%
Hai Phong 2,8% 2,9% 2,9% 3,0%
Thanh Hoa 2,7% 2,6% 2,5% 2,4%
Kién Giang 2,3% 2,2% 2,2% 2,3%
An Giang 2,4% 2,3% 2,1% 2,2%
Can Tho 2,3% 1,6% 1,8% 2,0%
Binh Duwong 1,3% 1,4% 1,8% 1,9%
Cdc dia phuong khic 47,8%  488%  481%  49,3%

Nguon: Téng hop tiv nién gidm thong ké cdc dia phirong.

Van dé con nghiém trong & chd GDP theo gia danh nghia tong hop tit 63 tinh va thanh phd so
sanh voi ca nudc trong nién giam thong ké giai doan 2000-2011 la twong d6i gan nhau (Hinh 5-
4). Tuy nhién, ty phan GDP cua mot s6 dia phuwong lai c¢6 sy thay d6i khong giai thich dwoc. Vi
du, ty phan cta TPHCM vao nam 2000 la 18,9% va nam 2011 chi con 18%; hay Binh Duong
(tang ttr 1,5% 1én 2,2%) va Can Tho (tang tir 1,5% 1én 2,1%) trong giai doan nay lai rat giong
nhau cho du ai cling biét sy than ky Binh Duong (Bang 5-2).

Hinh 5-4: GDP ctia ca nwéc va tong hgp tir cac tinh theo gid danh nghia (ti dong)

2,851
2,780

B Téng hop cactinh  mTCTK

<
O
o
o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nguon: Téng hop tiv nién gidm thong ké cdc tinh va cd nudc.
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Bang 5-2: Ty phan ctia cic dia phuwong theo GDP danh nghia

2000 2005 2008 2009 2010 2011

TPHCM 18,9% 19,0% 18,1% 18,6% 18,7% 18,0%
Ha Noi 98% 105% 112% 11,6% 10,9% 10,0%
Ba Ria-Viing Tau 10,5% 11,9% 10,5% 7,3% 6,5% 6,7%
Dﬁng Nai 3,4% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,5%
Hai Phong 2,6% 2,5% 2,7% 2,6% 2,5% 2,6%
Thanh Hoéa 2,5% 2,2% 2,2% 2,3% 2,3% 2,3%
Binh Dwong 15%  17%  1,8%  20%  22%  2.2%
Kién Giang 1,8% 1,9% 2,0% 2,0% 1,9% 2,2%
Can Tho 1,5% 1,6% 2,0% 2,0% 2,1% 2,1%
An Giang 2,4% 2,1% 2,3% 2,2% 2,1% 2,1%
Cdc dia phuong khic 451% 43,1% 43,8% 46,0% 47,5% 48,4%

Nguon: Tong hop tir nién gidm thong ké cdc tinh va cd nudc.

Nhiing s6 liéu thong ké caia TPHCM cling dang rat so sai va thiéu su tin cdy. Khi thuc hién bai
viét nay, cac tac gia da khong thé tim duwoc nhiing s6 liéu rat co ban nhu trinh d6 lao déng, cac
s0 liéu vé gido duc dai hoc... tlr cac nién giam hay s6 liéu thong ké. Hon thé, thong tin tir nhitng
nguoi lam théng ké cua Thanh phd cho biét ngay ca cac van dé co ban nhu thong ké vé cac bénh
vién hay dai hoc thi Cuc thong ké Thanh phd rat kho (khong thé) tiép xuic voi cac bénh vién,
hay dai hoc thudc su quan ly cta cac b nganh trung wong. Mot truc tric dién hinh nhét la s6
liéu s6 chuyén bay, hanh khach va luong hang héa qua san bay Tan Son Nhat. Theo Nién gidm
thong ké nam 2012 cua Cuc Thong ké Thanh phd thi ba con s nay lan luot 1a 76.838 chuyén bay
cat va ha canh, 9.665.000 luwot hanh khach va 292.480 tdn hang hoa. Ba con s twong tw dwoc
diéu chinh cho nam 2012 ¢ Nién giam thong ké nam 2013 lan lwot 1a 131.710 chuyén bay,
17.538.000 lwot hanh khéach va 341.694 tan hang hoa.

5.2.3. Quy hoach khong phat huy dwoc vai tro

Chuing ta biét rang:“Quy hoach do thi la mét qud trinh KY THUAT va CHINH TRI, xi¢ Iy viéc kiém

sodt str dung dat va thiét ké'moi trieong do thi, bao gom cdc mang ludi giao thong, nham hweéng din va

dam bdo sw phdt trién trdt tw ciia cic khu dinh cw va cdc cfng dong.” (Taylor 1998). Tuy nhién, quy
hoach d6 thi @ TPHCM khong hiéu qua vi sau van dé gom: i) tdng tredng dan sd thuong khong
duoc danh gid dting mtec, khién cho quy hoach nhanh chéng 16i thoi; ii) quy hoach thuong kéu
goi nhiing murc dau tu phi thuec t& iii) quy hoach khong thuyét phuc vi khong danh gia hét
phuong an st dung dat hay chinh sach giao thong; iv) c6 nhiéu quy hoach khac nhau va thwong
mau thuan véi nhiéu co quan thuc thi, nén khong 6 quy hoach nao sé bao triim; v) anh huwong
cta cac nha phat trién ha tang tw nhan da lam cho quy hoach luén thay déi va duoc trién khai
mot cach manh mun; va vi) thiéu vang su tham gia thue chat ctia ngwoi dan théng qua cac to

chirc dan su.
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Thit nhat, van dé du bdo dan sé

Bang 5-3: Nhitng du phong trong quy hoach va thuc t€ (triéu)

Nam QH 93 | QH’ 96 QH ‘98 QH ‘2010 Uéc tinh | Udc tinh khong
chinh thirc chinh thtc

2010 5 7,5-8 7,4 9,6

2020 10

2025 12,5

Nguon: Tdc gid tong hop tir tai ligu quy hoach va thyec té.

Du bao dan s6 ludn la van dé 6 TPHCM. Muc tiéu cao nhat cua quy hoach va phat trién do thi
la d€ phuc vu nguoi dan ¢ cong dong do thi d6. Do d6, viéc duw bao dan sd trong twong lai la
viéc lam quan trong. Tuy nhién, du bdo dan s6 caia TPHCM trong cac quy hoach déu khong
dang tin ciy ca vé tong dan s6 1an phan bd cu thé. Dan s8 quy hoach dén 2010 trong quy hoach
1993 dwoc chét 6 muc 5 triéu nguoi nhung thong ké chinh thic da veot muc 5 triéu trong 1998
va 7,4 triéu nam 2010. Néu udc tinh khong chinh thirc khoang 2,2 triéu nguoi nhap cu trdi noi
vao nam 2007 la chinh x&c (Dapice et al. 2010), thi dan s& ndm 2010 la 9,6 triéu, cao gdp doi so
véi quy hoach 1993. Du bao déan s trong quy hoach 1996 gan vdi s thdng ké chinh thiic,
nhung van thdp hon thuc t&, 16 rang, cac quy hoach déu c6 xu hudéng wéc tinh thdp dan s6 nhu
minh hoa trong Bang 5-3. Khong chi tong dan s6 dong vai tro quan trong trong viéc hinh thanh
cac thanh phd, ma sy phan bd dan cu ciing quan trong khong kém. Mac du wdc tinh dan s6
trong quy hoach 1995 la gan sat véi wdc tinh chinh thiic, su phan bd dan cu van khac xa thyc té.
Do lya chon vung Dong Nam lam hudng phat trién chinh, chinh quyén thanh phd wdc tinh sy
gia tang tuyét ddi dan s8 & nra vong cung tinh tir phia Dong Nam bang cach chia ban d6 thanh
phd thanh hai nra tinh tir trung tdm, va do d6 chiém dén 70% tdng gia tang dan sd tuyét doi tir
1996 - 2010. Con s6 thuc t&1a 23%, trong khi ntra con lai chiém 77% nhw minh hoa trong Hinh 5-
5.
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Hinh 5-5: Dy bao va thuc tién gia ting dan s tir 1996-2010

77% dan
sO tang
thém

70% dan ZRROGE
sO tang
thém

s ting
thém

Du bao dén 2010 trong nam 1996 Thuec t&€ 2010

Nguon: Tdc gid vé tir thong tin ban quy hoach 1996 va woc tinh chinh thirc.
Thit hai, quy hoach mikc ddu tw khong thyc &

Nhiing muc tiéu tham vong da dugc dé ra, nhung phan 16n (dac biét la nhitng chi bao chinh)
déu khong thuce té. Tat ca bon chi béo trong quy hoach 1996 (Bang 5-4): GDP binh quan dau

nguoi, tong von dau tu, san lwgng dién va cdp nuwde déu it nhat thap hon muc tiéu 1/3 lan.

Bang 5-4: Cac chi bao chon lgc trong quy hoach tong thé va thuc té

Hang muc Du phong trong | Thyc té nam &u’c_,té'
quy hoach 1996 2010 Du phéng
GDP binh quan dau nguoi (USD) 4.540 2.982 -34%
Tong von dau tu (t USD) 71 45 -37%
Dién (triéu kWh) 23,9 15,8 -34%
Cap nudc (triéu mét khoi/ngay) 2,82 1,54 -45%

Nguon: HIDS (2012).

bién hinh nhat la hoach dinh nhu cau von cho giao thong. Tong yéu cau von trong Quy hoach
Giao thong dén nam 2020 duoc phé duyét nam 2007 la 886 nghin ti dong. Murc dau tu thuc t€
trong giai doan 2007-2012 chi la 45 nghin ti dong, bang 5,08% tong vén yéu cau (HCMC-CPV
2012). Néu GDP Thanh phd téang 12% mdi nam nhu k& hoach, thi vén dau tu cho giao thong sé
chiém 10% tong GDP. Trén thuec t€, chi tiéu thuee t€ cua thanh phd cho co so ha tang giao thong
trong thap nién vira qua la 5,5% GDP. Con s6 nay cao hon mét it so voi mic 5,2% cta ca nudce
ttr 2005-2010 va dau tu cong vao giao thong trén thé gidi thuong chiém tr 2,0 dén 2,5% GDP
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(UNESCAP 2006). Hon thé, mttc von can thiét cho giao thong trong quyét dinh diéu chinh nam
2013 1a hon 2,5 triéu ti dong, gap ba lan so véi quy hoach 2007.

Thit ba, thiéu dinh gid phuong dn st dung ddt va chinh sdch vin tdi

Quy hoach 1993 xac dinh rang huéng mé rong chinh ctia Thanh phd 1a sang phan te Dong Bac.
Huéng phu 1a Nam va Tay Nam. Phan tu Dong Bac duwoc tai x4c nhan nhw 1a hudng phat trién
chinh trong quy hoach 1998. Tuy nhién, ban quy hoach lai dé& cap rat mo hd rang: “bd sung
thém huéng phat trién vé phia Nam, Dong Nam tién ra bién”. Theo ngén tir thi c6 thé hiéu rang
huéng Nam va Déng Nam hodc 1a hudng phat trién chinh hodc la huéng phu. Huéng mo rong
phu 1a Bac va Tay Bac. Noi dung nay hoan toan thay d6i trong quy hoach 2010. Hwéng mé rong
chinh hién tai 1a Déng va Nam tién ra bién. Hai huéng phat trién phu 1a Tay Béc, va hudng Tay,
Tay Nam. Huéng Dong Bac khong con duoc nhac dén (Hinh 5-6).

Trang 88/116



Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

Hinh 5-6: Nhitng thay d6i huéng phat trién trong quy hoach khéng gian

Qui hoach "93 Qui hoach "98 Qui hoach 2010

Y ve %_'

N
A: Bic - Nam

# Huong chinh

mE ’ Puoc hiéu 1a huéng chinh hoic hudng phu
ﬁ Hu’c’mg phu
Ngudn: Huynh Thé'Du (2012).

Viéc lién tuc thay do6i hudng phat trién cho thdy thiéu sy phén tich tong hop cac phuong an st
dung dat va giao thong. Chinh quyén d6 thi phan tng médt cach thu dong trudce tin hiéu thi
treong. Mot nguodn tin quen thudc véi hoat dong quy hoach do6 thi caa Thanh phd nhan xét:
“Co 1€ khong ai biét huwdng phat trién phu hop va viéc chon hudng phat trién trong quy hoach
tong thé chi dua vao quan sat mot s6 diém ndi bat phat ra tir cic dong luc thi treong.”>

Thit tu, cdc quy hoach mdu thudn va thiéu hop tdc giita cdc co quan nha nuéc

C6 nhiéu ban quy hoach mau thuan, ciing cdc co quan trién khai khac nhau, do d6 khong rd la
quy hoach nao chinh quy hoach nao phu. Cé nhiéu co quan tham quyén khac nhau, nhung
khong quan ly day du nhiéu quy hoach véi nhiéu phién ban khac nhau. Vi du, quy hoach
khong gian 1998 thuc té€ la phién ban diéu chinh cua quy hoach 1993, quy hoach khong gian
2010 la phién ban cua hai quy hoach trudc d6, ca ba déu dang c6 hiéu luc thuc hién. R3c r8i hon
khi c6 nhiéu ndi dung tring 13p, khong thdng nhat va mo ho gitta nhitng quy hoach va phién
ban nay. Vi duy, luc luong lao dong du bao dén nam 2010 theo quy hoach 1996 cua Vién Nghién
cttu Phét trién TPHCM (HIDS) 1a 5-6 triéu nguoi, trong khi quy hoach ctia S6 KHDT 1a 3,2 triéu.
Hay nhu cau von trong giai doan 2016-2020 duoc xac dinh trong Quy hoach Tong thé phat trién
Kinh t& - Xa hoi cia Thanh phé H6 Chi Minh dugc Tha twéng Chinh phu phé duyét thang
12/2013 1a 3,95 triéu ti dong, trong khi nhu cau von cho ca vung TPHCM trong cung giai doan

SPhong véan cua cac tac gia 7/7/2012.
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trong Quy hoach Tong thé phat trién Kinh t€- Xa hoi cua vung Thanh phd H6 Chi Minh duoc
Tha tudéng Chinh phu phé duyét thang 04/2014 la 4,3 triéu ti dong. Thém vao do, gitra quy
hoach khong gian va quy hoach phat trién, khé cé thé quyét dinh quy hoach nao wu tién hon va
c6 khung thoi gian dai hon. Hon nita, nhiéu loai quy hoach khac nhau da duwoc duyét ¢ nhitng
thoi diém khdc nhau, dya vao cac phién ban va loai tai liéu lién quan khac nhau. Nhiéu chi bao
va muc tiéu trong cac quy hoach déu mang nang tinh hinh thitc va thay d6i lién tuc, va du bao

dan s6 1a mot vi du dién hinh.
Thif ndm, dnh huong cia nha ddau tw tw nhdn lén cong tic quy hoach

O TPHCM, quy hoach giéng nhw danh sich mong wdéc ctia chinh quyén trong dé nhiéu muc
tiéu quy hoach khong thu hut duoc cac nha dau tw ha tang tw nhan. Thuec t€, cac nha dau tw tw
nhan da dé xuat cac du an cta riéng ho voi nhiéu dy an da duoc chap thuan va xay dung. Nha
dau tu ha tang tw nhan déng vai tro quan trong trong viéc dinh hinh TPHCM, nhung ho ciing
lam cho sy phat trién that sw ctia Thanh pho bi chéch xa khoi quy hoach. Kinh nghiém qudc t€
cho thdy qui trinh xay dung thanh phd thuc t€ do cac nha phat trién bat dong san quyét dinh
(Foglesong 1986). Anh hudng cta nha dau tu ha tang tw nhan ¢ TPHCM rat r0. Su soi dong cta
thi truong bat dong san theo mod ta cua Kim (2008) va sw d6 vo bong bong bat dong san o
TPHCM gan day (Fuller 2012) x4c nhan 1ap ludn nay. Trong phién hop ddc biét cua Hoi dong
nhan dan tap trung vao quy hoach d6 thi nam 2012, TPHCM thtra nhan: "Ngoai ra con xuat
hién tinh trang “quy hoach chay theo duw an”” (CTW 2012) do anh hwong cua cac nha dau tu tw

nhan.
Thit sdu, thiéu ving sy tham gia ciia ngudi dan

Quy dinh vé viéc 1dy y kién cong ching trong qua trinh 1ap cac quy hoach d6 thi da dwoc thé
ché héa ma cu thé nhét la quy dinh trong Luat Quy hoach D6 thi ndm 2009. Tuy nhién, trén
thuc t€ do cac to chire dan sw, cac t6 chite nghé nghiép chua duwgc khuyén khich phat trién va
thé ché hda ro rang nén viéc tham gia ctia cong chung hién nay da phan la khong cé thuc chat.
Sw thao luan trong cac cong dong dan cu vé cac quy hoach hay cac du an c6 kha nang tac dong
truee ti€p dén doi song va sinh hoat ctia ho 1a khong nhiéu. Chi khi cac duw an duoc trién khai thi
ho mai biét. Khi d6 tam ly chung thuong cam thay bat ngo va bi tac dong tiéu cuc nén sy phan
d6i thuong rat gay gat, nhat 1a ddi véi viéc trién khai cdc du 4n mang tinh thiong mai. Vi kinh
nghiém ¢ nhiéu nudc, nhu Seoul - Han Qudc chéng han, néu viéc st dung cac ban quy hoach dé
gidi thiéu hay “ban” y twong cho cong chung thi kha nang nhan dwoc sy ting hd cua cong
chung la rat 16n (Kim & Choe 1997).

Vai tro thuc chit cia quy hoach la gi?

Qui hoach d6 thi trén thyc t& khong 1a cong cu htu hiéu d€ dinh hinh sy phét trién khong gian
thanh phd trong treong hop TPHCM. Nhiing thao ludn véi cac vién chitc chinh quyén cho thay
da sO thtra nhéan tinh phi thuc t€ ctia cdc quy hoach va nhiing chi tiéu chinh nhuw ti trong van tai

cong cong chi dugc xem la muc tiéu mong doi (muc tiéu phan dau). Cac lanh dao cap cao cta
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Thanh phé chi khuyén khich thay vi budc cac co quan chirc ndng phai dat duwoc nhitng muc tiéu
nay. Trén thuyec t€, quy hoach dd thi dén nay duoc st dung nhu mot phuwong tién hiéu qua cho
chinh quyén dia phuong dé: i) dam phéan véi chinh quyén trung wong nham cé duoc sy tw chu
cao hon vé chinh sach va ngan sach, ii) tim ki€m hd tro tai chinh va ky thuat ttr cac nha tai tro
qudc t€, va iii) khuyén khich khu vuc dan doanh tham gia xay dung thanh phd. Vé co ban, quy
hoach d6 thi duoc sit dung dé€ van dong nguon luc cho mét sd du 4n 16n, chuong trinh va muc
tiéu ctia Thanh phd va thi truong trén thuc t€ da dan dat qud trinh phét trién va dinh hinh
thanh phd (Huynh 2012).

Noi chung dang cé su tach biét gitra khia canh ky thuat va kinh t& chinh tri hoc trong cong tac
quy hoach d6 thi & TPHCM. Céc quy hoach sw ¢6 vé nhw qué cha trong dén cac ban vé, trong
khi vé khia canh kinh t€ chinh tri hoc, vai tro cta cdc ban quy hoach rat khac so véi muc tiéu
chinh ctia chting. Pay 1a van d&@ TPHCM can khac phuc.

5.3. DANH GIA CHUNG

Phan tich tong hop vé nang luwc canh tranh cia TPHCM trén co so so sanh véi 12 thanh phd
hang dau trong khu vuc va cac dia phuong trong nude cho thay rang, TPHCM ¢ vi tri vuot
trdi so véi trong nudc, nhung lai ¢6 vi tri thdp nhét trong nhom cac thanh phé duoc dung dé so
sanh. Van dé dang quan tam la khoang cach cia TPHCM so véi cac do thi khéac la rat xa. Nhin
mot cach lac quan thi cling can phai hon hai thap ky nita d€ quy mo nén kinh t€ va cac diéu
kién khac ctia TPHCM méi c6 thé bang Bangkok - thanh phd ma cach day bén thap ky cé mic
phat trién duoc cho la twong dwong véi TPHCM.
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CHUONG 6. GOI Y PINH HUONG PHAT TRIEN CHO THANH
PHO HO CHI MINH

6.1. XU HUONG TOAN CAU VA BOI CANH TRONG NUOC
6.1.1. Sau siéu xu huéng toan cau

Bdo cdo Ning lyc canh tranh ciia cdc thanh phd cia Dién dan Kinh t& Thé giéi (World Economic
Forum 2014) moéi day da chi ra sau siéu xu hudng toan cau sé chi phéi xu huéng do6 thi héa hay
si phat trién cua cac thanh phd toan cau gom: i) d6 thi hoa, thay d6i dan s6 hoc va tang 16p
trung leu méi ndi; ii) gia ting bat binh dang; iii) thach thirc phat trién bén viing; iv) thay déi

cong nghé; iv) cac cum nganh va chudi gia tri toan cau; va vi) thay doi trong cach thitc quan tri.

Siéu xu hwéng thir nhat, do thi héa, bién doi din s6 hoc va ting 16p trung lwu mdi ndi. Tién trinh d6 thi
hoa da xay ra mdy nghin ndm, nhung chwa bao gio ¢ tdc do cao nhu hién nay. Tt ndam 2010,
hon mot nira dan s6 thé gidi da song o cac d6 thi. Dén nam 2050, con s nay sé ting thém
khoang 2,4 ti nguoi (¥ dan s6 thé gidi hién nay) d€ dua ty 1& do6 thi héa toan cau lén 67,1%.
Tang 16p trung luu ¢ cac thi treong moi ndi dang la nhan t6 chinh kich thich kinh t€ toan cau.
Dén nam 2025 s€ c6 thém 600 triéu nguoi thudc tang 16p trung luu song & 440 thanh phd 16n
nhadt ctua cac nudc dang phat trién. Nhitng nguoi nay sé tao ra nhitng khoan dau tu va tiéu
dung 1én dén 30 nghin ti d6-la (twong dwong 40% GDP toan cau hién nay). Tuy nhién, 1o hoa
cting 1a mot thach thic 16n. Du bao dén nam 2050, khoang 20% dan s6 thé gidi sé tir 60 tudi trd

1én, gap doi ty 1é nguoi gia - ngwoi tré hién nay.

Siéu xu hweéng thir hai, gia ting bat binh ding. Tinh tir khi chién tranh lanh c6 d&u hiéu két thtc
(dau thap nién 1980), cac cai cach thi truong va hoi nhap kinh té toan cau da mang dén sy thinh
vuong chua ting c6 cho toan cau va an tuwong nhat la viéc giam ngheo. Tuy nhién, hién tuong
b4t binh dang dang gia ting. Nhin tong thé toan cau, chénh léch giau nghéo cé vé giam di do
mot sO nude da cd két qua rat an twong, dac biét la cac qudc gia 6 chau A. Tuy nhién, tinh trang
bét binh déng trong ndi tai mdi qudc gia dang gia tang. Ngay ca cac nudc phat trién ciing nhuw
vay. Piketty (2014) da chi ra rang tSc d6 tang gia tri tai san toan cau cao hon tdc dd tang trudng
kinh t&. Diéu nay c6 nghia la nhitng nguoi o tich trit ctia cai dang duwgc phan nhiéu hon ti
thanh qua kinh t€ toan cau. Tién trinh d6 thi héa nhanh chéng duoc xem la mot tht pham gay
ra tinh trang nay. D6 thi hda tao co hoi va viéc lam cho nhiéu nguoi, nhat 1a nhitng nguoi ¢
kha nang, nhung no lai lam cho khoang cach thanh thi - nong thon, do6 thi 16n - d6 thi nho ngay

mot doang ra.

Siéu xu hwong thir ba, thich thirc v6i phdt trién bén vitng. DO thi 1a trung tdm st dung cac nguoén
luc, noi tap trung dong duc con nguoi va cac hoat dong kinh t€ nén phét ra hon mot nira khi
thai toan cau. Thach thitc 16n nhat d6i voi cac thanh phd, nhat la & cac nedc dang phat trién la
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lam sao st dung cong nghé va céc thi treong dé€ viéc st dung ngudn e sdn ¢6 hiéu qua hon.
No6i mot cach don gian 1a lam sao dé€ lgi thé tich tu gia tang trong khi giam thiéu nhing tac

dong tiéu cyec cta viéc tap trung dong dic ¢ cac do thi.

Siéu xu hwéng thir tw, thay d6i cong nghé. Tién bd cong nghé gitip chi phi van tai va vién thong
giam manh mé. Cluing vdi chinh sach mo ctra thi treong, cong nghé da phan tan cac hoat dong
kinh t& trén khap thé gidéi. Day ciing 1a mot xu huéng duoc Friedman phan tich trong Thé gisi
phang. Tuy nhién, tién bd cong nghé cling 1am cho cac hoat dong kinh t& tap trung hon. Cac d6
thi, nhat la cac siéu thanh phd dang hudng loi nhiéu nhat. Cong nghé giup cac thanh phd phat
huy loi thé nho quy mo va 1oi thé tich tu. D6 thi la noi tap trung nhan tai va moi treong khoi
nghiép nén co thé khai thac t6t nhat, nhung ciing la noi tao ra phan 16n cac tién by cua nhan

loai.

Siéu xu hwéng thie nim, cic cum nganh va chudi gid tri toan ciu. Cac chudi gia tri toan cau la dac
diém dinh dang thwong mai qudc t& trong thé& ky 21. Cudc cdch mang vién thong va cong nghé
thong tin da gitip cho viéc san xuat phan tan toan cau trd nén kha thi. Do vay, van dé déi voi
mdi doanh nghiép, dia phuwong hay qudc gia gio day khong phai 1a san xuat ra cic san phdm
hoan chinh ma nén chuyén mén héa vao cong doan nao. Mdi qudc gia hay dia phwong can dam
bao viéc thu hat dong vén, nhan lic va cong nghé bang cach gitt d6 mé can thiét véi cac chinh
sach khong phan biét d6i xt, bao vé quyeén tai san (nhat la quyén sé hiru tri tué) cung véi viéc
bao dam moi truong hiéu qua cho hoat dong kinh doanh. Cac thanh phd - cac trung tam cta
kinh t& thé gidi dang canh tranh quyét liét d€ thu hat cdc nguon luc va mo rong thi truong
thong qua viéc thu hut cac cong ty da qudc gia. Mc d¢ phat trién cling nhw hoi nhap cia mot
do thi don gian 1a s6 lugng tru so hay van phong ctia cac cong ty da qudc gia cling nhu cac to
chitc c6 pham vi hoat dong toan cau. Day la nhiém vu khong hé don gian d6i véi cac thanh phd
dang phat trién.

Siéu xu hwéng thir sdu, thay doi vé cdch thirc quan tri va cai tri. Cac thi truong dang toan cau hda va
xa hoi cing dang thay doi chong mat. Céc tién bd cong nghé thac day viéc tap trung cac hoat
dong kinh t€, nhung chiing cling tao ra qua trinh phi tap trung cua viéc chon lya va ra quyét
dinh. Internet, vién thong di dong va truyén thong xa hdi da tiép sttc cho mét s6 lwong khong 16
cac ca nhan trén khap thé giéi lam viéc, vui choi, tu duy va tham chi 1a cau nguyén theo cach
riéng cta minh. Cung ltc d6, cac dai cong ty thi tap trung ¢ trung tam cta céc thi treong cong
nghé mdi. Do vay, cach thirc quan tri ¢ cac td chirc tir doanh nghiép dén chinh phu cling nhu
cac td chirc lién qudc gia, lién luc dia sé phai thay d6i dé thich Gng vdi sy thay doi khung khiép
nay. Thuce ra, d6i voi chinh phu cac qudc gia va chinh quyén cac dia phuwong, van dé gio day
khong phai 1a kiém soat hay kiém duyét thong tin cling nhw cach nghi ctia nguoi dan ma la
phai lam sao d€ cong ching con biét va nhd dén minh vi rat nhiéu nguoi, nhét la nhitng nguoi
c6 kha néng dang c6 quyén lya chon noi minh séng cling nhu cac dich vu cong ¢ nhing noi
khac nhau.

Trang 93/116



Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

Céc siéu xu hudng nay sé tac dong dén tat ca nhing ai song trén hanh tinh ctia chiing ta. Do
vay, tat ca nhiing qudc gia, dia phuwong cling nhu tirng ¢ nhan can nhin rd va thau hiéu ching
d€ c6 nhitng chién luoc hop ly d€ c6 duoc phan nhiéu trong cudc choi toan cau.

6.1.2. Stc ép canh tranh tir cic thanh phé trong khu vuc

Trong ky nguyén toan cau héa va hdi nhap qudc t€ ngay nay, cac d6 thi tré thanh cac trung tam
kinh t€ va chung la nhiing noi c6 sttc canh tranh nhat. Tat ca cac d6 thi 1on déu xac dinh d6i thu
canh tranh chinh cta ho 1a cac d6 thi 16n khac, nhat 1a cac d6 thi trong khu vuc c6 nhitng yéu t6
twong tw. Trong cudc dua chiém gitt nguodn lyc va thi truong, TPHCM dang va sé chiu nhitng
strc ép rat 1on tir cac d6 thi trong vung, trong dé 16n nhat co 16 1a nhom cac d6 thi duwoc dung dé
so sanh trong bai viét nay. Hon thé, kha nang trdi day va "doi chia phan" cia mot s6 thanh phd

khac trong khu viee cling la mot nhan t6 hay stc ép.
6.1.3. Strc ép d6i méi trong nudce

Nhin trong nudc, ky vong sau khi thdng nhat la rat 16n, nhung Viét Nam da gdp truc trac trong
muoi nam “doéng ctra”,véi thoi di€m budc ngoat la ndm 1977, khi cai tao cong thuwong nghiép
duoc trién khai. Trai lai, ndm 2007 danh ddu thoi di€ém md ctra va hoi nhap manh mé nhat khi
Viét Nam gia nhap WTO. Tuy nhién, trong ca hai truong hop, két qua da khong nhu ky vong.
Nhiing truc trdc lién tuc xay ra ttr ndm 2007 dén nay dang tao ra tam ly rat kém ho hoi trong xa
hoi. Ba dot pha chién lugc duoc xac dinh tir Pai hoi XI ctia Pang cong véi viéc dat trong tam on
dinh vi md va cai tao mdi truong kinh doanh da tao ra mét sd tin hiéu kha quan. Mot vai chinh
sach gan day nhu Nghi quyét 19/NQ-CP ctia Chinh pht1 ndm 2014 chang han c6 thé so sénh véi
khoan 100 hay k& hoach ba phan dau nhiing nam 1980. Tuy nhién, duwong nhu con thiéu diéu gi
dé d€ co dugce bude dot pha nhw Dai hoi VI (1986). Mo clra va hdi nhap la xu hudng khoé co thé
dao nguoc. Giai doan 2015 - 2016 c6 thé 1a thoi khic rat quan trong véi Viét Nam vi Dai hoi XII
sé dién ra va kha ning TPP sé dugc ky két. Stic ép d6i méi véi nhitng cdch 1am méi dang rat
16n. B&i véi TPHCM, noi dugc ky vong 1a nguoi tién phong thi stic ép va thach thiec con 16n

hon nhiéu.

6.2. CAI THIEN KHA NANG CANH TRANH CUA THANH PHO HO CHi MINH
6.2.1. Tam nhin, cic dinh hudng va cc giai doan phat trién

6.2.1.1. Muc tiéu va tam nhin

Pén nam 2025, thoi diém ky niém 50 nam thong nhat dat nwdc, kha nang TPHCM dat duoc
mttc thu nhép binh quan dau nguoi hay c6 quy mo kinh t&€ nhu Bangkok ltc d6 la khong cao.
Tuy nhién, néu ¢ sy quyét tdm dua trén: i) s dong long cua chinh quyén va nhan dan Thanh
phd; ii) sw hop tac chét ché véi cac dia phuwong trong vung; va iii) mot s6 thao g& quan trong vé
nat that thé ché ctia Viét Nam (nhu md hinh chinh quyén d6 thi chang han) thi kha nang dudi
kip Bangkok vé cac ha tang thiét yéu hay nhing yéu t6 nén tang khac la c¢d thé. Quan trong hon,
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néu chon dugc hudng di phu hop thi dén nam 2045 - thoi diém ky niém 100 ndm Viét Nam doc
1ap - kha nang TPHCM trd thanh mot thanh phd canh tranh trong khu vy va vieon ra thé gioi
la kha di. Do vay, gio ddy TPHCM can dinh vi va xac dinh muc tiéu sau mot thap ky nira sé c6
duoc nhitng nén tang cta cac thanh phé xé€p hang trung binh trong khu vuc va nam 2045 tro

thanh do thj phat trién c6 sttc canh tranh cao va dang song.

Canh tranh (competitiveness) va dang song (livability) 1a hai tiéu chi ph6 quat dung dé do
luong hay so sanh cac thanh phd trén thé giéi ch khong phai riéng c¢6 ctia mot dia phwong nao.
Trong hai thudc do hay tiéu chi nay, nhitng ddc trung co ban cia mot dia phwong hay mot
viung dat c6 vai tro rat quan trong. Khong ai mudn & hodc dén méot noi chéng cé ban sac gi.
Nhin ttr gbc d6 nay, hinh anh Thanh phd nghia tinh, noi héi tu van hoéa, hoi nhap qudc té,
phéng khoang, nang dong, tran day stic sdng 1a nhitng gia tri hay déc trung hét stic quan trong
ctia TPHCM. Do vay, chiing can duoc vun dap trong qua trinh xay dung mot do thi phat trién
nhung day tinh nhan van.

bé dat duwoc muc tiéu, TPHCM can xac dinh d6i tha canh tranh chinh la nhém 12 thanh phd
néu trén, con cac dia phuong trong vung sé la cac d6i tac chién lwgc d€ cung xay dung “Vung
TPHCM”. Mot cach hinh tuong 1a thay vi quay lung ra bién dé€ d6i mat va coi nhau la d6i thu
canh tranh, thi TPHCM va cac dia phuwong nay sé cung xoay vé mét hudng, nhin vugt dai
dwong. Luc nay, voi vi thé dac biét cia minh, TPHCM sé déng vai tro dau tau (néi mot cach
dan da la “anh Hai Nam bd”) nhuw giai doan 1975-1985 d€ cung vdi cac dia phwong khac phat
huy 1¢i thé canh tranh ctia ca vung. Néu diéu nay thanh hién thuc thi niém tin vé mot vung
TPHCM phat trién lam nén tang cho mot Viét Nam thinh vugng la hoan toan c6 thé. Khi do,
yéu td nghia tinh, tu chat phong khoang, dan than nhung dum boc, che chd ctia “anh Hai Nam
bd” lai cang dugc phat huy.

6.2.1.2. Cac dinh huéng chinh

TPHCM can xac dinh trd thanh trung tam dich vu c6 sttc canh tranh toan cau. Cac nhém dich

vu dugc nham t6i chinh 1a nAm nhém theo x&p hang ctia SS&IBM gom:

Noi dét cac tru sé quoc t&€ va phoi hop hoat dong cta cac cong ty toan cau;
Trung tam dich vu tai chinh;
Trung tam nghién ctru va phat trién phan mém;

Trung tam nghién ctru vé khoa hoc doi song két hop vdi nghién ctru thir nghiém;

SN

Trung tam dich vu chia sé cung cap cac dich vu cho cac cdng ty toan cau nhu tai chinh,
hd tro khach hang, ngu6n nhan luc va IT.

Cac nhom dich vu nay co ban twong dong véi chin nganh dich vu ma Thanh phd da xac dinh
gom: tai chinh — tin dung; ngan hang — bao hiém; thuwong mai; van tai, kho bai, dich vu cang,
hau can hang hai va xuat nhap khau; buu chinh vién thong va cong nghé thong tin — truyén
thong; kinh doanh tai san, bat dong san; dich vu thong tin tw van, khoa hoc cong nghé; du lich -

khach san nha hang; y t&, gido duc — dao tao. Viéc chuyén sang hudng tiép can ndm nhom dich

Trang 95/116



Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

vu gitp TPHCM c6 thé biét minh dang ¢ dau, nhat 1a khi so sanh vdi cac thanh phd khéc trén
thé gidi, va kha nang cai thién nhu thé nao. Hon thé, day 1a cach ti€p can cum nganh (cluster)
ma no chi ra sy can thiét trong viéc hinh thanh va phat trién cac cdu phan mét cach dong bo

thay vi nhin cac nganh riéng biét nhw nhitng dc¢ dao khong cé lién quan.

Budc di dau tién la TPHCM tré thanh trung tam dich vu cia Vung va ca nudc voi diéu kién tién

quyét la sy két n6i gitta TPHCM véi cac dia phuong khac phai tot va thong su6t.
6.2.1.3. Ba giai doan phdt trién

Giai doan I - Xdy dung nén tang ban diu (2015-2025): Tap trung vao bay van dé chinh gom: i)
tiép tuc md hinh chinh quyén d6 thi d& ddi méi bd may nham tao dong luc lam viée cho can bo
cung vdi viéc nang cao chat lwong cong tac thong ké, quy hoach va quan ly d6 thi; ii) hoan
thanh co ban viéc xay dung hé thdng van tai cong cong gan két véi viée chinh trang d6 thi
nham phaét trién dua trén cac hanh lang giao thong cong cong; iii) phét trién ban dao Thi Thiém
d€ cung voi khu trung tam hién hitu tao thanh 16i cia ndm nhéom dich vu chinh; iv) xay dung
nhitng ha tang két ndi ciing va két n6i mém voi cac dia phuong trong vung véi khoi dau tir dot
pha phat trién khu Nam Sai Gon; v) bién cum cang cua vung TPHCM (cum sd 5) thanh mot
cum cang co stic canh tranh trung binh trong khu vuc thong qua co ché chia sé nguén thu va
trach nhiém; vi) hinh thanh vanh dai xanh va sang tao béng viéc két hop cac lang dai hoc, trung
tam nghién ctru sdng tao O ngoai vi va ha tang néng thén do6 thi hién dai lam co so cho viéc
nang cao nang lic khoa hoc cong nghé, gido duc bac cao va tao dung canh quan ciia mét thanh

phd dang song; vii) chuan bi xay dung san bay Long Thanh.

Giai dogn II - Phdt trién theo chiéu sdu (2025-2045): Trong giai doan nay can hoan thién viéc
két ndi (cttng va mém) gitta cac dia phuong trong vung, tién téi mo rong két ndi voi cac dia
phuong trong ca nuwdc ciing nhu cac nudc trong khu vuc. Cang hang khong qudc té Long
Thanh can duoc xdy dung trén nén tang lién két vung. Tuy hién dang c6 nhitng y kién trai
chiéu vé viéc xay dung san bay nay, nhung néu viéc lién két vung trd thanh hién thyce voi mot
co ché phan chia cac ngudn thu va trach nhiém hop ly (d€ c6 thé phat trién thi diéu nay budc
phai lam) thi viéc xay dung san bay nay la can thiét. Néu nhitng nén tang lién két vung va cong
tac chuan bi theo chiéu hudng thuan 1oi thi cé thé trién khai viéc xdy dung sdém hon vao nam
2020 ching han. Néu qué trinh phat trién kinh t& theo chiéu huwéng tich cuc va viée lién két
vung dat két qua kha quan, thi nén kinh t€ ctia viing vao nam 2045 sé c6 quy mo hang nghin ti
do-la My va co hoi tro thanh mot trung tam trung chuyén qudc t€ la rat rd rang. Mot van dé
quan trong khac trong giai doan nay la tap trung vao cac ha ting mém, nhat la vé gido duc va
khoa hoc véi muc tiéu la tao ra nhitng truong dai hoc, nhitng co s6 nghién cttu duoc xé€p hang
cao trén thé gidi vé nhiing nganh hay linh vec ma TPHCM c6 thé ¢ loi thé.

Giai doan III - Phit trién nén kinh té"dua trén tri thitc (sau 2045): Sau nam 2045, trd thanh mot

Thanh phd phat trién va cac hoat dong kinh t€ sé dya trén nén tang tri thic va cong nghé. Hoat
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dong kinh t€ chti yéu ctia Thanh phd sé 1a dich vu va sang tao. N6i chung, TPHCM sé tr¢ thanh

hat nhéan hay trung tam cung cdp dich vu va sang tao cua ca vung,.
6.2.2. Nhiing viéc cin lam ngay

Dé€ c6 thé dat dwgc muc tiéu dé ra cd tdm viéc can lam ngay gom: i) tao dung su dong thuan
dong thoi lam cho ky vong ctia cong ching theo hudng tich cue va thuece t€; ii) dot pha than
trong; iii) khoi thong lai tinh tién phong va kha nang dan dat caa TPHCM; iv) thuc hién bang
duoc viéc lién két vung; v) xac dinh lai cach thic wu tién trong cac hoat dong kinh t€; vi) khoi
thong strc dan va tao dung von xa hdi; vii) tap trung khai thac hay van dung cac chinh sach hién

co; va viii) cung ¢6 cdu truc van hanh thanh phd.

Thit nhat, tao dung sw dong thuin dong thoi 1am cho ky vong ctia cong ching theo huéng

tich cuc va thuc t&

K€ ttr khi d6i mdi vao nam 1986, Viét Nam noéi chung, TPHCM ndi riéng da dat duoc nhirng
thanh teeu hét sttc dn tuwong. Theo théng ké cua Ngan hang Thé gidi, trong ba thap ky qua, toc
dd tang truong kinh t& ctia Viét Nam ndm trong nhém 5 nuée cé toc dd ting trudng cao nhat
thé giéi. Hon thé, néu chi tinh nhitng nudc ¢ quy md dan sd tir 20 triéu dan trd 1én, thi Viét
Nam chi ding sau Trung Qudc. Khoang cach ctua Viét Nam so véi nhiéu nudc khac da giam
dang k€. Ban than TPHCM, tuy khoang cach véi cac thanh phd khac con xa, nhung nhiing két
qua dat duoc la rat tich cwc, ddc biét la sy can doi va hai hoa trong phat trién nhw phan tich ¢
trén. Thém vao d6, nhiing truc trac cua d6 thi hién nay khong chi do nhitng bat cap trong cong
tac quy hoach, quan ly va van hanh d6 thi ma con dén tir “cht nghia thuén tién” trong cach
thirc xay dung va sinh hoat cta nguwoi dan. N6i mét cach khach quan, nhitng gi ma Thanh pho
dang c6 (ca tich cuc va nhitng mét chwa dwoc) 1a két qua cua “Nha nuwdc va nhan dan clung
1am” chit khong thé d6 16i hoan toan cho khu vuc cong.

Tuy nhién, c6 mot thue t€ la nhitng cai nhin khong tich cuiee vé nhitng gi dang xay ra ¢ nudc ta
néi chung, Thanh phd ndi riéng va tdm ly dé 16i cho khu vuc cong dang kha phd bién. Thém
vao d6, duong nhu dang thiéu vang si tham gia mot cach ho héi ctia nguedi dan va coi d6 la
mot phan viéc hay niém tw hao ctia minh déi voi nhiing viéc chung, doi véi qua trinh xay dung

dat nudc, xay dung Thanh pho. Day la nhiing trd ngai rat 16n cho sy phat trién caa TPHCM.

Do vay, trong bdi canh hién nay, Chinh quyén TPHCM can c¢6 cach thirc d€ cho nguoi dan hiéu
va tao ra su dong thuan vé ba van dé co ban. Thit nhat, khoang cach gitta thuc t€ va ky vong
cua cdng chung con xa, nhung nhiing két qua dat duoc sau ba thap ky d6i mai la an tuwong voi
nd luc rat 1én cia ca ngudi dan va chinh quyén Thanh phd. Thit hai, & mitc d§ phat trién hién
tai, cau trac d6 thi va nhitng dich vu tién tich co ban la chdp nhan dwgc, nhat la khi so sanh véi
cac thanh phd khéc trén thé gidi ¢ mitc phat trién twong duong. Tuy nhién, d€ tréd nén phat
trién bén vitng hon thi can phai thay ddi can co chit khong thé dua vao nha dng, xe may va kinh
t& via he, von di duoc phat trién va van hanh theo “cht nghia thuén tién”, ty phat; cong tac quy

hoach va quan ly d6 thi can phai thyc hién dung vai tro, chiic ndng ctia minh mot cach hiéu qua

Trang 97/116



Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

va c6 hiéu luc hon chit khong thé chi tap trung giai quyét tinh hudng, thure t& phat sinh bang cac
giai phap tinh thé nhu “md hinh cau vuot”. Thit ba, kha ndng tré thanh mét thanh phd phat
trién mang tinh nhan van va hai hoa la kha thi. Do vay, tat ca nguoi dan va chinh quyén cung
hudng dén tueong lai d€ xay dung TPHCM phat trién theo mot cdi nhin tich cie chit khong nén

danh phan 16n thoi gian buc minh hay than trach v6i mot s6 truc trdc hién tai.

Tuy nhién, can tranh viéc tao ra ky vong qua cao va wéc muén thay d6i mot cach nong voi. Néu
diéu nay xay ra thi kha ning roi vao mét chu ky that vong khéc (nhu diéu ¢ thé xay ra & An
Do va Indonesia trong thoi gian tdi) la rat cao. Viét Nam khong vap phai tinh trang ludng nan
nhu chinh pht hay chinh quyén dia phuong & An Do cting nhu Indonesia. O cdc nuéc nay, do
cac chinh trj gia phai thé hién rdng ho hon han ddi tht trong qua trinh tranh ct nén van dé o
cac nudc nay thuong bi to hong hay thoi phong qua mire. Sau bau ¢t va trd lai thuc té€ thi nguoi
dan rat dé gap phai su that vong. O Viét Nam, do khong phai trai qua qué trinh nay nén viéc
tao ra cac muttc ky vong vira phai c6 tinh kha thi nhung van phai dam bao s tich cuc thi ¢ thé

don gian hon.

Danh ddu 40 ndm thong nhat dat nwdc va 30 nam d6i moi, nam 2015 cé 1€ la thoi diém rat tot dé
tao dung niém tin va ky vong cho cong ching vé mot twong lai twoi sang nhung khong ao
twong caa TPHCM. Ngay 30/4/2015 1a dip thich hop d€ dua ra cac thong diép dau tién va Dai
hoi Jan thi X, Bang b Thanh phd 1a thoi diém chinh thirc d€ dua ra dinh hudng phat trién dén
nam 2025, tAm nhin dén nam 2045. D€ c6 thé duwa ra nhitng thong diép 16 rang, cach tiép can dé
hiéu cho da phan nguoi dan, Thanh phd ¢é thé tao ra mot hinh anh, biéu tuong hay cum tir an
twong ma hau hét moi ngudi cd thé cdm nhan duoc nhw “Hon Ngoc Vién Pong” trudc day

chang han.

Dai véi viéce truyén tai thong diép, tao dung su dong thuan va dinh hudng ky vong, c6 mot
thuee t& rang cach thite tuyén truyén hay chuyén tai thong tin dang c6 van dé. Néu khong xt ly
tot rat dé phan tac dung. Do vay, nhitng cich tiép can, hay tuyén truyén da dang, uyén chuyén
cung voi su tham gia ctia dong dao cac tang 16p trong xa hoi can phai duoc xem xét. Viéc phat
huy vai tro cua cac phuong tién truyén thong véi nhiing géc nhin khac nhau, nhitng noi ¢
tiéng ndi khach quan, cac to chie chinh tri xa hoi, cac td chirc xa hoi ty t6 chire ctia nguoi dan la
rat quan trong cho ca viéc tao dung sy dong thuan, ky vong lac quan nhung hop ly cho cong

chung ciing nhu viéc tao dung von xa hoi nhu phéan tich & viéc can lam thit sau duwdi day.
Thtt hai, dot pha than trong

Dot phé than trong la diéu can hét stc luu y. Nhin nhitng truc trdc hién tai sé tao ra cam giac
btic bach mudn stra, mudn thay tat ca. Tuy nhién, bat c diéu gi dang ton tai cho du rat trai tai
gai mat cling déu c6 céi ly ctia né. Piéu quan trong 1a cdi cii hay cac truc tric ludn cé sttc khang
cy va tham chi stec khang cu cua chiing thuong rat manh. Do vay, néu mudn giai quyét tat ca
thi kha nang sé gdp mot cai truc trac tham chi con 16n hon va thach thic hon. Diéu nay da duoc

chitng minh trong cach tiép can di tat dén dau o6 nwdc ta trong thoi gian qua ma né la sy tiép
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ndi ctia cach ti€p can tién nhanh, tiéh manh, tiéh vitng chic trude day. Do vay, mudn c6 duoc su
thanh cong chi nén bat dau tit nhitng diém hay quy md nho c6 kha ning tao ra tac dong manh
v6i tinh kha thi cao. Mot cach lwong hda 1a TPHCM chi can danh phan GDP tidng thém hang
nam cho cdi méi con tat ca van gitt nguyén hién trang. Liic nay, néu cé dwgc mirc ting truong
10%/nam thi dén ndm 2025, quy mo cta "nén kinh t& méi" sé bang 1,6 lan nén kinh t& hién nay
va con s0 nay dén nam 2045 sé 1a 16 Tan. Ngay ca néu mutc tang truong chi ¢ mike 7% thi con sd
trén cling 1a twong duong nén kinh t&€ hién tai sau 10 ndm va gap tam lan vao ndm 2045. Uu
diém cua cach ti€p can nay la giam thiéu duoc sw khang cu cta hé thong hién tai do cam giac

"mat mat" cua s6 dong nhiing nguoi duwgce huong loi tir cau tric hién tai 1a khoéng cao.

Day chinh la cach tiép can ma Dang Tiéu Binh da lam cach day gan 40 ndm khi ma Trung Qudc
O trong bdi canh hét stic bi dat luc by gio. Khi Mao Trach Dong qua doi, Bang Tiéu Binh 1én
nam quyén, nhiéu nguoi da nghi rang viéc lam dau tién ctia 6ng la thao chan dung ctia Mao
Trach Dong khoi Thién An Mon va xda bo hé thong cua Mao Trach Bong. Tuy nhién, Dang Tiéu
Binh hiéu rang hé thdng hién tai van dang van hanh Trung Qudc. Gan 40 triéu Dang vién va
hon 80 triéu cong chirc Trung Quéc van can s6ng, néu dap bo hé thong d6 sé cé kha nang gay ra
dai loan. Ong van dé€ cho hé thong hién tai van hanh véi sy diéu hanh cta Tran Van, nhan vat
thit hai sau 6ng va la nguoi theo thién hudng bao tha. Khi hé thdng hién tai van hoat dong thi
béng Tiéu Binh da tap hop cac nhan t6 méi nhue H6 Diéu Bang, Triéu Tt Duong va Giang
Trach Dan dé gay dung cac dong luc mai. Két qua la cac dong luc méi nhu cac dac khu kinh t&
ching han da thanh cong va phat huy tac dung, tit d6 da tao ra mot nwde Trung Quéc phét trién
nhw ngay nay. Triét ly am dwong da duoc van dung nhuan nhuyén. Viéc canh tranh trong ddi
ngli nhan sy, gitta cac noi, cac vung la mot yéu t6 vo cung quan trong trong boi canh vai tro cua

Déng Tiéu Binh cling nhu cac dong su ctia 6ng la then chdt (xem Vogel 2011).

So v6i ndm 2001 - thoi diém khoi cong xay dung Cau Binh Triéu II - cay cau dau tién bac qua
song Sai Gon ké tir sau khi thong nhat, duoc xay dung boi Tong cong ty Xay dung Cong trinh
Giao théng 5 ¢6 tru so & Da Néng va duoc tai tro boi Chi nhanh Ngan hang Dau tu va Phét
trién Binh Dinh, hién nay nhitng nén tang cia TPHCM da c6 nhiéu chuyén bién vuot bac. Hién
tai, 6 nhiéu nhan t& d€ tao ra cai méi hay cach lam méi cho Thanh phd. O khu vuce kinh doanh,
nhiéu doanh nghiép cé stec canh tranh cao hay mang cac nhan t6 méi dang trai trong mét pho
rat rong nhu: CII, HFIC, IPC, SAIGON COOP, SAIGON TOURIST, VISSAN va VINAMILK
mang yéu t& s& hitu cong; Ba Huan, Ton Hoa Sen va Thép Mién Nam thudc so hitu tu nhan; va
Intel, Samsung va Phi My Hung thudc s6 httu nuwdc ngoai. Nhin tir phia chinh quyén, Thanh
phé dang c6 nhitng mam wom hay nhan t c6 kha nang tao ra dot pha, ddc biét 1a Thanh doan
va Thanh nién Xung phong. Hai noi nay da c6 nhiéu yéu t6 tién phong va la noi trui ren doi
ngii lanh dao ctia Thanh phd ma tir d6 nhiéu ngudi da dang va sé nam nhitng trong trach quan
trong. Nhin tir truyén thong, cac td chirc chinh tri xa hoi va cac t6 chirc xa hoi, nén bao chi véi
nhting to bdo hay dai truyén hinh c¢6 strc hut hang dau, mot s6 co s6 nghién ctru cling nhw cac
hinh thai tu td chirc va ty chiu trach nhiém trong xa hoi dang rat nang dong. Day la moi treong

o thé tao ra su thao luan soi ndi cling nhu stic ép d€ moi tht tréd nén hiéu qua va duy ly hon.
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Nhiing nhan t6 duoc néu trén 1a nén tang cho viéc tao ra cac dot phé than trong vé thé ché, co
sO ha tang va nguon nhan lyc cung vdi viée tao dung von xa hoi. Gan nhitng nhéan t6 nay véi ba

do6t pha chinh nén dwoc trién khai cu thé nhw sau:

Thw nhat, doi v6i dot pha vé tru cot thé ché, cai cach bo may va tao dong co khuyén khich nén
bat dau tr cdc ban quan ly. Do cac sé nganh da rat 6n dinh vé bo may, co ché va quy trinh hoat
dong nén rat kho thay doi. Hon thé, gia sit c6 gi d6 truc trdc cuc bd 6 cac so nganh (vi du nhu
nang luc hay dong co cta doi ngii cdn bd chang han) thi Thanh phd ciing khong bi anh huéng
nhiéu. Nguoc lai cong viée & cac ban quan ly thuong cé rat nhiéu thi nam ngoai quy trinh, nén
néu cac doi ngt nhan sy ¢ day khong c6 dong co lam viéc thi moi th ¢k giﬁm chan tai chd 1am
cho Thanh phd khong c6 dot pha d€ phat trién. Hon thé, kha nang gay ra lang phi la rat 16n néu
cac siéu du an khong duoc trién khai diing nhw ké hoach hay ky vong dat ra ban dau. Diéu nay,
trén thuc t€ da va dang xay ra. Do vay, can bd nhiém nhitng nguoi c6 nang luc thuce sy véi trién
vong thang tién ¢ phia trude. Can phan quyén gan véi trach nhiém cling nhu tao dong co cho
ddi ngtt nhan sy ¢ nhitng t6 chitc nay, nhat la nhitng ban quan ly trong diém nhu: Thu Thiém,
Duong sat d6 thi va Khu Nam. Thong diép nén dwa ra mot cach rd rang va manh mé rang néu
anh/chi thanh céng ¢ nhitng noi nay thi anh/chi sé duoc dé bat va thang tién, néu khong thi
phai roi gh€ d€ nguoi khac lam. Viéc cai cach nay sé khong lam xdo trdn nhiéu dén cau truc to

chttc hién tai cia Thanh phd nén bat trac sé khong cao.

Ca nghién cttu va bang chiing thuee tién (méi day nhat 1a nghién ctru ctia Dién dan Kinh t& Thé
gidi 2014) déu chi ra rang, chinh quyén d6 thi hiéu qua la nhan t& quyét dinh cho sy thanh cong
cua mot thanh phd. Hai yéu t6 co ban d€ c6 dugce diéu nay gom: i) tinh tw chu va quyén phéan
quyét cua chinh quyén d6 thi; va ii) nguoi diing dau bo mdy diéu hanh thanh phd (thi trudng
ndi chung) nén cd vai tro nhu tong giam déc diéu hanh (Chief Executive Officer). Thém vao do,
viéc phat huy vai tro ctia cac hinh thuc tu td chite 6 co sd nhu: ban diéu hanh chung cu hay khu
phd nham bao dam céc dich vu thiét yéu duwoc cung cap tot cing véi sy dong thuan trong mdi
toa nha, khu phd 1a hét sttcc quan trong. M6 hinh chinh quyén do6 thi ma Thanh phé dang theo
dudi da bao ham nhitng yéu td then chdt néu trén. Do vay, cho du nhiing quyét sach quan trong
dang phu thudc vao Trung wong, nhung viéc tao dung va t6 chttc md hinh chinh quyén do thi
hiéu qua la hét stic quan trong néu khong noi la yéu td quyét dinh. TPHCM can phai di tién

phong trong van dé nay.

Thtt hai, dot pha vé co so ha tang nén dua vao nhitng nhan t6 tién phong hién cd. Mudn co sd
ha tang duoc xay dung can c6 nhitng don vi ¢ nang luc trién khai cling nhu co ché huy dong
von hiéu qua. CII hay IPC la nhiing doanh nghiép cua Thanh phd c¢ tinh tién phong va kha
nang tao dung dugc co so ha tang va HFIC la t6 chitc c6 nhiing nhan t6 méi trong viéc tao ra
cac co ché€ huy dong von. Do vay, can nghién ctru d€ trao quyén ty chu cling nhu cac co ché hop
ly d€ cac td chiic, doanh nghiép nay c6 thé lam t6t cong viéc hién cd cling nhu d€ cac td chiic
nay tim co ché cung phdi hop hay hop tac phat trién co so ha tang ctia thanh phd. Vi duy, viéc
huy dong von d6i vdi cac du an ha tang trong diém hién nay dang duwoc mdc dinh cho cac ban

quan ly du an. Tuy nhién, nhu cau von cho nhiing siéu dy an nay ¢ muéc hang ti d6-la va cac

Trang 100/116



Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

ban quan ly du an kho c6 da néng luc dé€ lam viéc nay. Do vay, tap trung viéc huy dong von (ca
bén ngoai va bén trong) vao mot dau mai du nang luc 1a hét stec quan trong, vira giup tiét kiém
chi phi, vira c6 thé dé dang quan ly va giam sat. N6i mot cach don gian 1a can chuyén mon hoa

gan voi su két hop va hop tac trong viéc phét trién co so ha tang trong diém ctaa Thanh phd.

Thtt ba, vé dot pha phat trién nguén nhan lie, & khia canh nudi dudng tai nang va trui ren can
bo, Thanh doan va Thanh nién Xung phong la nhitng noi ¢é nhiéu nhan t0 méi can duoc phat
huy. Pay c6 1€ la nhitng noi phtt hop cho vuon wom tai nang va thtt nghiém cach lam méi vé
mét nhan su, chang han nhu 4p dung mo hinh phi tap trung, phan quyén va trach nhiém theo
hudng lam tang tinh hiéu qua chung ch khong phai la khong sai nhu hién nay. Vé dao tao
nguon nhan lyc, Thanh phd nén tap trung vao mot vai treong dai hoc hay t6 chitc nghién ctu
c6 kha nédng tao ra cac két qua nghién cttu dinh cao. Bén canh d6, can khuyén khich mé rong
dao tao gido duc bac cao (dai hoc, cao dang, day nghé ...) nhiéu hon nita vi thuc t& ty 1& nguoi
lao dong duoc dao tao giao duc bac cao con rat thap so voi cac thanh phd khac. D€ tranh tinh
trang dao tao theo kidu “ban” bang cdp, Thanh phd nén t& chitc diéu tra cac thong tin co ban vé
lao dong, viéc lam ctia sinh vién sau khi ra treong dé tir d6 lam co so so sanh. Khong nén vi
mot vai truc trdc cta co ché thi truong hodc do nang luc quan ly khong theo kip ma tim cach
kim ham vai tro ctia nd. Hon dau hét, ¢ Viét Nam thi TPHCM la cdi noi va tAm diém cta kinh t&

thi treong. Cac nhan t6 thi treong chinh la stic song va hoi thd cua Thanh phd.

Tém lai, trén tinh than dét pha than trong, Thanh pho chi nén tap trung vao nhiing cai cach can
thiét d€ c6 thé hién thuc héa muc tiéu da dwgc dua ra. B6i v6i nhitng ké hoach hay chuong
trinh dang trién khai thi c6 thé xem xét lai mot cach théan trong nhd3m han ché t6i da nhtng
phan khang ma chiing c6 thé tao ra nhiing anh hudng khong tot cho tién trinh cai cach. N6i mot
cach don gian, cong viéc trong thoi gian t6i cta Thanh phd 1a tim cach thuc hién béng duoc
nhing y twdng, chwong trinh trong diém hién htru b.%mg nhing cach ti€p can phu hop, sang tao
nhung khong tao ra nhitng ct s6c hay thién léch vé ky vong khong can thiét.

Thit ba, khoi lai tinh tién phong va kha ning dan dat ctia Thanh phg

Trong 10i m& dau Nghi quyét 01-NQ/TW ngay 14/09/1982, Bd Chinh tri da khang dinh TPHCM
rat nang dong va giau sang tao trong san xuat va kinh doanh. Ngodn ng trong van ban phé
binh Thanh phé dang chéch huéng XHCN chi viét vay, nhung da noi lén mot cach chan
phuong vé tai san quy gia cuia TPHCM. D¢ chinh la kha néang di tién phong dé€ tao ra nhiing cai
méi. Hon thé, mot trong nhiing 1y do Thanh phd bi phé binh gay gat 1a do nhiéu noi khac da
bat chudc Thanh phd “xé rao”. Néi theo ngdn ngit doi thuong thi tdi ctia Thanh phd dam “dau
téu” di chéch hudng. Tuy nhién, diéu thu vi la viéc “xé rao” da gitp TPHCM giam duwgc mot s6
khé khin va trd thanh nguoi di dau trong nhitng ngudi tién phong dan dén DOI MOI nim
1986.

La cai n6i cua kinh t€ thi truong ¢ Viét Nam nén nhitng chinh sach thuan theo thi truong

thwong duwoc hudng ting manh mé, trong khi néu budc phai lam diéu nguoc thi moi chuyén
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thuong rat mién cudng. Nhitng cd gédng ctia nhitng lanh dao ctia Thanh phd va ciing la lanh dao
mién Nam d€ dua cac nhan t6 kinh t€ thi truong vao Nghi quyét Trung wong 24 nam 1975 va
cach thtee trién khai cai tao cdng - thwong nghiép nam 1977-1978 cho thdy rat ro diéu nay. Trong
hon chuc dién hinh duoc ¢6 gido suw BDang Phong (2009) néu trong “Phd rao trong kinh té'vao dém
triede d6i méi” thi c6 dén 7 la cila TPHCM. Gan nhuw tat ca nhitng “xé rao” trong phan phoéi luu
thong, thuong mai, cong nghiép déu dién ra & TPHCM. Nhiing gi Thanh phd da lam dwoc gop
phan cho cong cudc POI MOI dugc phan tich rat rd trong“Muwoi nam Thanh phé’ H6 Chi Minh”
ctia Bi thu Thanh ty Nguyén Van Linh ltc bay gio xuat ban nam 1985. Diéu thu vi la cho du bi
ngan séng cdm chg, nhung nhitng chuyén dong & TPHCM da tao ra sy gan két hay cach lam
méi cho ca vung. Thanh phd ciing nhw nhing nguoi ding dau Thanh phd 1a diém hudng dén
hay noi dat niém tin cho it nhét ca mién Pong va Tay Nam bd. Vai tro “anh Hai” ciia Thanh phd

trong giai doan nay la rat dam nét.

Sau khi do6i mdi, kinh t€ Viét Nam da c6 su chuyén minh manh mé. Vung TPHCM tré thanh
tam diém thu hut von dau tue nede ngoai va thic day ngoai thuong. Sy thanh cong ciia m6 hinh
KCX-KCN 6 TPHCM cung v6i su thanh cong cia mot sd dia phuong trong vung da truyén cam
hiing cho nhiéu noi khac, nhat la ving Ha N6i. Trong khi mo6 hinh khu kinh t€ chinh thic dang
gap truc trdc, thi tinh Binh Duwong va khu Nam Sai Gon caia TPHCM - nhiing noi chwa bao gio
dwoc goi la KKT lai ¢6 nhitng dac trung co ban ctia cac KKT thanh cong. Cach lam trong hai
treong hop nay la rat dang tham khao.

Dia diém va thoi khic déng vai tro then chdt. N6i cach khac, dot pha thuong chi xay ra ¢ nhiing
cai ndi cua van dé tién phong, va vao thoi diém xuét hién nhan t& hay cach ti€p can mdi. Hong
Kong, Singapore va Busan la nhiing dién hinh ¢ bén ngoai. Trudc khi chuyén minh, day da la
nhiing trung tam kinh t& quan trong ¢ Trung Qudc, Malaysia hay Han Qudc. Khi thoi khac xuat
hién c4c thanh ph& nay da chuyén minh dé c6 dwoc nhitng vi tri nhw ngay nay. O trong nudc,
nhing djt phd trong ndng nghiép dén tir nhiing cai ndi ctia nd nhu: Vinh Phuc, Hai Phong hay
An Giang khi nhitng nhéan t6 nhu Kim Ngoc xuét hién. Nhiing dot phd vé san xuét va thuong
mai xuat hién @ TPHCM khi c¢6 vai tro noi bat ctaa cac 6ng Vo Van Kiét, Nguyén Van Linh va
Mai Chi Tho - nhitng nguoi vita ding miii chiu sao va vira la nhitng mat xich két ndi then
chot.

Cung chung tinh trang ctua ca nuwéc, TPHCM dang d6i mat véi kho khan va truc trac. Trong To
trinh 1én Bo chinh tri ndm 2012, Thanh phd thang than thita nhan: “Thanh phd’ chua quan tém
ding mikc vige tong két thuc tién... chwa cé dwgc cdc chil triong, bign phdp mang tinh dgt phd...”. Tuy
nhién, diéu ddng muing la nhitng nén tang cho nhan t& méi dang bam ré rat chac & noi dat lanh
chim dau hay manh dat ctia co hdi nay va gio day cé thé 1a thoi khac cho nhitng dot pha. Do
vay, gid day, hon ltc nao hét, TPHCM can phat huy kha ning tién phong va dan dat ctia minh

dé lam dau tau thuc sy trong lién két va kéo ca vung di 1én.
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Tht tw, thwe hién béng duoc viéc lién két ving

Néu chi nhin TPHCM trong dia gi¢i hanh chinh 2095 km? va sy thiu gan két giita cac dia
phuwong nhu hién nay thi kha nang nang cao nang luc canh tranh cling nhu cai thién vi tri cta
Thanh phd noéi riéng, ca vung va ca nudc noéi chung la rat kho. Nhu da phan tich o trén, ddi thu
canh tranh cia TPHCM hién nay khong phai la cac dia phuong trong nudc, cang khong phai la
cac dia phuong trong ving ma la cac thanh phg 16n trong khu viee. Cac dia phuwong lan céan la
mot nén tang rat tot d& cd thé mé rong, tdi vu hda ngudn lyc va tiém nang nham nang cao kha
nang canh tranh cuia TPHCM. Do vdy, lién két vung 1a viéc can lam ngay. V6i vi thé cua minh,
TPHCM nén la nguoi khoi xwdng va di tién phong nhu diéu da xay ra trong giai doan 1975-
1985 nhu da phan tich ¢ trén. D€ lam viéc nay can giai quyét van dé cdt 16i 1a loi ich cta cac bén

lién quan.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho kha nang canh tranh cuia vung Kinh t€ trong diém phia
Nam rét thap 1a do cach thitc canh tranh va hop tac. Noi mot cach don gian 1a canh tranh dang
14n 4t hop tac. Nguyén nhan 1a do loi ich va sy thing tién ctia mdi cong chirc duoc quyét dinh
boi két qua va thanh tyu cta dia phuong ch khong phai cuia ca vung. Mot trong nhitng yéu t6
quan trong nhat la nguén thu ngan sach. D€ tranh tinh trang tranh gianh cac du an, nén ap
dung co ché chia sé ngudn thu theo nguyén tic, nhitng gi hién cé & bén nao thi thudc vé bén do,
déi v6i nhiing ngudn thu mdi thi hai bén sé cung chia theo cong thirc, c6 thé theo dan sd, miic
thu nhap hodc theo nhitng tiéu chi ma hai bén déu cam thdy phu hop. Déi véi cac truong hop
can phai di doi hay thay d6i dia diém sang dia phuong khac thi hai bén c6 thé thoa thuan ring
dia phuong noi dat co so hién tai sé nhan duoc nguon thu bé“mg voi mitc dang ¢ va hai bén sé
phéan chia phan ting thém cling nhu chia sé cac chi phi can thiét theo mot cong thirc duoc thong
nhat. Day 1a cach thitc kha di dé c6 thé pha v bé tac bat hop téc trong lién két viing hién nay.
Quan trong hon la viéc chia sé ngudn thu va trach nhiém gitta hai dia phuong sé€ tao ra cac co sd
trong viéc lién két ciing nhu chia sé trach nhiém sau rong hon trong twong lai, diéu nay c6 thé
hudng dén mo hinh d6 thi két ndi thue chat chir khong phai chi 1a cac két ndi vé mat giao thong.
Hon th€, cach lam nay c6 thé phat huy duoc so treong cia TPHCM, d6 la kha nang tao ra va

trién khai nhing cai moi, tao dot pha.

Thém vao d6, d€ pha v rao can dia gidi hanh chinh, viéc tham gia ctia cdc doanh nghiép la rat
quan trong. Do thi treong ctia cdc doanh nghiép nhin chung khong bi gidi han boi cac dia gidi

hanh chinh nén ho ¢6 dong co d€ lam cho thi treong ctia minh duoc mo rong.
Th nam, xac dinh ré muc tiéu wu tién trong cac hoat dong kinh t&

Kinh nghiém tit tdt ca cac nudc phat trién cho thay kinh t€ tw nhan trong nudc la nén tang cta
nén kinh t& cac doanh nghiép nha nudc chi thuc hién mot s6 hoat dong hay trong cac linh vuc
ma tu nhan khoéng c6 dong co lam; cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai la quan trong
nhung kho c6 thé la tru cot cho nén kinh té. Van dé truc trac cua Viét Nam noéi chung, TPHCM
noi riéng la hudng wu tién nguoc. Cac DNNN thwong duwgc wu 4i nhat, ké dén 1a cac doanh

Trang 103/116



Dbénh gia sttc canh tranh cta thanh phd H6 Chi Minh va goi y dinh hudng chién lugc

nghiép c6 von dau tu nwde ngoai va cudi cung mdi la cac doanh nghiép tu nhan. Bai hoc 16n
nhat tir Han Qudc 1a nhitng ho tro hay chinh sach trg gitp cac doanh nghiép nén dya trén nén
tang hiéu qua hay két qua hoat dong. Diéu nay khuyén khich viéc tao ra gia tri. D&i voi truong
hop ctia TPHCM ndi riéng, Viét Nam noéi chung, khong nhat thiét phai d6i nguoc hoan toan thi
tw wru tién hién nay ma chi can dam bao rang tat ca déu binh dang trude cac chinh sach hay su
hd tro ctia nha nudc s& day manh hiéu qua chung. Véi tinh than khéi nghiép va chdp nhan rai
ro cia TPHCM rét cao, néu co ché khuyén khich dua trén gia tri duoc phat huy sé tao ra mot
moi truong kinh doanh nédng dong hon nhiéu. Khéng dau khac, TPHCM c6 1€ 1a manh dat phu
hop nhdt d€ wom mam, tao ra va phat trién nhitng nha cdng nghiép (industrialists), nhing
doanh nghiép 16n tao ra gia tri cia Viét Nam. Tuy nhién, Thanh phé can lvu y khuynh hudng
wu &i cho cdc doanh nghiép theo kiéu c6 quan hé than hitu. Néu diéu nay dién ra tran lan thi
moi treong kinh doanh sé xau di rat nhanh vi xu hudéng tim kiém dac 1oi sé chi phéi va dong

luc sang tao, tao ra gia tri sé bi anh hwong rat nhiéu.
Th sau, khoi thong sirc dan va tao dyng von xa hoi

Sttc dan va long dan 1a nhan t6 quyét dinh thanh cong. Mot khi sttc dan dwoc khoi thong, long
dan duoc tap hop thi con duong phat trién sé mo ra phia truede. Nhin tir khia canh nay, van dé
niém tin, von xa hoi va khoi thong stc dan dang rat nghiém trong ¢ Viét Nam. Niém tin trong
xa hoi dang rat thdp ma nguyén nhan cta né la nhiing thiét ché ty t6 chiic trong cong dong
chua dwoc phat huy trong khi cac thiét ché duoc to chirc chinh thiic lai qué xo ciing khong thue
hién dugc muc tiéu ky vong. Néu khong c6 mot xa hoi coi mé dua trén long tin thi rat kho dé cd
thé lam nhitng viéc khac. Lac nay, bat ky nhitng gi ma chinh quyén dua ra, nhat la cac y tuong
16n, cac siéu du an thuong nhan duoc su phan d6i rat 1on. Trong khi, & nhitng noi ¢ moi
treong tot, nhiing y twdng, nhing siéu du an thuong la co hoi dé tap hop long dan tao ra tinh
than lac quan va ky vong cao vé tuong lai d€ phan dong nguoi dan chung tay xay dung Thanh
phd. Viéc cai tao dong sdong Han bac qua thanh phd ctia Seoul 1a mdt truong hop hét stic dién

hinh vé van dé nay.

Déi voi TPHCM,, viéc khoi thong stic dan, tao dung niém tin va von xa hoi hién nay 1a rat quan
trong. D€ lam duoc viéc nay, can phat huy vai tro ctia dgi nga tri thirc dong dao; nhitng can bo
huwu tri, nhat la nhiing nguoi da ¢d vi tri cao cung véi cac co quan truyén thong nang dong va
cac thiét ché xa hdi ty td chirc. Du luan chi nghe va theo dua trén nhiing hinh anh va viéc lam
thiét thuc chit ho khong bi cac sy chi dao chi phoi. Ban chat trong xa hoi la c6 nhiéu quan diém
khéac nhau, chi c6 méi treong ma nguwoi dan dugc bay to nhitng birc xtic cia minh mdéi ¢ kha
ndng tao dung long tin, ttt d6 khoi thong va tap hop sttc dan. M6t khi ¢ sy ung ho ctia dong
dao cac tri thire cling nhu cac tang 16p trung luu thi kha ndng nhan dugc sy tng ho ctia dong

dao nguoi dan sé nam trong tam tay. Co6 hai van dé can tap trung.

Thit nhéat, phat huy dung vai tro ctia cac to chie chinh tri xa hdi duoc to chiic tap trung tir trung
uwong dén dia phwong nhu: mét tran td qudc, hoi lién hiép phu nit, doan thanh nién, cong doan,

hoi cyu chién binh, hdi ndng dan,.... Pa phan cac td chiic nay dang gdp truc trac vé phuwong
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thirc hoat dong va chua thé phat huy vai tro nhu ky vong. Trong dé, van dé 16n nhat la tinh dai
dién va c6 thé ndi 1én duoc tiéng noi hay bao vé lgi ich ctia cac thanh vién. Diéu nay duoc thé
hién rd nhat ¢ td chiic cdng doan trong cac doanh nghiép ngoai qudc doanh. Do vay, viéc do6i

moi cach thirc hoat ddng ctia cac loai hinh t6 chitc nay 1a mot van dé hét stec biec thiét.

Thtt hai, titng budc thé ché hda va phat huy vai tro caa cac loai hinh t6 chitc cong dong tu t6
chttc hay ban chinh thitc. Trong mot xa hdi da dang thi ¢6 rat nhiéu loai hinh t6 chitc cong dong
ma ching thuan tay chi dam bao hay cham lo cho nhiing cong dong dan cu nho. Ban diéu hanh
khu phd hay chung cu la nhitng thiét ché nhw vay. Thuc ra, cac loai hinh nay déng vai tro hay
lam nhiém vu nhu cac t6 chiic cia nhiing nguoi sé httu nha tai nhiéu nudc phét trién
(homeowner association) ma & cdp dd co so chting phat huy rat t6t vai tro dam bao rang cac
dich vu d6 thi co ban duoc cung cap t6t va duy tri chat lwong. Hon thé, day la nhing noi ma
nguoi dan dwgc thé hién tiéng ndi ctia minh, nhung do cac td chirc nay hoan khong co su lién
hé véi nhau nén khong cé kha nang tao ra nhitng lan séng hay trao luwu anh huong dén sy 6n

dinh hay cau trtc tong thé cua xa hoi.

Th bay, tap trung khai thac hay van dung cac chinh sach hién c6 bén canh viéc van dong
trung wong dé tao ra co ché c6 quyén gii lai hay huy dong ngin sach 16n hon

Hai van dé trong trong tam thit bay nay can duoc trién khai mot cach dong thoi. Thit nhat, viéc
tap trung tim hiéu nhiing gi Thanh phd co thé lam trong khuon kho luat phap va co ché hién tai
c6 1& 1a dé dang va kha thi hon. Vi du vé khia canh ngan sach, néu cac co ché& duoc xut ly tot,
thanh phd c6 thém nhiéu hoat dong kinh doanh, cai banh nén kinh t€ sé 16n ra va Thanh phd sé
c6 thém phéan nhiéu ma dia phuong khéc cling duoc tang thém. Diéu nay phu hop va nhét quan
v6i cach tiép can dot pha than trong va giam thiéu cac van dé sw vu néu trén. Thit hai, nhin vé
goc do phat trién, viéc ngan sach caa TPHCM chua dén 10% GRDP la khong hop ly. Néu diéu
nay ti€p tuc xay ra thi khong chi lam cho Thanh phd kho phat trién ma con lam cho ca nudc gép
truc trac. Trong b6i canh hién nay, viéc tap trung qua nhiéu vao muc tiéu cong bang sé anh
hwong dén su phat trién dai han va di dén phon vinh cua Viét Nam. Do vay, Thanh phd can tim
nhting co ché phu hop dé c6 thé dé xuat Trung wong cho phép khai thac cac nguon luc, gia tang
nguon thu ngan sach cho muc tiéu phat trién cia minh. Day 1a mét van dé rat kho khan, can co
su kién tri va cach ti€p can sang tao dé€ tranh sy phan déi cua nhitng noi dang dwgc hwong loi

rat 16n tir chinh sach phan chia ngudn lyc hién nay.
Thit tdm, cing ¢6 ciu trac van hanh Thanh phd

Cho du v6i mot cach ti€p can dot phd than trong, nhung khoi lwgng cdng viéc cling nhu van dé
lién quan la rat 16n. Ban chat cua viéc nay 1a tao ra co ché van hanh mét siéu do thi hon 10 triéu
dan mot cach hiéu qua. Thuc tién trén thé gisi cho thdy, mudn van hanh mot d6 thi hiéu qua,
can phai c6 su tham gia va phoi hop nhip nhang ctia cac thanh phéan khac nhau ¢ ba tru cot co
ban ctia mot xa hoi gom: i) chinh quyén do thi, ii) cac doanh nghiép hay khu vuc kinh doanh, va

iii) cac to chtrc chinh tri xa hdi, cac td chitc xa hoi va truyén thong. Nhiing nhan td hay thanh
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phan khac nhau can phai ph6i hop nhip nhang nhu mét dan nhac giao huong ma thuong la
lanh dao cao cap cta thanh phd déng vai tro nhu nhac trudéng diéu phoi ca mot dan nhac phtrc
tap nay. Su ¢ mat hay xuat hién cua lanh dao thanh phd trong nhiing hoat dong cua ca ba
thanh t6 va sw c6 mat voi vai tro thuc su cta cac doi twgng khac nhau ¢ y nghia quan trong
trong cac hoat dong cua thanh phd, nhat la viéc dua ra nhitng quyét sach 16n anh hudéng dén

nhiéu nguoi hay twong lai dai han ctia Thanh phé.

C6 nhitng 1ap luan cho rang do cac d6 thi  Pong Nam A c6 nhigu dic diém gidng TPHCM nén
6 thé tham khao hoc hoéi ho. Tuy nhién, TPHCM can hét sttc leu y khi tham khao kinh nghiém
ctia cac thanh phd Pong Nam A (trit Singapore) hay nhitng thanh phd vén ciing dang cé nhiéu
truc trac dién ra nhu minh. Chinh nhiing noi nay ciing dang gap nhiéu truc tric trong viéc quy
hoach, quan ly va van hanh thanh phd. Cach t6t nhat c6 1€ la tham khao kinh nghiém cua cac
thanh phd da thanh cong, nhat 1a cdc thanh phd Dong A.

6.2.3. Mot s6 siéu du 4n va cong trinh trong diém

Céc siéu du 4n hay cong trinh trong diém gom: gan két chinh trang do6 thi véi xay dung hé
thdng giao thong cong cong, phat trién ban dao Thu Thiém, phat trién khu Nam Sai Gon gan
vdi lién két viing, va tao ra vanh dai xanh sang tao nén duwoc xem la nhitng du 4n hay chuong

trinh trong diém trong phét trién d6 thi cia Thanh phd trong 10 ndm téi.

6.2.3.1. Gdn két chinh trang d6 thi véi xdy dung hé thong giao thong cong cong nham dinh
huéng phdt trién dya vio hanh lang védn tdi cong cong (TOD)

Nha 6ng, xe may va kinh t& via he da tao ra mot cdu tric d6 thi kha hai hoa 6 TPHCM. Da phan
ce dan Thanh phd dang song trong hinh thai d6 thi dang nay. Tuy nhién, khi thu nhéap cta
phén 16n ce dan thanh phd gia tang thi nhu cau vé chat luong sdng ciing nhu phuong thirc mua
sam, giao dich sé thay d6i. Nhitng nguoi ¢6 thu nhap cao sé& chon nha biét thu hay nha ¢ lién k&
¢ nhitng noi duoc quy hoach va xay dung bai ban véi canh quan va moéi truong song tot. Tang
16p trung luu v6i mike thu nhap vira phai sé chon nhitng can h¢ chung cw ¢ chat lwong phu
hop va thuén tién cho viéc di lai. Néu khong c6 sy can thiép cua chinh quyén thi nhitng nguoi
c6 thu nhéap thap sé bi day ra nhiing noi bat lgi nhat. D€ tranh sy phan cuc giau ngheo thai qua,
chinh quyén do thi can cd cac chinh sach dé€ phat trién nha 6 cho nhiing h¢ gia dinh c6 thu nhap
thap & trong nhitng toa nha xen 1an véi ting 16p trung liu phit hop véi nguyén vong, cudc song

va sinh ké& cua ho.

Mot d6 thi dugc to chitc tot s€ gom ba hinh thai hay cau trac chinh gom: i) khu trung tam cho
cac toa nha van phong va trung tam thuong mai (da phan la cao cdp); ii) nhitng hanh lang phat
trién doc theo cac tuyén van tai cong cong nhu: tau dién ngam, xe buyt nhanh va xe dién trén
cao véi cac chung cu va trung tdm mua sdm cao ting gan cac nha ga; iii) nhitng khu nha phd
lién ké hay nha kiéu biét thy v6i mat d¢ thap. Day chinh 1a kiéu hinh thai d6 thi ma TPHCM
can huéng dén. D& c6 thé tao ra hinh thai d6 thi nay, Thanh phd can gan két chiong trinh chinh
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trang d6 thi véi xay dung hé thong giao thong cong cong nham dinh huéng phat trién dua vao
hanh lang van tai cong cong (TOD).

Th nhat, chinh trang va nang cdp d6 thi van la mot chuwong trinh quan trong bac nhat cua
Thanh phd trong vai ba thap ky dén. Nhu két qua nghién cttu cua ching t6i, vé khia canh xa
hoi, ly twong nhat la mo rong cac con hém d€ gitt duoc cau tric xa hoi hai hoa véi su xen 1an
cua cac h gia dinh c6 cac mttc thu nhap khac nhau. Tuy nhién, viéc nay sé gap phai it nhat hai
trd ngai chinh. Thit nhat, véi mot sy cai tao vira phai thi viéc gia tang ctia gid nha sé kho c6 thé
bu dap duoc cac chi phi ma nguoi dan phai bo ra, do d6 da phan cac hd gia dinh sé khong c6
dong co tu cai tao hém. Néu nha nuwdc mudn tro cap hay hd tro thi sé gip thach thirc vé ngudn
ngan sach. Thit hai, co ché€ hay cach thirc d€ cac ho gia dinh trong cac con hém thong nhat viéc
déng gdp, cach thirc mo rong dang gdp truc trdc. Diéu nay chi ¢d thé lam dwgc khi phat huy
duoc vai tro thuc chat cia mo hinh t6 dan phé hién nay. Trude nhing trd ngai nay, sé rat kho
lam dai tra cho phan 16n cac con hém ¢ Thanh phd. Cach kha thi hon ca ¢6 1é la Chinh quyén
Thanh ph6 nén xem xét cac co ché va cach thirc d€ nguoi dan tu thwong leong va to chitc moé
rong hay chinh trang ciac con hém ctia minh. D6i véi nhitng treong hop xudng cap nghiém
trong anh hudéng dén moi treong, canh quan, an ninh va chat luong song ctia mot vung rong
16n thi Chinh quyén nén cé chinh sach hd trg hay tham chi 1a cé thé truc ti€p trién khai. Viec
tiép tuc tap trung giai quyét cac khu nha lup xup ven kénh nhu chwong trinh da thanh cong
trong thoi gian qua la hét stc can thiét. Tuy nhién, mot van dé can luu y la ngoai hé thong kénh
rach va nha trén kénh rach c6 thé lam dong b, cac chuong trinh chinh trang d6 thi khéc chi ¢
thé lam cuc by theo hudng xa héi héa hay Nha nudc va nhan dan cung lam. Néu khong rat kho
huy dong di nguén lyc va néu dé€ Thanh phd tro thanh mot cong truong khong 16 thi kha nang
s& nay sinh rat nhiéu truc tric véi bang ching thyec tién 1a “hiéu tng 16 c6t” trong qua trinh cai
tao kénh Nhiéu Loc — Thi Nghe.

Viéc giai toa trrfmg mot khu vie rong 16n trong qud trinh tai phat trién 1a mot xu huwdéng gan nhu
khong thé tranh khoi. Trude boi canh nhu vay, Thanh phd c6 thé cha dong tao co ché, chinh
sach d€ cac nha phat trién bat dong san c6 nang luc tham gia vao viéc phat trién va tai phat
trién cac du an c6 quy mo 16n két hop véi viée xap xép lai sw phan bd dan cw. Trong bdi canh

hién nay, ban dao Thanh Pa c6 thé 1a mot thir nghiém phu hop.

Tht hai, d6i véi bat ky siéu dd thi nao, mot hé thong van tai cong cong htru hiéu la hét stic quan
trong vi chi cé né méi c6 thé giai quyét tinh trang tic nghén giao thong. Vi ly do nay, Thanh
pho nén tap trung xay dung mot hé thong giao thong hién hitu trén co so cac quy hoach hién
tai. Day la viéc phai lam nén Thanh phd can dit quyét tim dé thuc hién cho bang dwoc chuong
trinh nay. D€ xay dung hé thdng nay Thanh phd nén két hop vdi viéc khai thac dat va cac cong
trinh xung quanh. Néu khong thé hinh thanh mot doanh nghiép van hanh hé théng dong bo
nhu Hong Kong, thi ¢6 thé moi goi cac nha dau tu phat trién nhitng cong trinh ¢ cac dau maoi la
cac ga va sau do sé 4p dung phi phat trién hay thué€ cai thién dé€ tao nguodn thu cho viéc van

hanh hé thong van tai cong cong.
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Véi cach tiép can gan két chinh trang d6 thi véi phat trién hé thong van tai cong cong, song
song vai viéc trién khai cac tuyén tau dién ngam, Thanh phd nén xem xét cho phat trién cac du
an nha ¢, trung tam thuwong mai doc theo cac tuyén nay. Do cdng sudt van tai rat 16n nén vé co
ban khong can gidi han do cao hay mat do xay dung o cac truc nay vi mat do cao la mot trong
nhitng diéu kién quan trong cho sy thanh cong ctia van tai cong cong. Mot di€ém can lvu y 1a
Thanh phd nén han ch€ viéc chinh trang khu trung tam hién hitu va cac khu vuc da phat trién
on dinh theo cach thitc mo rong duong dé tranh tao ap liec 1én khu vuc nay, gay ra sy ton kém

ngan sach.
6.2.3.2. Phit trién bdan dao Thii Thiém

Cho du c6 sy phat trién nhanh véi rdt nhiéu nha cao tang moc 1én, nhung quy mo ctia khu vuc
trung tam hién hitu néi chung hay quy mé cac tdoa nha van phong cho thué van con rat nho.
Déy 1a mét rao can rat 16n cho muc tiéu tro thanh trung tam dich vu cua vung TPHCM va
hudng toi tam khu vuc. Do vay, viéc phat trién ban dao Thu Thiém véi sw gén két tot voi khu
trung tam hién httu déng vai tro then chét. Can phai xay dung ¢ Tha Thiém nhiéu cao ¢ van
phong cling nhu cac tién ich hién dai va c6 chét luong cao dé€ phuc vu cho muc tiéu hinh thanh
mot trung tam cung cdp ndm nhom dich vu néu trén. D€ lam duoc viéc nay, can c¢é nhitng co
ché mdi, cach lam méi d€ tao déng co khuyén khich cho can b cting nhw khuyén khich cho cac

doanh nghiép.

Nhiing khoan tién ma ngéan sach da bo ra dé€ dau tu ¢6 thé la médt rao can vi né phai tinh gop
vao chi phi dat vdi ky vong khi chuyén nhuong quyén st dung sé thu hoi lai. Tuy nhién, voi
tinh hinh hién tai, néu gitt muic gia theo chi phi thyc t€ bo ra c6 kha nang sé rat khé thu hut dau
tw. Trong tinh hudng nay, Thanh phé cé thé chon mot murc gia theo mtic chi tra hay chdp nhan
cua thi treong. Hon th€, Thanh phd c6 thé tim nguon luc dé€ xay dung mot sO co so ha tang thiét
yéu. Néu can thiét, c6 thé xay dung mot trung tam cung cap cac dich vy hanh chinh c6 quy mo
dé€ tap trung cac dau mdi hanh chinh phuc vu truc ti€p cho nguoi dan va cac doanh nghiép ctia
Thanh phd. Trung tam nay sé gan két véi Trung tim hanh chinh hién nay da duoc Thu tuéng
Chinh pht phé duyét bang mot dwong tau dién ngam. Diéu nay c6 thé tao cti hich cho viéc phat
trién Thu Thiém. Trén thuc t€, 10i ich cia Thanh phd khong phai 1a gia bat dong san, ma la co so
vat chat cho viéc tap trung vao cac nganh dich vu then ch6t ma ching cé thé tao ra nhiéu gia tri

gia tang, dong thoi cai thién sttc canh tranh ctia Thanh phd.
6.2.3.3. Phdt trién Nam Sai Gon gin véi lién két viing

Mot s6 tac gia trong nhom nghién ctru nay cling da thuc hién nghién cteu: "Ttr khu kinh t€ dén
lién két vung: Tao dot pha thé ché" (Huynh Thé Du va dtg. 2014). Trong nghién ctru nay, cac tac
gia da phat hién ra rang: "Tuy khong duwoc goi la KKT, nhung tinh Binh Dwong hay Nam Sai Gon lgi
c6 nhiéu bai hoc thanh cong trong thu hit diu tw, thiic ddy phat trién cong nghiép, tao ra cic d6 thi hién
dai qua cdch tiép cdn va qud trinh phit trién thwc chdt nhw cic KKT." Nhitng két qua nghién ctru cho

thay, Nam Sai Gon c6 thé la khoi dau rat tot trong viéc tao lién két vung nhu dé xudt sau:
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Dé€ tranh roi vao vét xe d6 hién nay, nhitng dia phuong dang xem xét mo6 hinh KKT nén thay
ddi cach tiép can mot cach uyén chuyén gan véi ba miii dot pha chién lwgc, nhat 1a cai cach thée
ché. Véi y nghia nay, d6i voi truong hop khu Nam Sai Gon, nhom nghién ctru dé xuat TPHCM
c6 thé xem xét chon tén goi: “Phat trién khu Nam TPHCM gén véi cai cach thé ché va lién keét
vung” thay vi KKT dac biét theo kiéu truyén thdng. Xa hon nita, d€ c6 thé tao ra s hop tac va
lién két vung trong khudn kho luat phap hién tai, tinh Long An ciing c6 thé lap dé an: “Phat
trién khu Can Giudc gan véi cai cach thé ché va lién két ving”. Cach ti€p can gan véi ba miii
dot phé nay khong chi tan dung dwoc nhitng loi thé cia md hinh KKT ma con ¢é thé tan dung
cac lién két cum nganh, va quan trong hon 1a c6 thé phé vo duoc thé bé tic trong lién két ving
hién nay do tat ca déu duoc quyét dinh dya trén dia giéi hanh chinh.

Dé tranh cét ctt, thu vén cho ngéan sach dia phuong va nham thtic day lién két ving gitta cac
tinh, can phai vuot qua cac dong co khong hop tac dé gitt nguon thu. Ca TPHCM va Long An
déu thanh 1dp ra cac ban diéu hanh hay chi dao du an hay khu vuee c6 tham quyén cao trong
pham vi phan quyén ctia minh (c6 thé dé xudt Trung wong cho thém mét s6 co ché€ hay chinh
sach nhat dinh). Hai bén c6 thé phdi hop vung nhau d€ trién khai v6i trung gian két néi la Cong
ty TNHH MTV Phat trién Cong nghiép Tan Thuan (IPC). D€ tranh tinh trang tranh gianh cac
du an, nén 4p dung co ché chia sé ngudn thu theo nguyén tac, nhitng gi hién c¢6 & bén nao thi
thudc vé bén do, d6i voi nhimg ngudn thu méi thi hai bén sé cung chia theo cong thirc, ¢ thé
theo dan s6, mttc thu nhap hodc theo nhiing tiéu chi ma hai bén déu cam thay phu hop. D61 véi
cac truong hop can phai di doi hay thay doi dia diém sang dia phwong khac thi hai bén c6 thé
thoa thuan rf“mg dia phuwong noi dat co so hién tai s€ nhan duoc ngudn thu b?mg voi muitc dang
c6 va hai bén sé phan chia phan tang thém cling nhu chia sé cac chi phi can thiét theo mot cong
thirc dwoc thdng nhat. Day 1a cach thikc kha di d€ c6 thé pha vo bé tac bat hop tac trong lién két
vung hién nay. Quan trong hon 1a viéc chia sé ngu6n thu va trach nhiém gitra hai dia phuong sé
tao ra cac co so trong viéc lién két cling nhu chia sé trach nhiém sau rong hon trong tuong lai,
diéu nay c6 thé huéng dén md hinh d6 thi két ndi thuce chat chir khéng phai chi la cac két n6i vé
mat giao thong. Co so cua viéc két ndi nay chinh la IPC vdi cac hoat dong trén ca hai dia
phuong. Day co thé 1a chat két dinh t6t lam nén tang cho thanh cong. Hon thé, cach lam nay c6
thé phat huy duoc so treong cia TPHCM, d6 la kha ndng tao ra va trién khai nhitng cai mai,
tao dot pha, diéu da duoc chitng minh & nhitng thoi khic quan trong tir nim 1975 dén nay.

Phat trién vung kinh t&€ Nam Sai Gon thong qua cac chinh sach thi di€ém phéan cdp quan ly nha
nudc, xay dung chinh quyén do6 thi moét cap, thuc ddy cai cach hanh chinh, tang trach nhiém
giai trinh cho chinh quyén dia phuong. Cac chinh sach nay wu tién: i) trao quyén manh mé cho
chinh quyén TPHCM trong quan ly dat dai va quan ly doanh nghiép, ii) thi diém phan cdp
quan ly nha nwéc theo mo hinh chinh quyén d6 thi mot cap trong t6 chire chinh quyén thac day
phat trién vung Nam Sai Gon, iii) tao lién minh 6n dinh va lau dai gitta cac nha dau tw chién
lwge va doanh nhan codng, iv) thi diém téng cwong trach nhiém giai trinh va thuc ddy cai cach

hanh chinh thong qua mo6 hinh Ban quan ly Nam Sai Gon.
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Dai véi TPHCM can xem xét van dé sau day:

1. Tao nhan thttc chung rdang TPHCM da va dang la mot trung tdm kinh t& quan trong bac
nhét cua ca nudc, song can khoi thong cac dong lwc phat trién mai, tranh nguy co tut

hau. Dong luc méi phai bat ngudn tir cc thi diém cai cach thé ché.

2. Dé xuat v6i By Chinh tri va Chinh pht ban hanh cac chu truong cho phép thi diém cac
cai cach thé ché 6 Nam Sai Gon.

3. Dua vao chu trwong ctia Trung wong, TPHCM xay dung mot dé an, cam két phat trién
Nam Sai Gon thanh mét vung kinh t€ nang dong, c6 nhitng d6 thi hién dai, dich vu va

cong nghiép tién tién. Cam két nay tao niém tin 1au dai cho cdc nha dau tu.
4. Cung lam viéc vdi Long An dé€ xem xét cac kha nang hop tac hay cung phoi hop.

5. Lay IPC lam nong c6t, xdy dung nhiing doanh nhan cong ¢ sit mang kién tao vung
kinh t&€ Nam Sai Gon.

6. Tung budc tim ki€m nha dau tw chién lwoc, cam két dau tu lau dai vao su phat trién cua

vung kinh t&€ Nam Sai Gon.

Xay dung mot dé an thi di€ém phan cap phan quyén manh mé cho Ban quan ly vung kinh t&
Nam Sai gon, voi trong tam cai cach hanh chinh theo m6 hinh chinh quyén d6 thi phuc vu
doanh nghiép trong 10 linh viec gom: quyén sit dung dat, quy hoach, xay dung, dién, nuwdc, lao

ddng, an sinh xa hdi, bao vé moi trueong, giai quyét tranh chap, thué€ va ho tro xuat khau.

Song song voi viéc trién khai mo hinh phat trién khu Nam Sai Gon, TPHCM can phoi hgp véi
cac dia phurong khac cung xay dung mot s6 két noi giao thong quan trong nhu cau qua pha Cat
Lai dé gan véi Pong Nai va Viing Tau, duong két ndi véi Binh Duong ciing nhw Long An. Viéc
két ndi nay 1a nham mo rong quy mo thi truong ctia TPHCM véi muc tiéu 1a bién trung tam

hién httu va Tha Thiém thanh mét trung tam cung cap cac dich vu nhu da phan tich ¢ trén.
6.2.3.4. Hinh thanh vanh dai xanh va sdang tao

Trén thuc t€, gitta phat trién ha tang ciing va mém cd lién hé mat thiét voi nhau. Phat trién do6
thi tran lan, nhay coc la mot van dé sé dé lai nhitng hau qua hét stic nghiém trong cua qua trinh
dd thi hoéa. Do vay, TPHCM can c6 giai phap dam bao sao cho viéc phat trién do6 thi & vung
ngoai thanh hay ngoai vi 6 trat te. Gdn véi xu hudéng chung ctia nhiéu thanh phd trén thé gisi
la nhitng nguoi c6 thu nhap cao tim dén vung ngoai 6, dong thoi ngoai 6 cling la mai truong cd
kha nang sang tao, thich hgp cho gido duc bac cao, TPHCM can nghién cttu két hop trong
chuong trinh phat trién ha tang d6 thi ndong thon hién dai véi viéc t6 chike cac lang dai hoc, cac
trung tdm nghién ctu sang tao dé€ hinh thanh vanh dai xanh sang tao. No6i chung, viéc hinh
thanh vanh dai xanh va sang tao bang viéc két hop véi cac lang dai hoc, trung tam nghién cttu
sang tao ¢ ngoai vi va ha tang nong thon do thi hién dai sé lam co so cho viéc nang cao nang luc

khoa hoc cong nghé, giao duc bac cao va tao dung canh quan ctia mot thanh phd dang song.
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Kinh nghiém ctia cac thanh phg c6 stic canh tranh va c6 hé thong giao thong cong cong hiéu
qua cho thay, chi nén tap trung phat trién voi mat do cao ¢ 16i thanh phd trong pham vi khoang
600 km? nhu: Tokyo 623 km?, Seoul 605 km?, va chi khoang mot nita dién tich cua Singapore
(710 km?) va Hong Kong (1.104 km?) duoc phat trién v6i mat do rat cao, dac biét la doc theo cac
tuyén giao thong cong cong. Do vdy, Thanh phd nén wu tién tap trung mat d6 cao vao khu viee
hién hitu (494 km?) va han ché viéc md rong va phat trién nhay céc ¢ nhitng ving ven bang giai
phap vanh dai xanh sang tao. Kinh nghiém hinh thanh va phat trién vanh dai xanh cung véi

viéc phat trién cac trung tam sang tao, thanh phd thong minh cua Seoul la rat dang tham khao.
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CHUONG 7. KETLUAN

Nhiing két qua phan tich dwa trén bdi canh trong nudc va so sanh véi mot s6 thanh phd trong
khu viee vé sttc canh tranh ciing nhu nhitng van dé lién quan trong bai viét cho thdy, nhin trong
nudc tir khia canh trung tam kinh té€ va thwong mai thi TPHCM gitt vi tri s6 1 tir trudc dén nay.
Véi nhitng loi thé€ va vi tri hién nay, kha nang mot noi nao d6 c6 thé vuot qua TPHCM trong
mot vai thap ky téi la khong cao.

Giong nhu nhiéu thanh phd dang phat trién khac, nhitng bat cap, truc trdc trong cong tac quy
hoach va quan ly do6 thi la khong thé tranh khoi. Trong To trinh 1én B Chinh trj nam 2012 da
duoc dang tai rong rai, Thanh phd thang than thita nhan: “Két cdu ha ting von di yéu kém, ngay
cang qua tai, bat cdp, ngay cang gay birc xiic cho nhin din, can tro muc tiéu ting trieong kinh téva cdi
thién doi song nhin din; quy hoach va quan 1y do thi chuwa theo kip toc d§ phdt trién va con nhiéu yéu
kém.” Tuy nhién, Thanh phd cling c6 nhitng diém sang duoc xem la nhiing bai hoc hay kinh
nghiém t6t cho nhiéu thanh phé trén thé gidi. Dién hinh nhat la viéc cai tao thanh cong hé
thdng kénh rach nam trong chuong trinh chinh trang d6 thi trong hon hai thap ky qua. Ngan
hang Thé gidi da danh gia: “Duw dn [cdi tao kénh Nhiéu Lic — Thi Nghe] déng vai tro nhw mot diém
chudn thanh cong trong cich thirc stv dung cdc tai nguyén thién nhién higu qud hon, dé cdi thién doi
song ciia nguoi din do thi.” Su thanh cong cta viéc cai tao hé thong kénh rach két hop véi chinh
trang d6 thi da giup cai tao dang ké moi truong song cting nhw hinh anh ctia Thanh phd. Pay la
mot viée rat khé ma rat nhiéu thanh phd dang phat trién khac trén thé gidi chua thé lam duoc.
Két qua nay cdng véi viéc ting phé véi giao thong bang giai phap cau vuot ciing nhuie nhitng
giai phap sang tao thao g kho khan trong sudt 40 nam qua cho thdy kha nang tng pho va giai
quyét van dé cua Thanh phd la thyce chat.

Nhin trén binh dién qudc té, cho du khoang cach vé phat trién hay nang luc canh tranh cta
TPHCM con rét xa so véi cac thanh pho trong khu vuc cling nhw nhiéu thanh phd dang phat
trién khéc, nhung diéu dang chu y 1la TPHCM c6 rat it nha lup xup (ngoén ngt chung dung dé so
sénh toan cau l1a nha & chudt) va tinh trang giao théng chwra dén ndi trd thanh nhitng “bai dau
xe khong 16” nhu Jakarta chang han (Piketty 2014; Huynh 2012; Bertaud 2011; World Bank
2011). TPHCM dugc danh gia 1la mot do thi kha hai hoa véi nhitng ho gia dinh cé cac mtc thu
nhap khac nhau cung sdng véi nhau trong mot khong gian chung. Tinh trang phan cuc va qua
trinh t4i phat trién ma & d6 nguoi giau chiém chd va day nguoi ngheo ra nhitng noi bat 1gi hon
khong qué nghiém trong. Day la nhitng ddc trung rat riéng va tich cuc caia TPHCM ndi riéng,
cac do thi Viét Nam noi chung.

Tuy nhién, nhin ra bén ngoai va ¢ goc do phat trién hudng téi mot do thi thinh veong duoc thé
hién qua hai tiéu chi 1a canh tranh (competitiveness) va dang song (livability), cho du vé vi tri
dia ly, quy m6 dan s6 va dién tich ciing nhw lich st hinh thanh khong c6 nhiéu khéac biét, nhung
TPHCM c6 vi tri rat thap (thdp nhat so véi 12 thanh phd trong khu viee — nhém c6 thé xem la
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ddi thu canh tranh hay muc tiéu hudéng dén cia TPHCM). Khoang cach vé trinh d¢ phat trién
cing nhu mdi treong séng cia TPHCM véi cac thanh phd khac, k€ ca thanh phS xép ngay

tredc d6 1a Manila van con rat xa.

Diéu déng suy ngdm hon ca la khi so sanh TPHCM véi Bangkok, trong Hoi ky ctia minh, éng
Ly Quang Diéu (2000) da viét: "Vio nam 1975, thanh phd"H6 Chi Minh c6 thé ganh dua véi Bangkok,
Qio ddy (1992), thanh phd nay tut lgi vé sau hon 20 nam”. GDP binh quan dau nguoi tinh theo
ngang bang sttc mua (GDP-PPP) vao nam 2012 ctia Bangkok 1a 23.400 d6-la trong khi con s8 d6
hién nay cta TPHCM la 10.200 do-la. Gia st Bangkok chi c6 dwgc mitc tang tredng GDP binh
quan dau nguoi 4,3%/ndm nhu ndm 2012, va TPHCM la 8,7%/nam (twong duwong voi ting
treong tong GDP 10%/ndm) thi phai mat 20 nam ntta TPHCM méi dudi kip Bangkok. Hon thé,
néu tinh GDP binh quan dau nguoi theo gid tri hién tai thi con s6 vao ndm 2014 caia TPHCM la
5.131 d6-la va cua Bangkok nam 2012 1a 14.248 d6-la (436.478 Thai baht). Vi t6c d6 tang truong
nhu trén thi can khoang 30 ndm nita TPHCM méi c6 thé bat kip Bangkok hay can 12 ndm nita,
GDP binh quan dau nguoi cia TPHCM mdéi bang duwoc Bangkok ngay nay. Thém vao d9, sau
khi tro thanh "bai dau xe khong 16" vao cudi thap nién 1990, dén nay Bangkok da xay dung
duoc mot s6 co so ha tang quan trong nhu hé thong duong trén cao, hé thong tau dién ngam va
san bay qudc t&€ moi. TPHCM ciing dang trién khai cac ké hoach tuwong tw nhu Bangkok da lam
cach day 15-20 nam. Diéu nay ¢6 nghia la sau 20 ndm, cau hai liéu 20 nam ntta TPHCM c6 thé

duodi kip Bangkok hay khong van mang tinh thoi su.

bén nam 2025, thoi diém ky niém 50 nam thong nhat dat nuwdc, kha nang TPHCM dat duoc
mutc thu nhap binh quan dau nguoi hay ¢ quy mo kinh t& nhuw Bangkok 1a khong cao. Tuy
nhién, néu cd su quyét tam va dong long ctia Chinh quyén va nhan dan TPHCM cung véi cac
dia phuong trong khu vuec thi kha nang dudi kip Bangkok vé cac ha tang thiét yéu hay nhiing
yéu td nén tang khac la c6 thé. Néu chon duoc hudng di phu hop thi dén nam 2045, thoi diém
ky niém 100 nam Viét Nam doc 1ap, kha néng tré thanh moét thanh phd canh tranh trong khu
vuc va vuon ra thé gidi caia TPHCM la kha di. Do vay, gio day TPHCM can dinh vi va xac dinh
muc tiéu sau moét thap ky nira sé xay dung duoc nhiing nén tang cua cac thanh phd xép hang
trung binh trong khu vyce va nam 2045 trd thanh d6 thi c6 strc canh tranh va dang séng trong
khu vuc va trén th€ gidi. Can cit xac dinh mitc d0 phat trién hay kha nang canh tranh sé 1a tong

hop tir nhitng xép hang khach quan ttr bén ngoai nhu dwgc str dung trong nghién cttu nay

Néu chon duoc hudng di dung va cach lam phu hop thi 10 ndm du d€ tao ra nhitng thay doi
hay nén tang can ban cta mot d6 thi hién dai, va 30 nam la du d€ chuyén tix mot d6 thi ¢ thé
gidi tht ba sang thé gidi tht nhat. Pay khong phai la gidc mo vién vong ma nhiéu noi nhu

Singapore, Seoul hay Dai Bac da 1am dwoc.
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