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Loi cam on

Béo céo nay duoc chuén bj theo dé nghi cia Ban Chi dao Tdy Nam B¢ va Ban Thu ky Dién dan
Hop tac Kinh té DPong bang song Ctru Long véi muc dich cudi cing 1a xay dung co ché lién két
trong ndi ving Pong bang song Ciru Long ciing nhu gitra ving Pdng bang song Ctru Long véi
thanh phé HO Chi Minh, vung Pong Nam B¢ va quéc té, qua do thuc hién cac muc ti€u phat
trién kinh té - xa hoi cua ving Pdng bang song Ciru Long.

Trong qua trinh thyc hién Bao céo ndy, Nhom nghién ctru dd nhin duoc su gitip d& hét stc nhiét
tinh cua rat nhiéu co quan, to chic, ca nhan. Nhém nghién ctru xin chan thanh cam on sy tng ho
va hd trg vo ciing quy bau ctia Ban Chi dao TAy Nam B¢ va ctia Ban thu ky Dién dan hop tac
kinh té Pong bang séng Ciru Long. Nhom nghién ctru ciing xin chan thanh cam on chinh quyén
va cong dong doanh nghiép & ca 13 tinh thanh Pdng bang séng Ctru Long di cho chiing t6i co
hoi tham van trong sudt qué trinh nghién ctru. Chiing toi ciing rat biét on Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam chi nhanh Can Tho da tao diéu kién cho ching t6i tham gia dot khao sat
hé thong cang bién ¢ Pong bang song Ciru Long. Nhom nghién ctru ciing xin chan thanh cam on
lanh dao b va can bd cua cac vu, phong, ban & Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo Giao
thong — Van tai da tao diéu kién va danh thoi gian trao d6i véi chiing toi vé cac van dé chuyén
mon. Cudi ciing, Nhom nghién ctru xin giri 101 tri an t6i cac dong nghiép & Chuong trinh Giang
day Kinh té Fulbright d3 tan tinh gép y cho ban Bao cao nay. Tuy nhién, Nhom nghién ctru xin
nhén moi trach nhiém vé noi dung ctia B4o cdo. Quan diém dugc trinh bay trong Bao cdo nay
thudc vé ca nhan céc tac gia va khong nhét thiét phan anh quan diém ciia Ban Chi dao Tay Nam
Bo, Ban thu ky Dién dan hop tac kinh té PBSCL, Chuong trinh Giang day Kinh té Fulright, hay
Truong Quan 1y Nha nude Harvard Kennedy.



I. Khung phan tich va cach tiép cin ciia Bio cdo
1. Khung phan tich ctia Bao cao

Nang lyc canh tranh khong chi 1a mbi quan tAm cta cac chinh phu & cip do qudc gia ma con cua
chinh quyén cip ving va cdp tinh. Co nhiéu quan niém khac nhau vé “ning lyc canh tranh” &
cép vung hay tinh. C6 quan ni¢ém cho réng nang lyc canh tranh thuan tuy 1a mdt hién tugng kinh
té vi mo, duoc thiic ddy boi cac yéu td nhu 13i sut, ty gia hdi doai, va thim hut ngan sach, vi vay
chi ap dung cho cip chinh quyén trung wong. Bén canh do, ciing c6 quan niém cho rang ning luc
canh tranh dén tir lyc luong lao dong ré va doi dao hodc tir ngudn tai nguyén tu nhién. Cach tiép
can moi hon cho réng nang luc canh tranh dugc thuc dfiy boi chinh sach cua chinh phu hoac la
su khac biét trong cac thong 1& quan 1y — lao dong.” Theo Michael Porter (2008), khai niém cé ¥
nghia duy nhat vé ning luc canh tranh 13 ning suit. Ning sut 13 nhan t6 quyét dinh quan trong
nhit ctia mirc song dai han va 1a nguyén nhén siu xa ctia thu nhap binh quan dau ngudi. Dé ting
truong nang suit bén vimg doi hoi nén kinh té phai lién tuc tw nang cap minh.’

Béo céo nay st dung khudn kho phan tich ning luc canh tranh ctia Michael Porter, ¢6 diéu chinh
cho thich hop véi muc tiéu va ddi twong nghién ciru ciia Bao céo. Trong khuon kho nay, ning
suat sir dung cac ngudn luc (bao gdm von, lao dong, dat dai va cac tai nguyén khac) dong vai trd
trung tdm, mot mat vi no6 13 thudc do chinh xac nhat va c6 ¥ nghia duy nhat cho ning luc canh
tranh; mat khac n6 1a nhan td quyét dinh sy thinh vugng cua cac dia phuong.4 Diéu nay ciing co
nghia 1a canh tranh nhu thé nao (nang suét cao hay thép) tham chi con quan trong hon viéc canh
tranh trong nganh nao.

Véi vai trd trung tdm cta niang suat trong khuon kho phan tich ning luyc canh tranh, mot cau hoi
then chdt can tra 10i 1a: Nhitng nhan t6 quyét dinh ning suit va téc do ting trudong ning suét 1a
gi?® Theo 1y thuyét do Michael Porter dé xuéng, c6 ba nhém nhan t6 quyét dinh ning luc canh
tranh ctia mot qudc gia, bao gdm (i) Cac yéu t6 loi thé tu nhién cia qudc gia, (i) Nang luc canh
tranh vi mé, va (iii) Nang lyc canh tranh vi mo. Vi d6i tugng nghién ciru ctia Bao céo nay la
ving Dong bang song Ctru Long (viét tat 1a “Ving PBSCL” hay tat hon nita, 1a “Ving”) va cac
tinh thanh trong Ving nén khung kho 1y thuyét nay duoc diéu chinh mot cach thich tmg va dugc
tom tit trong Hinh 1.°

Céc nhén td nén tang quyét dinh ning suit ctia dja phuong duoc chia thanh ba nhém. Nhém thir
nhat, & dudi cung trong Hinh 1, 1a “cdc yéu t6 loi thé san ¢6 cia dia phwong”. Mbi dia phuong &
mdi thoi diém déu co sin mot khdi lwgng nhat dinh cac nhan té san xuat. Cac nhan td nay co thé
la téi nguyén thién nhién, Vi tri dja 1y, hay quy mé cua dia phuong. Nhitng nhan t6 nay khong chi
1a s6 lwong ma con bao gdm su phong phil, chét luong, kha nang su dung, chi ph1 dat dai, diéu
kién khi hau, dién tich va dia thé Vung, nguon khoang san, nguon nudc, cac nguodn loi thuy san
hay ngu truong, v.v. Mic di nhimg yéu td nay giita cac dia phuong c6 thé twong dong hoic khac
biét, song chung déu 1a nhitng dau vao can thiét cho viéc canh tranh cua bat ky dia phwong nao
va cho ca cac doanh nghi¢p hoat dong trong dia phuong do.

? Xem Porter (2008), On Competition (tiéng Viét “V& canh tranh™).

3 Xem Porter (2008), da dan & trén.

* Pia phuong ¢ ddy dung dé chi mot don vi kinh té, ¢ thé 1a mot tinh, mot thanh phd, mét ving (nhu PBSCL), mot
qudc gia, tham chi 1a mot khu vyc kinh t& (nhu ASEAN hay EU).

> Xem Porter (2008).

6 M6t cach quy udc, trong Béo cdo nay, “dia phuong” dugc dung dé chi tinh va/hodc ving.



Tuy nhién, khong phai khi nao thi su doi dao cua cac yéu té “tién thién” nay cling mang lai ning
lwc canh tranh t6t hon cho dia phuong. Dong thoi, khong phai bao gio su nghéo nan cua chung
cling ddng nghia véi su bit loi trong canh tranh. Lich st kinh té thé giéi di cho ching ta mot bai
hoc rang viéc qua du thira nhan t6 san xuit co thé dan dén lam suy giam, thay vi lam gia ting loi
thé canh tranh. Trong khi d6, nhitng bat loi nhit dinh vé nhén tb san xuat, thong qua tac dong cua
chién luoc va sy d6i mai, lai thuong dong gop vao su thanh cong lau dai trong canh tranh.” Piu
nay ciing c6 nghia 1 nhitng loi thé vé su sin c6 cua ngudn tai nguyén hay vi tri dia Iy c6 thé
dong gop cho sy thinh vuong cia dia phuong trong mot thoi ky nhét dinh, song néu chi dua vao
nhirng 1oi thé “trdi cho” nay thi su thinh vurong ciing sé& chi c6 gidi han. Khong nhing thé, khong
loai trir mot kha ning 1a chinh thu nhap d& dang tir nhitng ngudn tai nguyén “tir trén trodi roi
xubng” s& 1a mét mam mong cia nan tham nhiing va cho phép cac chinh sach tdi ton tai dai
ding. Céc nha kinh té goi nghich 1y nay 14 “1oi nguyén tai nguyén”.® Nhiéu bang chimg cho thy
¢6 nhitng quéc gia rat giau tai nguyén va ngudn lyc ty nhién nhung lai rat kém phat trién trong
khi cling c6 nhiéu qudc gia thanh cong trong phat trién mic du khong c6 ngudn tai nguyén dang
ké nao. Theo Porter (2008), khi ngudn nguyén vat lidu dugc cung cdp mot cach phong phii véi
gia ré hay lao dong du thira, thi cac doanh nghiép c6 thé c6 khuynh hudng y lai thai qua vao
nhitng loi thé nay va khai thac ching mot cach kém hiéu qua. Nhung khi cac doanh nghiép phai
ddi mat voi mot sd bat 1o, vi du nhu chi phi dét dai cao, thiéu hut lao dong, hay thiéu hut nguyén
vat li€u tai dia phuong, thi cdc doanh nghiép do phai ddi méi va nang cép dé c6 thé canh tranh.’

Nhom nhan t6 tha hai, & gitta trong Hinh 1, 1a “nang luc canh tranh ¢ ccfp do dia phu’o’ng”.10

Nhom nay bao gém cac nhan t6 cau thanh nén moi truong hoat dong ciia doanh nghiép. Moi
truong hoat dong ctia doanh nghiép 13 tong hoa cac yéu té co anh hudng 1én niang luc canh tranh
ctia cac doanh nghiép tir cach suy nghi, quan diém, thai do cho dén hanh vi, su sang tao va tinh
than kinh doanh. C6 thé chia cac yéu t6 nay thanh hai nhoém chinh bao gom (i) chit lugng cta ha
téng x4 hoi va cac thé ché chinh tri, phép ludt, van hod, xa hoi, gido duc, y té; va (i1) cac thé ché,
chinh sach kinh té nhu chinh sach tai khoa, tin dung va co cAu kinh té.

Yéu t6 ha tang xa hoi liy sy phét trién ctia con nguoi lam trung tam, trong d6 chu trong dén vai
tro ctia gido duc co ban cho sy hoan thién nhan cach con ngudi va hé thong y té cho sy phat trién
thé chit. Néu xét & nang lyc canh tranh, gido duc co ban con la nén tang cho viéc hoc hoi, tiép
thu tri thirc, sang tao va d6i méi trong doanh nghiép. Sy an tdm hon vé stic khoé va nén tang thé
chat tot hon ciing s& giup cho con ngudi lao dong bén bi hon, thich tmg nhanh voi cuong do lao
dong cao va kha ning sang tao khong ngimg. Tuy nhién, can luu ¥ 1a trong bdi canh canh tranh
hién dai, trai v6i su hiéu biét thong thuong, viéc don thuan co6 duoc nhitng con ngudi ¢ trinh do
gido duc co ban t6t khong déng nghia voi lgi thé canh tranh. Dé hd trg cho loi thé canh tranh, cac
nhén tb phai dugc chuyén mon hod cao do cho cac nhu cau cu thé cia mot nganh.

Su phat trién ciia thé ché chinh tri duoc do luong boi sy coi mé va on dinh xa hoi & dia phuong,
tiéng noi cua cac doanh nghiép duoc ling nghe va dugc ton trong trong thyc té, trach nhiém giai

7 Xem Porter (1990), The Competitive Advantage of Nations (tiéng Viét “Loi thé canh tranh qubc gia™).

¥ Xem Jeffrey Frankel (2010), The Natural Resource Curse: A Survey (tiéng Viét “Khao sat: Loi nguyén tai
nguyén”). Harvard Kennedy School, Faculty Research Working Paper Series.

? Xem Porter (2008)

10 Trong mé hinh ctia Michael Porter, nhom nhan td tht hai nay duoc goi la “nang lyc canh tranh vi mé”. Tuy nhién,
vi d6i tuong nghién ctru cia Béo cdo ndy 1a cac tinh thanh va vung DBSCL nén tén goi cia nhdm nhan t6 nay duoc
dbi lai cho phu hop.



trinh ctia cac quan chirc chinh quyén dia phwong dugc dé cao, tinh hiéu luc va hiéu qua cta nén
hanh chinh céng dugc cai thién. No6i dén vai tro cua thé ché chinh tri con phai gin lién v6i nén
phap quyén, ¢ d6 yéu té an ninh xd hoi, tinh doc 1ap cua hé théng tu phap, tinh hiéu qua cua
khung phap 1y, chi phi tham nhiing ddi v6i doanh nghiép, va cac quyén dan sy cé duogc thuc thi
va dé cao hay khong.

Bén canh céc thé ché chinh tri va xa hoi thi cac thé ché va chinh sach kinh té ciing ¢6 tac dong
1én ning luc canh tranh & cap d6 dia phuong. Chinh vi 1& d6 ma cac chinh sach phat trién kinh té
ctia dia phuong noéi chung thudong nhan dugc sy quan tim dic biét ciia cong ddng doanh nghiép.
Mic du cac chinh sach nay chu yéu chiu anh hudng béi cac chinh sach kinh té vi mé tir chinh
quyén trung wong nhung su danh gia & cip do dia phuong nam & kha ning ma chinh quyén dia
phuong dua cac chinh sach d6 vao thuc tién nhu thé ndo. Chang han nhu cac dinh hudng chinh
sach vi mo vé chuyén dich co cdu kinh té s& quyét dinh viéc phan bd ngudn luc cia trung wong
cho dia phuong ciing nhu s& doi hoi vé viée sap xép tht ty vu tién ngudn luc cho cac nganh va
linh vuc ¢ dija phwong. Chinh sach tai khoa, tin dung va dau tu, theo d6, ciing s& can c6 nhing
diéu chinh thich hop cho phu hop véi cac diéu kién va wu tién cua timg dia phuong. Chinh sach
tai khoa va trang thai ctia n6 khong nhitng mé ta thyc trang ctia nén tai chinh cong ¢ dia phuong
ma con noi 1én cac dic diém cua canh tranh & dia phuong do, chéng han nhu cac co so tinh
thué!! va nhitng wu dai thué dic thu. Cudi cung, chinh sach tin dung va su phat trién cta hé
thdng tai chinh va ngan hang ciing 13 nhiing yéu t6 c6 anh hudng quan trong dén méi truong
canh tranh cia dia phuong. Su san co clia cac ngué)n von, kha nang tiép can von dé dang, chi phi
str dung von thap va mot hé thong thanh toan t6t déu 1a nhitng mdi quan tim dic biét cia bat ky
doanh nghiép nao khi quyét dinh lya chon méi truong dé dau tu va phat trién.

Can luu y rang, mac du cac nhan t6 ké trén khong tryc ti€p “tao ra” ndng suat va do vay, nang
luc canh tranh, song chung lai c6 vai trd hét sitc quan trong trong viéc thiic day hay can trd nd
luc tang nang suat cia doanh nghiép.

Nhém nhan t6 thir ba, & trén cung trong Hinh 1, 1a “nang luc canh tranh o ccfp do doanh
nghiép”. Day 1a nhitng nhén t tac dong tryc tiép t6i nang suat ctia doanh nghiép, bao gdm chat
luong moi truong kinh doanh va co sé ha ta‘ing k¥ thuét, trinh do phat trién cum nganh, hoat dong
va chién luoc ctia doanh nghiép.

Moi trudng kinh doanh 14 diéu kién bén ngoai giup doanh nghiép dat dugc muc ning sudt va
trinh do di méi, sang tao cao nhét.'? Theo Porter (1990), chit lwvong ciia mdi trudng kinh doanh
thuong dugce danh gia qua bon dic tinh tong quat bao gém: (i) cac diéu kién vé nhan t6 dau vao,
(ii) cac diéu kién cau, (iii) cac nganh céng nghiép phu trg va lién quan, va (iv) chién lugce cong
ty, cdu triac va canh tranh noi dia."” Porter (1990) mo ta bén dic tinh nay théng qua bon goc cua
mét hinh thoi duge nhiéu nha nghién ctru goi mot cach hoa my 1a M6 hinh Kim cuong Porter
(xem Hinh 3). Trong do, cac diéu kién vé yéu td dau vao co thé duge chia thanh co s& ha tﬁng,

1 «Co s6 tinh thué” duoc hiéu 1a dai lugng 1am céan ct cho viée xac dinh trach nhiém thué cua don vi dong thué. Vi
du nhu “thu nhap chiu thué” 1a co so tinh thué cho thué thu nhap doanh nghiép va thu nhap ca nhén, hay gi4 tri bat
ddng san 14 co so tinh thué cho thué sir dung dét phi néng nghiép.

'2 5 Viét Nam, tir naim 2005 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da phbi hop véi Dy an Sang
kién Nang lyc Canh tranh Viét Nam (VNCI) xay dung cac chi ti€u danh gia moi truong kinh doanh cua cac dia
phuong thong qua Chi s6 ‘nang lyc canh tranh cép tinh (PCI). Chi s6 nay duoc xdy dung dya trén 9 tiéu chi co ban,
ké ca viéc phan tich yéu t6 nén tang co so ha tang, mic di yéu t6 nay khong bao gdm trong tinh toan chi s6 PCIL.

13 Xem Porter (1990), The Competitive Advantage of Nations.



ngudn vén, ngudn nhan luc, ngudn tai san vat chat, va ngudn kién thirc. Cac dia phuwong déu co
nhirng yéu t6 nay nhung su phéi hop cia cic nhan t6 d6 lai rat khac nhau va loi thé canh tranh tir
cac nhan t6 nay phu thudc vao viée ching dugc trién khai va hiéu qua hay khong (Porter 1990).
Céan luu v réng mot s6 nhan t& nhu nhan luc, kién thtc, va von c6 thé di chuyén gitta cac dia
phuong, cho nén viée c6 sin cac nhan té nay & mdi dia phuong khong phai 13 mot loi thé b hiru,
bét di bat dich. Hon nita, nguén du trit cic nhan t6 dau vao ma mot dia phuong c6 dugc & mdt
thoi diém cy thé khong quan trong bang téc do va tinh hiéu qua ma dia phuong d6 tao ra ciing
nhu viéc nang cip va str dung cac nhan t6 nay trong nhirg nganh cu thé (Porter 2008). Chinh vi
viy, ngoai bdn dic tinh ké trén thi can phai nhidn manh dén vai tro cta chinh quyén dia phuong
trong viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh séch kinh té, trong viéc dinh hinh nhu cau va thiét lap
céc tiéu chun cho canh tranh nham huong dén viéc cai thién nang suét.

Khac voi nhan t6 méi truong kinh doanh va ha tang k§ thuat, nhan t6 vé hoat dong va chién luoc
ctia doanh nghiép danh gia cac diéu kién bén trong nham gitip doanh nghiép dat duwgc mirc ning
suat va trinh do d6i mdi sang tao cao nhat dua trén do tinh thong, nhitng k¥ ning, ning luc va
thuc tién quan 1y cta doanh nghiép. Nhan td ndy bao gdm nhirng danh gia tir nén tang hoc van va
trinh d6 chuyén mén cua chii doanh nghiép, trinh d6 hiéu biét va kha ning Gmg dung cong nghé
va cong nghé thong tin trong kinh doanh, nhitng chuan muc cao vé quan tri, diéu hanh, ca ning
luc dbi thoai, tu van va phén bién chinh séch cia doanh nghiép.

Trinh do phat trién cum nganh phan tich sy tap trung vé mit dia 1y cta cac doanh nghiép, cac tai
sadn chuyén mon, hodc cac td chirc hoat dong trong nhitng linh vuc nhét dinh. Cum nganh tao
thanh mot mat ciia mo hinh Kim cuong néi trén nhung ding hon 13 can phai dugc xem nhu thé
hién cac mbi twong tac giita bdn mit cia vién Kim cuong v6i nhau.'* Cum nganh phan anh tac
dong cua cac lién két va tac dong lan toa giira cac doanh nghiép va céc to chuc ¢ lién quan trong
canh tranh. Su phat trién cua cac cum nganh ciing s& giup ting ning suat va hiéu qua hoat dong,
thuc déy su d6i mai sdng tao, va cac qua trinh thwong mai hod. Sy c6 médt cia cum nganh ciing
tao co hdi cho dong chay thong tin va trao ddi k¥ thuat, tang kha nang phat sinh nhiing co hoi
mdi trong nganh cong nghi¢p, gitp hinh thanh mét hinh thirc doanh nghi€p mdi, nhitng doanh
nghiép s& mang dén mot phuong phap méi trong canh tranh (Porter 1990).

' Xem Porter (2008). Cdc cum nganh va si canh tranh. Ban dich tiéng Viét cia FETP.



Hinh 1: Céc nhén t6 nén tang quyét dinh ning luc canh tranh cua dia phuong
N:ing lwc canh tranh é cAp dd doanh nghiép
Moi truong Trinh d6 Hoat dong va

kinh doanh va phat trién chién luoc
ha tang ky thuat cum nganh cua doanh nghiép

Ning e canh tranh & cip d¢ dia phwong

Ha tang Chinh sach tai
van hoa, xa hoi khoa, tin dung,
y te, gido duc va co cau kinh t&

Cac yéu t6 lgi thé sin c6 ciia dia phuwong

Tai nguyén thién nhién Vi tri dia ly Quy mé dia phuong

Hinh 2: M6 hinh Kim cuong Porter

Chinh sach kinh té, thi Céc quy dinh va dong lyc khuyén
truong (hang hoa, tai khich dau tu va nang suat; dd mo va
chinh), tro cap, gido duc, muc d§ cua canh tranh trong nudce

dinh hinh nhu cAu, thiét lap
cac tiéu chuan

Bdi canh
cho chién
luge va

Mirc do doi hoi va khat L " Sw c6 mét cua cdc nha cung
khe ctia khach hang va Caeyeu fo I\i%ir; cép va céc nganh cong
nhu cau ndi dia chu nghiép phu nghiép ho tro

Diéu kién
yéu to dau
vao

Tiép cén cac yéu t6 dau
vao chat lugng cao

2. Mo ta dot khao sat cia nhém nghién ciru

Nhoém nghién ctru cia Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright (Truong Fulbright) da tién
hanh ba chuong trinh khao sat thuc tién tai PBSCL trong giai doan tir thang 5 cho dén thang 9
nam 2010.
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Chuong trinh khao sat ddu tién 13 gip g& va thao luan voi chinh quyén dia phuong 13 tinh thanh
DBSCL vé cac ndi dung sau:'’

e Tim hiéu tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi cta tinh. Dé nghi tinh thao luan vé 3-5
nganh/linh vye ma tinh cho rang minh ¢6 tiém ning va mudn wu tién phat trién.

e Tim hiéu nhu cau lién két, hop tac cua tinh véi (i) cac tinh khac trong ving PBSCL; (ii)
Vung kinh té trong diém Tay Nam B9; (iii) TP. H5 Chi Minh; (iv) Ving Dong Nam Bo.

e Tiép thu nhan dinh cua chinh quyén dia phuong vé két qua cua cac hoat dong lién két,
hop tac v6i bén nhém déi twong néu trén; va nguyén nhéan cua viée hop tac, lién két c6
hay khong c6 két qua va phwong hudng khic phuc.

e Tiép thu ¥ kién cia chinh quyén dia phuong vé cac noi dung lién két, hop tac quan trong
nhat can phai thuc hién trong giai doan t6i va co ché can thiét dé c6 thé thuc hién dugc
cac ndi dung ndy. Dé nghi tinh liét ké mot s6 ndi dung va co ché lién két, hop tac theo
thir tu wu tién.

Song song v6i cac budi lam viéc v6i chinh quyén dia phuwong, nhom nghién ctru cling gip gd va
trao ddi voi mot nhom doanh nghiép tai dia phuong, bao gém cd nhiing doanh nghiép 16n va
trung binh. Nhém nghién ctru uu tién moi cac doanh nghiép (i) hoat dong trong nhiing nganh
quan trong nhét ddi véi kinh té dia phuong (thuy san, lua gao, cay trai); (ii) cé dinh hudng XUat
khau; (iii) vu tién doanh nghiép trong khu vuc tu nhan. Noi dung 1am viéc véi cac doanh nghiép
bao gom:

e Tim hiéu nhiing thuan lgi va kho khan cua doanh nghi€p khi dat co s¢ san xuét — kinh
doanh trén dia ban tinh.

e Tim hiéu y kién ctia doanh nghiép vé nhu ciu va ndi dung lién két, hop tac ctia doanh
nghiép voi doanh nghiép & (i) cac tinh khac trong ving DPBSCL; (ii) Ving kinh té trong
diém Tay Nam Bo; (iii) TP. HO6 Chi Minh; (iv) Ving Pong Nam Bo.

e Tiép thu d4nh gi4 ciia doanh nghiép vé hién trang co so ha tang (dic biét 1a giao thong,
dién, nudc, gido duc) cua dia phuong va anh hudng cta co s¢ ha téng ddi vai gia thanh
san pham ctia doanh nghiép.

Chuong trinh nghién ctru thyc dia thr hai 1a cung tham gia vé1 doan chuyén gia cia Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam di khao sat mot sd cang bién cia PBSCL. Muc dich quan
trong nhat cta chuong trinh khao sat nay 1a nham c6 mot cai nhin chan thuc hon vé hién trang
phat trién, dong thoi danh gia hiéu qua vé mit kinh té cua hé théng cang bién & PBSCL.

Chuong trinh khao sat thir ba 1a tién hanh gap g& va thao luan vdi cac vy, ban hitu quan ciia Bo
Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, va B Giao thong — Van tai.

Déi v6i BO Tai chinh, ndi dung lam viéc bao gém:

e Tim hiéu vé quy mo va ngudn tai chinh ma cac tinh va ving (cu thé 1a dong bang song
Ctru Long) c6 thé str dung dé phat trién kinh té dia phuong va kinh té ving,

13 Trong cudc gép véi chinh quyén dia phuong thuong cé su hién dién cia cac s& ban nganh nhu S& K& hoach va
Pau tu, S6 Tai chinh, S¢ Giao thong Véan té’}i, S¢ Gido duc va Bao tao, S¢ Tai nguyén, S& Nong nghi¢p, S& Thuong
mai va Du lich, Ban Quan ly céc khu kinh té - khu cong nghiép v.v.

11



e Tham van ¥ kién vé tinh kha thi cta viéc hinh thanh Quy déu tu co so ha ting va/hodc
Quy phat trién kinh té - x hoi cho Ving dong bang séng Ctru Long.

bo6i voi Bo Ké hoach va Pau tu, ndi dung lam viéc bao gom:

e Tim hiéu vé chién lugc, quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua cac dia phuong va ciia
toan ving dong bang séng Ciru Long.

e Tim hiéu vé chién lugc va ké hoach phat trién néng nghiép, phat trién cong nghiép, va
cong nghiép hoa néng nghiép cia ving dong bang séng Ciru Long.

e Tim hiéu vé quy md va ngudn tai chinh ma cac tinh va ving (cu thé 13 ddng bang song
Ctru Long) c6 thé str dung dé phat trién kinh té dia phuong va kinh té ving,

e Tham véan ¥ kién vé tinh kha thi ctia viéc hinh thanh Quy dau tu co s& ha tang va/hodc
Quy phat trién kinh té - x hoi cho Ving dong bang séng Ctru Long.

Va cuoi cung, doi véi B Giao thong — Van tai, ndi dung lam viéc bao gdm:

e Tim hiéu vé chién lugc, quy hoach phat trién giao thong ciia ving dong bang séng Ciru
Long.

e Tim hiéu vé quy md va ngudn tai chinh ma céc tinh va ving (cu thé 13 dong bang song
Ctru Long) c6 thé sir dung dé phat trién hé théng co so ha tang giao thong cho mdi tinh
va toan vung.

e Tham van ¥ kién vé tinh kha thi cta viéc hinh thanh Quy dau tu co so ha ting giao
thong cho viing dong bang song Ctru Long.

3. Mot vai ghi chi vé s6 liéu thong ké

Trong qua trinh chuan bj Bio c4o, nhom nghién ciru di ¢d géng tap hop rat nhidu s liéu co
lién quan dé tir do phéc thdo ra dién mao birc tranh kinh té - x4 hoi cua PBSCL. Tuy nhién,
nhu d3 duoc du bao tir trude, cac ngudn dir liéu khic nhau cho nhitng con sb thong ké rat
khac nhau, tham chi ngay ca d6i voi nhitng chi tiéu hét sitc co ban nhu GDP, toc d6 ting
GDP, ngan sach, lao dong, viéc lam, tinh trang ngheo v.v.

Nhom nghién ctru da hét strc nd luc trong viéc gan loc tir nhitng nguén s6 liéu thu thap duoc
dé tir d6 xay dung mot bo s6 lidu dung cho Bao cdo nay, trong d6 ¢d gang dén mirc cao nhét
dam béo tinh nhat quan va tuong thich giira nhirng chi tiéu thdng ké, sao cho birc tranh kinh
té - xa hoi cia PBSCL duogc phan anh qua nhimng con sd nay hién 1én mot cach tuong dbi
chan thuc va rd nét. TAt nhién, nhom nghién cuu y thuc dugc réng, mic du da hét suc cd
gang nhung kha ning kiém soat chat lwong ddi v6i viée xay dung bo s lidu cho Béo cdo nay
13 hét strc c6 han, don gian 1a vi nhom téc gia phai sir dung nhiéu sé liéu thir cdp tir cac ngudn
khac nhau. Nhom nghién ciru, vi vdy, luén & trong tu thé sin sang tim kiém nhiing ngudn
thong tin va sb liéu moi, va trong truong hop nhitng thong tin va sb liéu mai ndy dugc chimg
minh la chinh xac hon so v&i bo dit li€u hién c6 thi nhom nghién cuu sé tién hanh cap nhat
Béo cdo mdt cach thich hop.
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II. B6i canh hop tic Ving Pong bing séng Ciru Long
1. BAt 6n kinh té vi mé, nhu céu tai co ciu kinh té va chuyén d6i mé hinh ting truwéng
1.1. Vai nét vé kinh té vi mé ciia Viét Nam trong giai doan 2001-2010

Bang 1: Chi s vi mé cta Viét Nam trong mbi twong quan so sanh (2006 — 2010)

;I:fltl 1}17:5:1 ASEAN g:(‘;l cg Indonesia | Malayisa | Philippines | Thailand
2001-05 | 2006-10
Téng truwéng va lam phat (%)
Téc d6 tang truong GDP 7.4 7,0 52 11,2 5,7 4,5 52 3,6
Téc d6 tang CPI 4,5 10,9 6,1 3,0 7,8 2,7 5,0 2,9
Chinh sach tai khéa (% GDP)
Can can ngan sach -3,9 -5,6 -1,8 -0,9 -0,9 -4,8 -1,9 -1,6
Téng thu ngén sach 24,7 28,2 17,9 19,4 17,6 21,8 15,0 18,0
Tdng chi ngan sach 28,6 33,8 19,7 20,3 18,4 26,6 16,9 19,6
Téng vbn dau tu ¢b dinh 32,0 34,9 254 42,1 28,0 20,5 17,2 26,2
No cong 40,4 47,8 - 17,2 29,2 46,3 55,5 40,9
Ty 16 tiét kiem/dau tu (%) 95,8 83,1 126,2 117,3 106,2 184,7 125,9 117,5
Chinh séch tién t¢ (%/nim)
Téc d6 ting cung tién M2 27,1 31,1 - 20,8 15,5 11,5 12,9 8,3
Tbc do tang du no tin dung 31,1 35,5 - 18,9 12,3 9,7 9,1 5,5
Can can thanh toan (% GDP)
Céan can tai khoan vang lai -1,5 -6,8 6,6 7,6 1,6 16,0 4.2 4.2
FDI 3.8 8,0 4,1 3,7 1,5 2,7 1,5 3,2

Nguon: Economist Intelligence Unit
Ghi chu: SO 1iéu cia ASEAN va cac nudce khac 1a trung binh cua giai doan 2006-2010

Hai dic trung 16n va 16 nét nhat vé kinh té vi mo ciia Viét Nam trong giai doan 2006-2010 14 bat
6n vi mo da tro nén thuong truc va toc do tang truong GDP dang trén da suy giam (Bang 1). Vé
bat 6n vi mo, dau tién phai ké dén tinh trang lam phat cao (trung binh 10,9%, ca biét nam 2008
1én t6i 20%), va ké dén 1a tham hut kép (tham hut ngén sach 5,6% va tham hut tai khoan vang lai
6,8%). V& suy giam kinh té, néu nhu téc d6 ting GDP con ting tir 8,2% nam 2006 1én 8,5% nam
2007 thi ngay sau d6 giam xubng 6,3% nam 2008 va 5,3% nam 2009. Két qua 1a téc do ting
GDP trung binh ctia nuéc ta di giam tir 7,4% trong giai doan 2001 — 2005 xudng 7,0% trong giai
doan 2006 — 2010. Khong nhimng thé, nhiéu kha ning 1a da suy giam kinh té nay con tiép tuc
trong giai doan 2011 — 2015 vi theo du bao, kinh té Viét Nam chi ting truong khodng 6% trong
nam 2011 va 6,5% trong niam 2012 dudi tac dong ciia nhiing tryc tric kinh té trong nudc ciing
nhu hé luy cia tinh trang suy giam chung cta kinh té thé gioi.

DPé c6 mot sy danh gia dﬁy du hon vé kinh té vi mo cia Viét Nam trong giai doan 2006 — 2010,
chung ta hiy so sanh mot s6 chi sb vi mo co ban ciia Viét Nam trong giai doan nay véi chinh
minh trong giai doan 2001 — 2005 va v6i mot sd nén kinh té trong khu vuc trong cling giai doan
2006 —2010.

So v6i khu vuc, kinh té Viét Nam trong giai doan 2006-2010 ¢ nhiéu “céi nhat” (xem Bang 1).
Thu, chi, va thdm hut ngan sach tinh theo ty 1¢ GDP cao nhét, cao hon rit nhiéu so voi Trung
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Quéc va vuot rit xa muc trung binh cua cac nudc ASEAN. Chinh sach tai khoa mé rong di kéo
theo chinh sach tién té néi 16ng. So voi Trung Qudc, 1a qudc gia c6 mirc néi long tién t& ding
thir nhi trong s cac nudc so sanh, thi Viét Nam c6 toc do ting cung tién (31%) cao gap rudi va
tin dung (36%) cao gap d6i. Chinh sach tai khoa md rong nhat, chinh sach tién té noi long nhét
song toc d ting GDP chi ¢ murc khiém tén khién lam phat ¢ Viét Nam ciing & muc cao nhét so
v6i cac nude trong khu vuc. Khong nhitng thé, ty 1€ tiét kiem/dau tu & Viét Nam rat thép, chi la
83% trong khi & tat ca cac nudc so sanh, ty 18 nay déu dat trén 100%. Hé qua la Viét Nam ciing
12 nuGe phai nhap khau von (dic biét 1a FDI) nhiéu nhat va c6 ty 16 tham hut tai khoan véng lai
cao nhét. Ca tham hut ngan sach va tai khoan vang lai (tham hut kép) & Viét Nam déu ¢ mirc cao
nhat trong khu vue, trong khi ty 1& du trir ngoai héi lai thip nhit. Piéu nay c6 nghia 13 nén kinh
té dang chiu ruai ro rat 16m, dic biét 1a vé tién té va ty gia, va rat d& bi tén thuong trudc nhitng c
sdc tir bén trong ciing nhu bén ngoai.

Can nhan manh 13 sy xuat hién hang loat nhitng “cai nhat” nay 1a hién twong méi cua giai doan
2006-2010. Trong giai doan 2001-2005 trude dé, kinh t& vi mé cua Viét Nam nhin chung kha 6n
dinh. Cu thé 1a ca lam phat, thAm hut ngén sach, va tham hut tai khoan ving lai déu thip hon,
trong khi ting truong GDP lai cao hon so véi giai doan 2006-2010. Néi cach khac, néu nhu kinh
té vi mo cua Viét Nam trong giai doan 2001-2006 twong dbi binh thudng thi trong giai doan
2006-2010 di trd nén bat thudng. Tt nhién mot phan cia tinh trang bat thuong nay c6 ngudn
gbc tir sy bat thuong (khing hoang tai chinh) chung cta nén kinh té thé gidi. Nhung sy so sanh
v6i chinh minh cling nhu so sanh véi cac nude trong khu vyuc ciing chiu nhitng ¢t sdc tuong tu
tir bén ngoai cho thiy tinh trang “bat thuong” ¢ Viét Nam chii yéu xuét phat tir nhitng nguyén
nhan bén trong ctia nén kinh té. Nhiéu nghién ctru da chi ra ring hai trong s6 nhiing nguyén nhan
bén trong nay chinh 14 co cau kinh té va mé hinh ting trudng ctia Viét Nam da tré nén lac hau va
khong con dong luc.

1.2. Caii cach co cAu va thay d6i mo hinh ting truéng

C6 thé noi, tinh trang kinh té ciia Viét Nam hién nay cing véi bbi canh kinh té thé gisi dang dit
ra yéu cau cap bach phai thay ddi co ciu va mo hinh ting truéng hién tai. Cai cach co cau va doi
méi md hinh ting truong kinh té c6 mbi quan hé chit ché véi nhau, trong d6 thay d6i mo hinh
tang truong 1a diéu kién tién quyét dé c6 thé thay d6i co cau kinh té von da trd nén lac hau, kém
hiéu qua, va 1a cin nguyén ctia bat 6n kinh t& vi mo ké tir 2007 tré lai ddy. Bén canh dé, tinh
hinh kinh té thé giéi van dang tiép tuc xau di va tiém an nhiéu bat tric, tham chi khong loai trir
kha nang xdy ra mét cudc khung hoang kép trong mot vai nam toi.

Co cau va mo hinh tang trudng cti c6 mdt so déc trung co ban sau:

o Ldy DNNN lam dong luc trung tam, trong khi khu viee nay lai kém hiéu qua: Trong giai
doan 2006-2009, DNNN chiém 45% tong dau tu ciia khu vuc DN, nhung chi dong gop
28% cho GDP va 19% cho tang truong GDP; 24% viéc lam va - 22% cho viéc lam mai;
20% GTSXCN va 8% tang trudng GTSXCN.
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Bang 2: Két qua hoat dong cua 3 khu vuc kinh té

M0t so chi tiéu so sanh (%) DNNN DNDD FDI
Sit dung nguon lyc 2001-5 2006-9 2001-5 2006-9 2001-5 2006-9
Vén dau tu 56,6 446 264 277 170 278
Tin dung 36,6 30,9 - - - -
Déng gop cho nén kinh té
Ngan sach (ngoai dau tho) 19,6 17,0 6,7 9,8 6,6 10,3
Viéc lam 43,5 24,1 40,1 53,7 16,3 223
Viéc lam méi 4,1 22,0 74,1 88,1 30 33,9
GDP 30,0 27,8 46,7 46,1 14,6 17,9
Tang truéng GDP 32,9 19,0 44,6 542 14,5 17,4
GTSXCN 28,9 20,1 28,3 354 427 44.5
Tang truéng GTSXCN 28,5 7,9 340 458 37,4 46,3

Nguén: Téng cuc Théng ké, Bo Tai chinh, Quy Tién t& Qudc té
Ghi chii: S6 1iéu ciia nam 2009 14 wée tinh. S6 lidu viéc 1am 1 cua hai giai doan 2001-2005 va 2006-2008.

o Tang truéng theo chiéu réng: Ty 1¢ dau tu toan xa hoi qua 16n (hién nay 1a 40-42%
GDP). Béng gop cua ddu tir cho ting truéng GDP ting rat nhanh (tir 5% vao nam 1990
1én 45% nam 2000 va 1én trén 60% niam 2010). Pong thoi déng gop cua nhan t6 ndng
sudt tong hop cho ting truong giam rat nhanh (tir gan 50% vao nam 1990 xudng 40%
nam 2000 xudng chi con xap xi 20% nim 2010)

o Pdu ti cong kém hiéu qua: ICOR cua khu vuc cong hién cao gdp rudi so voi micc ICOR
chung ctia nén kinh té va gdp déi so vi ICOR cuia khu vuc dan doanh.

Bang 3: Hé s6 ICOR cua céc thanh phan kinh té

Tinh theo von dau tu Tinh theo tich liiy tai sdn
Téng cong 5,2 3,5
Nha nuéc 7,8 4.9
Ngoai nha nudce 3,2 2,2
FDI 5,2 43

Nguon: Bui Trinh (2010)

o Pau ti ciia dia phwong dan trdi va tring ldp: Hién nay, ca nudc c¢6 39 cang bién voi hon
100 khu bén cang, tic 1a trung binh cir 30 — 40 km bo bién lai c6 mot bén cang. Voi
lwong hang hoa c¢6 han, viéc phan manh co s ha ting nhu thé nay khién lugng hang thuc
té qua nhiéu cang thua xa cong suat thiét ké, vi vy 1am ddi gia thanh va giam stc canh
tranh cho san pham xuat khau cta Viét Nam. ' Tuong tu nhu vay, Viét Nam hi¢n co 14

16 Theo Bao cao Nang luc Canh tranh Toan cau 2010-2011, chat lugng cang bién cua Viét Nam xép hang 97/139
qudc gia, thua xa nhiéu nu6e trong khu vuc nhu Malaysia (19), Thai-lan (43), Trung Qubc (67), Campuchia (82).
Con theo Béo c4o Lam kinh doanh 2010 cua WB thi chi phi tién té va thoi gian trung binh dé thyc hién cac thi tuc
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san bay qudc ndi va 8 san bay “qudc t&”'7, trong d6 nhiéu san bay cach nhau chi tir 1 dén

2 gio 14i xe. Ngay ca khi sdn bay Can Tho chi sir dung chua tdi 20% cong suat va dang
thua 16 thi sdn bay An Giang cach d6 khoang 70 km (va cach san bay Rach Gia khoang
60 km) van dugc dua vao quy hoach voi sb vén dau tu 1én téi 3.400 ty chua biét huy
dong tir dau. Tinh dan trai va kém hiéu qua ciing thé hién rat rd trong viéc phat trién ha
tang cong nghiép. Ca nudc c6 18 khu kinh té ven bién, 267 khu cong nghiép, 918 cum
cong nghiép vai ty 18 14p day'® 1an luot 12 4%, 46%°, va 26%”".

o Ddu tir cao kéo theo viéc mé réng tin dung: Néu nhu vao nim 1995, téng dau tu tich liy
moi chi khoang 100% GDP thi vao 2010, ty 1& nay 1én toi gan 400% GDP. Bé dap tng
luong dau tu khong 16 nay, tong du no tin dung ndi dia cta nén kinh té di ting tir 25%
GDP vao nam 1995 1én 50% GDP vao ndm 2003 va 135% GDP vao nam 2010.

o Diéu hanh vi mé bat cdp: Tiép tuc sit dung hé diéu hanh cii cho mot nén kinh té hoan
toan mai. Trong nén kinh té méi nay, khu vuc nha nudc chi con chiém khoang % GDP,
phan cép kinh té dién ra manh mé trén hau hét moi phuong dién, Viét Nam d3 gia nhap
WTO, nén kinh té tré' nén rat mo v6i kim ngach XNK tuong duong 150% GDP. Diéu nay
¢6 nghia 1a du dia can thiép truc tiép cua “hé diéu hanh” cii di bi thu hep lai rat nhiéu.
Khong nhiing thé, doi ngtl hoach dinh chinh sach lai dang di sau va cham hon so véi su
phat trién va hoi nhap chung cia nén kinh té.

H¢ qua cua mo hinh tang trudng hién nay la n6 “khda” nén kinh té vao mét céu trac lac hau,
kém hiéu qua nhung rat kho thay ddi. Khong nhitng thé, chinh mé hinh ting trudng nay la
nguyén nhan khién bat 6n vi mo lip di lip lai voi tan sut ngay cang day va mac do ngay
cang nghiém trong. Tinh trang tin dung nhiéu, dau tu cao trong khi tiét kiém noi dia giam va
hiéu qua dau tu thip dan dén:

= Lam phat cao (vi qua nhiéu tién nhung qua it hang)

= L3ii suét cao va dong tién chiu stic ép giam gia (do lam phat cao)

= Tham hut ngan sach 16n (vi phéi chi tiéu qua nhiéu)

= Tham hut thwong mai 16n (vi cau trong nudc quéa cao nhung nang lyc san xuat kém)
= Bong bong tai san (vi qua nhiéu tién nhung loi nhuén cta hoat dong san xuét thip)

Mic du van con nhiéu tranh luan lién quan dén nhiing chinh sach can thiét cta cai cach co
céu va doi méi mo hinh ting trudng, nhung rd rang 13 nhitng chinh sach nay phai gop phan
thay d6i, tham chi 1a dao nguoc lai, nhimg dic trung clia co cdu va mo hinh cii vira trinh bay
& trén nham (i) khoi phuc lai 6n dinh kinh t& vi mo, (ii) ndng cao hiéu quéa va strc canh tranh
ctia nén kinh té, va (iii) duy tri ting truong cao mot cach bén viing dé thoat khoi bay thu nhap
trung binh. Dé dat dugc nhitng muc tiéu nay, chiéu hudng chinh sach trong thoi gian toi sé 1a

xut khau mot container & Viét Nam 1a 555 d6-la va 22 ngay, trong khi & Trung Qudc 1a 500 do-la va 21 ngay, &
Thai-lan 1a 625 d6-la va 14 ngay, 6 Malaysia la 450 do-la va 18 ngay, con & Singapore 1a 456 d6-la va 5 ngay.

' Chua ké 4 san bay méi bao gdm Thanh Hoa, Kon-tum, An Giang, va Long Thanh vira duoc B Giao thong Vén
tai cong bd quy hoach trong nam 2011.

" Luu y 1a “ty 18 l4p dy” chi dua theo sb du an da dang ky, thudng 1a cao hon nhiéu so v6i sé du an trién khai.

' Theo B4o cdo tai Hoi thao Co ché chinh sach phat trién khu kinh té ven bién Viét Nam ngay 27/8/2011.

2% Theo Béo c4o tao Hoi thao vé quy hoach sir dung dit ciia Uy ban Kinh té cia Qudc hoi ngay 27/9/2011.

2! Theo Béo c4o tao Hoi thao vé quy hoach sir dung dit ciia Uy ban Kinh té cua Qudc hoi ngay 27/9/2011.
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tiép tuc kiém soat chit ch& chinh sach tién té va tai khoa, déng thoi nang cao hi€u qua cua

dau tu cong va dau tu cia DNNN.

1.3. Hé qua ddi véi Ving Pong bing séng Ciru Long
Bét 6n kinh té vi mé va cung véi nd, nhu cau cai cach co cdu va doi mdi mé hinh ting truong
kinh t& c6 hé qua sau sic dbi v6i sy phat trién ciia Vang DPBSCL. Viéc thit chit chinh sach tai
khoa s& lam giam ngudn luc tai trg tir trung uong cho cac dia phuwong trong Ving, khién cho
nhiéu du 4an quan trong cua cac dia phuong va cua toan Vung bi cham tién do, thAm chi dinh
hoan hoan toan (nhu Dy an Kénh Quan Chénh B6, duong quéc 10 N1, bénh vién da khoa Vung ¢
Tién Giang v.v.). Ngudn trg cdp tir trung wong suy giam s& 1am siu sic thém tinh trang khan
hiém nguén dau tu phat trién, dic biét 1a cho co s& ha téng va nguén nhan lyc cua Vung, nhét 1a
trong bdi canh tat ca cac tinh trong Vung (trir Can Tho) khong tu chu duoc ngin sach va phu
thudc rat nhidu vao tro cap clia trung wong.

Chinh séach thit chat tién té ciing s& lam giam kha ning tiép can tin dung v6n da eo hep cua cac
doanh nghiép dan doanh vira va nho cta Ving. Hién nay wéc tinh tong du no tin dung ctia Vung
(khong ké tin dung phan bd cho cac DNNN trung wong dong trén dia ban Ving) chiém khoang
90% tong du no tin dung ndi dia.

Nhu di trinh bay & trén, mot nguyén nhéan cua tinh trang dau tu cong kém hiéu qua 13 do dau tu
cho co so ha t?mg & Viét Nam rat dan trai va kém hiéu qua. Diéu nay, dén luot no, bét ngué)n tu
su chia cat vé khong gian kinh té giita cac dia phuong ¢ Viét Nam ma Ving PBSCL khong phai
la mdt ngoai 1¢. Khi tbe do (chtr khong phai chét lugng) tang truéng GDP dugc sir dung lam
thudc do gan nhu duy nhat cho thanh tich phat trién kinh té thi mot cach ty nhién, mdi dia
phuong s& tim moi cach dé c6 toc do ting GDP cao hon, trong d6 cach don gian nhét co 18 1a
tang dau tu tir ngudn xin duoc cua trung uong.

Hon nita, do khong c6 co ché diéu phéi hitu hiéu giita cic dia phuong trong ciing mét ving nén
cac tinh déu manh ai ny xin trung wong, manh ai ndy dau tu, cho du c6 thé biét ring lam nhu
vdy s& khién hiéu qua diu tu chung cta ca ving giam sut.”> Két qua 1a vo hinh trung, dia gioi
hanh chinh d3 tr¢ thanh bién gidi kinh té giita cac dia phuwong. Két qua 1a nén kinh t& qudc gia bi
phan ra thanh 63 nén kinh té nho, kém hiéu qua. Bén canh do, tu duy “nhiém ky” khién viéc
chay dua GDP cang tré nén gap gap, va thuong thi quyét dinh cang voi va, x4c suit pham sai 1am
cang 16n, nhat 1a khi nhiém ky sau nguoi ra quyét dinh khong con ¢ dé dé nhan lanh trach nhiém
cho quyét dinh ctia minh. Nhu vay, trong bdi canh thé ché hién nay, tim nhin cua lanh dao dia
phuong bi gidi han vé ca khong gian (dia gidi hanh chinh) va thoi gian (nhiém ky 5 nam).

Bén canh d6, ciing c6 ¥ kién cho rang tinh trang dau tu tran lan ciia cac dia phuong hién nay c6
ngudn gdc tir chinh sach phan cip qua mirc. Dién hinh 14 trong thoi gian vira qua, hién tuong
phat trién cac khu, cum cong nghiép va san gon mang tinh phong trao vi gio day chi bang mot
quyét dinh cta chii tich y ban nhan dén tinh, hang ngan héc-ta dit nong nghiép co thé duoc
chuyén thanh dat cong nghiép hay thwong mai.”> Mic du khong thé phu nhian mot thuc té 1a
nhiéu dia phuong di loi dung nhiéu khe hé cta qué trinh phan cip nhung suy dén cung, chinh sy

2 Piéu nay dugc cac lanh dao dia phuong PBSCL dé cap nhiéu 1an trong cac cudc gip g& chinh thirc véi nhém
nghién ctru ctia Trudng Fulbright trong khuon khé du 4n nghién ciru co ché lién két cua ving PBSCL do Ban chi
dao Tay Nam B¢ cha tri.

2 Theo théng ké cua Bd Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon, trong giai doan 2000 — 2010, trung binh mdi ndm co
73.300 héc-ta dit nong nghiép bi thu hdi dé chuyén thanh dat cong nghiép, do thi va ha ting.
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thiéu giam sat va ky lut 1ong 1éo cua trung wong cing voi chat luong quy hoach thap 1a nguyén
nhan quan trong nhit din t6i tinh trang dau tu lan tran, chong chéo, va kém hiéu qua. Piéu nay
¢6 nghia 1a dé thyuc hién dugc cai cach co ciu mot cach hiéu qua, chinh quyén trung wong chéc
chin s& phai xiét chat lai ky luat tai khoa, ting cuong chit lugng quy hoach, va kiém soat phan
cAp nghiém ngit hon.

Ngudn luc khan hiém hon cing véi phan cap chit chd hon khién cho nhu cau lién két va hop tac
gifta cac tinh thanh trong Ving v6n di can thiét cang tré nén cap thiét. Viéc lién két va hop tac
trong khuon khé mot chuong trinh phét trién kinh té chung ctia toan Vung phai duogc xem nhu
mot bd phan quan trong clia qué trinh chuyén ddi co ciu kinh t& Ving nham dat muc tiéu phat
trién nhanh va bén vimng. Chuong trinh phat trién chung cia Ving s& giup sir dung ngudn luc
mot cach hiéu qua hon thong qua viée khai thac thé manh dic thu cta timg dia phuong, dong
thoi phat huy dugc strc manh chung cta toan ving, va han ché duoc tinh trang canh tranh khong
lanh manh gitra cac dia phuong hién nay.

2. Gia lwong thye va thue pham c6 xu huéng ting va bién ddong manh
2.1. Xu huéng thay d6i trong gia lwong thue, thue pham ké tir thap nién 2000

D3 tir 1au, ton tai mot quan diém pho bién cho rang mirc gia thyuc (1a gia sau khi diéu chinh lam
phét) cua cac hang co ban (vi du nhu luong thuc, thuc phém, nang luong, phan bon) luén cod
khuynh huéng giam. Diéu nay c6 vé dung cho dén dau nhitng nim 2000, nhung ké tir 6 c¢6 vé
nhu da khong con dung nita. Hinh 3 cho thay ké tir du thap ky 2000, chi s gia cua thuc pham,
laa gao, c4, nang lugng, va phan bon ting rat nhanh. Tuy nhién, ciing can than trong va khong
nén di dén két luan qua som riang xu thé ndy sé& chic chan dugc tiép tuc trong dai han vi lich sir
da timg chtng kién giad hang co ban ting rat nhanh trong mot s giai doan tuong ddi dai, nhung
sau do lai giam tré lai.

Thé nhung néu chi nhin vao ngan han (trong mot vai nam sap t6i), c6 mot sé co s¢ dé dy bao
rang gia hang hoa co ban van trong xu thé tiép tuc tang. Thir nhat 12 nhu ciu vé hai nhom hang
nay clia cac nén kinh té méi ndi va c6 tée do ting truong nhanh van sé duy tri & mirc cao. Thi
hai, sy suy giam kinh té ¢6 chiéu hudng tram trong thém ¢ mot s nén kinh té 16n cua thé gioi
(nhu M¥, EU, Nhat Ban) khién chinh phu cac nudc nay tiép tuc chinh sach tién té va tai khoa néi
long dé tang tong cau. Riéng ddi v6i nhém hang luong thyc va thuc phim, ngay ca ngudi dan
ctia nhitng nudc gidu cling c6 xu thé chuyén sang tiéu ding cac san pham luong thuc, thuc pham
ré tién hon. Thur ba, su yéu kém ctia nén kinh té thé gi6i kich thich nhu cau tich trit va dau co
hang hoa co ban trd nén manh mé& hon. Thtr tu, su thay d6i vé chinh sach ctua mot sd qubc gia
theo hudng c¢6 loi hon cho nong dan (vi du nhu chinh sich méi ddy cta chinh pha Thai Lan vé
gia lha gao) s& gdp phan lam ting gia lvong thyc, thyc pham.
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Hinh 3: Chi s gia cia mot s6 hang co ban, nim 2000 = 100
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Trong dai han, mdc du khong thé khéng dinh xu thé tang gia luong thuc, thuc phém s€ tiép tuc
nhu da thao luan & trén, nhung van ton tai mot sb dong luc gitp duy tri xu thé nay. Thu nhét, vé
phia cAu, nhom cac nén kinh t& méi noi, co tbe do tang truong nhanh (ddc biét 1a Trung Quéc va
An D0) voi khuynh hudng tiéu thu luong thuc, thuc phém véi ty trong cao van sé tiép tuc trong
mot thoi gian dai sdp t6i. Th hai, vé phia cung, bién d6i khi hau (muc nuéc bién dang va sy
bién dong ngay mot gia ting cua thoi tiét) s& tac dong truc tiép t6i san luong lwong thuc va thuc
phém, von phu thudc rat nhiéu vao thoi tiét. Bén canh d6 con ton tai mot sb su chuyén dich quan
trong khac, trong d6 dang ké nhat c6 18 13 viéc niang luong sinh hoc s& ngay mot trd nén thinh
hanh dé thay thé mot phan cho cac dang ning lugng khac nhu dién than va dién hat nhan.

Mot dac diém quan trong khac can luu ¥ 1a gia ciia cac hang co ban dang c6 khuynh huéng ngay
cang tré nén bién dong manh. Diéu nay c6 thé thdy rat rd qua Hinh 3 v&i mot ngoai 18 1a mat
hang tom. Hai nguyén nhan quan trong nam dang sau khuynh hudng nay 1a thoi tiét ngay cang
tr& nén that thuong va tim ly “phong ngu rii ro” ngay cang chi phdi quyét dinh vé tich trir va
dau co hang co ban.

2.2. Hé qua ddi véi cac dia phwong va toan Vung PBSCL

Nhin chung, PBSCL gap thuan loi khi gia lvong thuc va thuc phém (dac biét 1a lha gao va tom
c4) tang vi ddy 1a cac san pham chu luc cia PBSCL. Nhung PBSCL chic chin s& gap kho khin
khi cac nhan té ddu vao (nhu phan bon va ning lugng) ting gid vi cac nhan t6 nay chiém mot ty
trong rit 16n trong chi phi san xuét nong nghiép.**

Viéc gia hang co ban, trong d6 c6 ca dau vao (nhu phan bén, ning lugng) va ca dau ra (nhu
lwong thye, thuc pham) ciia san xuat néng nghiép & PBSCL c6 thé tiép tuc bién dong manh s& c6
nhiéu tac dong siu sic téi hoat dong ctia doanh nghiép ciing nhu doi séng cua nong dan &
DPBSCL, trong d6 quan trong nhét 13 n6 lam gia tang muc do rui ro vOn da rét cao cua hoat dong
san xuit nong nghiép, va qua do6 toi muc sdng cia nong dan. Néu sy bién dong nay trd thanh

% Luu y réng khac véi thuc ph?im, gao va cd, muc gia thuc cua tom gidm lién tuc tu nam 2000 cho dén nay.
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hién thue thi PBSCL s& con chimg kién nhiéu chu ky “dugc mua rét gia” va “rét mua duge gia”
lap di 1ap lai. RS rang 1a thach thirc cua bién dong gia hang co ban khéng chi 1a thach thic dbi
vo1 mot dia phuong riéng 1¢ nao ma 1a thach thuc chung cua ca vuing DPBSCL, tham chi la cua ca
qudc gia. Vi vay, ding tir goc d6 chinh sach, nha nuéc & moi cap do (trung wong, vung, va dia
phwong) véi chie ning “quan 1y rai ro” cho nén kinh té, can phai c6 phuwong an tmg phé mot
cach c6 hé théng va nhat quan voi thach thirc nay. Mot 1an nira, diéu nay chi co thé thyc hién
dugc thong qua su hop tac chit ché cia cac tinh PBSCL va sy diéu phéi hiéu qua tir trung wong.

3. MGt s6 thach thirc vé méi trudng va hé qua ddi voéi lién két Vung
3.1. Bién ddi khi hau, muc nwéc bién ding, va khan hiém ngudn nuwéc ngot™

DPong bang song Ctru Long (PBSCL) 1a trung tdm ndng nghiép ¢ Viét Nam. Ving nay chiém
mot phﬁn nam déan sd ca nudc, cung cép mot ntra lugng lua gao va ba phén tu luong tom ca va
hoa qua (hay nhiéu hon) san xuét tai Viét Nam. Nhin chung day 1a mot ving nong thén véi trinh
d6 gido duc thap. Hau hét dién tich dat chi co do cao vira ngay trén muc nudc bién. Dét c6 acit
sulfate va dat c6 mudi duoc hudng loi nho tac dong rira min va rira phén nhimg khi triéu cuong,
gitip dat duoc ning suét la cao. Mic du lién tuc c¢6 sy chuyén ddi co cdu san xuét ra khoi hoat
dong nong nghiép, thé nhung dén nam 2010 van c6 hon mot nira luc lugng lao dong hoat dong
trong khu vuc nay. Dién tich lua giam nhe trong thap nién vira qua, nhung nhd ning suit gia ting
nén san lugng lGa van ting déu. San xuat tom ca tang truong nhanh chong, mot phan cai gia phai
trd 1a dién tich rung dudc ven bién thu hep nhanh. Ca vi¢c tréng lua vao mua kho va nudi tom ca
déu st dung nude ngot va ngudn nudc nay thudng ldy tir nude ngam va nudce song khi khong bi
nhiém min. Viéc cai thién co s¢ ha ting dang gitp mé rong hoat dong cong nghiép ché tao &
phia nam thanh phé H6 Chi Minh nhung nong nghiép van 1a mot thanh phan chinh cta nén kinh
té trong tuong lai.

Pong bang séng Ciru Long ding trude mot s6 thir thach vé mat méi trudng, de doa hoat dong
nong nghiép, su 6n dinh khu vuc & mién nam va an toan luong thuc cta dét nudc.

Méi de doa méi truong dau tién xuat phét tir ban than DPBSCL: nuwdc ngam tir mot tri¢u giéng
dang dugc bom lén véi tde d6 mot tridu mét khdi mot ngay, vugt xa tde do tai tao va vi thé muc
nuée ngam ¢ DPBSCL hién da giam khoang 12-15 mét. Nam 2009, mot chuyén gia du doan rang
nude ngam & Can Tho va mot sb tinh PBSCL s& kho can hoan toan vao nam 2014.>° Trong bt
luan trudong hop ndo, tinh trang nhiém man (nudc man tham nhép vao cac giéng nude ngot) va
hién tuong lan sut dat da va dang xay ra. Néu khong c6 qui dinh va han ché khai thac nudc ngam
thi cac vu thu hoach mua khé va nhiéu hoat dong nudi tréng thuy san®’ s& tré nén ton kém hon
hodc bt kha thi, chi it néu van sir dung cong nghé hién nay.

Méi de doa thir hai 1a mdi de doa bén ngoai, xuat phat tir nhitng thay doi trong dong chay cta
con song tir cac dap thuong ngudn.®® Trong khi cac con dép cua Trung Qudc 12 mbi quan ngai

* Phan nay do GS. David Dapice ciia Chuwong trinh Viét Nam tai Dai hoc Harvard dong gop.

% “Delta Groundwater Sources in Grave Danger” (Nguon nuéc ngam & PBSCL dang bi de doa hiém ngheo),
23/04/2009, Vietnamnet Bridge; trich 161 Tién si Duong Vian Vién.

7 N6i chung ngudi ta chua nhén thirc duoc rang viée khir min khong tén kém 1im ddi véi ho gia dinh va déi voi
hoat dong thuong mai, cong nghiép (mac du KHONG PHALI d6i v6i st dung nong nghiép). Viéc khu man cho nuée
tén khoang 0,25 dén 0,50 USD/tn (= 1000 lit), ndm trong kha nang ngan sach cua hau hét cac ho gia dinh & Viét
Nam, vén chi sir dung khoang 100-140 lit trén d4u ngudi mdi ngay cho nuée may dén cac hd gia dinh.

% «“The Mekong: River Under Threat” (Cuu Long: Con song dang bi de doa) cua Malcolm Osborne, Vién Chinh
sach quéc té Lowy, 2009, dang truc tuyén tai dia chi: http://www.lowyinstitute.org/Publication.asp?pid=1188
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tie thoi, viée xay dung dap dang ké da duoc qui hoach ¢ Thai Lan, Lao va Cam-pu-chia ciing c6
thé gay nhiéu hé luy. S6 luong, qui mé va viéc quan Iy cac con dap nay s& quyét dinh tac dong
ctia chung ddi véi con séng va Bdng bang séng Ciru Long. Hién twong nude ngip” va bdi dép
pht sa ¢ loi ¢6 thé s& bi giam sat. C6 thé dong chay mua kho s& gia ting, di vdy, diéu nay con
phu thudc vao viéc li€u c¢6 hay khong nude tiur cac bé chira s& duoc chuyén hudng cho hoat dong
thuy loi va cac muyc dich st dung khac. (Co thé 40 ty USD hé théng dng din nudc bic-nam &
Trung Qudc s& 1y nudc tir song Mé-kong & phia bac vao mua khé.) Hién tugng nudc ngip va
bdi ddp phu sa giam s& gay thiét hai cho ning suat cia nhitng ving dit phén va dat man vén
chiém dén hon mot nira dién tich dé)ng béng. Khi c6 han han, nhu da xay ra vao nam 2010, vai
trd cta nhirng con dap khéng rd rang. Nguoi Trung Qubc cho rang nhitng con dap cua ho co tac
dong khong dang ké hay tham chi co tac dong tich cuc, nhung ho dua ra sb liéu qua it nén khong
thé x4ac nhan hay bac bo diéu nay. Néu dong chay mua kho giam xudng do trir nudc hay chuyén
huéng nudc, thi hién twong nhiém min s& xay ra nhiéu hon nhu ta di timg thay vao nam 2010,
khi nuée bién tham nhap vao dén hon 70 km vé phia thuong ngudn, twong duong véi 40% tong
khoang céch tir bién dén Cam-pu-chia. Diéu nay tao ra nhitng ap luc 16n dbi véi viée san xuat laa
va tom ca ¢ PBSCL.

Théch thire thir ba - bién ddi khi hau - 13 mot thach thie toan cau. Diéu nay c6 mot vai khia canh.
Hién nhién nhit 1a mic CO, gia ting, ma that ra gitp cai thién ning suat lua. Nhung dong thoi
lai con c6 su gia tang nhiét do, ma diéu nay thi lam gidm néng suat.* Muc nuéc bién toan ciu
cudi cung dy kién ciing dang cao thém chi it mot nira cho dén mot mét vao cudi thé ky nay. Nhu
trén da phan tich, hién tugng dat lun sut cling c6 thé lam cho sy thadm nhap cua nude bién vao
ddng bang song Ciru Long cao hon va nhanh hon. Myc nuéc bién dang cao thém mot mét s& 1am
ngdp mot ntra dién tich dat trong lta cia dong bang.*' Dién bién thoi tiét hién da tré nén bién
dong that thuong, voi 1 lut thudng xuyén hon?, mua kho kéo dai hon va sy xuét hién cua béo
16n & nhitng ving trude day khong c6 bio. Mua that thuong va nhiét do khac nghiét s& lam phirc
tap hoat dong trong ltia va ngay ca cac hé théng nudi tom ca vén chi chiu dung d6 man theo mua
c6 han.

3.2. Hé qua ddi voi cac tinh PBSCL va véi lién két Vang

Tuong tac cua nudc ngadm bi huy hoai, dong chay ctia con song bi can tr¢ va hién tugng trai dat
nong 1én két hop lai c6 thé tieu bi€u cho nhiing ct soc 16n doi voi h¢ thong trong 1ha va nudi tom
cd & dong bang song Ctru Long. Can c¢6 thém cac nghién ctru dé xac dinh nhip d6 va pham vi ciia

¥ Pit co acid sulfate tao ra nhirng hoa chét c¢6 hai néu khong duoc gitr &m. Trong mua kho, dat thuong bi kho né va
can nude trleu cuong dé rira sach nhitng hoa chit c6 hai va gitr lai phu sa c6 loi. Dt ¢6 mudi tré nén mdn vao mua
kho va cling can duoc rira mén. Hop lai, cac loai dat nay chiém hon mot nira dién tich PBSCL.

30 “Coping with Climate Change” (D6i pho véi bién ddi khi hau) trong Rice Today, thang 7-9/2007, trang 11-15. Bai
bao viét rang su gia tang CO, thém 75 ppm s& lam tang nang suét la thém 0,5 tin/héc-ta nhung sy gia tang 1°C s&
lam giam nang suat Itia 0,6 tn/héc-ta. That ra tinh hinh phirc tap hon vi nhiét d¢ khic ‘nghiét ciing 1a mot van de.

31 M6t s6 nha khoa hoc khi hau tin rang cac mo hinh hién tai wéc lugng qua thap tbc d6 va muc do dang cao cua
muc nude bién.

32 Mot phan tich du doan ring 14 triéu ngudi dan & dong bang séng Ciru Long s& chiu 1d Iyt 16n. Xem “Climate
Change and Development in Vietnam: Agriculture and Adaption for the Mekong Delta Region,” (Bién dbi khi hau
va phat trién & Viét Nam: Nong nghiép va thich nghi dbi véi ving dong bing song Ctru Long) 12/2003, Trung tam
phong chéng thién tai chau A, trang 13. Lii lut nghiém trong khac véi hién tugng ngép binh thuong theo mua va c6
lgi. No6i chung cling s€ it c6 mua hon, troi ndong hon, nhiét 6 va mua bién dong nhiéu hon — tit ca déu gdy thiét hai
cho san lugng lua.
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nhitng moi de doa nay va sau do phan tich sau xa hon dé xac dinh muc dd tuong tac va cung co
lan nhau cua ting moi de doa. C6 thé nhitng van dé 16n s€ xuat hi¢n chi trong vong mdgt vai nam.

Nhitng dot han han ctia nam 2002 va 2010 dt nghiém trong dé dan dén sy tham nhap cua nudc
bién dén 70 km tir bo bién, tac dong dén hang trim nghin héc-ta va giy ton that hang tram triéu
USD do syt giam san luong. Tinh trang han han nay, ciing nhu Iii lut va giong bdo bat thuong tan
pha c6 thé tré nén phd bién hon. Két hop voi ning suit dit thdp hon do giam hién twong ngp va
rira dat binh thuong hang nam, diéu nay s& 1am giam san luong binh quan trén mdi héc-ta, va hé
qua tong hop s& 1a hoat dong néng nghiép tré nén kém loi nhuan hon va nhiéu rai ro hon. Thong
thuong, diéu nay c6 nghia 12 qui mé ndng nghiép s& phai gia ting dé duy tri thu nhap trung binh
cho nguoi nong dan. Thém vao d6, nhitng nha ndng ¢ dién tich dat 16n hon thuong s& co duoc
kha nang “vdn hoa” tot hon va c6 thé chiu dung su bién dong cao hon cua lgi nhuén. Cling cé thé
c¢6 su gia ting cic trang trai nho trong trai cdy va rau cu duoc diéu hanh boi nhimg nguoi hoat
dong nong nghiép ban thoi gian, vén ¢ sin nhitng ngudn thu nhap khac ngoai néng nghiép. Céc
trang trai hoa qua va rau cu nho c6 thé sir dung hé thong tudi giot (phwong phép tudi tiét kiém
nudc va phan boén bang cach cho nude chay cham vao ré cay tir mat dat hay truc tiép vao bo
phan ré thong qua mot mang ludi dng din nude va dau phun) va trong theo ludng dé tranh phan
nao van dé nude va nhiém min ma viée thu hoach nong nghiép phai duong dau. Néu viéc tiép thi
duoc céi thién, thu nhdp trén mdt héc-ta ciing co thé cao hon so véi tré)ng lha, gitp giam doi
nghéo ndng thon. Tuy nhién, diéu nay di nguoc lai chinh sach sir dung dat ‘uu tién trong lta’ dé
dam bdo an ninh luong thyc hi¢n nay.

Téac dong cua ba ct sdc nay dbi voi hoat dong nudi tom ca va danh bat ca cling c¢6 thé ¢ tim
quan trong kinh té. No6i chung ngudi ta nhiéu khi quén riang luong ca danh bat chiém hai phan ba
san lugng ca vung luu vyuce séng Ciru Long, v6i ¢4 nudi chi chiém mot phan mudi va cac ao tom
ca chiém khong dén mot phan tu tong san luong tinh theo trong lugng. Tong gia tri san luong ca
trong toan thé luu vuc duoc udc lugng vao khoang 1,4 ty USD dén 3 ty USD mot nam. Cac
chuyén gia ngu nghiép lo s¢ rang cac con dap s& lam huy hoai méi truong sinh séng ciia nhicu
loai di tri va lam giam san lugng c4 chung, dong thoi lam giam ngudn dam dinh dudng ciia hang
tridu dan cu ving song nude.>

III. Két qua hoat dong kinh té ciia Viing PBSCL dwéi goc nhin so sanh
Phan nay trinh bay két qua hoat dong kinh té ciia ving PBSCL trong mbi quan hé so sanh véi
muirc trung binh cia ca nude va vai cac ving kinh té khac trong ca nudc trong giai doan 2001 —
2010. Viéc so sanh nay dugc thuc hi¢n ddi véi ba nhom chi tiéu.
Nhom thr nhat bao gdm nhiing chi tiéu phan anh mirc do phét trién kinh té cling nhu sy phan
phéi loi ich cuia phat trién kinh té cho cac nhom ddi twong khac nhau, dic biét 1a d6i véi nhom
nguoi ngheo.
Nhom thtr hai 12 nhitng chi tiéu vé ning suat, bao gdm ning suét cua lao dong, ctia von, va cta
nhan t6 tong hop. Nhiing chi tiéu ning suit nay dugc tinh dya theo phwong phap hach toan ting

33 “Dams and Fisheries in the Mekong Basin,” (Cac con dap va ngu nghiép & luu vuc song Ctru Long) cta E. Baran
va C. Myschowoda trong Aquatic Ecosystem Health and Management, 2009, trang 227-234. Tim doc thém “The
Greater Mekong and Climate Change: Biodiversity, Ecosystem Services and Development at Risk,” (Cac vung phu
can song Cuu Long va bién dbi khi hau: Pa dang sinh hoc, dich vu h¢ théng sinh thai va phat trién bj de doa) (World
Wildlife Fund, 2009).
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trudng, nham giai thich tdm quan trong twong doi cua viéc gia tang s6 lugng cac nhan to6 dau vao
(von, lao dong) va cua viéc cai thién nang suat doi voi tdng trudng GDP cua Vung.

Nhom cubi ciing bao gdm cac két qua kinh té trung gian nhu dau tu (bao gém ca dau tu nudc
ngoai va trong nudc), xuat nhap khau, thanh lap doanh nghiép méi v.v.

1. Céc chi tiéu phan anh mirc d9 phat trién kinh té
1.1. Téong san pham qudc ndi

Pong gop caa PBSCL vao tong san phim qudc ndi (GDP) trong hai thip ky qua giam manh.
Mic du trong 10 nim tr lai ddy DPBSCL duy tri dugc ty trong trén dudi 18% trong tong GDP
qudc gia, song chi bang hai phan ba cta mirc dong gép 27% ciia nam 1990. Nhu vay, xét trén
phuong dién kinh té thuan tay, vai trd cia PBSCL dang giam déan so véi cac ving khac trong ca
nudc.

Hinh 4 ciing cho thiy burc tranh twong phan vé GDP giita Ving DPBSCL va thanh phé HO Chi
Minh. Néu nhu vao nim 1990, GDP ctua Ving PBSCL con cao hon gip rudi GDP cua TP. H)
Chi Minh thi hai muoi nim sau, ty 1& nay da hoan toan dao nguogc voi GDP caa TP. HO Chi
Minh cao gép rudi GDP cta toan Ving DBSCL.

Ty trong trong GDP giam manh, trong khi tbc d6 ting dan sb twong dwong muc trung binh cia
ca nuée 1am cho GDP binh quén trén dau ngudi cia PBSCL giam nhanh mot cach tuong ddi. Cu
thé 1a so véi miat bang chung ctia ca nuée, néu nhu vao nam 1990, GDP binh quéan ciia DPBSCL
con cao hon 22% thi dén ndm 2010 di tré nén thap hon 20%.>* Con so voi TP. H6 Chi Minh, néu
nhu vao nim 1990, GDP binh quén ctia PBSCL con bang khoang mét nira ciia TP. Ho Chi Minh
thi ¢én nam 2010, ty 1& nay chi con x4p xi mot phan ba.

Hinh 4: Ty trong GDP cua DPBSCL so véi ¢ nuée

01990 ®2000 m2005 W2010

Ghi chii: Gia cb dinh 1989 cho nam 1990 va gia c6 dinh 1994 cho cac ndm con lai
Nguoén: Nién giam Thong ké Viét Nam, TP. H6 Chi Minh va céc tinh PBSCL

Su chénh léch vé muc song 1a mot nguyén nhan quan trong, néu khong néi 1a quan trong nhit,
thiic day tinh trang di cu ciia ngudi dan dong bang vé thanh phé HO Chi Minh va mién Pong
Nam Bo. Diéu nay mot mat lam khan hiém thém nguén nhan lyc (dac biét 1a lao dong co6 k¥

* Theo s6 ligu clia BY Ké hoach va Pau tw, GDP binh quén dau ngudi cia DBSCL trong nam 2010 1a 20,7 tri¢u
dong, gap 1,74 lan so v6i nam 2005 va 4,44 lan so v6i nam 2000, tat ca deu tinh theo gia thyc té.
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ning va cac nha quan 1y c6 trinh d6) vén di eo hep cua PBSCL, mit khéc tao nén strc ép lién tuc
va ngay cang ting ddi voi co so ha tng va cung tng dich vu cong cta TP. HO Chi Minh.

1.2. Co ciu kinh té va dich chuyén co ciu kinh té

S liéu tir Hinh 5 cho thiy co cdu GDP cuia Ving PBSCL chuyén dich kha cham so véi ca nudc.
Chang han nhu trong khi ty trong khu vyc 1 ciia ca nudc giam rt nhanh tir 38,7% nam 1990
xudng 24,3% nam 2000 va chi con 20,6% nam 2010 thi cac ty 1 nay & PBSCL lan luot 1a
54,0%, 49.5% va 45,5%. Trong khu vuc 3, mic du v6i xuat phat diém ngang nhau nhung trong
sudt giai doan 1990 — 2010, quy dao chuyén dich co ciu & PBSCL (giam tir 38% xudng 31,6%)
lai hoan toan ngugc vdi xu hudng chung cta ca nudce (tang tir 38,6% 1én 41,7%). O BBSCL, khu
vue 2 ¢6 toe do chuyén dich nhanh nhét. Tuy nhién, ngay ca trong khu vyc nay thi sy dich
chuyén xay ra cha yéu trong giai doan 10 nim dau (ting tir 8 1én 18,5%), con giai doan 10 nam
sau dich chuyén rat khiém tén (ting tir 18,5% 1én 22,9%).

Hinh 5: Co cdu GDP ciia PBSCL trong giai doan 1990 — 2010 (%)

Pong bang song Ciru Long Ca nudce Viét Nam

O Khu vuel O Khu vwe 2 B Khu vwe 3 OKhu vwe | O Khu vuc 2 0 Khu vyc 3

Nguén: D6i v6i PBSCL, s6 liéu nam 1990 trich tir Nedeco (1993), s6 liéu ndm 2000 tinh toén tir Cuc thdng ké
Thanh phér Can Tho (2010), so liéu nam 2910 trich tr Vién Nghién ctru Phat trién TP. H6 Chi Minh (2011). Bai voi
ca nudc, so li€u tinh toan tir Nién giam Thong ké.

Mo thte chuyén dich co cdu ciia PBSCL trong giai doan 1990 — 2010 nhu vira duge mé ta & trén
thé hién mot sb dic diém quan trong cua kinh té PBSCL. Thir nhét, thoat nhin thi c¢6 thé cho
rang du dia con lai cho viéc chuyén dich co cdu tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vy con
nhiéu (vi cho dén nam 2010, ty trong khu vuc 1 ciia DPBSCL vén con cao gip hon 2 1an so véi ca
nuée). Tuy nhién, néu nhin vao téc do dich chuyén rat cham cua khu vire nay & DPBSCL trong 20
nam qua thi c6 thé rat ra két luan rang phuong thic chay theo s6 lugng nham giam ty trong GDP
ctia Khu vyc 1 da tiém can t6i gidi han dugce quy dinh boi nhitng dac diém kinh té ty nhién cta
Vung, va néu khong c6 nhiing thay ddi co ban vé chét thi ty trong ctia khu vuc 1 tuy van s& giam
nhung véi tée d6 rit cham so v6i ky vong.*

Thir hai, trai véi su dich chuyén tuong ddi nhanh cta Khu vuc 2 va 3 trong thap ky du tién, sy
dich chuyén cua hai khu vuc nay trong thap ky sau da cham hén lai, thAm chi gﬁn nhu dung lai
hoan toan d6i véi Khu vuc 3. Piéu nay mot 1an nita goi y rang nhitng dich chuyén vé mit s6
luong (nhu thay ddi co cau dién tich déat hay co cdu lao dong tir Khu vuc 1 sang Khu vuc 2 va 3)
da di gan hét giéi han tu nhién vén c6. Dé c6 thé tiép tuc chuyén dich co ciu, doi hoi phai co su
chuyén hoéa co ban vé phuong thic san xuit & DPBSCL, trong d6 quan trong nhat 1a phai day

3 Trich myc tiéu trong quy hoach DPBSCL
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manh duoc nang suit ciia Khu vuc 2 va 3. Noi dung nay s€ dugc thao luan sau thém trong mé
phan duéi.

Thuc trang chuyén dich co céu kinh t& cham ctia PBSCL cling co thé duge nhin th'c”iy tir s licu
vé co chu lao dong cuia Vung so véi ca nude. Cho dén nam 2010, 62,2% lao dong ¢ vung
DBSCL van nam trong linh vuc ndng nghiép (so v6i 48,7% clia ca nudc). Hé qua tat nhién 1a ty
1& dan s6 hoat dong trong cac khu vuc con lai (cong nghi¢p, xay dung, va dich vu) déu thép hon
nhiéu so v6i ca nude (Bang 4).

Bang 4: Ty trong lao dong theo hoat dong kinh té @ PBSCL nam 2010 (%)

Nong nghiép Cong nghiép  Xay dung Dich vu
Long An 42,0 31,0 27,0
Tién Giang 62,6 9,4 3,5 24,5
Bén Tre 64,0 14,2 58 16,1
Tra Vinh 54,4 11,3 6,9 27,4
Vinh Long 58,3 11,3 4.4 26,0
Dong Thap 70,5 8,0 1,8 19,6
An Giang 58,2 7,4 4,1 30,3
Kién Giang 65,8 6,7 3,8 23,8
Can Tho 42,1 15,0 6,1 36,9
Hau Giang 67,2 6,6 3.9 22,3
Soc Trang 64,2 6,7 3,9 252
Bac Liéu 65,0 6,9 1,9 26,2
Ca Mau 72,4 5.4 0,8 21,4
Ving PBSCL 62.2 8.5 3.7 25.6
Ca nuéc 48,7 15,4 6,3 29,6

Nguén: Téng hop tir Nién giam Thong ké cua cac tinh DPBSCL va ciia Tong cuc Théng ké.
Ghi chu: SO 1iéu tong hop vé cong nghiép va xay dung cua Vung khdng bao gom Long An.

Mot goc nhin nita vao thuc trang chuyén doi co ciu kinh té cia PBSCL 1a khao sat ngudn goc
nam dang sau con s6 tang truong GDP ctia toan Ving, Cach thir nhat dé thyuc hién muc tiéu nay
1a xem xét dong gbp clia chiing vao ting truong GDP. S§ liéu thong ké cho thay trong giai doan
2000 — 2010, nong nghiép mic du van dong gop toi khoang 37% trong tong GDP ciia PBSCL
(Hinh 6), song chi dong gop 22% vao tang truong GDP. Nguyén nhan cua mirc dong gdp khiém
tén nay cua ndng nghiép 1 vi ning suét cua khu vuc nay thap hon nhiéu so véi hai khu vuc con
lai.

S6 liéu tir Hinh 6 ciing cho thiy khu vyuc dich vu déng gop twong dwong véi khu vyc cong
nghiép vao ting truong GDP ciia PBSCL, mic du néu xét vé ty trong trong GDP thi khu vuc nay
thdp hon so v&i cong nghiép. Diéu nay goi y ring ning suat ¢ khu vuc dich vu & DPBSCL hién
nay dang cao hon so véi khu vuc cong nghiép.
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Hinh 6: Dong gop cua ba khu vuc vao tang truéng GDP (2000 — 2010)

Nong
nghiép
22% (2.
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Nguén: Tinh toan tir s6 liéu kinh té - xa hoi cia PBSCL

Céch thir hai dé nhin vao ngudn gdc ting truéng GDP cua Ving DPBSCL 1a xem xét cac hiéu tng
ndi nganh, hiéu Gng tinh, va hiéu tng dong dong gdp nhu thé nao cho ting trudong (duoc goi la
“phan tich dich chuyén cau phan”). O day, hiéu tng ndi nganh dugc hiéu 1a sy cai thién vé ning
suét trong ndi bo cua timg khu vuye kinh té (néng nghiép, cong nghiép, va dich vu); hiu ung tinh
1a sy di chuyén tir mot khu vuc c6 nang suit lao dong thdp sang khu vuc c¢6 ning suat lao dong
cao hon (vi du nhu dich chuyén lao dong tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vu); va hi¢u
g dong 1a su di chuyén tir mot khu vuc ¢ téc d6 tang truéng nang suat thap sang khu vuc c6
tdc do ting trudng ning suit cao hon.

S6 liéu tir Hinh 7 va 8 cho thay ting truong GDP cua ving DPBSCL trong giai doan 2000 — 2010
chu yéu 1a do hiéu tmg ndi nganh (chiém t&i 87%), tic 1a chi yéu nho vao viée ting ning sut
trong ndi bod mdi khu vire kinh té. Pung thi hai 14 hiéu tng dong, cu thé 1a gan 10% ting trudng
GDP cua BDBSCL la do su dich chuyén hoat dong kinh té tir khu vuce c6 toc do tdng truong nang
suat thap sang khu vuc c6 toc do tang truong ning suat cao hon. Cudi cing, hiéu tmg tinh hay su
dich chuyén tir khu vuc c¢6 nang suat thap sang ning suat cao hon (ma cha yéu Ia tir nong nghiép
sang cong nghiép va dich vu) chi giai thich dugc chua dén 4% cho ting truong GDP cia
DBSCL. Diéu nay cho thay mirc do cham chap trong qué trinh chuyén dich co ciu kinh té cta
DBSCL, diéu ma di dugc dé cap o phan trén va s& dugc phan tich sau hon ¢ phan ban vé ning
suat trong muc I11.2 sau nay.

Hinh 7: Phan tach ngudn gdc ting GDP & DPBSCL (2000 — 2010)

Hiéu tng
tinh Hi¢u tng
3.8% (0.34) __ dong
9.6% (0.87)

Hiéu Gmg noi
nganh
86.7% (7.86)

Nguén: Tinh toan tir s6 liéu kinh té - xa hoi cia PBSCL
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Hinh 8: Phan tach ngudn gbc ting GDP & PBSCL cho tirng khu vuc (2000 — 2010)
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Nguén: Tinh toan tir s6 liéu kinh té - xa hoi cia PBSCL

1.3. Phan phéi thu nhap va két qua giam nghéo & PBSCL

Sy thanh cong vé kinh té ctia mot dja phuong khong chi duoc do ludng bang quy md cua sy
thinh vuong (thé hién qua tong GDP va téc do ting GDP) ma con nén duoc danh gia qua mirc do
cong bang ma sy thinh vuong chung d6 dugc chia sé cho cac tang 16p dan cu, dic biét 1a d6i voi
nhiing tang 16p dudi ctia xa hoi — nhitng ngudi dé bi ton thuong nhét. Bao cdo nay sir dung hé sb
Gini*® @ do luong mirc d6 bét binh ding trong phan phdi thu nhap (Bang 5) va sir dung ty 1& ho
nghéo dé phan anh nd lyc cai thién mirc sdng cho nhom nghéo nhat cia cac ving (Bang 5).

Béang 5: H¢ so Gini cta ca nudce phan theo ving

2002 2004 2006 2008 2010

Ca nuée 0,42 0,42 0,424 0434 0433
Thanh thi 0,41 0,41 0,393 0,404 0,402
Néng thén 0,36 0,37 0,378 0,385 0,395

8 viing Kinh té
Pong bang song Hong 0,39 0,39 0,395 0411 0,409
Pong Bic 0,36 0,39 0,407 0415 0418
Tay Bic 0,37 0,38 0,392 0,403 0,401
Béc Trung Bo 0,36 0,36 0,369 0371 0,371
Duyén hai Nam Trung Bo 0,35 0,37 0,373 0,38 0,393
Tay Nguyén 0,37 0,4 0,407 0,405 0,408
DPong Nam B 0,42 0,43 0,422 0423 0424
Pdng bang song Ciru Long 0,39 0,38 0,385 0,395 0,398

Nguon: Diéu tra mirc séng hd gia dinh 2002 — 2010.

Néi chung, tc d6 ting trudng kinh té cao thudng di doi véi sy gia ting bat binh dang thu nhap.
Néu s6 liéu tir Bang 5 1a dang tin cdy thi mic du téc do ting truong GDP ctia PBSCL trong giai

* Heé sb Gini nhan gia tri trong khoang [0, 1] va ty I¢ thuin véi mic d¢ bat binh ding vé thu nhap, nghia la néu hé
s0 Gini cang gan 1 thi mae do bat binh dang cang cao va nguoc lai.
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doan 2002 — 2010 rat cao nhung h¢ s6 Gini cia PBSCL lai luon dao dong on dinh xung quanh
mirc 0,39, c6 nghia 13 mtc d6 bat binh dang vé thu nhap cua DPBSCL giai doan ndy gin nhu
khéng thay dbi. Bén canh d6, hé sé Gini cia PBSCL ludn thip hon mirc chung cta ca nudc va
chi nhinh hon mét chut so v6i ving Bic Trung B va Duyén hai mién Trung.

Bang 6: Ty 1¢ ho ngheo phan theo thanh thi, ndng thon va phan theo viung (%)

1998 2002 2004 2006 2008 2010

Ty 1€ nghéo chung ciia ca nwéc 37,4 28,9 18,1 15,5 13,4 14,2

Phén theo vung
Dong bang song Hong 30,7 21,5 12,7 10,0 8,6 8,3
Trung du va mién nai phia Bic 64,5 47,9 29.4 27,5 25,1 29.4
Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung 42,5 35,7 253 222 19,2 20,4
Tay Nguyén 52,4 51,8 29,2 24,0 21,0 222
DPong Nam Bo 7,6 8,2 4,6 3,1 2,5 2,3
Pong bang song Ciru Long 36,9 23,4 15,3 13,0 11,4 12,6

Nguén: Nién giam Thong ké

Ghi chit: Ty 18 ho nghéo duge tinh theo thu nhap binh quan 1 nguoi 1 thang ciia hd gia dinh: (1) Nam 2002 tré vé
trude theo cac chuan: 1998: 149.000 dong; 2002: 160.000 dong; (2) Ty 1¢ ho nghéo nam 2004, 2006, 2008 tinh theo
chuin nghéo ciia Chinh phu giai doan 2006-2010 c6 diéu chinh theo truot gia nhu sau: 2004: 170.000 dong ddi véi
khu vuc noéng thoén, 220.000 ddng ddi v6i khu vuc thanh thi; 2006: 200.000 dong dbi voi khu vuc nong thon,
260.000 ddng d6i véi khu vue thanh thi; 2008: 290.000 dong dbi véi khu vire nong thon, 220.000 dong dbi véi khu
vuc thanh thi; (3) Ty 1& ho nghéo nam 2010 tinh theo chudn nghéo ciia Chinh phu giai doan 2006-2010 13 400.000
ddng d6i v6i khu vue nong thon va 500.000 dong ddi véi khu vire thanh thi.

Bang 6 thong ké két qua giam nghéo cia tit ca cac ving cling nhu cia ca nudc. Theo so liéu nay,
thanh tich giam nghéo ciia DPBSCL trong 12 ndm qua hét sirc 4n tugng. Ty 1¢ ho nghéo ciia Ving
PBSCL d3 giam tir muic rat cao 1a 36,9% vao nim 1998 xudng chi con 12,6% vao nam 2010,
thép hon dang ké so v&i muc trung binh cua ca nudc 1a 14,2%. Nhu vay, dén thoi diém nay, ty 1¢
nghéo ctia PBSCL chi cao hon ving Pong Nam Bg va Dong bang song Hong, dong thoi thap
hon rat nhiéu so ba viing con lai.

Tuy nhién, néu nhin vao tdc d6 giam nghéo ciia PBSCL néi riéng va ca nude nodi chung thi sé
thdy hai dic diém quan trong. Thtr nhat, khoang 83% thanh tich giam nghéo ctia ca nudc trong
giai doan 1998 — 2010 duoc thuc hién trong 6 nam tir 1998 dén 2004. Ty 18 nay & PBSCL con
cao hon, 1én t&i 89%. Thir hai, khong nhimg két qua giam nghéo cua giai doan 2004 — 2010 khé
khiém t6n ma giai doan nay con ching kién sy ddo chiéu cia ty 16 nghéo. Cu thé 1a trong giai
doan 2008 — 2010, dudi tac dong cta lam phat cao, bt 6n vi mo va suy giam kinh té trong nudc,
ty 16 nghéo ciia ca nudc va ciia hau hét cac ving (trong d6 c6 DPBSCL) khong nhitng khong giam
ma con tang tré lai. Nhitng diéu ndy mot mit goi y rang phan dé dang trong giam nghéo da gan
hét, va vi vy két qua giam nghéo s& cang ngay cang khiém ton hon so véi trudc; mat khac cho
thdy tir nay tro di két qua giam nghéo s& rat mong manh va c6 thé bi do6i chiéu dudi tac dong cua
su suy giam kinh té trong va ngoai nuéc. Diéu nay cé nghia 1a d6i voi PBSCL ciing nhu ca
nudc, thanh tich gidm ngheo chi co thé duogc duy tri mdt cach bén viing néu nhu nhip do tang
truong kinh té duoc giit & muc cao va 6n dinh.
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2. Ning suit ciia Pong bing séng Ciru Long

Nang suét 1a thudce do chinh x4c nhét cho nang luc canh tranh cua mat nén kinh té. V& mit ly
thuyét, sir dung phuwong phéap hach toan ting trudng, ¢ thé xac dinh duogc ty 16 dong gdp cua cac
nhan t6 dau vao (nhu von va lao dong) va ctia ning suat nhan tb téng hop (TEP) cho ting truong
GDP. Rét tiéc 12 Bio cao nay khong thé thyc hién phuong phép hach toan ting truong cho Ving
PBSCL vi s6 liéu vira khong déy da vira khong thuc sy dang tin cdy. Khiém tdn hon, Bao cdo
nay chi tip trung vao viéc xem xét muc do ciing nhu ngudn gdc cia ting trudng ning suit lao
dong 6 BBSCL.

Ning suit lao dong cta ba khu vuc kinh t& & DPBSCL duoc biéu dién trong Hinh 9. Db thi nay
cho thiy ning suit lao dong ctia khu vuc cong nghiép (dugc do bang GDP trung binh ctia mdi
lao dong cong nghiép) cao hon han so khu vuc dich vu, va dén lugt minh nang suit lao dong cua
khu vuc dich vu cao hon han so véi khu vuc nong nghiép. Khu vuc cong nghiép khong chi ¢o
muirc ning suat cao hon ma ngay ca téc do ting ning sut ciing cao hon so v6i khu vuce dich vu va
néng nghiép.3 7 Tuong tu nhu vay, khu vuc dich vu vira c6 ning suat vira c6 toc do ting nang suat
cao hon han so véi khu vuc ndng nghiép.

Néu nhin cy thé hon vio ning suét lao dong ciia cac tinh DPBSCL thi s& thdy ning suat lao dong
cua khu vuc ndng nghiép va dich vu tang rat nhanh, voi mirc trung binh lan luot 14 6,5% va 8,0%
trong giai doan 2000 — 2010 (Bang 7). V& nong nghiép, hai tinh Tra Vinh va Bac Liéu c6 toc do
tdng nang sudt lan luot 12 10,3% va 8,9%, vuot troi hon han so véi murc trung binh. Con vé dich
vy, hai tinh ¢c6 toc do tdng truéng nang suét vuot troi 1a Can Tho (10,6%) va Tra Vinh (9,8%).
Bén canh do cling c6 thé ké thém mot s tinh co tée do tdng nang suat dich vu cao bao gém Kién
Giang (9,5%), Dong Thap va Hau Giang (8,4%).

Hinh 9: Ning suat lao dong ctia ba khu vuc kinh té (2001 — 2010)
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Nguon: Tinh toan tir s6 lidu kinh té - x hoi cia PBSCL

Mic du khong c6 du s6 liu lich sir dé co thé tinh duoc toc do ting ning sudt lao dong trong
nganh cong nghiép ché tao va ché bién, song tir s6 liéu hién c6 trong Bang 7 thi c¢6 thé thiy rang
ning suét trong nganh nay nhin chung cao hon han so véi khu vuc nong nghiép va dich vu. Diéu
nay cho thdy mot tiém ning to 16n trong viéc phat trién cac nganh cong nghiép ché bién gin lién

37 Tée do tang nang suét cua mdi khu vuc duogc thé hién qua do dbc cua duong biéu dién nang sut lao dong tuong
ung.
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v61 ngudn nguyén li¢u dau vao va véi san xuat nong nghi¢p & DPBSCL, ma ro nét nhat 1a ché bién
thuy hai san.

Bang 7: Ning suit lao dong noéng nghiép, CN ché tao va dich vu (triéu dong, gia 1994)

A < Cheé tao, .
Nong nghiép ché bién Dich vu

2000 2005 2010 2010 2000 2005 2010
Long An -
Tién Giang 4,75 5,74 7,77 32,70 10,62 15,86 21,77
Bén Tre 5,05 6,64 10,19 15,19 10,22 17,13 17,90
Tra Vinh 433 6,53 11,52 19,81 6,97 11,48 17,76
Vinh Long 4,16 5,30 8,28 23,71 9,30 12,43 18,49
Déng Thap 4,76 6,43 8,94 40,61 10,49 14,51 25,81
An Giang 3,60 495 6,34 56,08 15,85 21,33 26,31
Kién Giang 6,34 8,84 8,34 69,82 9,16 12,71 22,80
Can Tho 4,77 6,38 7,15 67,70 14,88 25,28 40,84
Hau Giang 3,88 4,80 6,71 68,10 8,54 13,18 20,95
Soc Trang - 8,96 11,83 - - 9,28 18,95
Bac Liéu 5,79 9,27 13,64 43,66 8,79 14,40 20,67
Ca Mau 5,11 7,06 10,48 60,96 17,48 27,40 28,74

Nguén: Tu liéu Kinh té - Xa hoi 63 tinh va thanh phd Viét Nam cta hai nam 2004 va 2009. Niém giam Thong ké
cua cac tinh BPBSCL nam 2010.

Ghi chii: Nang suit lao dong ctua mdi nganh dugc tinh bang GDP trung binh do m&i mét lao dong trong nganh dé
tao ra. S6 liéu ciia Long An khong diy du vi vay khong tinh duoc ning suét lao dong cho tinh nay.

Bay gid thir ap dung phuong phap phan tich dich chuyén — ciu phan nhu da sir dung & trén dé
phan tach tac dong cta ting hiéu tng (ndi nganh, tinh, va dong) ddi voi viée ting niang suit lao
dong & BPBSCL cho hai giai doan 2000 — 2005 va 2005 - 2010.

Hinh 10: Phan tich dich chuyén — cdu phan cho ning suét lao dong 6 PBSCL
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Nguon: Tinh toan tir s6 lidu kinh té - x hoi cia PBSCL

Két qua phan tich dich chuyén — cdu phan cho thiy trong ca hai giai doan 2000 — 2005, hiéu tng
noi nganh déu lan at hai hiéu tmg con lai. Piéu ndy c6 nghia I3 ting ning suit lao dong &
PBSCL chu yéu la do cai thién nang suét trong ting Khu vuc 1, 2, va 3, con su dich chuyén co
cAu kinh té tir khu vuc c6 nang suét thép sang khu vuc c6 nang suét cao, tir khu vue ¢ toc do
ting truong ning suat thip sang khu vuc c¢6 toc do ting trudng ning suat cao 1a rat han ché. Két
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qua nay hoan toan phu hop v6i bang chimg vé mirc d6 chuyén ddi co ciu rat han ché da duogc
phan tich trong muc II1.1.2 & trén.
3. Mot s6 két qua Kinh té trung gian

3.1. Xuét nhap khau

Bang 8: Tdc do ting va ty trong kim ngach xuit — nhap khiu cia DPBSCL so v6i ca nudce

1991-2000 2001-2005 2006-2010 2001-2010

Xuét khau (XK)

Tbe 36 tang XK cua ca nudc 19,7% 17,5% 17,3% 17,4%
Téc d6 ting XK ciia PBSCL 13,5% 16,7% 18,3% 17,5%
Ty trong XK cua PBSCL - 9,7% 9,2% 9,4%
Nhap khau (NK)

Tbe do tang NK cua cd nudc 19,0% 18,6% 18,2% 18,4%
Téc do tang NK ciia PBSCL 0,9% 20,0% 22,8% 21,4%
Ty trong NK cua DPBSCL - 2,3% 2,8% 2,5%

Nguén: Tong cuc thong ké, Cuc thdng ké Can Tho, va S& Cong Thuong céc tinh PBSCL

Giai doan 2001 — 2010 chung kién su bat kip tde do xuat nhap khéu cua PBSCL so véi ca nude.
Néu nhu trong giai doan 2001 — 2010, tc do ting trudng kim ngach xuat khiu trung binh cta
PBSCL chi 1a 13,5%, thip hon nhiéu so voi 19,7% cia ca nudc; va toc do tang trudong kim
ngach nhap khau trung binh cia PBSCL chi 1a 0,9%, thua rat xa so véi 19,0% cta ca nudc; thi
trong giai doan 2010 — 2010, toc do tang truong kim ngach xuit nhap khau cia DPBSCL tham chi
con cao hon.

Trong giai doan 2001 — 2010, kim ngach xuat khau ciia PBSCL ting tir 1,4 1én t6i 6,9 ty do-la
(Hinh 11), véi tdc d6 tang truong trung binh 17,5%, xap xi voi muc 17,4% cia ca nudc. Ciing
trong giai doan nay, kim ngach nhap khéu ciia PBSCL tang tor dudi 0,4 1én téi hon 2,5 ty do-la,
dat tdc do tang trudng trung binh 21,4%, cao hon dang ké so v&i mirc 18,4% cua ca nude. Vi
két qua xuat nhap khau nhu thé nay, PBSCL duy tri mt ty trong twong ddi 6n dinh vé ca xuét va
nhap khau trong tong kim ngach xuat — nhap khau cia ca nudc, lan lugt dao dong xung quanh
9,5% cho xuat khau va 2,5% cho nhap khau trong giai doan 2001 — 2010.

Hinh 11: Kim ngach xuat nhap khau ciia PBSCL va ty trong so vdi ca nudc
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Nguon: Tong cuc thong ké, Cuc théng ké Can Tho, va S& Cong Thuong cac tinh DPBSCL
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Néu nhin sau hon mot chat vao sb lidu kim ngach xuét nhap khau ciia DPBSCL thi s& thy trong
giai doan 2006 — 2010, trai nguoc véi xu thé chung cia ca nudc va bat chap tinh trang bat 6n
kinh té vi md trong nudc ciing nhu khung hoang tai chinh toan cau, toc do ting trudong kim
ngach ca xuit va nhap khau caa PBSCL déu ting dang ké so voi giai doan 2001 — 2005 trudc
d6. Cu thé 1a toc do tang truong kim ngach xuat khau cia PBSCL ting tir 16,7% trong giai doan
2001 — 2005 1én 18,3% trong giai doan 2006 — 2010, con tdc do ting twong ng cia kim ngach
nhap khéu 1a tr 20,0% 1én 22.,8%. bay thuc sy 1a mét thanh tich quan trong cia Vung BBSCL,
chtng t6 su déo dai trong ning luc xuat khau ciing nhu kha niang khai thac co hoi trén thi truong
quéc té cuia toan Ving ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO.

3.2. Diu tu truc tiép nwéc ngoai
Vén dau tw FDI toan viing dat thép, ty 1¢ von thuc hién khéng cao

Theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (GSO), tinh luy ké cac du an FDI con hiéu lyc dén cubi
nam 2010 cta toan ving PBSCL 1a 565 dy 4n véi tong vén ding ky khoang 9,44 ti USD, xép
thir 3 trong 6 viing kinh té vé s6 du an nhung chi xép thir 4 vé tong von dang ky. Tinh binh quéan
giai doan 2000 — 2010, s dy an FDI ving PBSCL chi chiém khoang 7% tong s6 du an FDI cia
ca nudc, twong duong 6,5% tong von ding ky. Tinh riéng trong ndm 2010, toan ving PBSCL
thu hat dugc 98 dy an FDI véi s6 vén dang ky dat gan 1,822 ti USD va ciing chi dimg thir 4
trong 6 viing vé s du an ciing nhu sé von dang ky. Pac biét, mic du s6 du an dang ky cua ving
DPBSCL tuong duong véi ving Bac Trung bo va Duyén hai mién Trung (100 dy 4n) nhung lai c¢6
s6 von dang ky chi bang % so voi ving ndy — ciing 1 ving c¢6 s6 von dang ky cao nhét ca nudc
nam 2010.

Bang 9: Tinh hinh FDI cua vung DPBSCL so sanh véi ca nude

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
S6 du 4n

Ca nude 391 | 555 | 808 | 791 | 811 | 970 | 987 | 1544 | 1557 | 1208 | 1237
PBSCL 106 16 | 24 | 36 | 26 30 53 | 119 | 119 | 72 98
Ty I¢ cia PBSCL 27,11%(2,88% [2,97% [ 4,55% [ 3,21% | 3,09% |5,37%|7,71% | 7,64% | 5,96% | 7,92%
Voén diing ky (triéu USD)

Ca nude 2839 | 3143 | 2999 | 3191 | 4548 | 6840 |12004 |21348|71726|23107 | 19886
PBSCL 781 90 | 287 | 178 | 65 105 | 232 | 1877 | 1652 | 214 | 1822
Ty 1¢ cia DBSCL 27,52%(2,86% | 9,58% | 5,58% | 1,42% | 1,54% |1,93%|8,79% |2,30%|0,93% | 9,16%
Vén thuc hién (triéu USD)

Ca nude 2414 | 2451 | 2591 | 2650 | 2853 | 3309 | 4100 | 8030 | 11500 | 10000 | 11000
PBSCL 76 118 | 100 | 118 | 143 | 338 - - - - -
Ty 1¢ cia DPBSCL 3,16% |4,80% |3,86% |4,46% |5,01%|10,21%| - - - - -

Nguén: S6 ligu FDI cua cd nudc lay tir Nién giam Thong ké Viét Nam. S li¢u FDI cua PBSCL tap hop tir nhiéu
ngudn khac nhau (Tong cuc Thong ke, S6 liéu kinh té xa hoi DPBSCL 2000-2009 do Cuc Thong ké Can Tho xuat
ban, Bao cdo cua cac tinh thanh BPBSCL, va Nguyén Trong Minh 2011), vi vdy khong nhat thiet ddm bao tinh chinh
x4c.

Vé s6 von thue hién, sd lidu c¢6 duoc cua giai doan 2000 — 2005 cho théy ty 1¢ von thue hién so
v6i von dang ky cta toan ving DPBSCL dat trén 130%, trong khi ctia ca nude chi khoang 74%.
Két qua nay c6 1& dd mang lai ngac nhién cho nhiéu ngudi. Tuy nhién thyuc ra do trong mot sd
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nam nhu 2004 va 2005, ty 1¢ von thuc hién & vung DBSCL dac bi¢t taing manh nén da lam cho
két qua trén c6 phan bi thién 1éch. Néu tinh tong vén thyc hién trong ca thoi ky nay so voi tong
vén ding ky thi ving DBSCL chi dat chua téi 60%, trong khi ca nudc 1a gin 70%. Mic du
khong co s6 lieu cap nhat vé von thuc hién giai doan 2006 — 2010 ctua vung PBSCL nhung c6
thé ty 18 von thyc hién cia ving DPBSCL 13 khong cao néu so véi ty 18 binh quan vdn thuc hién
cua ca nudc chi dat tir 30 dén 35%.

Cic dw dn FDI nhin chung cé quy mé nhé lai phin bé khéong déu

Céc dy an dau tu vao ving DPBSCL nhin chung ¢6 quy md nhé so véi mirc binh quan cua ca
nuée. S lidu cua GSO thoi ky 2000 — 2010 cho thdy cac dy 4n FDI ciia ving DPBSCL chi ¢6 quy
mo binh quan tu 8 dén 10 triéu USD/dy 4n, so véi cia ca nudce 1a tir 12 — 15 triéu USD/dy an.
Quy md dy 4n FDI vao ving PBSCL trong mot vai nim gan day da tang 1én khoang trén dudi 17
triéu USD/du 4n va bit dau vuot mirc binh quéin chung ca nudc.

Mic du vén FDI hién nay da vao tit ca cac tinh PBSCL nhung lai duoc phan b khong déu va
chu yéu tap trung tai mot vai dia phuong cé 1oi thé nhu Long An, Can Tho, Kién Giang. S lidu
ctia Bo Ké hoach va Dau tu cho thiy tir nim 2006 — 2010, ¢6 226 du 4n FDI dau tu vao Long An
v6i tong von 13 2,54 ty USD, chiém 63,1% sé du 4n va 33,4% tong von dau tu ding ky cua toan
Vung. Kién Giang dimg vi tri thir 2 nhung ciing chi c6 9 du an, v6i tong von dang ky dat 2,33 ty
USD chiém 30,7% tong vbn dang ky ciia ca Ving. Tiép theo 1 Ca Mau, véi 5 du an tong von
dang ky 1a 779,5 tridéu USD, chiém 10,2% tong vén dau tu dang ky ciia ca Ving (xem Hinh 12.)

Hinh 12: Vén ding ky FDI con hiéu lyc phéan theo dia phuwong (2006-2010)

Nguo”‘n: B0 K& hoach va Pau tu

Riéng trong nam 2010, tinh Long An d4 thu hiit duwoc 38 du an FDI, chiém gan 40% tong s6 du
an dau tu toan Vung, trong khi 6 Ca Mau va Bac Liéu chi thu hit duoc 1 du an. Péng Thap 1a
tinh duy nhat khong c6 du 4n FDI m&i ndo trong nim nay. Tuy nhién c6 mot nghich 1y 13 mic du
Long An c6 dén 38 dy an FDI méi nhung tong von ding ky chi dat 639 triéu USD, trong khi Ca
Mau chi 1 du 4n nhung von dang ky lén dén 773 triéu USD. Mot nghich 1y nira cling dugc nhin
thdy & phuong dién déi tac dau tu. Theo Cuc Pau tu nudc ngoai, naim 2010, Hoa Ky 14 qudc gia
dan dau vé vén dau tu trong Ving véi hon 802 triéu USD cho 8 du 4n. British VirginIslands
dung thir 2 ciing chi ¢6 2 dy 4n nhung von dau tu 1én dén hon 473 triéu USD. Trong khi d6, Dai
Loan va Trung Quéc 1a nu6e dan dau vé sé du an dau tu véi 28 du an, chiém 40% téng s6 du an
nhung chi ding tht 5 va thi 6 vé tong von dau tu dang ky voi gan 97 triéu USD.
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Co ciu vén diu tw FDI khéng hop Iy va c6 sw mit cin déi lon gifa cdc linh viee

Hinh 13: Vén dang ky FDI con hiéu luc phan theo linh vuc (2006-2010)

Nguén: Bo6 K& hoach va Pau tu

S liéu tir B Ké hoach va Dau tu cho thy, tir nim 2006 — 2010 du tu nudc ngoai tai ving
PBSCL chi yéu vao linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao v4i 289 dy an, v6i tong von ding ky
1a 3,75 ty USD, chiém 80,7% vé s du 4n va 49,3% vé von dang ky. Linh vuc Kinh doanh bét
dong san dimg tht 2 v6i 10 dy 4n véi sb von dang ky 1a 1,87 ty USD chiém 24,6% tong s von
dau tu. Tiép dén 1a linh vyc san xudt phan phéi dién véi 4 dyu an co téng s6 von gan 800 triéu
USD chiém 10,5% téng sé von, con lai 1a cac nganh linh vuc khac (xem Hinh 13.) Day c6 vé 1a
mot bat hop 1y 16n khi PBSCL dugc xem 1a vya laa 16n cua ca nudce, 13 ving ¢6 tiém ning phat
trién nong nghiép va ché bién, nudi trong thuy san nhung chua thu hut duge FDI trong cac linh
vuc nay, dac biét chua thu hut dugc FDI trong céc linh vuc ché bién nong lam thuy san hudng
vao xuét khau; cong nghiép co khi phuc vu nong nghiép dic biét 1a cong nghiép sau thu hoach va
bao quan; dich vu ho tro phat trién ndng nghiép, thuy san; ché bién nudc giai khat trai cay, nudc
ngot, ché bién thuc pham,v.v...

S6 liéu tir Cuc Pau tur nuwdc ngoai con cho thay, trong sé 10 du an 16n nhat trong ving DPBSCL
thi ¢c6 dén 3 du an lién quan dén san golf, cac du 4n con lai hau nhu ciing khong gan véi loi thé
canh tranh ndo cta dia phuong chang han nhu san xuat bép gas va do dung nha bép bang inox,
gidy va tai dung dung cu thé thao, d6 dién gia dung...

3.3. Hoat djng ciia khu vwe dan doanh trong nwéc

Theo s6 liéu ciia Diédu tra doanh nghiép, dén nim 2009 toan Ving c6 23.220 doanh nghiép — 1a
mot con sd tuy khong 16n so véi cac ving mién khac trong ca nudc 16n nhung ciing khong hé
nho.

V& mat quy moO doanh nghiép tinh theo ) luong lao dong, mot d4u hiéu tich cuc 1a ty 1€ doanh
nghiép cuc nho (dudi 5 lao dong) da giam tir muc trén 37,4% vao nam 2000 xudng gan 31,6%
vao nim 2009. Pong thoi sb lugng va ty trong doanh nghiép c6 s6 lao dong tir 5-9 (doanh nghiép
siéu nho) va 10-49 (doanh nghiép nho) déu ting nhe tir 2 dén 3 diém phan tram, tic 13 c6 dau
hiéu cho thy cac doanh nghiép nho va siéu nho dang 16n dan 1én. Tuy nhién, cho dén nam 2009,
92,1% s6 doanh nghiép trong Vung van thudc loai cuc nhd, siéu nhd, va nho, tic 1a hau nhu
khong c6 cai thién gi dang ké so v6i nam 2000 khi ty 18 tong cong cta ba nhom doanh nghiép
nay 1a 93,1%.
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Su xuét hién cac doanh nghi¢p 16n 1a mot chi bao quan trong cho sy phat trién kinh té vi thuc té
ching minh rang khong ¢6 doanh nghiép 16n thi khong c6 nén kinh té 16n va nguoc lai. Trén
phuong dién nay, da xuét hién nhiing tin hiéu kha quan & PBSCL khi s6 doanh nghiép 16n (tirc
1a ¢6 trén 300 lao dong theo phén loai cua Viét Nam) da ting hon gip doi trong vong 9 nam, tir
152 vao nam 2000 1én 321 vao nam 2009. Pang lwu ¥ hon, s lugng doanh nghiép rat 16n (c6 sb
trén 1.000 cong nhén) trong cung giai doan nay ciing ting hon gap doi, tir 37 1én 85. Pic biét
hon nita, tr chd khong c6 doanh nghiép siéu 16n nao (co6 trén 5.000 cong nhan), hién nay toan
Vung DBSCL da c6 3 doanh nghiép siéu 16n.

Hinh 14: Co ciu doanh nghiép ctia Ving PBSCL phan theo s6 lao dong (%)

100% Trén 5000
0% Tir 1000-4999
80%

20% Tir 500-999
60% = Tir 300-499
50% T 200-299
40% Tir 50-199
30%
20% = Tu 10-49
10% B Tus5-9

0% B Nho hon 5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nguoén: Diéu tra Doanh nghiép cua Tong cuc Théng ké

Mot cach khac dé danh gia quy mo cia doanh nghiép 1a xem xét quy md von cua chung. Vé
phuong dién nay, cho dén nim 2009, da s6 (87,1%) cac doanh nghiép ciia Vung thudc loai vira
va nho (SMEs), tirc 13 ¢6 von dudi 10 ty theo phan loai cua Viét Nam, giam tir ty 16 95,6% cua
nam 2000.

Mot diéu rat dang luu y, va la déu hiéu rat tich cuc, 1a sé doanh nghiép cuc nho (quy mod von
dudi 0,5 ty) da giam rat nhanh ca vé s6 tuyét ddi 1an twong dbi. Cu thé 1a néu nhu vao nam 2000,
s6 doanh nghiép cuc nhé ciia Ving 1a 5.805 (chién 59% trong tong s doanh nghiép), thi dén
nam 2009, con s6 nay di giam xudng chi con 3.102 (chiém 13,4%). Nguoc lai, ciing trong giai
doan nay, s6 doanh nghiép nhé (quy mé von tir 1 d&én 5 ty) lai ting rat nhanh ca vé sb tuyét dbi
(tir 1.689 1én 10.967, tic 1a ting téi 6,5 1an) 1dn twong dbi (tir 17,2% 1én 47,2%) va do viy tré
thanh nhom doanh nghiép c6 ty trong 16n nhat & Ving DPBSCL. Két hop hai hién twong nay — sb
doanh nghiép cuc nho giam rat nhanh trong khi s6 doanh nghiép nho ting rat nhanh — cho chiing
ta di dén mot két luan 1a doanh nghiép cuc nhé trong thoi gian qua d dan dan 16n 1én thanh
doanh nghiép nho. Mic dii quy mé con rat khiém ton, song nhom doanh nghiép nhé nay thuc su
lIa khu vuc kinh té rat nang dong, tao ra téi hon 90% vi¢c lam trong khu vyc doanh nghiép cho
Vung.
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Hinh 15: Co ciu doanh nghiép ctia Ving DPBSCL phan theo quy mé vén
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Nguoén: Diéu tra Doanh nghiép cta Tong cuc Thong ké

Mbt du hiéu nita, cling rat tich cuc, 13 cidc nhom doanh nghiép 16n (c6 quy mo trén 10 ty déng
theo phan loai ctia Viét Nam) déu tdng ca vé sb lugng tuyét dbi va ty trong tuong ddi. Pic biét,
d xuat hién ngdy cang nhiéu doanh nghiép rat 16n v6i quy mé von trén 200 ty dong. Cu thé 1a
vao nam 2000, s6 lugng doanh nghiép c6 quy mé von tir 200 dén 500 ty dong di tang rat nhanh
tir 22 1én 156 (twong tng véi ty 18 tang tir 0,2% 1én 0,7%). Ciing trong giai doan nay, sé doanh
nghiép cuc 16n (c6 quy mé vén trén 500 ty dong) ciing ting tir 1 1én 101, tic 13 tir chd gan nhu
khong ton tai tré thanh mot con s6 dang ké.

Mic du d3 dat duge nhiéu tién bo quan trong vé phat trién doanh nghiép, song cac tinh PBSCL
van con réat nhiu viée phai lam dé xay dung khu vuc doanh nghiép dan doanh thyc sy tr¢ thanh
dong luc tang truong kinh té quan trong nhét cua Vung. Dé thyuc hién duge muc tiéu nay, diéu
cbt yéu 1a phai cai thién chét lugng thé ché va moi truong kinh doanh, trong d6 quan trong nhat
13 phai dam bao duoc quyén sé hiru tai san, ting cuong tinh ché tai cua phéap luat, giam bot doc
quyén va rao can gia nhap thi truong.”®

3.4. Két qua ciia hoat dong du lich

Khéng c6 con sd thong ké dang tin cdy va nhat quan vé sé lugt khach du lich dén ving PBSCL.
Theo sb liéu cua Téng cuc Du lich, trong nam 2010, toan vung DPBSCL thu hit dugc trén 16,1
triéu khach du lich, trong d6 c6 1,3 tri¢u lugt khach quéc té va trén 14,8 triéu luot khach noi dia,
chiém trén 25% luwong khach qudc té va trén 50% luong khach ndi dia ca nudc. Nghién ciru nay
str dung s6 liéu tdng hop tir bio céo cia 13 tinh, thanh phd ving DPBSCL cung cap.’® Theo dé, s6

¥ Pé minh hoa cho tim quan trong cta thé ché ddi v6i su phat trién ciia doanh nghiép, xin trich 16i ctia Douglass
North, ngudi duge giai Nobel kinh té nam 1993 vé nhiing cong hién cta ong trong linh vuc kinh té hoc thé ché:
“V&i quyén so hitu tai san khong duge bao dam, ludt bi ché tai yéu, nhiéu rao can gia nhap thi trudng, va nhirng han
ché c6 tinh doc quyén, cac cong ty c6 muc tiéu tdi da hoa loi nhuan thudng s& co tim nhin ngin han, it vén cb dinh,
va quy md nho. Linh vic kinh doanh sinh lgi nhiéu nhit c6 thé 1a thuong mai, phan phdi, hay chg den. Céc cong ty
16n ¢6 quy mé vén cb dinh dang ké thuong chi ton tai khi dwoc chinh phu che ché véi trg cap, bao ho, va dbi lai la
cac khoan lai qua - mot phdi hop gin nhu chén chin khong thé dem lai hiéu qua cho nén kinh té.”

3% C6 thé tham khao cac sb liéu bao céo nay tai dia chi cia trang tin dién tir Dién dan Hop tac kinh t& PBSCL:
http://www.mdec.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=1452:s0-licu-thong-ke-ve-kinh-te-xa-hoi-tu-
nam-2000-2010-cua-cac-tinh-thanh-dbscl&catid=13 1 :tu-lieu&Itemid=188.
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liéu cho théy, téng s6 lugt khach du lich toan vung trong nam 2010 dat trén dudi chi 8 triéu.40
Néu so v6i nam 2000, luong khach du lich toan vung da tang hon 5,5 lan, trong d6 khach noi dia
tang gan 7,7 lan, con khach quéc té ting gan 3,4 1an. Piéu nay ciing cho thiy ring, vé& mit co
cAu, ty trong khéach du lich ndi dia dang ting manh tr muc 72% nam 2000 1&€n 85% nam 2010,
trong khi ty trong khach du lich qudc t& giam con 15% nam 2010 so véi mirc trén 28% nam
2000.

Luong khach qudc té dén ving DPBSCL nhiing nam gan ddy chu yéu tip trung tai mot sb tinh
nhu Tién Giang, Vinh Long, Kién Giang, Can Tho véi hon 80% tong lugng khach quéc té. Két
qua nay hau nhu khéng c6 nhiéu thay doi so voi ndm 2000. Ngoai ra, khach qudc t& dén ving
DBSCL chu yéu di bang duong bo (toi Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long, Can Tho) va dudng
khéng (Pht Quéc). Cac phuong tién khac nhu dudng song, dudong hang khong chiém ti 18 thap
hon nhung dang c6 xu huéng ting 1én, dic biét 1a duong bién. 50% luong khach qudc té cia
ving ti tir Dong Bic A, 31% dén tir TAy Au, 9% tir Bic My, 4% tir Chau Uc va chi c6 gan 2%
t61 tir cac nudc Pong Nam A.*

Mic du cac tinh thu hat khach qudc té nhiéu ciing 1a nhimng tinh thu hat khach noi dia 16n trong
ving, tuy nhién trong sé lugt khach noi dia thi c6 dén khoang gan mét nia tap trung vao dip 18
hoi, chu yéu 1a 1& via Ba Chua Xt & An Giang. TP.HCM 1a dia phuong c6 lugng khach noi dia
16n nhét dén ving PBSCL (50%), ké d6 1a cac tinh Nam Bo khac (27%), cac dia phuong cang xa
cang chiém ty trong nho.** Hau hét lugng khach nay khong sir dung dich vu luu tr, do d6 phan
nao lam cho s6 ngay Iuu tra binh quan cua khach du lich ving PBSCL dat rat thip. S6 liéu tong
hop chua diy du tir bao cao cia cac tinh DPBSCL cho thay thoi gian trung binh khach luu trd tai
dia phuong nim 2010 chi khoang chua day 1,34 ngay dbi v6i khach noi dia, 1,51 ngay dbi véi
khach quéc té. Piéu ngac nhién 13, so vi nam 2000, s6 ngdy luu tri trung binh cua khach ndi dia
khong nhitng khong tdng ma tham chi con giam nhe tor mirc binh quan 1,36 ngay, trong khi
khach quc té lai tang tir mirc 1,11 ngay. Két qua nay c6 khac biét doi chut so véi két qua thong
ké nam 2008 trong nghién ctru ciia Ha Vian Siéu va Hoang Pao Cam (2008) 1a 1,8 ngay. Tuy
nhién, nhin chung thoi gian luu tra binh quén ciia cac du khach dén DPBSCL chi khoang tir 1 — 2
ngdy, so voi muc binh quan chung ca nudc hién trén dudi 10 ngay 1a rat thip. Véi thoi gian luu
tra rat thap nhu vay thi cac hoat dong lién quan nhu nha nghi, khach san... rit kho phat trién va
cling khong tao dong luc thu hit dau tu ha ting du lich cho ving PBSCL.

Sy sai 1éch sb liéu c6 18 do bao cdo cac tinh chi tdng hop s6 lugt khach Iuu tra va 1i hanh ma khéng tinh luot
khach dén khu diém du lich mot cach tu phat.

*' Ha Vin Siéu va Hoang Dao Cam (2008). Thuc trang va tiém nang phét trién du lich ving PBSCL. Vién Nghién
clru phat trién du lich.

*2 Ha Van Siéu et al., (2008) di dan.
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Hinh 16: Co ciu khéach du lich vang PBSCL (nghin ngudi)
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Nguén: Tong hop tir bao céo clia cac tinh, thanh PBSCL

Vé thu nhap tir hoat dong du lich, nghién ctru cia Ha Vin Siéu va Hoang Pao Cam (2008) cho
thdy thu nhap nay ting 1én rd rét. Nam 2000 tong cic ngudn thu tir hoat dong mai dat dugc
373,42 ty dong, dén nam 2005 ting 1én hon 1.050 ty dong va dén cudi nam 2008 con sd nay dat
mirc ting manh mé& gan 2 nghin ty déng. Tdc do ting truong binh quan vé thu nhap du lich thoi
ky 2000 — 2008 dat 23,16%. Cac dia phuong dat chi s6 thu nhdp cao nhat 1a Can Tho va Kién
Giang. Trong co ciu doanh thu du lich ciia toan ving, doanh thu tir cac dich vu luu tr chiém t6i
26,64% trong tong doanh thu, tir dich vu an udng chiém khoang 38%.*

IV. Pinh gia cic nhin to nén ting ning lyc canh tranh
1. Cic diéu kién ty nhién

Luu vuc song Mékong da duge Quy Qudc té Bao vé Thién nhién (WWF) xép tha 2 vé muc do
da dang sinh hoc.** Tuy nhién, do dia thé rat bang phang va rat thdp so v6i myc nude bién, nén
ving DBSCL ciing 12 mét trong cac viing rat nhay cam véi diéu kién moi truong va su thay doi
khi hau toan cau (L& Anh Tuén va Nguyén Vin Bé, 2008). Bén canh cac vin dé méi truong do
diéu kién ty nhién nhu 1 lut, han han, dat phén, nhiém min, cac hoat dong ctia con ngudi ciing
12 nguyén nhan giy 6 nhiém mai truong. Ngoai ra, strc ép gia ting dan sd va phat trién kinh té
cling da dat ra nhiéu thach thirc vé méi trudng cho ving PBSCL, dic biét 1a 6 nhiém tai nguyén
nudc, tai nguyén dét va tai nguyén sinh vat.*

1.1. Mot sé dic diém vé méi trwong ving PBSCL*

Khi hdu: DPBSCL nam trong vung nhiét déi am, duoc dic trung bdi nhiét d trung binh thang tur
25-29°C va lugng mua cao tir 1.200 — 2.300mm. Khi hiu cia timg mua bién ddi va chu yéu chiu
anh huong cua gié miia chau A. Mua mua tir thang 5 dén thang 11, gi6 c6 khuynh huéng thi téi
tir phia tiy nam mang theo hon 90% tong lwong mua hang nam. Mua kho tir thang 12 dén thang
4, s6 gio chiéu sang 1au hon va nhiét 6 cao hon thi gié chii yéu théi toi tir phia dong bic.

* Ha Vin Siéu et al (2008) da dan.

* Xem WWF (2007), “Seven from Mountain to Sea: Asia Pacific River Basin Big Wins”. C6 thé download tai
assets.panda.org/downloads/ap _river bigwins.pdf

# 1L& Anh Tuin va Nguyén Vin Bé (2008), Cdc van dé vé méi truong néng thén viimg PBSCL, Viét Nam. Khoa Mbi
truong va Tai nguyén thién nhién, Trudng Pai hoc Can Tho.

% Phan nay chu yéu sit dung Bdo cdo dinh gid méi trwong ving- D dan quan 1y thuy loi phuc vu phat trién nong
thén viimg PBSCL cta Vién Nudc tudi tiéu va Méi truong (IWE), thang 3/2011; va nghién ctru cia Lé Anh Tuén va
Nguyén Vin Bé (2008).
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Li lyt: L Iyt 132 hién tuong ty nhién xay ra déu dan tai luu vuc song Mékong. Héng nam luu
luong 1l trén song Mékong vao mua mua dat dén 39.000 m3/s, lam ngap khoang 1,2 — 1,9 tri¢u
ha dat.*’ Lii vira 1a nguyén nhan gay thiét hai nguoi va tai san nhung ciing 1a yéu td sinh thai -
mai trudng can thiét dé hinh thanh va phat trién cho ving PBSCL.

Han hdn: Mua it va bdc hoi cao trong mua kho gy ra sirc ép ddi voi diéu kién sinh sdng va hoat
dong ciia con ngudi trén luu vuc song Mékong. Mua kho kéo dai ciing gay ra nhiéu ap luc cho
viéc cép nudce, dic biét vao cudi mua. Trong subt nhiing thang mua kho, luu lugng nudc song
Mékong xubng rét thdp, dudi 2.500 m’/s. Kho han c6 thé khién gin 1,5 triéu ha dat khong thé
canh tac va anh huéng nghiém trong dén tinh hinh cip nuéc cho ngudi dan. Tinh hinh con tré
nén nghiém trong hon dudi tic dong cua cac con dap thuy dién trén thuong ngudn ciing nhu tinh
trang muc nudc ngam dang giam rat nhanh & PBSCL nhu s& duoc phan tich thém ¢ dudi.

Dit dai: Sy phan bo cac loai dat khac nhau tai chau tho song Mékéng dugc xac dinh 13 rat phong
pht do cac loai méi truong tram tich. Dat phén chiém 1,6 triéu ha, 13 loai dat rit nhay cam véi su
thay d6i muc nuéc ngam. Pat nhiém phén thuong xuét hién manh vao cac thang dau mua mua,
lam anh huong dén hoat dong canh tac lua, ca va tom. bit phu sa chiém khoang 1,2 tri¢u ha,
hinh thanh nén mét dai rong 16n doc cac nhanh séng chinh. Viéc bdi dip phu sa do 1ii 13 rit quan
trong trong viéc duy tri 6 mau m& cia dat ving chau thd. Pat nhiém man chiém khoang 0,75
triéu ha va chiém ph?m 16m ban ddo Ca Mau. Sy xam nhap man l1a nguyén nhan chinh 4nh huong
dén canh tac nong nghiép va cung cdp nudc sinh hoat & ving nay. Tuy nhién, day ciing 1 yéu t6
gitp duy tri hé sinh thai rimg sac doc dao ctia dong bang va 13 noi phat trién nudi trong thay san
ving nude 1o va nude mian (Lé Anh Tuin va Nguyén Vin Bé, 2008). Trong tong dién tich cua ca
13 tinh PBSCL (la 3,96 triéu ha) da c6 khoang 2,46 triéu ha dugc sir dung dé phét trién nong
nghiép va nudi trong thiy san, 0,38 triéu ha dé phat trién 1am nghiép nhung chi ¢6 0,2 triéu ha
thue sy 14 ring trong (Tong cuc Mai truong, 2010).

Theo s6 liéu thong ké ciia B Nong nghiép va Phat trién nong thon, dién tich dat san xuat nong
nghiép & PBSCL dang bi giam dang ké voi téc do binh quan trén 42 nghin ha/nam.** Nguyén
nhan chinh cta tinh trang nay 1a do sy chuyén d6i muc dich st dung dat tir néng nghiép sang
cong nghiép, d6 thi va thuong mai. Piéu nay cing v6i su ting 1én lién tuc cta dan sé khién dién
tich dat san xuit nong nghiép trung binh mdi ho lién tuc giam sut, tir 0,88 ha vao nam 2000
xudng con 0,59 ha vao nim 2009.* Véi dién tich canh tac manh man nhu thé nay rat khé co thé
nang cao ning suat nhd 4p dung cong nghé méi ciing nhu phat huy dugc hiéu qua kinh té nho
quy mé. Tich tu rudng dat dé ting hiéu qua, do vy, s& 1a mot doi hoi thuc tién dé co thé phat
trién kinh té nong nghiép va nong thén & DBSCL.

Khong chi chiu gii han vé dién tich, viéc quy dinh thoi han 20 nam dbi voi quyén sir dung dat
tréng cdy hang nam va nudi trong thuy san ctia ca nhan va ho gia dinh, trong khi da s6 cac loai
dat khac c6 quyén sir dung 6n dinh 1au dai, mot mat khong cong bang ddi véi ngudi néng déan,
mat khac khong khuyén khich ho dau tu ldu dai dé ting nang suét.™

7 Lé Anh Tuén va Nguyén Vin Bé (2008), di dan & trén.

*® Tinh tr Céng thong tin dién tr BO Nong nghiép va Phat trién nong thon. Truy cap tai dia chi
http://fsiu.mard.gov.vn/data/datdai.htm

* Tinh tir s4 liéu cua Cong thong tin dién tir B Nong nghiép va Phat trién nong thon va Tong cuc thong ké.

%0 Xem Lu4t Quan 1y va Str dung dat nam 2003.
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Dia hinh: Dia hinh PBSCL bang phiang c6 hudng thip dan tir Bic xuéng Nam. Co hai ving
triing 16n 1a Dong Thap Muoi va Pong Bic ban dao Ca Mau. Phia Tay Bic c6 khu vuc nui sot va
phia Pong, Pong Béc ¢ dai phu sa cd. Khu vuc doc theo bién gi6i phia Bic v6i Campuchia c6
cao do 1,5m. Cao do toan vung phan bd tr 0,3 - 4m. Cao do trung binh vung PBSCL 1a 0,8m
(Tdng cuc Mbi truong, 2010).

Rirng: DBSCL c6 128.537 ha rimg ngap min, chiém 61,3% tong dién tich rimg ngdp min cia ca
nude (2005). Rimg ngdp min 13 nhimg quan x4 thyc vat hinh thanh & ving ven bién va cira song
nhitng noi bi tac dong cua thuy triéu & vung nhi¢t déi va & nhiét ddi. Bén canh d6 con co6 h¢ sinh
thai rimg tram ma gia tri mang lai khong chi 1a gd ma ca mot hé thuc vat, dong vat da dang va
hang loat chirc ning sinh thai khac cung cap dich vu cho moéi trudng sdng bén vimng khong co gi
c6 thé thay thé dugc (Pham Trong Thinh, 2010).”!

Tai nguyén sinh hoc: PBSCL c6 nhiéu dang sinh thai ty nhién gdm céc bi tridu, gidng cat, dam
lay ven bién, cac ving ctra song, ving ngap 1, ddng triing, dim lay than bun. Véi 9 cira song 16n
ving ctra song PBSCL c6 nhiéu loai tdm ca va cac lodi nay phu thudc vao tinh trang cia cac clra
song. Ngoai ra, PBSCL ciing c6 hé dong vat nguyén thuy rat phong pht do ¢ hé sinh thai tu
nhién rimg ngap man va ring tram. Tuy nhién do chién tranh, sin ban, danh biy va do mat rimg
nén nhimg nam gin day hé dong vat suy giam dang ké ca vé s6 lugng va s loai (Tong cuc mai
truong, 2010).

Nuwée: Tong lwong nuée binh quan hang nim cia séng Mékéng khoang 500 km’. Luong nudc
song Mekong chay vao nudc ta khoang 50 km’, chiém 10% tng lwong nudc song Mékong.
Luong nudc nay con duge bd sung boi lugng nude mua hang nim tai DPBSCL khoang 16,8
km’.>* Mua nude ndi chiém khéi lugng 85% lugng nudc d6 ra bién mdi nim, ma dinh cao 1a tir
thang 8 dén thang 10. Nudc 1i Iut da s (85% dén 90%) 1a tir song Tién va song Hau, phan con
lai 1a nude 1i tir dong bang & Campuchia chay vao. Mua khd, nudc min xam lan tir bién - dat
phén. Rimg tram doc bién ngap nudc bién do thiy triéu va san luong thiy san thau nhap it so vi
mua nudce ndi. Voi luu luong gidm, nudc mén tir bién ¢ noi vao dén 40km séu trong dét lién.>
Dong chdy: Dong chay song Mékéng chay vao Viét Nam qua séng Tién va song Hau cé téng
chiéu dai 1a 1.708km va qua 137 kénh tudi 16n véi tong chidu dai 1a 2.780km. Song Mékong tiép
nhan khoang 90 ti m® nudc mua hing nim trong d6 90% lwong nude mua co duge 13 vao mua
mua. Tuy nhién, do cac thang mua mua va dong chay lii song Mékong lai xuét hién cung thoi
diém nén thudng gay ra Iyt 16i nghiém trong trong miia mua va han han trong mua kho.

1.2. Thuec trang chit lwong mdi trwong PBSCL>*
Cic nguon chit thdi nong thén

Téng lugng nudce thai sinh hoat & nong thon khoang 38,3 triéu m3/ném, rac thai sinh hoat khoang
12,7 triéu m3/n€1m, san xuét lGa thai ra khoang 17,4 tri¢u tAn/nam rom ra; chét thai chan nudi

°! Pham Trong Thinh (2010), Mot s6 gia tri sinh thai, kinh té - x4 hoi va nhan vin cua cac hé sinh thai rung ngap
nuéc & DPBSCL. Phan Vién diéu tra quy hoach rung Nam bg. Dién dan Bao ton PBSCL. Tai liéu c6 thé download tai
http://mdc-forum.org/ImgUpload/BaiViet/Mo0t%20s0%20gia%20tri%20sinh%?20thai....pdf.

>2 Téng cuc mdi truong (2010), Panh gia toan dién nhitng vn d& moi trudng co lién quan dén song va bién cia
Vung DBSCL.

>3 Dan theo Nguyen buc Hi¢p, Mdi trudong dong va thuc vat DPdng bang song Ctru Long. Viet Ecology Foundation.
> Phan nay chu yéu sir dung nghién ctru cua Pham Dinh D6n, Mai truong va phat trién nong nghiép, néng thon bén
vitng & Pong bang séng Ctru Long. Dién dan Bdo ton PBSCL, Can Tho 05/06/2009.
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trau, bo thai ra khoang 0,85 tri¢u tdn/nam, chian nudi heo khoang 21,22 tri¢u tAn/nam, v.v... Bén
canh d6 1a cac ngudn nudce thai nhidm ban hitu co va cac vi khuin gay bénh phat sinh trong chin
nudi gia suc, gia cdm chua qua xir 1y vira c6 tac hai gdy 6 nhiém méi trudng, anh hudng dén stc
khoe nguoi dan va 1a ngudn lay lan dich bénh & khu vuc nong thon. Trong canh tac ndng nghiép,
viéc st dung ngay cang nhiéu phan bon hod hoc, thube bao vé thuc vat, cac ché phém hoéa hoc,
sinh hoc dé bao vé ciy trong va vat nudi. Udc tinh hang nim, nguoi dan DPBSCL sir dung luong
phan bon hoa hoc trén 2 tri¢u tAn, ntra triéu tn thudc bao vé thuc vat va cac ché phém nuoi tréng
thuy san.

Nuwdoc sach va vé sinh moi truwong nong thon

Tai nguyén nudc bé mit trén song Tién, séng Hau va cac cira song thong ra bién da c6 cac diu
hiéu nhiém ban chit hiru co va vi sinh ma nguyén nhan 1a do cac ngudn thai san xuit cong
nghiép, d6 thi va cac khu dan cu, ngudn thai nudi trong thiy san, san xuit ndng nghiép chua xir
1y triét dé van tiép tuc thai vao hé thdng song rach trong khu vyc. Ngudn nude ngdm duge khai
thac va st dung cho sinh hoat doi sdng, san xut cong nghiép, canh tac nong nghiép chua duoc
kiém soét chat chg, giy tac dong 1am su sut giam muc nudc ngam, sy xAm nhap min, nhiém
phén trong céc tang khai thac van con pho bién.

Cic nguén chit thai cong nghigp va do thi

Qua trinh d6 thi héa ting nhanh, su chuyén dich co ciu san xuit theo hudng san xuit cong
nghiép va dich vy 1am gia ting cac ngudn chét thai san xuat cong nghiép gy ap luc dén chat
luong méi trudng do thi; su ¢d moi trudng, suy thoai moi truong va 6 nhiém moi truong dién ra
ngay cang phtc tap hon. Tong luong chat thai ran cong nghiép trong toan ving hon 222 tin/nam,
chat thai rin cong nghiép nguy hai 2.000 tin/nam, tong lwong nudc thai san xuat cong nghiép
khoang 47,2 triéu m*/ndm, chat thai y t& 3.800 tdn/nim. Pang chu ¥ 1 cic ngudn chét thai san
xuat cong nghiép va cac do thi chua duge xir 1y triét dé dang tic dong nhiéu mit dén 6 nhiém
modi trudng va strec khde cua nguoi dan.
1.3. Nguyén nhén ciia su xudng cip vé chit lwong méi trwong™

Do canh tac nong nghiép

Theo diéu tra cia Vii Van Diing (2007), nguoi dan ving PBSCL da sir dung trung binh 5,3 lan
thudc trir sdu trén mdi vy lua, cao nhét so v6i cac noi khac trong ving chau A.*° Viéc phun thudc
thiéu khoa hoc va khong kiém soat dugc da 1am ngudn nude bi nguy hai 16 rét, anh huéng xau
dén moi truong sdng va sirc khoé con nguoi. Ngoai ra, cac hanh dong khac nhu dbt dong, thai
rom ra, trdu, chai lo dung thudc sau bura bai xuéng song rach ciing 1am gia ting 6 nhiém moi
truong.

Do nuéi trong va khai théic thuy sin

Nuéc séng rach gan cac ao nudi ca c6 mat do day (trén 40 ca basa/m?) déu c6 d6 duc cao, ndng
dd oxy hoa tan thap, sy hién dién cta tdo kha pho bién, nudc c6 mui héi va vi nudc tanh. Bénh
c4 xay ra thuong xuyén hon va dich bénh dé dang nhanh chéng 1y lan trén dién rong. Nhing noi

> Phan nay chu yéu tom luoc mot sb danh gia trong nghién ctru ciia Lé Anh Tuén et al., (2008)

* Vii Vin Diing (2007), “Phat trién nudi trdng thuy sén tai cac tinh Nam B9.” Tap chi Thuy san s6 3/2007. Dan lai
tir L& Anh Tuén et al., (2008).
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nudi tom dat san luong 1én dén 20 tin/ha ciing rat d& gip dich bénh. Nguyén nhan do thoi tiét
thay d6i va mot phan 16n do 6 nhiém ngudn nude. Trong khi d6, cac viung nudi tom mé rong di
tan pha cac canh rung sac ven bién, lam nudc min xam nhap sau hon vao dét 1ién, nhiéu hé sinh
thai nude lo va nude ngot bi anh hudng x4u di. Cac ving trong rau mau va ciy an trai bi tan lui
1 rét, chat luong nudce va dét trong ving suy giam do du lwong thude trong thiy san va bun dat
ttr cac ao nuoi thai ra.

Do hoat djng cong nghigp va tiéu thii cong nghigp

Céc khu cong nghiép tap trung va san xuat tiéu tha cong nghiép chu yéu duoc bd tri & cac ving
ngoai 6 hodc cic huyén lan can thanh phd 16n. Piéu dang luu v 1a hau hét cac khu vuc nay
thuong dugc quy hoach va xay dung cip theo hai bén bo song Tién va séng Hau. Viéc hinh
thanh cic ving san xuit cong nghiép va tiéu tha cong nghiép & nhitng vi tri nhu vy di tao nén
nhiéu bt loi cho madi truong sinh thai nhu chiém nhiéu dién tich dat mau md danh cho canh tac
néng nghiép, chat thai tir cic hoat dong san xuat s& dé dang d6 xudng ngudn nudc. Nhiéu khu
cong nghiép chua c6 hé thong xir Iy nude hodc néu c6 ciing chi hoat dong cim chimg.

Do cdc hoat dopng khdc cua con nguoi

e Hop cho trén séng, ven séng: Do tap quan sinh sdng gin lién v6i séng nude, néng thon
ving PBSCL con duy tri nhiéu cho ndi, cho hop & cic noi hop luu dong song. Tai cac
cho ndi, con c6 cac cira hang xang diu ndi trén cac xa lan. Hau hét rac va nude thai tir
cac cho nay déu do vao song.

e Giao théng thiy: Do c6 mot mang ludi séng rach va kénh muong ching chit nén sb
lugng ghe tau qua lai trén hé thong song rat 16n. Cac di chuyén lién tuc ctia dong co ghe
tau gdy xo6i 10 nhidu noi. Céc chat thai tir ghe tau, dau nhét do xudng séng gy 6 nhiém
ngudn nude.

o Khai thac tan kiét tai nguyén ty nhién: Tinh trang khai thac cat qua mtrc ¢ long song lam
dong chay tu nhién bi anh hudng. Bén canh d6, nguoi dan ciing khai thac ca theo kiéu tan
diét bang nhiéu bién phap nhu xuyét dién, cao day. O ving nhiém min ven bién, nhiéu
giéng khoan di dugc tan dung dé hut nudc ngdm ma két qua 1a sy syt giam ngudn nudc
rat 16 vao nhitng nim gan day.

e Phéng ué, xda rac vao nguon nude: Tinh trang phong ué, 1am nha vé sinh, 1am trai chin
nudi trén séng rach con kha phd bién. Nhiéu gia dinh néng thon khong c6 nha xi hop vé
sinh, nguy co dich bénh luén tiém an.

1.4. Tac dong ciia bién d6i khi hau

M@t 56 tic dpng ciia bién doi khi hdu va nwéc bién ding™

Gia ting x6i I6: Nudc bién dang sé lam gia ting d6 cao song ven bo, tic dong manh t&i can can
bun cat va lam gia ting x6i 16; gdy suy thoai manh mé, thdm chi 1am bién mat cac ring ngap
min ven bién.

Téing dién tich ngdp lut: Muc nudc bién cang cao thi 1i lut do thuy triéu, nudc dang bio
va 1l thuong ngudn gy ra cang 1én. Khu vuc nong thon mat nhitng co so ha ting hién da

* Phan nay chu yéu tém luoc nghién ciru ciia Vi Thanh Ca et al., (2010), Dénh gid thic trang, nguy co ciia bién doi
khi hgu va nudc bién dang khu viec ven bién va hai dao vung Dong Bang Song Ciru Long. Dé xuat giai phdp nham
giam nhe dé thich ung voi bién doi khi hdu. Tham luan Bién d6i khi hdu PBSCL 2010.
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duoc dau tu xay dung. Li lut cling 1am gia ting xAm nhdp min va giy 6 nhiém, suy thoai
moi truong.

Suy gidm trit lwong va chit lwong nwéc phuc vu san xuit néng nghiép, dic biét trong diéu
kién néng nong kéo dai, bdc thoat hoi cao, nhu cdu nudc cua ciy trong cao. Tac dong gian tiép
ctia nude bién dang 1a xAm nhap min nudc mit va nude ngam. Gia thanh san pham nong
nghiép co thé s& cao hon va nguoi tiéu dung phai ganh chiu.

Téing thodi hod dit va hé sinh thdi: Ting nguy co xdm nhdp min & ving dit ven bién din
dén giam hiéu sut sir dung dat cling nhu 1am ting gia thanh chi phi cho cai tao dat. Xam nhép
min cung véi li lut ciing 1am bién d6i hé sinh thai ven bién.

Giao théong vin tdi: Giao thong dudng bo s& bi anh hudng dang ké boi bién doi khi hau, trude
hét do gia ting bio 1ii. Udc tinh khoang 4,3%, tirc 9.200km hé thong dudng giao thong hién co
& cac dia phuong s& bi ngap vinh vién. 90% co s& ha tang giao thong (chu yéu la giao thong
néng thon) ¢ khu vuec DPBSCL va gan nhu toan bo & cac tinh Séc Trang, Kién Giang, Bac Liéu
va Tra Vinh bi anh hudng.

Nhiing phéong dodn vé anh hwong ciia bién déi khi hdu va nuéc bién ding

Nghién ctru ctia Lé Anh Tuén (2009), dua ra mot sé phong doan vé anh hudng ctia bién doi khi
hau 1én hé sinh thai va nong thon ving DPBSCL nhu sau:>®

e Nhiéu ving bao ton dit ngdp nudc nhu Tram Chim, U Minh Thuong, Lang Sen,... s& bi
de doa anh hudng, su bén vimng tré nén mong manh hon, mot sd sinh vat c¢6 thé bi tiéu
diét, nhung ciing s& c6 mot s6 con tring (nhu mudi) s& gia tang sd luong.

e Dién tich canh tic nong nghiép nhu lta, mau, ciy an trai va nudi trong thiy san sé& bi thu
hep, ning suit va san lugng s& bi suy giam. Piéu nay c6 thé de doa an ninh lwong thuc
qudc gia.

e Céic ving tai nguyén rimg, dat, nudc, sinh vt hoang da, khoang san (than bun, cat da xay
dung,...) s€ bi xam 14n, tan khai thac va huy hoai.

e Nong déan, ngu dan, diém dan va thi dan nghéo s& 1a ddi tuong chiu nhiéu tén thuong
ning né do thiéu nguon dinh dudng tdi thiéu, thiéu sy so hitu tai nguyén, thiéu kha ning
tai chinh, thiéu diéu kién tiép can thong tin dé co thé ddi pho kip thoi véi sy thay doi thoi
tiét - khi hau.

e Du kién s& c¢6 dich chuyén dong di cu ciia ndng dan & cac ving ven bién bi tac dong ning
né do bién doi khi hau va nudc bién dang 1én cac d6 thi ving phia Bic va phia Ty (nhu
Chéau Péc, Long Xuyén, Can Tho,...). Diéu nay khién cac ké hoach quy hoach dé thi bi
pha vo, trat tu xa hdi s€ 1a mot thur thach, méi truong do thi sé bi x4u di do su gia tang co
hoc vé dan sd.

** Lé Anh Tuan 2009, Tac dong ctia bién doi khi hiu 1én hé sinh thi va phat trién nong thon ving PBSCL. Vién
Nghién ctru bién d6i khi hau — Truong Pai hoc Can Tho.
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Hinh 17: Tac dong gitta bién d6i khi hau va suy giam tai nguyén thién nhién, kinh té, xa
hoi

Suy giam
ozon tang | Suy giam
binh luu sur da dang
sinh hoc

Suy giam
chat lwong
khong khi

Suy giam Suy giam

BIEN POI

tar nguyeén Ir‘at tu
dat x4 ho1
Suy giam Suy giam
tal nguyén S_“Y slam th_‘T U‘lfll
nuéc ta1 nguyen kinh te
rimg

Nguén: Lé Anh Tuéan (2009)

Hinh 18: Chuoi tac dong cua bién doi khi hau — nudc bién dang 1€n hé sinh thai, sdn xuat
va doi song

) BIEN DOI KHi HAU
VA NUGC BIEN DANG

Dién tich canh tic
va ning suit giam

i

An ninh lwong thwe

bi de doa

i

Nghéo dd6i, dich bénh
gia ting

i

Tai nguyén tir Di dén tir néng
nhién bi xdm hai thém 1&n thanh thi
Rimng suy kiét va Bién déng tidu cyre
khéng bén viing vé kinh t& - xa héi

i ¥

O nhiém va suy giam
chat luong moéi trudng

Nguon: Lé Anh Tuan (2009)

Anh hwéng ciia qud trinh bién doi khi hiu va hién twong nwéc bién ding

Bién d6i khi hau 1am nuéc bién ding cao s& gia ting qué trinh xAm nhdp min siu vao ndi dong.
Ha téng co s¢ & khu vuc DPBSCL nhu giao thong duong bg, khu dan cu, khu do thi, cac co s¢ san
xuit cong nghiép, cac van dé cp thoat nude, xir Iy moi truong s& gip nhiéu kho khin va bi tac
dong manh trudce tinh trang nudc bién dang. Theo dy b4do, DPBSCL sé¢ bi tac dong manh boi céac
dién thé xam nhap man va dién thé ngap 1i quy md 1n voi cuong d6 ngiy cang cao trong qua
trinh phat trién kinh té - x4 hoi.
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2. Ning lwc canh tranh & cip d9 dia phwong

Phéan nay sé& thao luan hai nhém nhén t6 quyét dinh ning luc canh tranh & cdp d6 dia phuong.
Nhom nhan td tha nhit 1a “ha téng xa hoi” bao gém céc nhan td bd phan nhu gido duc, y té, van
hoéa; va nhém nhan td thir hai 1a “chinh sach kinh t&” bao gé)m chinh séch tai khoa, tin dung, va
co céu kinh té cua cac dia phuong ciing nhu cia toan Viung DPBSCL.

2.1. Co sé ha ting xa hoi cia dia phwong
Din s6 va thi truwong lao dpng

Thoat nhin thi dan s6 caa PBSCL tuong ddi 6n dinh. Theo sd liéu cua Téng cuc Théng ké, dan
sd ctia toan Vung vao nam 2010 1a 17,3 triéu (chiém 20% tong dan s ca nudc) so v6i 16,3 tridu
vao nam 2000 (chiém 21% dan sb ca nudc). Nhu vay, tdc do ting dan sb trung binh hang nim
trong giai doan 2000 — 2010 ctia BPBSCL chi 1a 0,58%, thép hon rét nhiéu so v&i mire 1,14% cua
ca nude.”’

Tuy nhién, néu nhin k§ hon mét chut thi viéc dan s6 DPBSCL ting cham khong phai vi mirc ting
dan s tu nhién cia Ving thap ma chinh 1a vi ty 1é di dan ctia Vung rat cao. Trén thuc té, trong
10 nam tro lai day, ving PBSCL ludn din dau ca nudc vé ty 1¢ di dan thuan. Dic biét, ty 1é nay
trong hai nim gan day nhat (2009 va 2010) 1én t&i xap xi 0,8%. Mic du khong c6 s lidu chinh
xac vé thanh ph'?ln cua bd phan dan di du ra khoi PBSCL, tuy nhién c6 thé dé dang nhan théy
rang da s trong sd nay 1a lao dong tré (vi du nhu thanh nién di cu 1én ving Pong Nam Bo dé
lam cong nhan cong nghiép) va c6 k¥ ning (vi du nhu sinh vién lén TP. H6 Chi Minh hoc dai
hoc va ¢ lai) — tirc 1a b phan lao dong c6 nang suét cao nhat trong luc luong lao dong. biéu nay
d4 va dang tiép tuc 1am sau sac thém nhimg khé khan vé ngudn nhan lyc cia PBSCL.

Bang 10: Dan s va thi trudng lao dong cua cac tinh PBSCL nam 2010%

Din s6 Thi trwong lao dong
Din s6 Ty 18 dan d6 thi Ty I¢ phu thude Ty 18 tham gia lyc TV I€ thit nghiép
(1000 nguoi) (%) (%, ndm 2009) lwong lao dong (%) (%)
Long An 1.446,2 17,6% 33,8% 75,3% 3,5%
Tién Giang 1.677,0 13,9% 23,4% 78,2% 2,8%
Bén Tre 1.256,7 10,0% 23,8% 78,0% 3,1%
Tra Vinh 1.005,9 15,4% 21,2% 75,7% 3,1%
Vinh Long 1.026,5 15,4% 33,8% 73,6% 4,5%
DPodng Thap 1.670,5 17,8% 35,3% 75,5% 3,8%
An Giang 2.149,5 28,4% 33,1% 75,2% 3,8%
Kién Giang 1.703,5 26,9% 31,4% 74,8% 2,7%
Cén Tho 1.197,1 66,0% 31,6% 71,1% 3,2%
Hau Giang 758,6 19,9% 31,6% 76,3% 3,1%

% Mire tang dén sé cia ving DPBSCL thp hon tat ca cic ving, trir ving Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung (c6
toc do tang dan s6 1a 0,39%). Pong Nam Bo 1a ving c6 toc do ting dan s6 cao nhét ca nude (3,23%).

%0 C6 sy chénh léch déng ké trong s liéu dan s6 gitra Téng cuc Théng ké va Cuc Théng ké cua cac tinh. S6 liéu dan
s6 trong Bang 14 trich tir Téng cuc Théng ké.
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Soc Trang 1.300,8 21,5% 31,6% 76,1% 3,1%

Bac Liéu 867,8 26,5% 32,8% 71,2% 3,4%
Ca Mau 1.212,1 21,3% 34,6% 72,3% 3,1%
Vung PBSCL 17.272,2 23,2% 30,7% 75,1% 3,3%

Nguén: S6 lidu vé dan s, ty 1 tham gia lyc lwong lao dong, ty 1¢ thit nghiép iy tir dir liu Lao dong va Viéc lam
ctia Tong cuc Thong ké.

Ghi chii: Riéng s6 liéu vé “ty 18 phu thudc” 1a ctia nam 2009, dugc tinh bang ty s6 gitta ngudi ngoai do tudi lao dong
(dan s6 dudi 14 tudi + nam trén 60 tudi + nit trén 55 tudi) va sd ngudi trong do tudi lao dong (nam tir 15 dén 60, nit
tir 15 dén 55 tudi).

Tam gac van dé di cu sang mot bén, sé liéu cua Bang 10 cho thiy rang DPBSCL dang c6 nhiéu
thudn loi vé mat dan sd. Bang chimg 1a ty 18 thit nghiép ciia toan ving tuy khong thap hon mat
bang chung clia ca nudc nhung van tuong ddi thap (3,3%), ty 1¢ tham gia luc luong lao dong cao
(75,1%), va ty 1& phu thudc thap (30,7% so véi ca nudc 13 35%). Nhu vay, DPBSCL dang trai qua
giai doan ¢ co cu “dan sd vang” va néu biét khéo dao tao va sir dung thi co cdu dan sd nay sé&
tr¢ thanh mot dong luc ting trudng quan trong cho ca Vung.

Trén day 13 mot s6 phan tich vé s6 lugng cua lao dong. Bay gio hiy thir danh gia chat luong lao
dong cia BPBSCL. Mot cach khai quat, néu nhu vé mat sb lugng, DPBSCL dang c6 thuan loi lon
tr “co cAu dan sb vang” nhu da dé cap ¢ trén, thi vé mit chit luong, luc lugng lao dong cua
DPBSCL dang & mirc tuong ddi thap. Noi cach khac, néu khong c6 nhiing chinh sach thay ddi co
ban thi chét “vang rong” trong co ciu dan sé cia PBSCL c6 thé nhanh chéng tré thanh “vang
thau”, va vi thé khong nhitng khong dong gop duoc mot cach tich cuc ma con tré thanh ganh
ning cho kinh té ctia Ving trong viéc tao ra cong an viéc 1am va an sinh xa hoi sau nay khi
nhing nguoi lao dong hién nay dén tudi vé huu.

Pau tién, hiy nhin vao ty 1& s6 hoc sinh phd thong trén 1000 dan cia DPBSCL. Mot diéu co thé
nhan théy ngay la ty 1€ hoc sinh tiéu hoc trén 1000 dan giam rat nhanh, tir 110,1 vao nam 2002
xudng chi con 86,8 vao nam 2010. Mot phan ciia nguyén nhan nay 1a ty 1¢ ting dan s6 tu nhién
ctia DBSCL giam tir 13%o trong nam 2005 xudng chi con 8%o vao nam 2010.°' Tuy nhién, khong
loai trir trudng hop 13 c6 hoc sinh mic du dén tudi nhung lai khong duoc dén truong. Du nguyén
nhan 13 gi thi cac S¢ Giao duc cta cac tinh PBSCL ciing can tim hiéu that k¥ nguyén nhéan cta
hién tuong nay.

Mot hién tugng thir hai, ciing rat d& nhan thiy 1a ty 1& hoc sinh roi rung qua cac cap hoc phd
thong & DPBSCL rat 16n. Liy nam 2002 lam mdc, cit 1000 dan trong Vung thi ¢6 110,1 hoc sinh
tiéu hoc. Thong thuong thi trung binh 3 ndm sau (ttc 1a 2005) s6 hoc sinh nay dén tudi vao phd
thong co s. Nhin vao Bang 11 thi thdy rang ty 18 hoc sinh & bac hoc nay vao ndm 2005 chi con
64,8, tirc 1 hao di mat 40%. Ty 1é suy giam hoc sinh khi chuyén tir bac phd théng co s& 1én trung
hoc phd théng cip tham chi con cao hon, 1én dén hon hai phan ba. Nhu vy, cang 1én cac bac hoc
cao hon thi ty 1& “roi rung” cang 16n. Két qua 1a tir hon 110 hoc sinh tiéu hoc trén 1000 dan vao
niam 2002 thi 6-8 nam sau do (tirc 14 thoi gian di dé cac hoc sinh tiéu hoc nay dén tudi vao trung
hoc phd thong) thi chi con chua téi 25 em, mét ty 16 roi truong phd thong qua 16n.

5! Pay 1a d4u hiéu cho thiy dan s6 & DPBSCL dang gia di, va trong dai han diéu nay s& can trd sw phat trién cua luc
lwong lao dong, va qua do6 gidi han toc dg tng trudng kinh t€. Néu khdng khéo, DPBSCL sé€ tré nén “gia trude khi
giau”, mot diéu trén thyc t€ cd thé xdy ra cho ca Viét Nam.
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Bang 11: S6 hoc sinh ph6 thong trén 1000 dén cua cac tinh PBSCL (2002 — 2010)

Pia phwong | Cép hoc| 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007| 2008 2009 2010
Ving PBSCL |[Tiéuhoc | 110,1| 102,3| 93,4 87,7 853 83,7 81,8 851 8638
THCS 66,7  70,1| 69,1| 648 61,3 569 54,6 51,5 50,1

PTTH 244 245 257 27,1 268 260 250/ 240/ 229

Long An Tiéuhoc | 1015 97,1 88,8 844 81,7| 79,1| 76,7 82,0 844
THCS 72,1 72,0  72,1| 682 655 618 594 568 559

PTTH 24,6 248 273|297 300 302 29,0/ 291 294

Tién Giang  |Tiéu hoc 95,6/ 91,5 855 823 809 79,8 78,1| 82,8 838
THCS 71,0 70,4 688 648 63,6 602 595 563 551

PTTH 25,1 256 27,0 27,8 276 275 26,1| 247 233

Bén Tre Tiéu hoc 97,7 92,8 845 796 769 757 742| 782 792
THCS 76,4 743|735 703|688 650/ 620 57.4| 54,6

PTTH 31,9 33,3 340 3500 33,5 323 308 30,9 296

Tra Vinh Tiéuhoc | 1069 954 862 805 793 78,1| 763 788 8l,1
THCS 75,00 792 741 62,0 56,1| 511|503 47,7 481

PTTH 25,6/ 299 30,6| 30,7] 27.5| 249 23,6/ 19,6 18,1

Vinh Long Tiéu hoc 92,6/ 88,2 80,6 772| 76,0 751| 713.4| 775 782
THCS 79.6| 774 76,5 68,1] 64,6/ 60,7 588 54,8 53,0

PTTH 358/ 37,11 37,7 387 373| 362 343| 332 320

Pong Thap  |Tiéuhoc | 1122 101,4| 92,0/ 86,2 844| 83,7 81,5 839 852
THCS 68,0 74,6 759 70,0 63,8 584 563| 532| 52,6

PTTH 20,5 22,5 250 263 27,5 273| 279 269 250

An Giang Tiéuhoc | 1042 100,8] 94,2 880/ 853 829 808 827 85,1
THCS 59,5 60,9 60,7| 583 555 52,00 51,1| 488 478

PTTH 21,00 22,4 229 230 21,6] 204 198 194 195

Kién Giang |Tiéuhoc | 130,7| 119,5| 110,7| 102,9| 98,8 963 94,0 954 96,0
THCS 66,4 71,2 72,7 703| 668 61,0 574 53,8 503

PTTH 18,0 20,1 22,8 24,6 250 253 247 23,1 202

Cén Tho Tiéuhoc | 102,1| 939 784| 76,0/ 751| 738 723 755 77,0
THCS 48,6 643 583 56,6 542 50,7| 48,7| 463 448

PTTH 31,6) 21,5 208 238 245 23,7 236 228 218

Hau Giang Tiéu hoc na na| 91,4 864 856 834 821| 859 886
THCS na na| 68,1 63,6 59,1| 544| 522 494 488

PTTH na na| 21,7 23,9 248 252| 235 212| 204

Séc Triing Tiéuhoc | 129,1| 119,4] 106,6| 98,1| 94,8] 92,6/ 892 91,8] 94,
THCS 62,6 63,1| 636 608 56,7 524 50,0 47,9 46,5

PTTH 19,6/ 204 223 23,8 238 227 21,6] 21,5 205

Bac Liéu Tiéuhoc | 129,3| 118,0 107.2| 97.2| 92,1| 89,7 89,1| 92,3| 942
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THCS 66,8 76,1| 678 629 587 53,5| 48,6 448 433
PTTH 20,5| 21,4 21,7 231 234 220/ 200 179 169
Ca Mau Tiduhoc | 132,5| 1181 1062 98,6| 952 947 946| 99,6 1023
THCS 69,6| 70,5 69,7| 650 614 551 512 475 46,0
PTTH 20,1 209 22,5 242| 249 22,7 213| 203| 202

Nguon: Website cua Tong cuc Thong ké

DPong thoi voi sy roi rung qua cac cap hoc phd thong thi gido duc trung cip, 1a hinh thirc gido
duc dinh hudéng nghé nghié¢p, lai phat trién rat cham mic du day la loai hinh gido duc rt can cho
phat trién kinh té dia phuong. S6 liéu ciia Bang 12 cho thdy mic du ty 1¢ sé hoc sinh trung cip
chuyén nghiép ciia toan Ving da ting tir 1,6 vao ndm 2001 1én 3,4 , ttrc 1a 1én hon gip d6i vao
nam 2010, nhung ty 1& ndy van con qua thap.

Bang 12: S6 hoc sinh trung cap chuyén nghiép trén 1000 dan

Pia phuong 2?*?1 2?*?2 2003 | 2004 | 2005 229)6 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Long An 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,7 1,2 1,4 1,8 1,8
Tién Giang 1,1 2,0 L5 L5 1,5 2,0 3,6 3,9 4,0 4.4
Bén Tre 1,8 2,6 2,0 0,5 0,7 0,6 1,6 2,6 2,5 2,9
Tra Vinh 0,0 0,5 1,0 0,5 0,7 0,0 3.4 3.4 3,7 42
Vinh Long 3,8 2,7 2.8 0.8 0,9 11 43 4,7 4,1 4,8
Dong Thép 0,2 0,3 0,0 03 0,2 0,2 2,0 1,7 1,9 1,9
An Giang 1,8 1,7 2,1 2.3 1,7 1,9 2.3 2,4 2,5 0,4
Kién Giang 1,4 2,2 1,9 2,1 2,5 0,0 3,1 2,0 2,1 2,2
Cin Tho 2,6 3,6 3,6 2.3 3,8 5.2 11,8 | 9.1 103 | 118
Hau Giang - - - 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7 L5 0,7
Séc Tring 0,2 0,4 0,5 0,7 0,7 0,5 1.4 1,1 1,0 2.3
Bac Liéu 45 42 5,0 4,7 4,7 4.8 4,7 4.8 4,1 3.4
Ca Mau 1,1 0,4 1,6 1,8 2,1 1,8 2,2 2,4 2.3 3,0

Ving PBSCL 1,6 1,8 1,9 1,4 1,5 1,5 3,2 3,1 3,2 3.4

Nguon: Website cia Tong cuc Thong ké

Ghi chu: (*) Chi c6 loai hinh cong lap
(**) Chua bao gdm hoc sinh ctia céc tinh Tra Vinh, Kién Giang va Hau Giang.
S6 liéu cho ca Ving PBSCL 1a 1ay trung binh don gian tir cac tinh trong Ving.

Viéc thiéu chu trong mot cach hop 1y cho gido duc — dao tao ndi chung va cho day nghé noi riéng
lam cho mit bang trinh d6 va k¥ nang cua lyc lugng & DPBSCL hién ¢ mirc rat thip, thap hon
nhiéu so v&i mit bang chung cta ca nudce. S6 lidu & Bang 13 cho thay vao nam 2010, c6 t6i gan
92% lao dong cua DPBSCL khong hé ¢co chuyén moén ky thuat. Ty 1¢ lao dong duoc dao tao nghé
qua céc chuong trinh day nghé ngén han, dai han, va trung hoc chuyén nghi¢p déu rat thép, lan
luot chi 1a 1,0%, 0,8%, va 2,1% trong nam 2010. Viéc lao dong phé thong khong c6 chuyén mon
qua 16n, déng thoi thiéu hut lao dong c6 k¥ ning chic chan sé tiép tuc 1a mot rao can to 1on d6i
v6i su nghiép phat trién kinh té cua mdi tinh ciing nhu cua toan Ving.
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Bang 13: Lao dong phan theo ki nang nam 2010

KhﬁngA 2 A x Trung hoc . A ,
Ch,\u yen Dglg' nghe Da‘): nght chuyén Cao diing Da; h,\(’)c Kh(){lg Xac
mon Aky ngan han dai han nghiép tré 1eén dinh
thuat

Long An 89,9% 1,6% 1,1% 2,7% 1,4% 2,8% 0,3%
Tién Giang 90,9% 1,3% 0,9% 2,8% 1,3% 2,6% 0,2%
Bén Tre 90,7% 0,8% 1,0% 2,3% 1,4% 3,5% 0,3%
Tra Vinh 91,3% 0,7% 0,5% 2,3% 1,5% 3,0% 0,7%
Vinh Long 92,0% 1,1% 0,5% 1,8% 1,4% 3,1% 0,2%
Dong Thap 93,8% 0,5% 0,4% 1,6% 1,0% 2,4% 0,2%
An Giang 92,2% 0,9% 0,5% 2,0% 0,9% 2,9% 0,7%
Kién Giang 90,4% 1,3% 1,6% 2,4% 0,7% 3,4% 0,3%
Can Tho 87,8% 1,7% 1,5% 2,0% 1,4% 5,1% 0,4%
Hau Giang 93,5% 0,8% 0,3% 1,6% 1,0% 2,0% 0,9%
Sé6c Trang 93,3% 0,6% 0,5% 1,9% 0,9% 1,8% 1,1%
Bac Liéu 93,1% 1,3% 0,4% 1,9% 0,5% 2,7% 0,2%
Ca Mau 93,6% 0,5% 0,6% 1,4% 0,5% 2,8% 0,6%
Viung PBSCL 91,7% 1,0% 0,8% 2,1% 1,1% 2,9% 0,5%

Nguoén: Tong cuc Thong ké, S6 lidu thong ké lao dong — viée lam

Mot diém dang luu ¥ nita tir Bang 13 1a cling giéng nhu ca nudc, 8 PBSCL dang xuat hién tinh
trang “thira thay, thiéu tho”. Bang ching 13 ty 1¢ lao dong c6 trinh d6 tir dai hoc trd 1én chiém t6i
2,9%, cao hon hin so véi cac bac lao dong c6 k¥ ning thip hon (tir day nghé ngan han dén cao
dang). Bén canh d6, tong lao dong c6 bang cao ding va dai hoc @ PBSCL 1a 4%, twong duong
v6i ty 1€ tong gdp clia ba nhom day nghé ngin han, dai han va trung hoc chuyén nghiép cong lai.

Maic du c6 nhiing han ché vé gido duc va day nghé nhu vura thao luan & trén, c6 mot xu hudng
moi, réat tich cyc di xuat hién & DPBSCL trong vong 10 nam tré lai day. D6 1a sd luong thi sinh,
diém trung binh, va xép hang diém thi dai hoc cua vung DBSCL dugc cai thién rat nhanh. S6
luong thi sinh thi dai hoc ctia toan Ving ting tir khoang 82.000 trong niam 2004 1én gan 164.000
vao nam 2010, tic 1a ting gan gap doi chi trong vong 6 nam. Trong d6 toc do ting an twong nhét
1a ctia cac tinh Pong Thap (3,93 1an), Hau Giang (2,87 lan), Long An (2,65 1an), Soc Tring (2,63
lan), Ca Mau (2,54 lan), va Bac Liéu (2,39 lan).

Khéng chi ting truong vé sb lugng, diém trung binh thi dai hoc ctia cac thi sinh dén tir PBSCL
cling duoc nang 1én dang ké, va nho d6 cai thién duoc vi tri trong xép hang (can cir vao diém thi
dai hoc trung binh cta céac tinh) trong ca nudc. Gitra hai nam 2004 va 2010, ngoai trir Vinh Long
tut hang nhe va Ca Mau gan nhu dtng yén thi tit ca cac tinh trong ving PBSCL déu ting dang
ké vi tri xép hang xét theo diém thi dai hoc, trong d6 nhiing tinh céi thi¢én dugc nhiéu nhét 1a An
Giang (24 bac), Bén Tre (18 bac), Vinh Long (16 béc), Can Tho va Bac Liéu (13 bac), va Hau
Giang va Pong Thép (11 bac).
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Bang 14: Sé luong thi sinh, diém trung binh, va xép hang thi dai hoc cia PBSCL

2004 2010
St(l)nl l:i(.::lg tru}l)lgll:linh Xép hang | Xép hang SI:(l)ul l:::;lg trul::gell:;nh

Long An 5.636 9,35 35 39 14.944 10,35
Tién Giang 8.104 10,07 22 20 16.704 11,05
Bén Tre 8.791 8,23 47 29 12.180 10,69
Tra Vinh 3.821 7,42 56 54 6.900 9,72
'Vinh Long 6.989 7,86 50 34 11.424 10,54
Dong Thap 8.088 8,01 48 37 31.820 10,82
An Giang 14.376 7,62 55 31 16.812 10,60
Kién Giang 6.642 7,25 59 51 11.877 9,90
Can Tho 8.900 8,42 46 33 12.791 10,58
Hau Giang 2.242 6,62 61 50 6.434 10,00
Soc Trang 2.904 7,01 60 55 7.624 9,65
Bac Liéu 2.290 7,67 54 41 5.484 10,30
Ca Mau 3.452 7,83 51 52 8.755 9,90
Vung PBSCL 82.235 - - - 163.749 -

Ngué‘n: Cuc Thong ngh¢ Thong tin, B Gido duc va Pao tao

Mot thay ddi quan trong thtr hai & PBSCL, bao gém ca yéu to tich cuc va tiéu cuc, 1 sy gia ting
v6 cung nhanh chong cua sé luong sinh vién dai hoc va cao dang (Bang 15). Trong vong chua
dén 10 nam, tir 2001 dén 2010, ty 1€ s6 sinh vién dai hoc va cao déng cua BDBSCL da tang tu
3,5%o0 1€n t&1 8,1%o, tirc 1a tang té1 130%. Ca bi¢t c6 nhitng tinh co tbe do tang sinh vién dai hoc
va cao déng rét cao, tham chi co thé noi 1a dot bién, nhu Vinh Long (8,5 lén), Tra Vinh (5 lén),
Béng Thap (4 lﬁn), Kién Giang va Can Tho (gén 3 lén). Su thay ddi nay mot mat tao co hdi cho
sinh vién ciia PBSCL c¢6 diéu kién tiép can voi nhitng chan trdi tri thitc méi ciia nhan loai,
nhung déng thoi dit ra mot cau hoi rat 1on vé chat luong dao tao, nhét 1a trong diéu kién rat
nhiéu truong dai hoc & ving PBSCL méi dugc nang cip tir cao dang 1én dai hoc trong vai nim

tro lai day, véi diéu kién co s¢ vat chat cling nhu doi ngili gido vién vo cung bat cap.

Bang 15: S6 sinh vién dai hoc, cao d.’fmg trén 1000 dan

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pia phwong | © &
Long An 1,7 1,1 06 | 03 | 06 | 07 | 09 | 09 | 26 | 43
Tién Giang 2.4 1,9 1,2 1,2 1,3 14 | 22 | 30 | 35 | 39
Bén Tre 0,7 09 | 08 12 12 | 23 12 1,2 1,4 1,8
Tra Vinh 1,3 1,0 1,5 | 24 | 36 | 45 | 51 52 | 55 | 66
Vinh Long 1,8 19 | 75 | 86 | 94 | 108 | 12,3 | 12,5 | 139 | 152
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Déng Thap 1,8 16 | 19 | 38 | 54 | 81 | 93 | 65 | 74 | 73
An Giang 20 | 28 | 33 | 29 | 30 | 34 | 39 | 39 | 50 | 5.1
Kién Giang 1,0 LUl 1,0 | 12| 13 1,6 | 1,7 1,9 | 25| 29
Cén Tho 182 | 193 | 19,5 | 31,3 | 312 | 36,9 | 40,1 | 48,6 | 452 | 515
Hau Giang - - - 00 | 00 | 02 | 1,1 | 18 | 48 | 52
Séc Tring 1,5 1|07 | 06 | 08 | 12 ] 1,6 | 22 | 23 | 1,9
Bac Liéu 42 | 29 | 14 | 1,0 | 14 | 24 | 25 | 30 | 30 | 43
Ca Mau 00 | 00 | 06 | 15 | 09 | 1,5 | 06 | 1,0 | 14 | 16
VingPBSCL| 35 | 35 | 38 | 41 | 44 | 55 | 61 | 66 | 72 | 81

Nguon: Website ciia Tong cuc Thong ké
Ghi chu: (*) Chi c6 loai hinh cong lap

Y té

Viung PBSCL hién c6 trén 8,6 nghin bac si, dat ty 1¢ gan 5 bac si trén 1 van dan, thip hon muc
binh quan chung ca nudc hién 1a 7 bac si trén 1 van dan. Tuy vay, két qua ndy c6 1& cling kha an
tugng so v6i nam 2002 khi ty 18 nay chi 13 3,5, twong duong gan 5,8 nghin bac si. Nhin chung, ty
1& nay & tat ca cac tinh trong ving trong ndm 2010 déu dugc cai thién dang ké so voi gan 10 nim
trude day. Bén Tre, Ca Mau va Céan Tho 1a nhitng dia phuong c6 ty 1€ bac si cao nhét. Pic biét
Bén Tre 1a tinh duy nhét trong vung dat ty 1€ 7,8 béc si trén 1 van dan ndm 2010, cao hon muc
binh quéan chung ca nudc, trong khi Séc Trang la tinh co ty 1é thap nhat chi khoang 3,8 bac si
trén 1 van dan.

Hinh 19: Ty 1€ bac si trén 1 van dan vung DPBSCL
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Nguon: Tong cuc thong ké

Mic dul ¢6 nhimg cai thién néu trén nhung tinh trang thiéu tram trong bac si hién van dugc xem
la bai toan chua tim ra 161 gidi ¢ khu vuc nay, dic biét so vdi nhu cau kham, chita bénh dang
ngdy cang ting nhanh ctia ngudi dan dia phuong trong nhiéu nam trg lai day. Tai cac tinh nhur
Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau, Vinh Long... bénh vién da khoa tinh chi méi dat hon 65% s6 bac
si, duoc si dai hoc theo qui dinh. Con trung tdm y té du phong céc cép tai cac tinh, thanh dang
thiéu bac si trAm trong. Theo bdo cao téng hop cua Truong Pai hoc Y duogc Cén Tho, dén dau
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nam 2010, toan khu vuc co 8.470 bac si, gﬁn 6.000 duoc si dai hoc, trong do gén 3% bac si co
trinh d6 sau dai hoc, 1182% duoc s1.%2

2.2. Co céu thu va chi ngin sach & PBSCL

S lidu vé chinh sach tai khoa, va dic biét 13 chinh sach tin dung, & cac tinh DPBSCL rat kho tiép
can.” Phan nay, vi vy, s& khong thé di sau phan tich cac khia canh cia co ciu thu chi ngan sach
ma chi dimg lai & mot su phan chia thu va chi ngan sach twong d6i don gian.

2.2.1. Co céiu thu ngén sich

S liéu vé co cau thu ngan sach dugc trinh bay trong Hinh 20 va 21. Tir hai Hinh ndy, c6 thé thay
ngay rang ngan sach cua ving DPBSCL phu thudc rat nhidu vao trung wong. Ty 18 phu thudc nay
thay ddi theo thoi gian, nhung co thé dao dong tir 27,3% trong nim 2004 cho ti 39,0% vao niam
2007. Su phu thudc ciia ngan sach PBSCL vao trung wong c6 thé dudi dang, mot 1a dong gop
vao ngan sach cia DNNN trung wong dong tai dia phuong va hai 13 trg cp truc tiép tir trung
wong. Trén thyc té thi hinh thirc phu thudc thir hai luén ludn chiém ty trong chi phéi trong hai
hinh thirc. Néu vao nim 2004, tong trg cap cia trung wong cho PBSCL con chua dén 5.200 ty
(chiém 27,3% trong téng thu ngan sach) thi dén 2008, con s nay lén téi gan 10.500 ty (chiém
28.,8% trong tong thu ngan sach).

Hinh 20: Co ciu thu ngan sach ciia Ving DBSCL (ty dong, gia thuc té)
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Nguén: S6 liéu thong ké kinh té - xa hoi PBSCL

Tdc d6 tang thu ngan sach cua khu vuc kinh té dia phuong, ma chu yéu 1a kinh té ho gia dinh va
doanh nghi¢p dan doanh, luén dugc duy tri & mirc cao va on dinh, trung binh dat 17,4% trong
giai doan 2004 — 2008. Nho vay, khu vyc nay luén chiém ty trong cao nhit trong ngudn thu ngén
sach cua PBSCL va thuong xuyén gitr dugc su 6n dinh & muc trén dudi 45%.

Mic du dong gop cua khu vue FDI vao ngin sach ving DPBSCL ting twong ddi déu din vé mit
tuong ddi, song vi tbc do ting cham nén trén thuc té, ty trong dong gop vao ngan sach cia khu
vuc ndy giam mot cach tuong dbi, tir 14,3% vao nam 2004 xudng con 12,2% vao nam 2008. Két

62 Xem bai “Nhdn liwc cho nganh Y té ¢ PBSCL: Ky 1: khing hodng thiéu” cua Pan Phuong, ngay 22/01/2011. Truy
cap tai http://tsc.edu.vn/Pages/ArticleDetail.aspx?siteid=1&sitepageid=115&articleid=186.

63 Ngay ca s6 liéu ma cac tinh thanh cua DPBSCL cung cip cho nhom nghién ctru theo dé nghi cua Ban chi dao Tay
Nam B0 ciing thiéu hut rat nhidu s6 liéu, 1am cho viéc tdng hop thanh mot birc tranh tai khoa — tin dung cia PBSCL
tr& thanh bat kha thi.
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hop véi thuc trang dong gop rat khiém tén cua khu vuc FDI vao GDP va lao dong, 1 rang 1a khu
vuc nay dang dugc nhan nhiéu wu dii hon mirc dong gop ciia né cho nén kinh té cia PBSCL.

Hinh 21: Co c4u thu ngan sach ciia Ving DPBSCL (%, gia thuc té)
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Nguon: S6 liéu thng ké kinh té - xa hoi PBSCL

2.2.2. Co ciu chi ngin sach

Tdéng chi cia PBSCL dugc chia thanh ba nhom: chi dau tu phat trién, chi thudng xuyén, va chi
khac (Hinh 22). Tong chi ngén sach caa PBSCL trong giai doan 2000 — 2010 ting rat nhanh voi
téc do trung binh 15,3% moi ndm. Tuy nhién, tdc do ting cia timg bd phan trong tong chi lai rat
khac nhau. Cu thé 1a trong giai doan 2000 — 2010, toc d6 ting trung binh ctia chi dau tu phét
trién chi 1a 7%, trong khi téc do ting cua chi thuong xuyén 1a 16,3% va cua chi khac 1én toi
37,5%. Hé qua 1a mac du chi dau tu van ting vé mit tuyét ddi, song ty trong trong tong chi ngan
sach da giam rat nhanh, tir 37,1% trong nam 2000 xudng chi con 17,7% vao nam 2010. Diéu nay
dudng nhu mau thun véi nhu cau dau tu rat 1on, dic biét 1a vé co so ha tang k¥ thuat va xa hoi,
cia PBSCL. Néu xu thé nay tiép tuc, 16 rang 1a PBSCL kho c6 kha ning duy tri két qua ting
truong va xuat khau cao nhu hién nay.

Hinh 22: Co ciu chi ngin sach ciia Viing PBSCL (gia thue té)

Donvi: Ty déng, theo gia thuc té Don vi: %, theo gia thuc té

O Chi khac
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Nguoén: S6 liéu cua Bo Tai chinh
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Trong chi dau tu phat trién, c6 hai khoan muc 14 chi phat trién gido duc dao tao va chi phat trién
khoa hoc cong nghé. Mot dau higu tich cuc & PBSCL la ca hai khoan chi nay déu dang tang rat
nhanh. Trong giai doan 2005 — 2010, ty trong chi dau tu phat trién ctia ca hai hoat dong nay déu
tang gap doi, cu thé 1a ddi véi gido duc, dao tao ting tir 10,6% 1én t6i 21,1%, con dbi véi khoa
hoc, cong nghé mic du con rat khiém tén nhung ciing ting tir 1,3% 1én 2,6%.

Hinh 23: Co ciu chi thudng xuyén cua Ving PBSCL (gi4 thuc té)

B Gido duc, daotao BY té OKhoa hoc, céng nghé @ Chi khac

Nguon: So6 liéu cua B Tai chinh

Trong chi thuong xuyén, ty trong ciia chi cho sw nghiép gido duc tang rat 4n tuong, tir mirc
42,6% trong nam 2000 1én t6i 50,5% vao ndm 2009. Tuong tu nhu vdy, nhung it 4n twong hon,
chi cho sy nghiép y t& @ PBSCL ciing ting tir 9,3% 1én 10,7% trong giai doan 2000 — 2009. Trai
lai, ty trong chi thuong xuyén cho su nghiép khoa hoc, cong nghé lai giam tor muic 1,4% xuéng
chi con 0,9% trong cung thoi ky.

2.3. Chinh sich co ciu kinh té
Co ciu kinh té theo ba khu viee (néng nghiép — cong nghiép — dich vu)

Trong thap nién 2000, chuyén doi co cau kinh té tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vu 1a
muc tiéu kinh té bao trim va 1a dinh huéng chinh sach c6 tinh chét chi phdi @ PBSCL. Khong
nhimg thé, vi tdc d6 chuyén ddi co ciu ndéng nghiép — cong nghiép — dich vu & PBSCL bj coi 1a
cham hon nhiéu so véi mit bang chung cua ca nudc ciing nhu so v6i muc tiéu dé ra cho vung
PBSCL, nén nhiém vu chuyén ddi co ciu trong giai doan sip téi con tré nén khan truong hon.

Trong chuyén khao sat 13 tinh thanh PBSCL vira qua, nhom nghién ctru dugc nghe nhiéu lan
diép khuc “trung wong phé binh tinh ching t6i chuyén ddi co cAu qua cham chap” va “thoi han
dé thyc hién myc tiéu dén niam 2020 vé co ban phai trd' thanh mot tinh cong nghiép hoa theo
hudéng hién dai da di hét qué ntra, thé ma toc do chuyén dich co ciu cua tinh chung toi van chua
dugc bao nhiéu”. Dudi stic ép nay, viéc chuyén doi co cau kinh té chic chin ciing van s& 1a dinh
huéng quan trong nhat & DPBSCL trong ky ké hoach 2011 — 2015 ciing nhu cho toan giai doan tir
nay dén 2020.

Xét mot cach téng thé, nhu di trinh bay & Muc II1.1.2, co cau ndng nghiép — cong nghiép — dich
vu trong GDP cua PBSCL da chuyén tor 49,5% — 18,5% — 32,0% trong nam 2000 thanh 45,5% —
22,9% — 31,6% vao nam 2010. Nhu da thao luan ¢ muc II1.1.2, téc do chuyén dich co cu cia
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PBSCL trong giai doan 2000 — 2010 cham han lai so voi giai doan 1990 — 2000 va dudng nhu
dang tiém can t6i gidi han bi quy dinh boi nhirng diéu kién tu nhién ciing nhu ngudn luc phat
trién ctia Vung. Tuy nhién, néu nhin siu vao co cau cua ting khu vuc kinh té, c6 thé thiy nhimng
chuyén dong tich cyc vé mit co cau.

Hinh 24: Chuyén ddi co cAu trong ndi bo Khu vuc 1 ciia ving PBSCL
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Nguoén: Nién giam Thong ké va sb liéu do cac tinh thanh DPBSCL cung cap.

Mic du trong giai doan 2000 — 2010 ty trong chung cua Khu vuc 1 giam khong dang ké (tir
49,5% xuéng 45,5%), song s6 liéu tir Hinh 24 cho théy trong ndi by khu vuc nay, ty trong cia
néng nghiép da giam dang ké (tir 76,7% xudng 61,5%), trong khi ty trong thiy hai san ting rat
nhanh (tir 19,7%) 1én 37,5%.

Tuong ty nhu vdy, mac du trong giai doan 2000 — 2010 ty trong chung ctia Khu vyc 3 khong
nhiing khong ting ma con giam nhe (tir 32% xudng 31,6%), nhung sb liéu tir Hinh 25 cho thay
trong ndi bo khu vuc niy c6 mot s6 thay ddi rat quan trong. Thir nhét, néu s6 liéu tong hop tir cac
tinh 1a dang thi c6 mot sy “doi ngdi” giira tai chinh — ngén hang va thuong nghiép. Ty trong
dong gop ciia nganh thuong nghiép trong GDP di giam réat nhanh tir 45% trong nam 2000 xudng
19,8% vao nam 2005 va 15,2% vao nam 2010. Trong khi do, ty trong cua nganh tai chinh — ngan
hang lai tdng manh tir 16,0% trong nam 2000 1én 38,4% nam 2005 va 42,8% nam 2010.

Hinh 25: Chuyén ddi co cau trong ndi bo Khu vyc 3 cua vung BPBSCL
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Nguon: Nién giam Thdng ké va sb liéu do cac tinh thanh DPBSCL cung cap.
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Trai véi Khu vue 1 va Khu vuc 3, ciu tric ndi tai cia Khu vuc 2 khong c6 nhiing thay ddi dang
ké. Hai nganh cong nghiép ché bién va xdy dung van chiém ty trong 1on nhit trong GDP, lan
luot 1a 68,5% va 18,1% trong nam 2010 va khong co6 thay ddi nhiéu so v6i nam 2000. Mic du
trong giai doan 2000 — 2010 ty trong ciia nganh dién, nudc, khi ting gan gap doi (tir 4,8% lén
8,3%), ddng thoi nganh khai khoang giam di gin mot nira (tir 9,6% xudng 5%) nhung vi ty trong
ctia hai nganh nay thap, lai thay d6i nguoc chiéu nhau nén vé co ban khong lam thay doi dang ké
co cAu chung trong ndi bo Khu vuec 2.

Hinh 26: Chuyén d6i co ciu trong ndi bd Khu vyc 3 ciia ving PBSCL
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Nguén: Nién giam Thong ké va sb liéu do céc tinh thanh PBSCL cung cap.

Tom tat lai, mic du bic tranh chuyén ddi co cau chung cua ba khu vuc nong nghiép — cong
nghiép — dich vu cia PBSCL khong duoc kha quan 1am nhung trong ndi tai timg khu vuc, dic
biét 12 nong nghiép va dich vy, c6 nhiing su chuyén bién rat tich cyuc tir nhitng hoat dong c6 gia
tri gia tang thip sang cac hoat dong c6 gia tri gia ting cao hon (vi du nhu tir nong nghiép sang
thily hai san va tir throng mai sang tai chinh — ngan hang). Diéu nay mot lan nira khiang dinh
luan diém da duoc nhan manh trong Khung phan tich, d6 1a viéc canh tranh nhu thé nao (ning
sut va gia tri gia ting tao ra) tham chi con quan trong hon viéc canh tranh trong nganh nao. Néi
cach khac, mic du trong pham vi ca nude, viéc chuyén doi co cdu kinh té hién dai trong d6 ty
trong nong nghiép giam trong khi ty trong céng nghiép va dich vu ting 1a rat can thiét, song
khong nén ap dit co cau kinh té nay mot cach dong loat va khién cudng cho tit ca cac tinh thanh,
bat chap diéu kién tu nhién va xuat phat diém cta chung c6 thé rat khac nhau.

Co cdu kinh té theo hinh thivc sé hivu (nha nuwéc — hé gia dinh — céng ty din doanh — FDI)

Bén canh céch nhin co ciu kinh té ba khu vuc nhu d3 phan tich ¢ trén thi con co thé xem xét co
céu kinh té theo céc loai hinh s hitu. Hinh 27 cho thay co cdu dong gop vao GDP PBSCL cua
cac thanh phan kinh té trong hai nam 2000 va 2010. Nhiing s liéu trong hinh nay cho thay mot
s6 ddc diém tha vi trong qua trinh chuyén ddi co cdu cia PBSCL.

Pau tién, trong giai doan 2000 — 2010, ty trong ctia khu vuc kinh té nha nudc va tip thé giam
nhung khong dang ké (tir 20,8% xudng 18,8%). Pang luu y 1a trong khi déng gbép cua khu vuc
kinh té nha nudc dia phuwong va kinh té tap thé giam thi dong goép cua kinh t& nha nudc trung
wong lai ting. Piéu nay cho thay su tiép tuc phu thudc cua cac tinh DPBSCL vao ngudn tro cp
ngan sach va dau tu tir trung uong.
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Tht hai, khu vuc kinh té c4 thé giam tuong dbi manh, tir chd chiém t6i 60,5% GDP cua Vung
vao nam 2000 thi dén 2010 chi con 50,6%. Két hop véi s liéu vé phat trién doanh nghiép nhu da
trinh bay trong muc I11.3.3, c6 thé théy réng da co su chuyén dich rét tich cuc tir khu vuc kinh té
ho c4 thé — voi quy mod nhod va ndm trong khu vuc khong chinh thic — sang khu vuc kinh té dan
doanh v6i quy mé ngay cang 16n. Chinh sy chuyén dich nay da lam cho dong gop trong GDP cua
khu vuc kinh té dan doanh tang rat nhanh, tir 11,6% 1én 24,6% trong giai doan 2000 — 2010,
ddng thoi gitp cho khu vyc ndy dong gop t6i 30% vao ting trudng GDP cua toan Ving — tic 1a
gan gip doi so véi ty trong dong gdp cua ca khu vuc kinh té nha nude trung wong va dja phuong
cong lai. RO rang la khu vuc dan doanh da thuc sy tr¢ thanh mdt dong luc tang trudng quan
trong hang dau cua DPBSCL.

Hinh 27: Co ciu kinh té cia PBSCL theo thanh phan s& hiru

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

BFDI

BKinh té c4 thé
BKinh té dan doanh
OKinh té tap thé
ONN dia phuong

BNN trung uong

Nguon: Nién giam Thong ké va sb liéu do cac tinh thanh PBSCL cung cap.

Cudi cung, mic du ty 1& dong gop vao GDP cua khu vuc FDI c6 ting (tir 3,0% nam 2000 1én
4,5% nam 2010), song ty 1& ndy van con qua nho bé. Pidu ndy mot mat dat lai cau hoi vé hiéu
qua cua chinh sach thu hit FDI, mat khac néu ra nghi van vé hiéu qua ctia cac dy an FDI hién
hitu trong viéc dong gop cho kinh té dia phuong.

3. Ning lyc canh tranh ¢ cip do doanh nghiép
3.1. Chit lwong méi trwong kinh doanh

Theo gido su M. Porter (1990) co bdn dic tinh dinh hinh nén moi truong canh tranh cua doanh
nghiép bao gdm (i) cac diéu kién vé nhan t6 dau vao, (ii) cac diéu kién cau, (iii) cac nganh cong
nghiép phu tro va lién quan, va (iv) chién luge cong ty, cau tric va canh tranh ndi dia. Phan nay
phan tich chét lugng méi truong kinh doanh ving DPBSCL dua trén cac dic tinh do.

3.1.1. Cic diéu kién vé nhén t6 dau vao

a. Co sé ha ting
Mic dir gan ddy c6 nhiéu cdi thién ddng ké song co so ha tang con nhiéu bt cdp, khéng dong
bé, thiéu két néi, chi phi cao:
So véi cde vimg mién khdc trong ca nude, co sé ha tang cia DBSCL con yéu kém trén nhiéu
phiong dién (dic biét 1a giao thong van tai) va khong tuong xtmg véi tiém ning ciing nhu dong
gop ciia PBSCL cho nén kinh t& qubc gia. Cac tuyén duong giao thong duoc dau tu xay dung
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vira thiéu dong bd (ching han nhu giita tai trong cdu va dudng), vira dan trai va thiéu tinh két
ndi, vi vay gay bat 1oi cho cho vén tai container va van tai da phuong tién, va hién nhién 13 1am
tang dang ké chi phi van tai.

Nhiéu dy 4n ha ting giao thong thudc pham vi tinh dau tu va quan 1y dang hét sitc manh mun,
phan tan va thiéu hiéu qua. Mot mit 13 do ngudn von dau tu ciia mdi tinh rt han ché nén cac du
an thudng dugc phan nho rat khé kiém soat va khong co tinh kinh té; song mat khac quan trong
khong kém 14 do tu duy cuc b trong quy hoach va dau tu cia cac tinh. Cac du 4n két cAu ha ting
no6i chung va giao thong noi riéng chi dugc quy hoach trong dia gidi hanh chinh tirng tinh ma
thiéu tu duy ving, tiéu ving, hodc lién tinh. Néu cac tinh tiép can van dé ¢ goc d6 ving va c6 su
chu dong trong hop tac dé cung hop vén dau tu thi hiéu qua tong thé cua cac du 4n ha tang s& 1on
hon trén co s& bd trg nhau cung phat trién. Trudng hop quy hoach xay dung san bay An Giang
m&i day 1a mot vi dy rat dién hinh. Toan Ving hién da c6 t6i 5 san bay, trong d6 c¢6 nhiing san
bay chi cach nhau chi tir 1 dén 2 gid 1ai xe. Thé nhung ngay ca khi san bay Can Tho chi sir dung
chua t&i 20% cong suét va dang thua 1 thi sdn bay An Giang cach d6 khoang 70 km va cach san
bay Rach Gia khoang 60 km van dugc dua vao quy hoach vé6i s6 von dau tu 1én t6i 3.400 ty
ddng. Néu nhu loi ich va hiéu qua dau tu ciia Ving duoc coi trong hon thi thay bang viéc xay
dung san bay méi ndy, ngan sach duoc sir dung dé nang cdp cac tuyén duong két ndi giita An
Giang va hai san bay hién hiru dé thi mot mat muc tiéu giao thong hang khong van sé& dat duoc,
mat khac s€ tranh dugc sy trung lép (va do vay tang dugc hi€u qud) cia dau tu, déng thoi lai
gitp cai thién dang ké co s ha tang giao thong ciia toan Ving.

Nhiing nim gan day, nhiéu cong trinh thuy lgi, giao thong, du lich va thuong mai méi dang dugc
trung wong va dia phuong ting cuong dau tu va budc dau ciing phat huy dugc nhitng hiéu qua
nhat dinh. Bén canh ciu My Thuan, nhiéu cong trinh giao thong khac duoc xay dung gan day
cling dang dan phat huy dugc vai tro quan trong nhu cic cdy cau Rach Miéu, Can Tho, Ham
Ludng, dudng cao tdc TP. HCM - Trung Luong, tuyén duong Nam séng Hau... Tuy nhién, tién
d6 xay dung cham van 1a mot bat cap 16n, chat lugng cong trinh khong dam bao ngay ca khi vira
xay dung xong, trong khi nhiing cong trinh cii dang xudng cip nhanh chéng doi héi can phai dau
tu lai hodc phai ton chi phi duy tu sira chita 16n. Chiang han nhu céc tuyén qudc 16 huyét mach
ctia mién Ty nhu qudc 16 91, 80, 54... déu hu hong nghiém trong hodc thi cong véi toc do qua
cham, giao thong thudng xuyén bj ach tic. Hai tuyén van tai thily quan trong nhét 1a song Tién
va song Hau thi tau c6 tai trong 16n khong thé luu thong. Trong khi d6, hé thdng cang bién va
cang song hién nay ciing hoan toan chwa dap ing dugc yéu cau van tai hang hod quy mé 16n. Tat
ca hang hoa xuat khau tir PBSCL déu phai trung chuyén 1én cac cang mién Pong Nam Bo da
lam gia tang chi phi va thoi gian.**

Hé thong théng tin, thanh todn va thwong mai chdm dwoe ndng cdp, chi phi sie dung ha tang cao.
Trir cac thanh phd 16n trong viing, nhin chung hé thong thong tin lién lac, ha tang thwong mai, du
lich, hé théng thanh toén, cac dich vu y té va cham soc stc khoé nguoi dan... cham dugc dau tu
nang cap, khong dap tng kip yéu ciu phat trién cta dia phuong. Chi phi sir dung dich vy ha ting
bao gém ca dién va nudc, dac bi¢t 1a chi phi van tai rit cao. Theo danh gia, hién chi khoang 5%
duong giao thong nong thon & PBSCL c6 gia tri van tai, sé con lai chi c¢6 gia tri giao thong cao
nhat 13 xe gin may, dudng 6t6 chua dén dugc trung tAm cua 144 xa.

% My Chau (2010) Cin c6 chinh sach dic thu thu hit diu tu tai Déng bang song Ciu Long. Truy cép tai
http://vceinews.vn/?page=detail&folder=165&1d=1924, ngay 20/9/2011.
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Ouy hoach KCN theo dang phong trao, hiéu ndng khai thac ¢ mikc rdt thap nhung dang tiép tuc
ma& rong thém, trong khi thiéu von cho cdc dw én cho cdc dw dn phdt trién trong linh vuc giao
théng va néng nghiép. Cac tinh DPBSCL thudng bi phé phan do chuyén dich co ciu kinh té cham
nhung 16 trinh tré thanh tinh cong nghiép hoa dén nam 2020 d3 gan k& budc cac tinh phai phan
dau ting dan ty trong gia tri san xut cong nghiép. Pumg trude stc ép nhu vy, viéc nhiéu khu
cong nghiép (KCN) duoc quy hoach va dau tu tran lan khong gin véi nhu cau va diéu kién thuc
té ctia dia phuong 1a diéu kho tranh khoi va ciing c6 thé du bao trude. Trong quy hoach, tinh bién
gidi ndo ciing c6 vai khu kinh té cira khéu, tinh ndo ciing c6 nhiéu khu, cum céng nghiép, nhiéu
tinh di va dang xay dung cho dau méi, nha may duong, hodc dang c6 xu hudéng canh tranh nhau
xdy dung khu nong nghiép ung dung céng nghé cao, trung tim gidng cay trong.®

Tu duy cuc bo, thudng chi nghi dén loi ich riéng cta tinh nha khong nhitng pha v& quy hoach
chung cta toan ving ma con bao hiéu mdt lan song canh tranh tiép theo, tham chi “phé rao”
trong cac chinh sach wu dii nham thu hat dau tu dé 1ap day cac khu, cum cong nghiép (CCN).
Thuec té cho thay cac KCN dugc mé ra mot cach 6 at nhung hiéu ning khai thac va ty 1é lap day
rat thip chi khoang 22%. Toan ving hién c6 74 KCN di duoc Chinh pha phé duyét thanh lap,
214 CCN duogc cac dia phuong quy hoach nhung hién chi c6 43 KCN va 41 CCN dang di vao
hoat dong. Thé nhung diéu do van chua du va hién cac tinh van dang tiép tuc mé thém cac KCN
moi bat chdp chi phi dau tu ha tang KCN ving DPBSCL thudng cao hon rat nhiéu so véi cac
ving khac do nén dit noi day rat yéu.®® Cac KCN duoc mé ra chiém mot ngudn tai nguyén dat
dai dang ké, 1an vao dién tich dat néng nghiép va anh hudng dén hé sinh thai nhung mirc do
dong gop cho kinh té dia phuong rat thap, ké ca giai quyét viéc 1am va cai thién thu nhap cho
ngudi lao dong. C6 mot nghich 1y 1a trong khi von danh cho cac dy an giao thong khong du, cac
du 4n ndéng nghiép thi than thiéu von trién mién nhung tién ctr thé d6 vao cac KCN bo hoang.
Ngoai ra, chit lugng dich vu KCN thiéu va yéu do khong duoc quy hoach va dau tu dong bo véi
ha tang KCN.

Tu duy cuc b, chay theo thanh tich thé hién rét rd trong viéc phat trién cang hang khong va cang
bién & PBSCL. Toan Ving hién c6 5 san bay (trong d6 c6 mdt san bay qudc té & Can Tho, trong
d6 c6 nhitng san bay chi cach nhau chi tir 1 dén 2 gio 1ai xe. Ngay ca khi san bay Can Tho chi str
dung chua t6i 20% cong suat va dang thua 15 thi sin bay An Giang cach d6 khoang 70 km (va
cach san bay Rach Gia khoang 60 km) van dugc dua vao quy hoach vé6i sé von dau tu 1én téi
3.400 ty chua biét huy dong tir dau.

Tuong ty nhu vay dbi v6i cang bién. Theo Quyét dinh 2190/QD-TTg thi PBSCL sé& ¢ 14 cang
bién v6i 21 bén téng hop. Nhung chua day 2 nim sau, dén Quyét dinh 1746/QD-BGTVT ngay
3/8/2011 vé quy hoach chi tiét nhém cang bién DPBSCL thi con s bén tong hop di ting 1én 27.
Déy 1a chua ké dén 21 bén cang chuyén dung, phuc vu cho hoat dong kinh doanh xang dau, gas,
va nhiét dién ciing méi duge dua vao quy hoach ciing mét s6 du an cang bién dang trong qua
trinh xay dung ma chwa hé nam trong quy hoach.

 Tran Hiru Hiép (2011), Tim huéng lién két thuc chit cho ving Pdong bing song Ctru Long. Truy cip tai
http://dautunuocngoai.vn/Tim-huong-lien-ket-thuc-chat-cho-vung-dong-bang-song-Cuu-Long_tc_295 0_644.html,
ngay 25/9/2011.

5 Pinh Ta et al. (2011), “PBSCL: “Bdi thuc” khu cong nghiép, khu ché xuit.” Bdo Kinh té néng thén. Truy cap tai
http://agro.gov.vn/news/tID21122 DBSCL-Boi-thuc-khu-cong-nghiep-che-xuat.htm, ngay 25/9/2011.
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Thuec trang vé ha ting cang bién, sin bay, vién thong va nhitng van dé lién quan khac dugc phan
tich k§ hon trong phan [IV.2].

b. Nguon von

Von dau tw tir trung wong chira twong ximg véi doi hoi phdt trién ciia ving, kha nang tie tich luy
von cho dau tie phdt trién ciia cdc dia phwong thap

Vén diu tu tir ngan sach trung wong hang nam cho toan vung chi khoang 16% ngan sach 1a chua
tuong xtrng véi muc dd dong godp va nhiing doi hoi ting trudng cua vung DBSCL. Thu ngan
sach hang nim cta hau hét cic dia phuong déu khoéng du dap Gng nhu ciu dau tu phat trién.
Trong khi d6, kha nang tu tich luj von, ké ca ciia khu vuc tu nhan, dé phat trién 1a rat thip. Theo
Vién Chinh sach va Chién lugc phét trién nong nghiép, néng thon, tir nim 2002 tré lai day, mirc
tich lily trung binh ciia ngudi dén néng thén chi tir 800.000 - 1.000.000 dong/nam.*” RS rang
muc tich luy nay 14 qua thap dé c6 thé mo rong quy mo va phat trién theo hudng san xuét hang
hoa quy mo6 16n.

Hinh 28: Ty 1¢ tiét kiém cta cac ving kinh té
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Nguén: Tong cuc thong ké

Ngdn hang dang giit vai tro ngay cang quan trong nhung tin dung phi chinh thirc van la chii yéu.
Hé théng ngan hang ngiy cang giit mot vai trd quan trong trong viéc kich thich tiét kiém, phan
b6 vén dau tu va cung cap céac dich vu tai chinh ngan hang cho ngudi dan va doanh nghiép viing
DPBSCL. Rét nhiéu cac chi nhanh ngan hang va phong giao dich dugc thanh lap trong nhimng nim
gan day dd gop phan tao ra mot dién mao mdi vé ha tang tai chinh cho ving. Tuy nhién nhin
chung hoat dong ctia hé thong ngan hang van con han ché so véi nhiéu ving khéac ciia ca nudc.
S6 liéu ctia Ngan hang Nha nuéc cho thiy ty trong huy dong von trén dia ban chi chiém 6% tong
ngudn vén huy dong trong khi du ng cho vay ciing chi khoang 10% tong du no ca nude.®® Du ng
tin dung dang ting nhanh nhung kha ning huy dong von tai chd thip budc cc ngan hang phai
diéu hoa vbn trong hé théng. Tuy nhién diéu nay dang bi gidi han béi han mtc sir dung von diéu

57 Quynh Huong (2010), “Tin dung cho ndng nghiép: T4p trung vén dé phat trién “tam ndéng”. Bdo Kinh té néng
thon. Truy cap tai_http://www.kinhtenongthon.com.vn/printContent.aspx?ID=22568, ngay 25/9/2011.

% Hoang Tung (2010), “5.000 ti dong tin dung cho néng nghiép DPBSCL.” Bdo Théng tan xd Viét Nam. Truy cap tai
http://www.vietnamplus.vin/Home/5000-ty-dong-tin-dung-cho-nong-nghiep-DBSCL/20103/37149.vnplus ngay
25/9/2011.
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hoa ctia tirng ngan hang, déng thoi chi phi diéu hoa vdn rat cao ciing lam ting chi phi vay vdn
clia ngudi dan trong ving. Hon nita, phan 10n cac ngan hang méi chi c6 mit tai cac khu trung
tam va thanh phd 16n, con dia ban ving sau, ving xa van thiéu ving cac chi nhanh va phong giao
dich va trong diéu kién d6 ngudi dan van phai tiép can von tin dung phi chinh thirc. Theo udc
tinh khoang 80% nong dan van phai di vay vbn tin dung phi chinh thirc ngoai hé théng ngan
hang véi 1di suat thudng rét cao.

Kha nang tiép cdn von thap do rdo can thii tuc va tdi san thé chdp, chi phi sir dung von va riii ro
tin dung cao. Kha nang tiép can von cta ngudi dan va doanh nghiép c6 nhiéu tré ngai do nhiing
yéu cau cao vé mit thi tuc va tiéu chuén tai san thé chap. Tai san thé chip cua nong dan chu yéu
13 quyén str dung dat nhung gia tri rat thap va chi yéu phu thudc vao phan hoa loi trén dat. Hon
nita phan 16n quyén st dung dét cua nguoi dan dang nam trong hé théng ngin hang nén viéc thé
chap dé vay thém gap rat nhiéu giéi han. Mic du gan day, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh
41/2010/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc vu nong nghiép, nong thon theo hudng thuan loi
hon, dic biét 1a vé tiéu chuan tai san thé chip va quy md khoan vay, nhung dé nguén vén tin
dung ngan hang dén duoc véi ngudi dan van con nhiéu thach thie khac can phai giai quyét.

¢. Nguon nhan luc

Chat lwong nguon nhan lyc thdp, chii yéu la lao dong phé théng chwa qua dao tao, trong khi lao
déng c6 kj ndang dat trinh dé thap va khéng déap vmg dwge tot yéu cau céng viéc. Ngudn nhan luc
va chat lugng dao tao nhan luc dugc xem 1a mot trong nhirng yéu t6 cbt 16 cta 1gi thé canh tranh
khong chi & tim qudc gia ma con & cip do ving, dia phuong va ca doanh nghiép. Thé nhung nhu
da phan tich trong muc IV.2.1, trinh d¢ hoc van va dao tao cua lao dong trong cac co s& san Xuat
kinh doanh ving PBSCL rat thip so vdi tat ca cac ving khac. Ty 1¢ lao dong c6 trinh do tir dai
hoc cao dang tro 1én chi chiém 4%, trong khi mirc binh quan chung ca nudc 1a khoang 9%, kém
xa so v&i ving Song Hong va Pong Nam Bo. Sb lao dong duoc dao tao nghé dai han va cd bang
trung hoc chuyén nghiép ciing chi chiém khoang 4%, chi bang mot phan ba mirc binh quan
chung ca nudc va thip hon tit ca cac ving con lai. Trong khi d6, s6 lao dong chua qua dao tao
trong cac co sO san xuét kinh doanh chiém ty 1¢ 1én dén hon 90% 1a mot con sb rat dang quan
ngai.

Trong khu viee PBSCL, Can Tho dan dau vé ty 1é lao dong co trinh d tir dai hoc va cao dang trd
1én va twong duong v6i Kién Giang vé ty 18 lao dong c6 trinh do trung hoc chuyén nghiép va cé
dao tao nghé dai han. Nguoc lai, Bac Li€u 1a tinh c6 ty I¢ lao dong co6 trinh d§ dai hoc va cao
dang tré 1én kém nhat vang nhung lao dong chua qua dao tao lai co ty 1¢ 16n nhat trong tong s6
lao dong hoat dong trong cac co s& san xudt kinh doanh ctia tinh so véi cac dia phuong khac.

Trong khi cung lao dong c6 k¥ nang thap thi cau lao dong k¥ ning lai ting 1én lién tyc theo thoi
gian, & hau hét cac doanh nghiép va tit ca cac nganh da din dén tinh trang canh tranh lao dong
co trinh d9, tir do6 déy chi phi lao dong 1én cao, xét & goc dd nang luc canh tranh cua dia phuong
1a bat loi (CIEM 2010, tr.87). Ngoai ra, tién lwong va thu nhap cta nguoi lao dong ¢ khu vuc
DPBSCL ciing dang ¢6 xu hudng ting nhanh 1a mét tin hiéu cho thay kha ning canh tranh cua céc
doanh nghiép, cac nganh thdm dung lao dong s& giam dan néu nhu ning suat lao dong & céac
doanh nghiép, nganh nay khong dugc cai thién.
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Lao ddng thiéu tdc phong cong nghiép, tinh trang vé ky ludt lao déng van con phé bién. Tinh vo
ky luat cia lao dong ciing 12 mot nhan t6 1am nan long cac doanh nghiép khi ho ¢ ¥ dinh mo
rong hodc xay mé&i doanh nghiép ¢ ving PBSCL.%° U tinh trén 60% la lao dong tir nong thon
¢6 tac phong cong nghiép con thip kém, chua co thoi quen chip hanh ky luét lao dong va ndi
quy cua doanh nghiép. Ban than ngudi lao dong ciing chwa nhan thirc duogc cac quyén loi vé
chinh sach x4 hoi ma ho dwoc hudng, nhu tham gia ky két hop dong lao dong, tham gia bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, to chtrc cong doan.

Céng tdc dao tao nghé c6 nhiéu bat cdp khéng gdn véi nhu cau xa héi, nén tang hoc van thap
gdy tré ngai dén kha ndng hoc héi va tiép thu céng nghé. Cong tac dao tao nghé chua co quy
hoach, chua xdy dung dwoc chuong trinh khung, chua xay dung tiéu chi chon nghé phu hop véi
nhu cdu phat trién kinh té - x4 hoi ctia ving va dia phuong, chua gin véi nhu cau viéc lam va yéu
cau cua doanh nghiép. Phan 16n cac co sé day nghé tap trung vao ddo tao cac nghé cong nghiép,
dich vu, kinh té, tin hoc, may mic nhung rat it truong dao tao vé cac linh vuc can thiét theo nhu
cau dia phuong nhu ché bién thily san, nudi tom, dich vu sau thu hoach. Bén canh d6 do nén tang
hoc véan thp da phan nio 1am han ché kha ning tiép thu va (mg dung kién thirc. Doi ngii giang
vién & céc trung tdm day nghé yéu kém vé nang lyc trong khi co s& vat chat va thiét bi thuc hanh
vira thiéu vira lac hau. Ngan sach nha nuéc hang nam dau tu cho dio tao nghé ¢ ving DPBSCL
con rat thap so v6i doi hoi thuc té ciing nhu so véi mirc binh quan chung cta ca nudc.

Lao déng di chuyén sang cdc tinh, thanh phé 16m vimg Péng Nam bé dé tim kiém mirc lwong
canh tranh va thu huong nhirng tién ich cugc séng 1ot hon. Hang nam, DPBSCL con ddi mat véi
mot thyc trang do6 1a mot lugng 16n lao dong ndi chung, lao dong co trinh d va k§ nang noi
riéng dich chuyén sang cac tinh thugc khu vyc Bong Nam bo nhu TP.HCM, Binh Duong, Ba Ria
— Viing Tau hoic Pong Nai. C6 mdt nguyén nhan duoc noéi dén 1a do cac doanh nghiép ving
PBSCL thuong tra lwong quéa thip so voi cac doanh nghiép ving khac trong khi chat lwong doi
song ciia nguoi lao dong khong dam béao, hau nhu khong ¢6 nhitng dich vu tién ich va giai tri cho
nguoi dan noi day. Ban than cac doanh nghiép & PBSCL ciing chua quan tdm dén chinh sach
phiic 1oi cho nguoi lao dong nhur o chirc cong doan, cac hoat dong phong trao van thé, vui choi
giai tri, ho tro bira an, chd ¢ hay céac chinh sach vé bao hiém...

Hinh 29: Ty suit di cu thuan hang nam cta cac vang (don vi tinh: %o)
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Nguon: Tong cuc thong ké

% M3 Chau (2010), ngudn da dan.
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Mot phﬁn birc tranh vé nguén nhan luc s€ dugc phan tich thém & chi ti€u dao tao lao dong thudc
chi s6 PCI do VCCI khao sat.

d. Ngudn tai san vat chit

PBSCL c6 vi tri dia Iy thudn loi, gidu tai nguyén va san pham néng nghiép. PBSCL tiép giap
v6i vung kinh té nang dong nhét cta ca nude, dic biét 1a TP.HCM; nim trong khu vuc c6 dudong
giao thong hang hai va hang khong quéc té quan trong; duoc bao boc boi 700km dudng bo bién
thuan loi cho phat trién kinh té bién. Tai nguyén nong nghiép kha ddi dao dwoc thién nhién wu
dai; dat, nude va khi hau hét sic thuén loi cho san xuét nong nghi¢p va nudi tré)ng thuy san; la
ving san xuat nong nghiép, thuy san 16n nhit ca nudc, chiém t6i hon 70% dién tich khai thac,
danh bat va nudi trong thuy san, trong d6 san luong khai thac tu nhién chiém 39%, con nudi
trong va xuat khau chiém téi 90%. Toan ving PBSCL dong gop hon 20 triéu tin laa hang nim,
chiém hon 50% tong san luong lGa gao ciia ca nudc, thu vé hon 2,5 ty USD xuiat khau gao hang
nam. PBSCL ciing chiém 40% trong téng dién tich hon 786 nghin ha cdy an qua cta ca nudc.

Nhiéu tiém ndng cia PBSCL chwa dwoc khai thdc nham tdn dung loi thé kinh té nho quy mé.
Mic du c6 nhiéu tiém ning d¢ PBSCL phat trién cic ving nguyén lidu tap trung c6 quy md 16n
va tan dung loi thé kinh t& nho quy moé nhung nhin chung tinh trang san xut van con manh muin
va nho 1¢, 1am ting chi phi phan cong, t6 chirc san xudt va phan phdi san pham. Trong khi viéc
tich tu ruong dat 1a khong dugc phép do chinh sach han dién thi vai tro cta viéc lién két hop tac
san xuét 13 rat quan trong. Gan day, su thanh cong budc dau ciia mo hinh “canh ddng mau 16n”
da gitp g& duoc dang ké “nit that” vé van dé dat dai, qua d6 gitip dua nhanh tién bo khoa hoc ky
thuat vao canh tac, ing dung cac tiéu chuan xanh va an toan trong san xuat (nhu tiéu chuan
GAP), ché bién; tang ning suat va giam chi phi dang ké. Tuy nhién, viéc nhan rong mo hinh
“canh dong mau 16n” ¢o thé gap tré ngai & mot sé khu vuce co vi tri tiép giap gitta cac tinh. Mot
co ché hop tac lién tinh vé vin dé nay co 1& hién van con dé ngo.

DPBSCL dang phai d6i mdt voi thach thirc 16m do bién doi khi hdu, nwée bién ding, sw xdm nhdp
mén, chat lwong va su bt on nguon nuwde ving ha nguon séng Mékéng. Bén canh nhiing han ché
trén thi PBSCL con chiu théach thtrc 16n do anh hudng cua bién dbi khi hau, su kién nudc bién
dang va xam nhdp man sau vao ndi déng, phén hoa cuc bo. Nhitng du an thuy dién hay du éan
phat trién ndng nghiép dang c6 ké hoach trién khai gan day ¢ Lao va Thai Lan c6 nguy co de doa
tryc tiép dén tinh bén viing moi trudng va hé sinh thai ving dong bang dong bang song Ciru
Long cua Viét Nam. Viéc tri hoan xay dap thuy dién Xayaburi méi day ctuia Lao chi 1a tam thoi
va nguy co de doa cudc sdng ctia hang triéu ngudi dan sdng dua vao dong séng nay van con do.
Trong khi d¢6 néu Thai Lan thyc hién ké hoach phan chia ngudn nudc song Mé Kong dé phat
trién nong nghiép thi luu luong nude chay vao Viét Nam mua kho s& giam khoang 24% va dién
tich bi xam man sé ting khoang 7%.7°

e. Nguon kién thirc

Trinh do co gidi hod va khd nang ing dung céng nghé tién tién vao hoat dong san xudt ¢
PBSCL con & mike dé thap. Cac k¥ thuat canh tac thii cong va lac hau van con phd bién 13 mot
trong nhitng nguyén nhan khién ty 18 ton that sau thu hoach lta & PBSCL tuong d6i cao khoang

""Ngé Luc Tai (2011), Pdng bang séng Ctru Long tmg pho véi bién ddi khi hau.

63



3,9 — 5%."! Nhiéu khéu trong tréng laa nhu gieo cdy, bom thudc trir sau, git van chu yéu lam thu
cong, viéc ap dung co gi6i hoa chi yéu tip trung & khau lam dit, bom nudc, tudt dap. Mic du
cac dia phuong dd c6 nhiéu bién phap hd tro ngudi nong dan ddy manh co giéi hoa trong san
xuat nong nghiép nham ting ning suat lao dong, giam gia thanh san pham, tién toi xay dung mot
nén ndng nghiép san xuat hang hoa theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa. Tuy nhién, trén
thuc té, i 1& co gidi hoa trong san xuat ndng nghiép ciia nude ta van con thap va thiéu dong bo.”
Dé thuc hién dugc hoat dong co gisi hoa thi quy mé dién tich dat phai du 16n, ddng thoi phai mo
rong hé thdng giao théng dong rudng va thay loi ndi dong. Nhin trén goc do téng thé, rd rang
BBSCL c¢6 nhiéu thuan loi nhung bai toan lién két mét 1an nita duoc dat ra cho cac dia phuong
va cac chu thé lién quan.

PBSCL thiéu giang vién vé ca sé lirong va chat lirong, cdc co sé ddo tao va nghién ciru khoa hoc
c6 uy tin khéng nhiéu. Céc co so dao tao va nghién ctru khoa hoc thiéu vé sb luong va yéu vé
nang luc. Theo thong ké dén cubi nim 2010, toan ving PBSCL chi ¢6 11 trudng dai hoc, 1 phan
hiéu dai hoc, 27 trudng cao dang, 35 trudng trung hoc chuyén nghiép. C6 10/13 tinh trong ving
¢6 truong dai hoc. Trong sb cac co so ddo tao, nghién ctu khoa hoc ctia ving thi Vién lua
PBSCL, Vién Nghién ctru cdy dn qua mién Nam, trudng Pai hoc Can Tho dugc xem 14 nhiing
co s& ¢b uy tin, cac co s con lai da s6 1a rat yéu vé ca nang luc nghién ctru va dao tao. Tinh
trang thiéu doi ngii giang vién, dic biét la giang vién co trinh d6, dang ngay cang trd nén gay gat
hon. Phan 16n céc giang vién dugc moi tir cac truong dai hoc & TP.HCM va khong c6 sy cam két
gin bd nao véi cac co sd dao tao dia phuong.

Trong khi d6, khong c6 su lién két nao giita hoat dong dao tao v6i nhu cau nhan luc dia phuong.
Diéu can suy ngam 1a trong khi hau hét cac tinh trong ving déu 1a tinh nong nghiép, dan sb chu
yéu 1a nong dan nhung ty 1¢ sinh vién theo hoc cac nganh nong nghiép chi chiém khoang 10%
trong téng sb sinh vién cua tinh dang theo hoc dai hoc. Gan day céac hoat dong dao tao gén voi
dia chi str dung dang duoc nhidu dia phuong va cac co s¢ dao tao thic ddy va bude dau ciing co
nhitng két qua nhit dinh. Tuy nhién, chat lugng ddo tao va thyuc té sir dung ngudn nhan lyc d6
nhu thé nao con can phai c¢6 thém danh gia.

Cdc hoat dong nghién citu va chuyén giao cong nghé dat dwoc mot sé két qua nhat dinh nhung
van con thap, trinh dé tiép thu cong nghé cia ngueoi dan khéng cao. Trong khi @0, cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé trong san xuit nong nghiép di dat dugc nhiéu
két qua nhat dinh. Cac ung dung khoa hoc k¥ thuat chi yéu 1a cai thién k¥ thuat canh tac, k¥
thuat nuoi, chon tao giéng cay tréng, vat nudi, phong trir dich bénh, ché bién va bao quan nong
san, nghién ctru vé moi truong va quan 1y tai nguyén thién nhién, ing dung céng nghé thong tin
dia 1y (GIS) vao cac linh vuc quan 1y co s¢ dit liéu va xir Iy s6 liéu cho moi truong va nong
nghiép. Viéc thyc hanh tiéu chuan GAP dang duoc md rong va budc dau mang lai nhiing tin hidu
tich cyc. Chang han nhu san pham gao canh tac theo tiéu chuin Global GAP dugc bao tiéu véi

"' Nguyén Vin Luat (2008). “Giai phap tang san lwong lia & PBSCL: Dau tu manh vao khoa hoc cong nghé,” Bdo
Kinh té néng thén. Truy cap tai http://www.kinhtenongthon.com.vn/Story/kinhte-thitruong/2008/6/11818.html, ngay
25/9/2011.

2 VH (2011). “Co gi6i hoa trong nong nghiép chwa theo kip thuc tién.” Bdo Tin tirc dién tir. Truy cap tai
http://www.baotintuc.vn/128N20110901142443501T0/co-gioi-hoa-trong-nong-nghiep-chua-theo-kip-thuc-tien.htm,
ngay 25/9/2011.
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gia ca tang 20% so v6i san xuét theo thudng.” Tuy nhién, nhin chung trinh d6 tiép thu cong
nghé va quan 1y clia ngudi nong dan con thap; k§ ning marketing cua doanh nghiép yéu; cong
tac xay dung, quang ba va bao vé thuong hiéu con nhiéu bat cp.

3.2. Boi canh cho chién lwgc va canh tranh nhin qua ling kinh PCI
3.1.1. Tong quan

Két qua xép hang PCI nam 2010 cho thiy céc tinh trong khu viue PBSCL c¢6 thir hang kha cao so
v6i cac tinh, thanh phé khac trong ca nude. Néu tinh chi s6 PCI binh quan toan ving thi nim
2010, khu vuee DBSCL c6 thtr hang t6t nhét trong sé cac ving kinh té khac sau nhiéu nim ding
& vi tri thtr hai, vuot qua ca ving Pong Nam bo - von ludn duy tri thir hang dau trong bang xép
hang. Dic biét, PBSCL c6 dai dién 1a tinh Péng Thap xép hang 3, ciing 1 nam thu 2 lién tiép
tinh nay dung & thtr hang rat tbt. Xép ngay sau Dong Thap trong bang xép hang PCI 2010 1a Tra
Vinh. Tra Vinh ciing 1 tinh ¢6 su cai thién PCI tot nhat ndm 2010 so voi ndam 2009, cung véi
Bac Liéu va Soc Trang. Trong do, cai thién t6t nhat 1a Bac Liéu, ting 29 bac tir thtr hang 59 1én
hang 30 nam 2010. Cac tinh con lai thuéc PBSCL déu thudc thir hang tét hoic kha, khong co
tinh ndm ¢ thtr hang trung binh va twong dbi thap cua bang xép hang PCI 2010.

Hinh 30: Ban dd PCI céac tinh DPBSCL 2010

Nguoén: VCCI 2010

3 Hong Nhung (2011). Hiéu qua tir mé hinh canh ddng miu 16n & PBSCL. Thong tin xd Viét Nam. Truy cap tir
http://www.vietnamplus.vin/Home/Hieu-qua-tu-mo-hinh-canh-dong-mau-lon-o-DBSCL/20119/105946.vnplus, ngay
25/9/2011.
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Hinh 31: So sanh chi s6 PCI cia 6 ving qua cac nim
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Nguoén: Béo céo chi sb PCI cac nim cua VCCI
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s tinh thugc ving PBSCL ciing khong dugc xép hang

Mic du PBSCL di vuon 1én din diu nhung nhin chung PCI binh quan 2010 cua toan ving van
giam so v6i nam 2009. Trong s 9 chi tiéu cAu thanh chi s méi trudng kinh doanh ma PCI phan
anh thi chi c6 3 chi tiéu ting diém bao gém chi phi khong chinh thirc, dich vu hd trg doanh
nghiép va dao tao lao dong, con lai 1 cac chi tiéu giam diém, dic biét mirc giam dang ké nhat
thudc vé chi phi gia nhap thi trudng. So véi cac ving khac, PBSCL dan dau 6/9 chi tiéu thanh
phan bao gdm chi phi gia nhép thi truong, chi phi thoi gian, chi phi khong chinh thirc, tiép can
dét dai, tinh nang dong va tinh minh bach nhung lai rat kém vé 3 chi tiéu co sé ha tﬁng, hd tro

doanh nghiép va thiét ché phép 1y.

Hinh 32: So sanh cac chi tiéu thanh phan PCI ciia PBSCL va tinh dan dau 2010 Da Néng
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Nguon: VCCI, Chi sb Nang luc canh tranh cap tinh cac nim.
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a. Panh gia cac nhan t6 thanh phin
Chi phi gia nhdp thi trwong rit thdp va canh tranh nhit

Chi phi gia nhép thi truong 1a chi tiéu phan anh cac khoan chi phi ma nha dau tu phai bo ra dé
thanh 1ap doanh nghiép va thuc hién cac thu tuc vé kinh doanh dé dua doanh nghiép vao trang
thai hoat dong. Cling twong ty nhu cd nudc, chi phi gia nhap thi truong dugc xem 1a linh vyc
duogc cac tinh trong ving DPBSCL thuc hién kha tdt v&i cac ndi dung nhu rat ngin thoi gian
thanh 14p doanh nghiép, gidm bdt s6 thu tuc hanh chinh, thyc hién quy ché mot cua. Chéng han
tir 2006 dén 2010, sb ngay thuc hién dang ky thanh 14p doanh nghiép méi trén cac tinh khu vuc
DBSCL d3 giam hon mdt nira, trong d6 mot sb tinh c6 mirc giam rat dang ké nhu Ca Mau tir
binh quan 58 ngay xubng con 10 ngay, Tién Giang tir 44 ngay xubng con 9 ngay. Tuy nhién néu
so v&i nam 2009 thi nam 2010 c6 su chiing lai, tham chi thut Itui & mot sb tinh nhu An Giang, Ca
Mau, Long An, va Soc Trang.”* Piéu dang luu y 1a mic du Nghi dinh 43/2010/ND-CP cua Chinh
pha ban hanh ngay 15/4/2010 quy dinh thoi han Phong ding ky kinh doanh cép tinh phai cap
Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh cho doanh nghiép 1a 5 ngay ké tir ngay nhan duogc ho so
hop 18. Tuy nhién trén thuc té, dé c6 duoc bd hd so hop 18 thi doanh nghiép ciing phai bo ra
khong it ngay dé di lai cho viéc bo tic hd so. Theo bao cdo ciia VCCI, néu cac hd so thu tuc
cling nhu quy trinh thanh 14p doanh nghiép khong duoc dia phuong cong bd rd rang, chua ké co
kha nang x4y ra cac hanh vi nhiing nhiéu, thi viéc ma doanh nghiép phai di lai va cho doi 1a
khong thé tranh khoi.

Hinh 33: Tang/giam s6 ngay diang ky kinh doanh cac tinh PBSCL (ngay)
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Nguon: VCCI, Chi sé PCI cac nim

Mic dui ¢6 sy thut i & chi phi gia nhap thi trudng nhung cé vé ddy con 1a xu thé chung trong
nam 2010 khi tat ca cac ving khac cua ca nude déu giam diém. Néu tinh binh quan thi khu vyc
PBSCL van 14 khu vire ¢6 diém sd chi phi gia nhap thi trudng cao nhat nim 2010 ciing nhu nim
2009, tirc 13 ¢6 muc do canh tranh tot nhat trén phuong dién khuyén khich thu hat dau tu cia
tinh. Theo VCCI, ¢ kha ning sy sut giam cua chi sd gia nhap thi truong 13 do nhitng cai cach

™ Theo VCCI, sé ngay thu thap trong d}éu tra PCI phan anh danh gia thuc té‘ cua doanh nghi¢p, bao gém cd thoi
gian ma doanh nghi¢p phai di lai tim ki€ém, chinh sua, bé sung cac thong tin can thiét d€ hoan chinh b ho so dang
ky.
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nhanh chéng cua cac dia phuong trong nhitng nim trude di gan nhu dat ngudng giéi han. Trong
khi 1y do nay to ra kém thuyét phuc thi mot cach giai thich khac ctia VCCI ¢6 vé hop 1y hon, d6
1a cac dia phuong thit chit lai cong tac cip phép thanh 14p doanh nghiép méi sau mot thoi ky
chay dua canh tranh giira cac dja phuong, bi cic co quan quan 1y nha nudc va bio chi chi trich vé
su budng 10ng quan 1y. Ngoai ra, nhitng sirc ép khac vé quan 1y méi trudng, vé sinh an toan thuc
pham, vin hoa x3 hoi ciling tao thém rao can ddi v6i cac doanh nghiép khi gia nhap thi truong
(VCCI 2010).

Tiép cin dit dai c6 nhiéu thudn lgi va sw én dinh cao trong sir dung dit

Chi s tiép can dat dai danh gid hai khia canh cta van dé dat dai ma doanh nghiép quan tAm nhu
viéc doanh nghiép c6 d& dang tiép can dit dai hay khong va su 6n dinh trong viéc sir dung dia
diém kinh doanh ctia doanh nghiép. Chi sb tiép can dat dai ciing cho biét nhitng quyén loi phap
1y gan lién v6i quyén sir dung dat c6 duge nha nudc bao dam hay khong trén thuc té. Theo
nhiing tiéu thirc nay thi lién tyc trong 5 nam tir 2006 dén 2010, PBSCL ludn din dau vé diém sb.
Niam 2010, sé doanh nghiép c6 gidy chimng nhan quyén sir dung dat dat trén 85,35%, trong khi
binh quén cta ca nuéc chi 1a 70,91%, va bo xa so voi ving dong bang song Hong 1a 60,51%.
Mot sb tinh nhu Soc Tring hay Hau Giang dat tir 90% tro 1én va day ciing 13 nhiing tinh dung
dau ciia ca nudc vé sé doanh nghiép c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat. Cac tinh DPBSCL
hau nhu ciing dimg dau ca nude vé ty 18 dién tich dat trong tinh c6 gidy ching nhan quyén sir
dung dét chinh thirc, trong d6, cac tinh nhu Hau Giang, Vinh Long, Long An, Tién Giang hay
thanh phé Can Tho déu dat ty 1€ trén 95%. Viéc cac doanh nghiép dugc cép giéy ching nhan
quyén sir dung dt s& khong nhing s& tao co so phap 1y cho cac giao dich c6 lién quan dén quyén
tai san, chang han nhu vay von ngan hang, ma con giip giam rui ro trong trudng hop doanh
nghiép bi nha nude thu hdi dat véi mic gia boi thudng khong duoc thoa dang. Diéu nay phan
nao duoc phan anh qua chi s6 danh gia rai ro bi thu hoi dat cua doanh nghiép. Khao sat cua
VCCI cho thdy PBSCL ciing chinh 1a ving c6 chi s rii ro thip nhét véi muc 2,87 (1 1a cao
nhét, 5 14 thap nhat), trong khi binh quéan ca nuéc 14 2,6.

Hinh 34: Tuong quan giita s6 DN c6 chirng nhan quyén str dung dét v6i rai ro bi thu hoi dat
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Diéu dang luu ¥ 1a s6 doanh nghiép cho rang ho khéng gip can tré nao vé mit bang kinh doanh
nam 2010 cua khu vyc PBSCL da giam Xuéng con 31,39% so véi 38,96% nam 2009. Tuy nhién,
day ciing 13 xu thé chung cta cac ving khac ciing nhu cia ca nudc.

Tinh minh bach cao va tiép cin théng tin thugn lgi

Tinh minh bach 1a chi tiéu do ludng cac kha ning tiép can cac ké hoach cia tinh va cac vin ban
phap 1y can thiét cho hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép. Két qua diéu tra 2010 cho thdy,
cling nhu cac ving khic ciia ca nudc, chi tiéu nay co su giam xudng so véi nam 2009 & khu vuc
PBSCL. Tuy nhién, so véi cac ving khac thi PBSCL van c6 chi s6 minh bach thudc vao nhoém
t6t nhat, twong duong véi ving Dong Nam bo va ding trén tit ca cac ving con lai.

C6 mot thyce trang chung la tinh minh bach cuia céc tai licu ké hoach lu6n duogc danh gia kém hon
so voi tinh minh bach cia céc tai liéu phap 1y nhu quyét dinh, nghi dinh trén pham vi cd nudc.
Tuy nhién, so v&i muic binh quan chung cta ca nudc thi PBSCL c¢6 phan kém minh bach hon dbi
chut vé ca hai loai tai liéu ndy, ngoai trir ndm 2010, cac tinh PBSCL c6 diém trung binh 2,35,
cao hon murc binh quéan ca nudc 1a 2,3 nhung van giam so véi 3,12 niam 2009. Tuy nhién, diém
sang cua khu vuc PBSCL ddi vai chi tiéu nay 1a chi c6 66% doanh nghiép qua diéu tra nim
2010 cho rang rat quan trong hodc quan trong dé c6 “mdi quan hé” véi co quan nha nudc nham
c¢6 dugc tai liéu cta tinh, trong khi binh quan ca nudc 1a 76%. Tuy nhién con s6 ndy van cao hon
so vo1 murc 57% cua nam 2009. Trong khu vuc DPBSCL, Hau Giang 1a tinh c6 ty 1¢ thép nhat véi
chi 37% doanh nghiép cho rang yéu té “mdi quan hé” 1a quan trong hodc rat quan trong, trong
khi Ca Mau 1a tinh ¢6 ty 1¢ cao nhat ving vé6i 79,52%.

Chi s6 vé do mé cua trang web cua cac tinh PBSCL ciing cao hon so véi muic binh quan cia ca
nuéc. Trong d6, Ca Mau 1a tinh c6 46 mé cua trang web tot nhat ciia ving ciing nhu ca nudc
trong nam 2010, nguoc lai Bac Liéu 1a tinh c6 do md kém nhét ctia ca nudc, trir hai tinh Hoa
Binh va Son La khong c6 dir li¢u danh gia.

Theo VCCI, moi truong kinh doanh minh bach gitp doanh nghiép c6 thém tin tudng vao hiéu
qua quan tri ciia co quan nha nudc, dua ra cac ké hoach dau tu dai han, gop phan ning cao hiéu
quéa phan b6 ngudn lyc ctia doanh nghiép. Pong thoi giam chi phi khong chinh thirc cia doanh
nghiép trong tiép can thong tin, ting tinh binh dang vé co hoi kinh doanh cho cac d6i tugng khac
nhau.” Chinh vi 1& d6, chi s6 minh bach dwoc nhom nghién ctiru PCI xép trong sb 16n nhit trong
hé théng cac chi sb thanh phén PCL Do hau hét céac tinh khu vuc PBSCL déu dat duoc diém s
cao vé chi s6 minh bach nay nén day 1a mét trong nhiing 1y do quyét dinh chi s6 PCI chung cua
khu vuc DBSCL thudc dang cao nhét so véi cac khu vuc khéc cua ca nuée.

Chi phi thoi gian thwe hign cdc quy dinh ciia nha nwéc thap so véi nhiéu ving

Chi s6 chi phi thoi gian do lwong thoi gian doanh nghiép phai bo ra dé thyc hién cac thii tuc hanh
chinh ciing nhu mirc d6 thudng xuyén va thoi gian doanh nghiép phai tam ding kinh doanh dé
cac co quan Nha nudc cua dia phuong thyc hién viée thanh tra, kiém tra. Thong qua chi s6 nay,
lanh dao céc dia phuong c6 thé danh gia dugc sy cam nhan cua cac doanh nghiép vé qué trinh
cai cach thu tuc hanh chinh, trong dé c6 viéc thuc hién Pé 4n 30 cia Chinh phu vé don gian hoa
thu tuc hanh chinh trong céc linh vire quan 1y Nha nudc duge ban hanh tir du nam 2007.

> VCCI, Chi ) Nang lyc canh tranh cép tinh cua Viét Nam nam 2010.
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Xép hang chi sb PCI 2010 cho thdy PBSCL cung v6i Dong bang song Hong 1a hai khu vuc dan
dau vé chi sb chi phi thoi gian thuc hién céc quy dinh ctia nha nudc, trong khi ving Déng Nam
bo da bi tut lai Xuéng hang thtr 3 sau hai nam lién tiép 2008 va 2009 dung & vi tri dan dau.
DBSCL giit 4 trong s6 10 vi tri din dau cac dia phuong ca nudc, riéng Soc Tring dung & vi tri
dan dau. Nguoc lai, Ca Mau va Tién Giang nam 6 top 10 tinh xép cubi.

Nhimng yéu té duge cai thién theo hudng tich cyc 1a s gio trung vi lam viée véi thanh tra thué va
s6 cudc thanh tra trung vi ¢ tit ca cac co quan ndi chung déu giam xudng. Két qua nay ciing 1a
xu thé chung ctia cac ving khac. Tuy nhién, phan 16n céc tinh trong ving DPBSCL déu giir nhitng
thir hang cao & cac chi tidu nay. Tuy nhién, ty 1¢ doanh nghiép st dung hon 10% quy thoi gian dé
thuc hién cac quy dinh ciia Nha nudc da tang tr murc binh quan 13,08% nam 2009 1én 15,78%
nam 2010 1a mot dau hiéu di Xuéng, mic du so voi ty 1& 18,1% cia ca nudc van con kha hon
nhung so v&i khu viuc Dong bang song Hong chi 1a 14% thi van kém hon.

Dénh gia vé hiéu qua cua viéc cai cach thu tuc hanh chinh céng thong qua viéc thuc hién Dé an
30 ctia Chinh phu cho thdy khu vic PBSCL c6 nhimg tién bd dang ké so véi mirc binh quan ca
nudc trén hau hét cac chi tidu nhu can b nha nude 1am viée ¢ hidu qua hon, sb 1an xin dau va
xin chit ky ctua doanh nghiép giam xudbng, thu tuc gidy to ciing giam di. Tuy nhién, mot ty 18 it
hon c4c doanh nghiép ndm 2010 cho ra‘ing cac loai phi va I¢ phi cua nhiéu tha tuc giam sau khi
thuc hién cai cach hanh chinh so véi binh quan chung cting nhu so v4i nam 2009. Cude diéu tra
ctia Dién dan doanh nghiép Viét Nam trong nim 2010 ciing cho thay ty 1é doanh nghiép cho ring
khong co bat ky su thay ddi nao sau khi thuc hién cai cach hanh chinh khu vuc BPBSCL chi 1a
14,21%, trong khi ca nudc 1én dén 18,27%. Diéu nay c6 nghia 13 c6 dén 85,79% s6 doanh nghiép
duoc khao sat trong ving PBSCL cho rang viéc thuc hién cai cach hanh chinh 1a c¢6 két qua,
trong khi ca nude chi & mirc 81,73%.

Chi phi khéng chinh thirc rit thap

Ké tir khi thanh 1ap cho dén khi di vao hoat dong cic doanh nghiép phai bo ra rat nhiéu khoan
chi phi khac nhau. C6 nhimng khoan chi phi c6 thé duoc hach toan nhung ciing ¢6 nhiéu khoan
chi phi khong thé dugc hach toan mot cach hop 1¢ hodc hop phap ma nguoi ta thuong goi 1a chi
phi khong chinh thirc. Cac khoan chi phi khong chinh thirc nay thuong dugc xem 1a mét rao can
khong nhé khong nhitng 1am han ché tinh than kinh doanh cia ngudi dan ma con tao ra méi
truong canh tranh khong lanh manh, thiéu binh déng va khong minh bach, lam thui chot dong co
phan d4u va mong mubn sang tao cua cic doanh nghiép.

Chi s6 chi phi khong chinh thirc ciia PCI duoc xay dung nham do ludng cac khoan chi phi khong
chinh thitc ma doanh nghiép phai tra va cac tr¢ ngai do nhitng chi phi khong chinh thitc nay gay
ra d6i véi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, viéc tra nhitng khoan chi phi khong chinh
thirc c6 dem lai két qua hay “dich vyu” nhu mong dgi va liéu cac can bo Nha nude c6 sir dung cac
quy dinh cta dia phuong dé truc loi hay khong. Dya trén cac tiéu chi nay, két qua khao sat ctia
VCCI cho thdy PBSCL ludn 13 khu vuc dan dau so véi cac ving khac trong cac ndm 2006, 2009
va 2010. Trong sd 10 thir hang dau ctia nim 2010, PBSCL nam giit 6 th hang cao nhét 1a Tra
Vinh, Bén Tre, Hau Giang, Bac Liéu, Déng Thap, Vinh Long.
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Hinh 35: Chi phi khong chinh thirc cia viing PBSCL so véi cac vung khac nam 2010
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Nguén: VCCI 2010

Céc tinh DPBSCL lién tuc hoic thay phién nhau giir nhitng vi tri hang dau trong cac yéu t6 thanh
phan cdu thanh nén chi s6 chi phi khéng chinh thirc. Khao sat PCI 2010 cho thay chi c6 42,36%
s6 doanh nghiép khu vuc PBSCL cho ring cic doanh nghiép cing nganh tra chi phi khong chinh
thirc trong nim 2010, giam so v6i diéu tra nim 2009 1a 46,81%. Ty 1& nay ciing rat thip so véi
mirc binh quén ca nudc 1a 56,9%, va dic biét thap so voi ving dan dau 1a Dong bang song Hong
V6i 62,25%. 8 tinh thudc khu viyc DPBSCL giit nhing thir hang cao nhat, trong d6 Tra Vinh la
tinh c6 ty 1€ thép nhét véi con s6 20,78%. Pic biét, khong c6 doanh nghiép nao trén dia ban hai
tinh Tra Vinh va Hau Giang tra 161 phai chi hon 10% doanh thu cho cac loai chi phi khong chinh
thirc. Ngoai ra ciing chi c¢6 binh quan 34,35% s6 doanh nghiép ving PBSCL ddng y rang chinh
quyén tinh st dung cac quy dinh riéng cta dia phuong dé truc loi, trong khi Ha Noi va TP.HCM
13 hai dja phuong dan dau véi ty 1& doanh nghiép dong ¥ 1én dén 73,11% va 67,97%. Két qua nay
khong nhitng t6t hon so v6i cac dia phuong khac ciing nhu ca nude trong ndm 2010 ma ban than
cac tinh PBSCL ciling da cdi thi¢n dang ké so véi con s6 40,2% nam 2009. Diac biét co dén 9 tinh
thudc DBSCL giir 10 thir hang dau vé thong ké nay. Bén canh d6, khao sat ciing cho thay chi co
34,52% doanh nghiép ddng ¥ véi ¥ kién cho ring can phai c6 hoa hong dé nhan duoc cac hop
dong tir khu vure nha nuéce, thap hon nhiéu so v6i binh quan ca nudc 1a 41,61%, thap hon ving
DPong bang song Hong 42,45%, nhung cao hon nhiéu so véi mirc 29,28% cua ving Péng Nam
bd. Hau Giang 1 tinh démg dau ca nudc voi ty 18 dong ¥ chi 21,74%. Cudi cung, ty 1& doanh
nghiép déng ¥ can phai tra chi phi khong chinh thtrc khi diang ky kinh doanh ving PBSCL 1én
dén khoang 22% tuong duwong muc binh quan ca nudc, va mic du kha hon so véi ving Pong
bang song Hong nhung van kém hon so v6i ving Pong Nam bo.

Tinh néing dpng va sw tién phong ciia chinh quyén tinh nhin chung dwoc danh gid cao

Vung Dong Nam bé ¢6 18 duge ky vong dan dau vé tinh ning dong va su tién phong cua chinh
quyén tinh nhung diéu nay di khong con ding béi lién tuc tir nim 2008 dén 2010, DPBSCL di

71



vuon 1én dan dau ca nude vé chi sé ndy. Nam 2010, Tra Vinh 1a tinh trong ving c6 diém s tdt
nhat ca nude, chi dimg sau Vinh Phiic, bo xa so v6i TP.HCM. Mot sé tinh khéc trong ving ciing
dung 6 top 10 ca nude nhu Dong Thap, Giang Giang, va Soc Trang, trong khi Ca Mau 14 tinh ¢6
thir hang kém nhét ving DBSCL.

Khao sat cia VCCI 2010 cho thy c6 79,18% doanh nghiép dong y hodc hoan toan dong y vai y
kién cho rang can bo tinh ndm vitng cac chinh sach, quy dinh hién hanh ctua Nha nudc dé giai
quyét kho khin, vudéng mic cho doanh nghiép, ting manh so vé6i ty 1& 51,44% niam 2009, va
cling cao hon mirc binh quéan ca nude 1a 74,16%. Hau Giang, Séc Tring, Bén Tre, Tién Giang la
nhimg tinh c6 thir hang cao trong top 10. Tuy nhién tir viéc ndm vimg chinh sach va quy dinh
ctia Nha nude dén viée van dung co su sang tao trong thuc tién 13 hai viéc khac nhau. Thuc té da
cho thdy chi ¢6 56,79% doanh nghiép dong ¥ vdi ¥ kién cho rang tinh sang tao va sang sudt trong
viéc giai quyét nhiing tr& ngai ddi v6i cong dong doanh nghiép tu nhan. Con s6 nay mic du cao
hon muc binh quin ca nude 1a 50,07% nhung di giam st ddng ké so véi muc 77,23% niam
2009. Bong Thap, Tra Vinh, An Giang 1a nhiing tinh nhom déu, trong khi Ca Mau lai “lan dan”
& dudi bang xép hang. Ngoai ra, danh gia thai do tich cuc ciia chinh quyén tinh d6i véi khu vuc
kinh té tu nhan qua sy cam nhan cta doanh nghiép c6 phan ting 1én doi chut tir mirc 51,98%
nam 2009 1én 52,54% nam 2010, cao hon murc binh quan ca nude 47,1%. Dac biét, trong khi hai
thanh phé 16n cta ca nude 12 Ha Noi va TP.HCM bi “doi s6” vé chi sb nay thi Tra Vinh la tinh
dung o thir hang dau cia ca nudc.

Dich vu hé tro doanh nghiép nghéo nan

Chi sb hd trg doanh nghi¢p do luong cac dich vu cua tinh dé phat trién khu vuc kinh té tu nhan
nhu xtc tién thuong mai, cung cap thong tin tu van phap luat cho doanh nghiép, hd tro tim kiém
dbi tac kinh doanh, phat trién cac khu/cum cong nghiép tai dia phuong va cung cép cac dich vu
cong nghé cho doanh nghiép. Két qua tir khao sat PCI cho thdy, PBSCL la khu vuc kém nhit so
VGi tit ca cac viing khac vé6i s6 diém chi 4,72, rat thap so véi mirc binh quan chung 5,68 ciia ca
nudc, va thap xa so véi hai khu vic dan dau 1a Dong Nam bo va Dong bang song Hong cung dat
6,09 diém. Ngay chinh cac ving dugc cho 1a rat kém nhu Tay Béc va Tdy Nguyén thi diém sb
van bo xa so v6i ving DPBSCL. Trong khi TP.HCM va Ha Noi 1a hai dia phuong din dau bang
xép hang thi trong s6 10 tinh nhém cudi, PBSCL da chiém giir 7 vi tri, trong d6 ¢6 3 vi tri thap
nhat.

Khao sat PCI 2010 cho thay PBSCL to ra rat kém so vé6i cac khu vuc khac trén cac khia canh
nhu s6 lugng hoi cho thuong mai do tinh t6 chtrc, lugng nha cung cip dich vu cong 13 tu nhén, ty
1€ doanh nghi¢p da su dung cac dich vu tu véan vé thong tin kinh doanh, thong tin phép luat, ddi
tac kinh doanh, xuc tién thuong mai va céc dich vu lién quan dén cong ngh¢. Khu vuc BPBSCL
chi ¢c6 mirc diém nhinh hon d6i chut so v6i mirc binh quan ca nude & mot vai chi tiéu nhu ty 18
doanh nghiép di st dung nha cung cip dich vu tu nhan cho viéc tim kiém thong tin kinh doanh,
thong tin phap luat, tim kiém dbi tac kinh doanh va cac dich vu lién quan dén cong nghé. Pay co
18 14 dau hiéu cai thién vé kha ning hd trg doanh nghiép cua khu vuc PBSCL xuat phét tir khu
vuc tu nhan boi trong nim 2009 PBSCL xép cudi gan nhu toan dién tat ca cac chi tiéu néu trén.

Pau tién 1a s6 hoi cho thuong mai do tinh t6 chtrc hang nam 1a rit it so v6i cac dia phuong khac.
An Giang, Kién Giang va Can Tho 14 nhiing dia phuwong dan dau khu vuc nhung van con kém xa
so voi cac dia phuong khac cia vung BDong Nam bd. Mac du vay, nam 2010 ) lugng hoi cho
thwong mai dugc td chic trong ving ciing da tang 1én rat dang ké so v6i nhitng nam trude. Didu
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nay phan nao cho thay su c¢b ging va cha dong cua cac tinh DPBSCL trong hoat dong nay. Diéu
dic biét 1a sd lugng cac nha cung cép dich vu cong la tu nhan trong tinh cua khu vuc PBSCL dat
rat thip chi ¢ mirc khoang binh quin 15 nha cung cap mdi tinh, trong khi binh quin ca nudc 1a
26, con ving Pong Nam b gan 71. Can Tho 1 tinh dAn dau cua ving nhung ciing chi c¢6 49 nha
cung cép, trong khi TP.HCM, Ha No6i, Hai Phong 1én dén 192 nha cung cép.

Bén canh d6, mac du ty 1€ doanh nghiép trong tinh da st dung cac dich vu tu van vé thong tin noi
chung & cac tinh DPBSCL thip hon mirc binh quéan ca nudc nhung ty 1& doanh nghiép d sir dung
nha cung cép dich vu tir khu vuc tu nhan da phén lai cao hon so v&i muc binh quan ca nudc, mac
du van thip hon so véi cac vung khac nhu Dong Nam bo hay Dong bang song Hong. Diéu nay
cho thiy rang khong phai nhu cau tu van thong tin ctia cac doanh nghiép trén dia ban céc tinh
PBSCL kém hon cac ving khac ma do vai tro cua cac to chire cung cap dich vu tu vén thong tin
chua duoc phat huy, dac biét 1a nhitng co sé do Nha nudce quan ly. Vai tro va tinh ndang dong cua
khu vuc tu nhan khong chi thé hién ¢ ty 1& doanh nghiép st dung dich vu do khu vuc nay cung
cAp ma chét lugng thong tin cling ¢ vé nhu dap img duoc phan ndo nhu cau ciia nhiéu doanh
nghiép khi ty 1¢ doanh nghiép cho biét sé& tiép tuc sir dung dich vu do khu vuc tu nhan cung cap
tang 1én dang ké & tat ca cac loai hinh dich vu nhu thong tin kinh doanh, phap luat, tim kiém ddi
tac kinh doanh.

Hinh 36: Chi s hd tro doanh nghiép 2010 cua céc tinh PBSCL va céc tinh tiéu biéu
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S4 hoi che thwong mai do tinh t6 chirc Sé lwgng cac nha cung cép dich vu cong la tw nhan trong tinh

® Chi sb Hb tro doanh nghiép
Nguon: VCCI 2010

Chit luwong va dao tao nguén nhén luc kém

Nguén nhan luc va chit luong dao tao nhan lyc dugce xem 1a mot trong nhiing yéu t6 cbt 16i cua
loi thé canh tranh khong chi ¢ tim qudc gia ma con ¢ cap do viung, dia phuong va ca doanh
nghiép. Cung véi chi sé minh bach, yéu t6 nhan lyc chiém trong s6 16n nhat va anh huéng chi
phéi dén bang xép hang PCI chung. Theo PCI 2010, PBSCL xép thu 3 trong 6 ving kinh té ca
nuée, dimg dudi 2 ving Dong Nam bd va Bic Trung bd va Duyén hai mién Trung, nhung dung
trén cac ving con lai. Tuy nhién khoang cach diém trung binh giita PBSCL véi cac ving xép
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duéi 1 khong dang ké, trong khi lai c6 mot khoang cach 16n hon so véi cac ving xép trén. Pong
Nam b6 luén 1 dia phuong dung dau vé chi sé dao tao lao dong, tuy nhién nim 2008 vi tri nay
thudc vé DPBSCL. Trong sb cac tinh thuoc DPBSCL thi Can Tho duoc danh gia cao hon so véi cac
tinh con lai vé chi sé dao tao lao dong nhung ciing chi xép thtr 13 sau céc tinh, thanh phd 16n nhu
Da Nang, Ha No6i hay TP.HCM, trong khi d6 Séc Trang xép vi tri thi 4 tir dudi 1én trong 63 tinh,
thanh phé duoc xép hang 2010.

Hinh 37: Tuong quan giira ty 1¢ tot nghiép THPT 2010 — 2011 véi ty 1¢ DN danh gia tot hofic rat
tot vé chat lugng gido duc pho thong 2010
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Nguén: Bo Gido duc va dao tao, VCCI 2010

Trong sd céc chi tiéu thanh phan cau thanh nén chi sé dio tao lao dong thi PBSCL chi xép trén
muirc binh quan chung ctia cac nudc & 2 chi tiéu danh gia vé chat luong gido duc phd théng va
day nghé. Ty 1& doanh nghiép duogc khao sat danh gia chat luong gido duc phd thong va day nghé
& mic tot hogc rat tét clia cac tinh DPBSCL lan lugt 1a 54,14% va 36,62%, cao hon so véi mic
binh quan chung ca nudc 1a 47,03% va 27,82%, va tham chi cao hon ca khu vuc BDong Nam bd.
Trong d6, mot sd tinh trong khu vuc dugc xép hang rat cao vé chat lugng gido duc phd thong
nhu Vinh Long, Hau Giang; vé chat lugng dao tao nghé nhu Hau Giang, Tra Vinh, Tién Giang.
biac bi¢t An Giang 1a tinh luoén dugc xép hang dau cua ca nude vé ca chit luong gido duc phé
thong 1an day nghé. Pay 1a mot két qua dang ngac nhién khi DPBSCL thuong duge xem 13 mot
vung triing vé trinh d dan tri cling nhu chéat lwong ngudn nhan liwc. Co vé nhu cac doanh nghiép
duoc khao sat hoi lac quan hodc ciing c6 thé do yéu cau cong viée cua cic doanh nghiép hoat
dong trén dja ban khong qua phirc tap hodc nhimg doi hoi vé k¥ ning nguoi lao dong khong qua
cao va nhiéu canh tranh nhu & TP.HCM. Két qua khao sat nay hau nhu khong co twong quan co
v nghia nao (thdm chi tuong quan am) voi s6 liéu cua Bo Gido duc va Pao tao vé ty 1€ hoc sinh
t6t nghiép trung hoc phd théng hang nam ca.’®

76 Trong ky thi tt nghiép THPT 2011 vira qua, Hoi ddng chim thi thugc 11 tinh khu vuec PBSCL da bi B Gido duc
va Pao tao kiém diém vi di “bét tay ndi 1ong cham thi tot nghiép THPT”. Quyét dinh cudi cing cua Bé 1a khong
chim thi lai va nhu vay két qua ty 1é tot nghiép THPT ciia cac tinh DPBSCL dwoc du luan danh gia 1a dang ngd nhét.
Xem thém bai “Tinh c6 ty 18 tt nghiép THPT dang nghi ngo nhit” ciia Nguyén Van Tuin trén Tuanvietnam ngay
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Mic du cac doanh nghiép danh gia cao chét luong gido duc co ban nhung ty 1& doanh nghiép hai
1ong v6i chit luong lao dong & cac tinh PBSCL lai kha thdp & muc 70,45% so véi mirc binh
quan chung 1a 72,81%. Ngoai trir Dong Thép co ty 18 rat cao 1én dén 83% thi lai ¢6 rt nhiéu tinh
trong khu vuc bi “doi s6” nhu Tién Giang, Bén Tre, Kién Giang, Ca Mau. Bén canh do, théng ké
vé ty 18 s6 hoc vién tot nghiép trudng dao tao nghé so véi sb lao dong chwa qua dao tao cua khu
vuc PBSCL ciing & mirc rat thap chi 1,76%, trong khi khu virc Péng Nam b6 1 5,02%, con binh
quan cua nudc cling 1é€n dén 4,18%. Mot 1an nita, cac tinh d6i s6 van 1a Ca Mau, Hau Giang, Tra
Vinh, An Giang, Soc Trang, tham chi ca Péng Thap. Két qua nay phan nao ciing phan thuc trang
cac co sd giao duc, dao tao, day nghé va cac doanh nghiép, cac don vi st dung lao dong chua co
su gin két hop tac v6i nhau mot cach c6 hidu qua, do d6 cac sinh vién tét nghiép ra trudng
thuong khong c6 viée 1am hodc c6 viée 1am nhung khong dap tmg dugc yéu cau cua thi truong.

Ty 1& doanh nghiép da str dung dich vu tuyén dung va gi6i thiéu viéc 1am nim 2010 dat & mirc
thip 25,78% so voi mic binh quan ca nudc 30,65%, va giam doi chit so voi nim 2009 13
26,86%. Trong khi do, ty 1€ doanh nghiép st dung dich vu gidi thi¢u viéc lam do khu vuc tu
nhan cung cap da ting tir 37,18% nam 2009 1én 40,45% nam 2010 nhung van thap hon so véi ty
1€ 42,08% cua ca nudc, va thép hon nhiéu so véi 45,6% cua khu vuc bong Nam bd. biéu dang
luu y 1a ty 1€ doanh nghiép sur dung dich vu gidi thi€u viéc lam do khu vuc tu nhan cung cép luén
cao hon so voi khu vic nha nude da phan nao cho thiy vai tro ngay cang quan trong cua khu vue
tu nhan khong chi trong cac nganh san xuét chinh ma ca cac nganh co tinh chat hd tro kinh
doanh nhu tuyén dung nhén sy va gidi thiéu viéc 1am ciing nhu cung cép va chia sé théng tin cho
doanh nghiép.

Trong khi mirc d6 hai 10ng vé chat lugng lao dong thap va ty 18 sir dung dich vu tuyén dung va
gidi thiéu viéc 1am khong cao thi ty 1¢ chi phi ma cac doanh nghiép phai bdé ra cho cong tac
truyén dung va dao tao lao dong cua khu vuc PBSCL ciing khong dang ké. Khao sat cia VCCI
2010 cho thay cac doanh nghiép khu vue DBSCL chi bo ra 0,82% tong chi phi kinh doanh danh
cho dao tao lao dong va 0,62% cho tuyén dung lao dong, thép hon nhiéu so véi mic binh quan
ca nudce lan luot 1a 1,48% va 0,9%. Vi nén tang chit luong gido duc co ban khong tdt, sy cung
cap cac dich vu dao tao nghé ciia tinh & muc kém, trong khi cic doanh nghiép ciing khong mudn
dau tu nhiéu dé nang tim chat luong lao dong di 1am cho nén tang canh tranh vé ngudn nhan lyc
ctia tinh von yéu kém lai cang kém hon. Trong khi cac doanh nghiép c6 1y do dé bién ho cho viéc
ho khong mudn dau tu nhiéu tién cho cong tac dao tao lai lao dong vi lao dong c6 thé di chuyén
nhung vai trd cta cic co s& dao tao trong tinh van phai dam bao cung tmg diy du ngudn nhan
luc ¢6 chét lugng cho dia phuong.

Thiét ché phdp Iy kém

Chi s6 thiét ché phép 1y do ludng long tin ctia khu vyc tu nhan dbi véi hé thong toa an va tu phap
ctia dia phuong thong qua tinh hiéu lyc va sy hitu hiéu cia chiing trong viéc xir 1y va giai quyét
cac vudng mat, tranh chép trong qua trinh hoat dong (nhu ban quyén, hop dong) ciing nhu kha
nang tiép nhan phan hdi cac kién nghi, d& xuat tir khu vuc tu nhan. Sau hai nim 2007 va 2008,
PBSCL din dau cac ving khac vé chi sb thiét ché phap 1y, tir naim 2009, PBSCL di tut xudng vi
tri thir ba sau ving Pong Nam bo va Ty Nguyén. Trong nam 2010, Pong Thap 1a tinh c¢6 chi s6

26/7/2011. Co thé truy cap tai http://tuanvietnam.vietnamnet.vn/2011-07-25-tinh-co-ti-le-tot-nghiep-thpt-dang-nghi-
ngo-nhat.
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thiét ché phap 1y tot nhit ca nudc, trong khi Kién Giang, Can Tho va Séc Tring ciing 1 nhirng
tinh nam trong top dan dau. Nguoc lai, Ca Mau 1a tinh kém nhét trong vung vé thiét ché phap 1y.
Ngoai trir Dong Thép, noi chung cac tinh con lai ciia khu vee DPBSCL thudng khong giir duoc vi
tri 6n dinh vé chi s nay.

S6 liéu khao sat caa PCI 2010 cho thdy c6 62% doanh nghiép trong ving dong y rang ho tin
tudng vao kha niang bao vé cua phap luat, twong duong véi mirc binh quin ca nudc. Didu dic
biét, trong khi Long An va Pong Thap nim giit 2 vi tri dAu ciia ca nudc véi ti 16 doanh nghiép
ddng y 1én dén 71% thi Ca Mau va Tién Giang lai nam giit hai vi tri & ddu bén kia véi ty 18 tuong
tmg chi 43% va 48%. Céc tinh khac thi nam ri rac trong bang xép hang. Néu nhu Ca Mau va
Tién Giang gan nhu khong cai thién thir hang gi so v6i ndm 2009 thi ban than Long An va Dong
Thap 1a hai tinh da co nhiéu nd lyc vuot bac dé cai thién thu hang von rat kém trong nam 2009.
Diéu nay cho thay vai tro cta hé thong tu phap cling nhu kha ning bao vé phap luat, it nhit ding
& phuong dién tao niém tin cho doanh nghiép, & cac tinh ving PBSCL khong dong déu va ciing
khong 6n dinh. Mot s tinh thi vai tro ndy dugc phat huy rat tt trong khi mot sé tinh khac c6 vé
nhu van con rat kém.

Tra Vinh 1a tinh duoc danh gia cao nhat ca nudc trong ndm 2010 vé tinh hiru hiéu cta hé théng
tu phap trong viéc tiép nhan té cao tham nhiing, trong khi Ca Mau lai 14 tinh kém nhat vé phuong
dién nay. No6i chung, ving DPBSCL van dugc danh gia cao hon mirc binh quin chung ca nuéc, ké
ca vung Dong Nam bg. Bén canh do, hoat dong ctia h¢ théng toa an cua cac tinh PBSCL c6 vé
hi€¢u qua hon va dang dugc cai thién khi ty 1€ doanh nghiép st dung toa an hodc cac thiét ché
phap 1y khac dé giai quyét tranh chap & mirc binh quan rat cao trén 40% so véi binh quan ca
nudc chi 28%, tang so véi mac 30% nam 2009. S4 vu tranh chép cua cac doanh nghi¢p khu vuc
tu nhan do toa an kinh té cap tinh thu 1y & cac tinh PBSCL dat mirc cao 3,47/100 doanh nghiép
trong khi binh quan ca nudc 1a 2,53/100 doanh nghiép nhung thip hon ving Péng Nam bo véi
4,81/100 doanh nghiép. Mic du két qua nay khong tryc tiép cho thiy tinh hiéu qua hon ciia hé
thong toa an hay do s6 vu tranh chap giam di nhung s ngay binh quan dé giai quyét cac vu kién
tai toa & cac tinh PBSCL thap hon so véi mirc binh quéan ca nudc mic di ¢6 khuynh hudng ting
1én so véi nam 2009. Trong ving PBSCL, Vinh Long va Long An 1a 2 tinh ¢6 s6 ngay trung vi
16n nhét v6i 12 ngay trong khi Kién Giang chi ¢6 2 ngay.

3.3. Cac diéu kién cau

Theo Porter (1990), bén canh céc yéu td dau vao cua san xudt, didu kién cau cling 1a mdt yéu td
quan trong cta lgi thé canh tranh quéc gia trong mot nganh nhét dinh ddi véi cac san pham hay
dich vu ctia nganh d6. Dung ¢ cap do ving hay tham chi 1a tinh thi diéu nay van dung. Diéu kién
cau 1a mot yéu t6 c6 thé vira mang lai hi¢u qua tinh lan hiéu qua dong va giup dinh hinh tbc do
va dic diém d6i méi cling nhu tién trinh cai tién ctia cac doanh nghiép trong ving,

Do quy mé dén sé toan ving rat lém trong khi thu nhdp va mirc song cia ngwoi dan ngdy cang
ting cao da tao ra quy mé cau khd 1ém, da dang véi day tiém néing

Quy mé cua cau chu yéu phu thudc vao quy mo dan sb va thu nhap ctia nguoi dan trong ving.
Phan tich & phan IIL.1 cho thady PBSCL chiém hon 1/5 déan sb ca nudc v6i muic thu nhip binh
quan dau nguoi theo gia thuc té toan ving khoang gan 15 triéu ddng/ndm.”” Quy mé dan sb 16n

7 Téng cuc Thong ké
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cing muc séng dang ting 1én s& tao ra mirc cau ngdy cang 16n hon véi nhitng doi héi ciing cao
hon vé mit tinh ning san pham 13n chat lwvong hang hoa. O PBSCL c6 mdt ting 16p trung luu
méi dang ndi 1én ngay cang dong hon ciing anh huéng dén khuynh huéng va tinh chét tiéu ding
moi cua toan vung. Nhitng san phém va dich vu cao cép, dét tién hon dang dan chiém duoc
nhirng phan khuc khach hang nhét dinh va dang ngay cang mo rong ra. Ngoai ra, sy da dang vé
van hoa va dan tdc cua ving PBSCL ciing tao ra nhitng nhu cau khac nhau va twong ddi doc lap
nhau. Theo Porter (1990), sy hién dién cta nhiéu nhu ciu doc 1ap s€ tao ra moi trudng tdt cho d6i
méi thay vi chi gidi han & mot hodc hai khach hang chi phdi. Quy mé khach hang 16n véi nhu
cau san pham khac nhau va ban than doanh nghiép ciing chiu 4p luc canh tranh s& gitip mé rong
ngudn thong tin thi trudng va thuc day phat trién. Su da dang vé nhu ciu cta ving con gitp day
manh sy gia nhap va dau tu vao vung vi nd lam gidm rui ro cua viéc bi loai khoi thi truong va
han ché duoc quyén mic ca cua khach hang.”®

Bang 16: Co cau tiéu dung binh quan ctia ngudi dan

Nhu ciu 2000 2005 2009

An uéng 55,0% 49,8% 43,0%

Mac 6,0% 6,4% 7,0%

o] 7,5% 7,8% 8,0%

bi lai 10,0% 10,5% 11,0%

Hoc hanh 9,5% 10,0% 11,0%

Tri bénh 5,2% 5,6% 6,5%

Giai tri 1,0% 1,2% 1,5%

Trang bi san xuét va sinh hoat 5,8% 8,7% 12,0%

Nguon: Khao sat cua Trung tdm nghién cou phat trién DBSCL (Truy cdp tai
http://www.tuanvietnam.net/2010-05-15-dan-dbscl-truoc-ganh-nang-tieu-dung-y-te-hoc-hanh, ngay
20/9/2011)

C6 mot sb tranh cii vé quy mo cau trong d6 mot sé cho rang quy mo thi truong 16n 13 mot thé
manh vi ¢ loi thé kinh té nhd quy mé nhung néu cau han ché s& budc ciac doanh nghiép phai
canh tranh canh tranh véi/ra bén ngoai, ké ca hoat dong xut khau. Mic du con nhiéu y kién
nhung c6 mot thuc té 1a v6i quy md cau 16n, PBSCL sé tao ra lgi thé canh tranh cho nhirng
nganh ¢6 loi thé nhd quy mo thong qua viée khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc gia ting
quy mé dau tu, phat trién cong nghé va nang cao ning suat lao dong. RS rang céc cong ty toan
cau c6 lgi thé hon cac cong ty trong nudc vé phuong dién nay trir khi ¢6 sy bao ho rong rii véi
nhitng cam két chic chin tir Chinh phu. Diéu nay thuc té rat kho dat duge d6i voi cac doanh
nghiép Viét Nam trong diéu kién da gia nhap WTO ciing nhu phai thuc hién cic cam két song
phuong khac. Diéu ciing can phai luu y rang, loi thé nhd quy mé cau 16n chi dat dugc néu xét
tong thé cau cua toan ving PBSCL, trong khi néu tach ra timg tinh thi loi thé nay sé& bi suy giam
tham chi khong con. Didu nay ham ¥ vai tro cia viéc lién két hop tac giita cac tinh nham tao ra
mot quy md cau 16n hon 1a hét stic quan trong,

8 M. Porter (1990), The Competitive Advantage of Nations.
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Hinh 38: Murc chi tiéu cho doi séng binh quin diu ngudi mot thang theo gia thuc té
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Nguén: Tong cuc thong ké

Diic trung ciia diéu ki¢n cau viing PBSCL

So véi nguoi tiéu dung ca nude, nguoi dan ving PBSCL ndi chung van xem yéu té gia 1a quyét
dinh chr chua phai 1a chat lugng. Diu nay ciing hop 1y béi nhin chung thu nhap va mirc song
ctia ngudi dan ving PBSCL chua phai 13 cao so voi mit bang chung cta ca nudc ciing nhu so
v6i mot s6 ving phat trién khac nhu Pong Nam bo hay Pong bang song Hong. Do gia c6 tinh
chat quyét dinh trong viéc lya chon san pham ciia nguoi dan nén do co gian cia cau 1a mot yéu
t6 hét sttc quan trong ma cac doanh nghiép trong nganh can phai cha ¥ khi xay dung chién luoc
canh tranh hodc xam nhap thi truong PBSCL. Thong thuong thi nhitng mit hang kém chét luong
c6 mirc gia thap hon s& dé dang xam nhép thi trudng noi day hon, chang han nhu hang hoa ¢
xuat xt tir Trung Qudc chang han. Tuy nhién day c¢6 vé chi 1a quan tinh cta qua khu trong khi su
k¥ tinh hon dang dan tr& thanh mot khuynh huéng méi trong tiéu ding cta ngudi dan PBSCL.
Nhing tiéu chuan vé chat lugng, do bén hay tinh ning an toan cta san pham bat dau dugc ngudi
dan cha ¥ hon. Viéc nguoi dan khat khe hon budc cac doanh nghiép trong nganh ciing phai dap
ung nhitng ti€u chuén cao hon vé mat chét lugng, dac diém va dich vu cua san phém. Déng thoi,
nhitng nguoi mua kho tinh ciing thuong dugce gin véi sy xam nhap nhanh chéng cta nhitng san
pham duoc cai tién va vong doi san pham ngan (Porter 1990).

Bén canh d6, c6 vé nhu ngudi dan ving dong bang thudng ¢ tim 1y bao thi va khé chap nhan
cal méi hon, hoac cling c6 thé do su than trong cua nguoi dan von chiém da sb 1a nong dan khi
chon lwa san pham c6 tinh nang méi trong diéu kién khong du thong tin. Diéu nay phan nao duoc
thé hién qua két qua diéu tra vé Hang Viét Nam chat luong cao ctia bio Sai Gon Tiép Thi cho
thdy yéu td méi chi chiém 6,95% trong sé cac yéu té khac nhau khi lya chon san pham tiéu dung,
thép hon mirc binh quan chung c4 nudc 7,85%.79 Maic du vay, ty 1€ nay van cao hon muc 4,74%
ctia nam 2004 cho thdy dang co sy thay ddi theo hudng tich cuc. Két qua nay c6 1& do su tic

” Vinh Phuong (2006), “Ngudi tiéu dung DPBSCL dé chip nhéan san phim méi hon”, Bdo Sai Gon Tiép Thi. Truy
cap tai http://sgtt.vn/oldweb/cacsobaotruoc/506_8/p07_dechapnhansanphammoi.htm, ngay 20/9/2011.
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dong cua cac phuong thirc tiép thi, quang cao ctia cac doanh nghiép, dai truyén hinh 1én nhan
thirc, tAm 1y va hanh vi tiéu ding cua nguoi dan dia phuong. Piéu nay ciing chimg to rang céc
doanh nghiép da chu dong va manh dan hon trong viéc dua nhitng san phém minh c6 dén véi
ngudi tidu ding ¢ thi trudng cac tinh, ving ndng thén thay vi trude ddy hang hoa chu yéu duoc
phan phéi qua hé thong thuong 14i.

Hinh 39: Céc kénh mua hang cua ngudi dan PBSCL
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Nguoén: Khao sat cia bio Sai Gon Tiép Thi 2009

Su ky tinh trong viéc hap thy va tiép can cai mdi ctia ngudi dan DBSCL c6 thé vira mang lai loi
diém nhung ciing c6 nhitng han ché nhat dinh. Mot trong nhitng lgi diém chinh 1a cac doanh
nghiép c6 thé giir chan duoc khach hang, xay dung duoc cho doanh nghiép minh nhiing nhém
khach hang truyén théng — nhitng khach hang vén thich chon nhiing san pham quen dung. Tuy
nhién, han ché chinh 1a viéc cac san pham, dich vu méi kho dugc chdp nhan hon dong nghia
giam xac suét thanh cong cua cac doanh nghiép méi gia nhap thi truong, cac doanh nghiép kho
c6 dong co thuc ddy nghién ctru va thir nghiém cac san pham moi, dic biét khong khuyén khich
su cai tién va sang tao d6i v6i cac doanh nghiép dia phuong. Ngoai ra, sy k¥ tinh trong ving chi
mang lai lgi thé cho ving khi chiing cho thiy truéc nhu cau & cac noi khac. Néu sy k tinh nay 1a
mot phong cach riéng cua ving thi chiing s& 1am suy yéu loi thé canh tranh cta cac doanh nghiép
hoat dong trong viing. Néu cau trong viing chim phan anh nhitng nhu cau méi, dic biét 1a nhirng
nhu cau khat khe, cac doanh nghiép trong viing do s& bi bt loi trong canh tranh (Porter 1990).

Kénh phén phoi chii yéu van la truyén thong tuy nhién cdc kénh phdn phéi hién dai dang phdat
trién nhanh:

Khao sat cong bd trén bao Sai Gon Tiép Thi nim 2006 cho thiy cic kénh ngudi tiéu ding
PBSCL thuong xuyén chon dé mua hang chil yéu tip trung & cac cira hang chuyén, dai 1y va
chg. C6 vé nhu ¢ khu vue PBSCL, cac doanh nghiép chua cha trong phat trién hé thong dai 1y
riéng ctia minh bang nhimng noi khac khi chi ¢6 20,83% ngudi tiéu dung trong ving chon mua
hang & cac dai 1y, thip hon so voéi ty 16 chung ca nudc 24,45%, tham chi thip hon ca ving Tay
Nguyén 25,02%.*° Trong khi d6, mic du hé thdng siéu thi va trung tdm thwong mai xuat hién co

% Vinh Phuong (2006), ngudn di dan.
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phan mudn hon so véi cac ving phat trién khac nhung khao sat tir nim 2006 cho thiy di co trén
12% s6 ngudi chon mua hang & kénh phan phi nay, trong duong mién Béc va thip hon ving
DPong Nam b doi chiat. Mic du khong c6 sb liéu cip nhat hon nhung c6 18 ty 18 nay di ting
nhanh trong mot vai nam gan day khi c6 rat nhiéu siéu thi méi va cac trung tim thuong mai dugc
mo ra ¢ cac do thi 16n trong vung.

3.4. Cac nganh cong nghiép phu trg va lién quan

Nhin chung, su ra doi va phat trién cta cac cum nganh & DPBSCL chii yéu mang tinh tu phat,
khéng c6 quy hoach, ching han nhu trudng hop cua cic cum nganh tém, c4, trai cay. O day, mot
cum nganh duoc dinh nghia theo Porter 1a “mo6t nhom cong ty va cac td chirc lién két gan giii véi
nhau vé mat dia 1y trong mot linh vuc cu thé, két ndi v6i nhau bai nhiing diém tuong déng voi va
tuong hd cho nhau”. Khai niém cum nganh tiéu biéu cho mot phuong thirc tu duy vé cach thirc
phéi hop, xay dung, va nang cao ning lyc canh tranh ctia mot nén kinh té (quéc gia, khu vuc hay
dia phuong) thong qua viéc gia ting ning suat va hiéu qua hoat dong, kich thich va thic day doi
méi, va tao diéu kién thuén loi cho sy ra doi cac doanh nghiép méi.

Bang 17: Vi du vé cum nganh nudi ca tra, ci basa & DPBSCL

bat dai
Xay dung
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Nuéi S
(ao, be) ' rc an
An toan thuc
phém — Thuoc
Nga Dién, nudc
gan | Ché
hang bign | i
| Thiét bidong
lanh
Bao
hiém ———  Ddng géi
Xuét _ )
kI:la’au | Dichvuvan
tai, hau can
D ﬁ ﬁ Chudi siéu thi
Trutng BH va Hiép héi B, S& NN-PTNT, TN- ~ banle U;*K‘!
vién NC (VASEP) MT, TT xuc tién, truong

‘ khuyén ndng

Ciing twong tu nhu viéc hinh thanh cum, nganh, nhu cau lién két giita cac doanh nghiép &
PBSCL thuong duge hinh thanh mot cach ti nhién, thiéu nhitng chinh sach dinh huéng va sy hd
trg cia nha nudc. Bén canh do, cac nganh cong nghiép phu trg chua c¢6 hoac khong du nang luc
dap Gmg v6i sy phat trién ciia cac cum nganh, dé giup cum nganh trong nudc canh tranh dugc véi
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cac cum nganh trong khu vuc va trén thé gigi. Pong thoi, khu vuc FDI it gin két va hau nhu
khong c6 tac dong lan toa dang ké toi nén kinh té dia phuong.
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Hinh 40: M6 hinh Kim cuong Porter
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Nganh cong - Nhu ciu lién két giita cac doanh nghiép duoc hinh thanh mot cach ty
nghiép phu < nhién, thiéu nhitng chinh sach dinh hudng va sy ho tro ctia nha nudce
tro va lién - Céc nganh cong nghiép phu trg chua c6 hodc khong du nang luc dap
ung

- Khu vic FDI it gin két v6i kinh té dia phuong va hdu nhu khong co
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Ngudn nhén lye:

Ngudn nhin lyc dong dao véi kha ning lao dong cin ci, déo dai

Thi trudng lao dong cting nhic khdng theo kip su chuyén dich co cau kinh té

Chét lugng lao dong & trinh do thip, thiéu hut lao dong c6 k¥ ning

Su chuyén dich lao dong quy m6 16n sang cac thanh phd va cac khu cong nghiép tap trung & cac TP.HCM, Pdng Nai.
Ngubn tai san vét chit:

Vi tri dia ly thuan loi, ndm trong khu vie ¢6 duong giao thong hang hai va hang khong quéc té quan trong.

Tai nguyén nong nghiép dbi dao dugc thién nhién wu dai

Dit, nude va khi hiu hét stre thun lgi cho san xuit nong nghiép va nudi trong thuy san

C6 nhiéu diéu kién phat trién ving nguyén ligu quy mé 16n cho san xudt nong nghiép nhu lia, thuy san, trai cay
Nguén kién thirc:

Trinh d6 kién thirc va kha nang ung dung cong nghé tién tién vao hoat dong san xuit & mirc do thép

Céc co sé nghién ctru khoa hoc (trudng dai hoc, vién nghién ciru) thiéu vé sé lugng va yéu vé nang luc

Céc hoat déng nghién ctru va chuyén giao cong nghé con nhidu bat cap va chua dap tmg dugc yéu cau

Ning luc hiéu biét va kha ning quén 1y cta chinh quyén dia phuong con han ché

Nguf)n von:

Vén diu tu ciia Nha nudce con thép trong khi kha nang tich luy vén dé phat trién cua cac dia phuong khong cao
Vai trd cta hé théng ngan hang 1a hét strc quan trong nhung hién vin con khiém tén trong khi céc hinh thirc tin dung phi chinh thirc
kha phd bién

Kha ning tiép can vén thip nhung lai thiéu én dinh

D6 i ro ciia dong vén cao, dic biét 14 rai ro tin dung, di kém 1a chi phi tiép can vén ciing cao

. Co s6 ha ting:

Nhin chung 14 thip kém va thiéu ddng bo, hé théng giao thong khong duoc két ndi thong sudt
Nhiéu hang muc cong trinh thuy loi, giao thong, thuong mai méi dang dugc dau tu trong nhirng nim gan day nhung tién do cham,
trong khi nhitng cong trinh cii dang xudng cAp nhanh chong

o Chi phi str dung ha téng cao, dac biét la chi phi van tai

Hé¢ théng thong tin lién lac, ha ting thuong mai, hé théng chi tra, cic dich vu y té... cham duoc nang cép, khong d4p tng kip nhu
cau phat trién

Ty 18 lép day trong céc khu cong nghiép & mirc thip ma bt cap chii yéu do cong tic quy hoach dya trén y chi, chit lrgng dich vu
khu cong nghiép thiéu va yéu
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4. Do tinh thong trong chién hrgc va hoat dong ciia doanh nghiép
Trinh dé hoc van va ddo tao cia chii doanh nghiép thd'p

Trinh d6 hoc van va ddo tao cua cac chu doanh nghiép ving PBSCL nhin chung kém hon hén so
v6i cac vung khac cling nhu so véi mirc binh quan chung cua ca nudc. Didu tra cia Tong cuc
Théng ké 2007 cho thiy ty 1& cac doanh nghiép c6 ngudi dimg dau co trinh d6 dai hoc, cao dang
tr 1én rat thap chi khoang chua t6i 2,5%, trong khi binh quin ca nude di gan 4,5% va cach rat
xa so ving dan dau 1a Dong Nam bo vdi ty 1& gan 8,3%. Twong tu nhu vy, ty 1¢ doanh nghiép
¢6 ngudi dimg dau c6 trinh d6 trung cap chuyén nghiép hoic duge dao tao nghé dai han toan
ving ciing chi & muc binh quan khoang 5,5%, trong khi ca nuéc 1a 8,5%, dac biét ving Tay Bac
cao nhat 1én dén 18,84%, Tay Nguyén cling da dat mirc 11,26%. Nguoc lai, ty 1€ cadc chi doanh
nghiép chua qua dao tao binh quan chiém trén 90% trong tong s6 cac doanh nghiép san xuat kinh
doanh dang hoat dong trong ving PBSCL. Cung véi thyc trang nay, c6 1& sb doanh nhan trong
vung chua bao gio tham gia bat ky mot khoa dao tao nao vé kinh doanh sé& cao hon con sé binh
quén ca nude 1a 41,88%."!

Hinh 41: Trinh d¢ hoc van va chuyén mon cua nguoi ding dau co sé san xuat kinh doanh
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Nguon: Tong cuc thong ké 2007

Riéng ving PBSCL, Can Tho 14 tinh din dau vé ty 18 doanh nghiép c6 ngudi ding dau duge dao
tao hodc c6 trinh do chuyén mén, ké tiép 1a Tién Giang va Vinh Long. Trong khi dimg cubi bang
la Bac Liéu vdi chi 0,69% ty 1€ doanh nghi€p c6 ngudi dung dau co trinh d6 dai hoc, cao déng
tro 1én, va cting chi c6 chua dﬁy 2,87% chu doanh nghi¢p duoc dao tao nghé dai han hoac c6
béng trung cip chuyén nghiép.

Trinh d¢ iing dung cong nghé va CNTT ciia cdc co s6 san xudt kinh doanh con thdp

Kha nang canh tranh ciia cic doanh nghiép trong viing rat han ché do trinh do trang thiét bi k¥
thudt va cong nghé lac hau, nang lyc san Xuét yéu, chét lugng san phém chua cao, chi phi trung
gian 16n. Udc tinh ty 16 thiét bi hién dai ciia cac doanh nghiép PBSCL rat thap chua dén 20%, da

81 Dan lai tir CIEM 2010, Béo cdo nang lyc canh tranh Viét Nam 2010, trang 98.
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s6 chua dong bo, chi tap trung & mot s6 cong doan san xuat chu yéu voi gia tri gia ting thap. Noi
cach khac thi co téi hon 80% thiét bi can phai dugc ddi méi thi méi cé thé nang cao dang ké sirc
canh tranh ctia cic san pham cong nghiép. Khu vic doanh nghiép Nha nude chiém ty trong gan
40% tong gia tri san xuit cong nghiép, trong khi phan 16n doanh nghiép c6 quy mé nho, dic biét
1a cac ho san xudt ca thé véi trinh do trang thiét bi va cong nghé yéu kém va khong thé canh
tranh.

Vé tng dung CNTT, sb liéu diéu tra ciia Téng cuc Thong ké 2007 cho thdy PBSCL van 1a ving
¢6 trinh d6 tmg dung CNTT trong hoat dong san xuat kinh doanh & mirc thip nhat so véi tat ca
cac ving khac ctia ca nude va trén tat ca cac phuong dién. Chi ¢6 1,84% cac co sd san xuét kinh
doanh sir dung may tinh, trong khi binh quén ca nuéc da 1én dén 4,4% va thap hon nhiéu so véi
ving Dong Nam bo véi mirc 8,8%. Danh gia vé kha nang két nbi va truyén tai thong tin trong
ndi bd cac co so san xuat kinh doanh cho thy c6 dén 99,5% sd co so trong ving chua cé két ndi
mang LAN. Trong khi d6, mic du ty 1& co s& ¢ két ndéi mang Internet dat mirc kha hon gan 1%
nhung van con kém so voi binh quan ca nuéc hon 2,5%. Trong pham vi ving DPBSCL, mét lan
nita, Can Tho, Tién Giang va Vinh Long 1a nhiing tinh din dau vé trinh d6 ung dung CNNN
trong hoat dong cua cac co s¢ kinh doanh, trong khi Bac Liéu van 12 tinh kém nhét trén tt ca céc
chi tiéu thong ké.

Hinh 42: So sénh trinh d¢ tmg dung CNTT gilta cac vung

4 N

010%
009%
008%
007%
006%
005%

004%
003%
002%
001% I I
000%

Dong bg?mg Dong Bic Tay Bic Béc Trung BO Duyén hai Tay Nguyén Pong Nam B Dong bing

song Hong Nam Trung song Curu
Bo Long
\_ B C6 str dung may tinh C6 két nbi mang LAN C6 két nbi Internet J

Nguon: Tong cuc thong ké 2007

Khéng cé nhitng chudn muc cao vé qudn tri cong ty trong khi tinh minh bach kém

Ciing tuong ty nhu thuc trang chung cua ca nude, viée ap dung cic quy tic quan tri cong ty hién
dai & cac doanh nhiép viing PBSCL con rat kém. Mic dil ¢c6 mot s6 doanh nghiép trong ving da
dat dugc nhiing giai thuong uy tin hodc nhimg chimg chi chit luong do cac to chirc trong nurdc
hodc qubc té ching nhan nhung nhin chung d6 thuong 1a nhitg doanh nghiép 16n hodc nhing
doanh nghiép dugc dau tu tir bén ngoai. Co ché tip quyén thuong duoc thay & cac cong ty Viét
Nam néi chung, ving DPBSCL noéi riéng. Quyén han duoc tap trung & mot sb it ngudi va trong
mot thoi gian dai, tham chi két ndi gitra nhiéu thé hé mang tinh huyét thong. Céc lanh dao doanh
nghiép thuong tap trung khia canh diéu hanh hon 13 hoach dinh chién lugc va giam sat.

84



Bén canh d6, tinh minh bach cua cic doanh nghiép hoat dong trong ving ciing hét strc kém.
Ngay ca nhitng cong ty 16n, tham chi 13 nhitng cong ty ¢ phan dai chung c6 ¢6 phiéu di niém
yét trén san chimg khoan thi sy minh bach thong tin vé ca tai chinh 14n quan trj ciing con nhiéu
bat cap, chwa dap tng duoc doi hoi cia ¢d dong va nha dau tu. Nhin chung, hoat dong cia ban
lanh dao cong ty, viéc chi dinh hay bd tri nhan sy, viée bao vé quyén cua cb dong thiéu s, cac
trach nhiém giai trinh thudng 14 nhimg vin dé ma nha dau tu quan ngai nhit. Cac doanh nghiép
chua ¢6 cac chuin muc cong bd thong tin. Vai tro cia kiém toan nodi bd hodc kiém toan doc lap
hau nhu chua duoc chi trong.

Mic du day ciing 1a thuc trang chung cta ca nuéc nhung dbi v6i cac tinh PBSCL thi van dé co
phan nghiém trong hon. Mot phan 1a do cac hinh thirc t6 chirc kinh doanh phi chinh thirc hodc
truyén théng thuong rat phé bién & khu vuc DPBSCL. Loai hinh s& hitu hop tac, ho kinh doanh ca
thé, tiéu cht hodc doanh nghiép tu nhan thudng chiém ty 18 16n trong cac loai hinh doanh nghiép
& khu vuc nay. Trong khi d6, hoat dong cua cac co sé kinh doanh nhu vay hau nhu khong cé
nhimg doi hoi cao vé trach nhiém cong bd va chat luong thong tin. Ngoai ra, nhitng co quan
quan 1y chiu trach nhiém thic dy su cai tién vé mit quan tri cong ty ciing nhu giam sat viéc
minh bach hoé thong tin hodc 1a chwa ¢ hoic con yéu kém ca ¢ tim qudc gia 1an dia phuong.

Vai tro doi thoai, tw vin va phdn bi¢n ciia cdc hiép hdi doanh nghi¢p dwoc dinh gid tot

Khao sat PCI 2010 cho thiy vai tro va kha ning tham gia dong gop ¥ kién ciing nhu tu van va
phan bién cta cac hiép hoi doanh nghi¢p vé cac co ché, chinh sach cua tinh & khu vuc PBSCL
duoc danh gia quan trong hon so véi binh quan cua ca nude. Co khoang 40% doanh nghié¢p duoc
khao sat dong ¥ voi nhan dinh nay trong khi binh quan ca nudc chi khoang 35%. Pic biét, Vinh
Long va Tién Giang 1a hai tinh dtiing dau ca nude véi ty 1& cao trén 50%. Nguoc lai, van con mot
s6 tinh kém nhu Hau Giang va Bén Tre voéi ty 1& khoang 25%. Tuy nhién ciing can phai luu y
rang vai trd nay dugc phat huy ¢ cip hiép hoi doanh nghiép chir khong dong nghia & cip do
doanh nghiép. Tham chi nhiéu kha ning hau hét doanh nghiép trong viing khong thé co tac dong
nao c6 ¥ nghia dén qua trinh thyc thi chinh sach ctia chinh quyén dia phuong ca, trir mot sd
doanh nghiép c6 quy mé 1én & tam qudc gia hodc it nhat 14 tim khu vyec.

V. Thue trang lién két kinh té & PBSCL
Bang 18: Phan loai cac hinh thirc lién két chu yéu ctia ving PBSCL

Lién két trong Lién két ngoai

[1] [2]
Ving DBSCL (Dién dan MDEC) = Song phuong v6i TP. H5 Chi Minh

Lién két nha

nwée " Vingkinh té trong diém TNB va cac dia phuong, vung khac trong
= Song phuong gitta céc tinh nuoe . .
= Song phuong voi nude lang giéng
[31] [4]
Lién két thi = Lién két giita nha nong, nha doanh = Dau tu ctia cac DN ngoai ving va

trwong  nghi¢p, nha bang, va nha khoa hoc FDI
* Thuong mai vdi ngoai vung va XNK
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Mic du di xuat hién mot nhan thirc chung rang hop tac va lién két ving 1a mot yéu cau cap thiét
dé phat trién Ving DPBSCL mot cach bén vimg, song két qua khao sat cia nhém nghién ctu tai
13 tinh thanh phd DPBSCL cho thiy tinh hinh hop tac va lién két & ving PBSCL van con yéu va
thiéu. Phan nay trinh bay thyc trang, nhitng han ché, va nguyén nhan can trd vi¢e hop tac, lién
két giita cac chinh quyén dia phuong, truong vién, doanh nghiép, néng dan ¢ trong Ving. Cac
hinh thire lién két chu yéu 6 PBSCL duoc trinh bay tom tit trong Bang 18.

1.

Lién két nha nudc trong ndi bo viung

Céc loai hinh lién két trong nhom nay duoc liét ké ¢ 6 s6 [1] trong Bang 18. Nhitng van dé ndi
cOm cua hoat dong lién két trong ndi bd Vung bao gém:

Thiéu “nhac truéng” trong hoat dong didu phdi lién két Ving dugc hau hét cac dia phuong
coi 1a han ché 16n nhét hién nay. Tham chi c6 1anh dao dia phuong phat biéu hét strc ca quyét
rﬁng “mudn lién két thi diéu kién tién quyét la phai c6 nhac truéng”. Viéc thiéu “nhac
truong” mot mat 1am cho cac nodi dung lién két khong duoc didu phdi va trién khai nhu mong
mudn, mit khac khong tao ra dugc co ché dé giai quyét mau thuin vé loi ich gilta céc dia
phuong tham gia lién két. Viéc thiéu mét co quan dau moi va mét co ché diéu phéi ¢6 hiéu
qud va hiéu lyc dé phoi hop hanh dong, diéu hoa loi ich, gidi quyét xung dét, va lam cau noi
véi Chinh phii khién cho lién két vimg PBSCL ¢6 rdt it co hoi thanh cong.

o Ban chi dao Tay Nam b la mdt ban Pang. V&i gidi han chirc nang nhi€ém vu cua Ban chi
dao Tay Nam bo nhu hién nay thi quyén luc diéu hanh, thyc thi cia Ban nay khong dang
ke.

o Thyc quyén nim ¢ Chinh pht, & bo nganh trung wong, vi vay khong ai dimg ra dong vai
tro didu phdi duoc trir chinh quyén trung wong.

Thiéu co ché ¢6 hiéu qua va hiéu lyc dé trién khai céc cam két hop tac va lién két. Thuc
trang trong nhitng ndm trude 14 m&i mot Dién dan Hop tac Kinh té PBSCL déu dua ra mot
tuyén bd chung, trong d6 co dé cap tdi mot sé ndi dung va bién phap lién két cu thé. Tuy
nhién, lai chua c6 nhitng co ché rang budc viéc thyc hién cam két & ca cép dia phuong, ving,
va trung uong. Pong thoi, do thiéu co ché theo ddi, danh gia, thuc ddy, va ché tai nén tuyén
bb chung chi ton tai trén vin ban, con trén thuc té cac tinh vin “manh ai nay lam”. Tuong tu
nhu vay, Dién dan thudng nién mic du co dua ra két luan hodc tiép thu y kién cua cac tinh
nhung nim sau khong c6 bao co day du va thuyét phuc vé nhitng viéc di lam duoc, nhiing
viéc chua lam dugc, va nguyén nhan vi sao.

Thiéu co ché tai chinh cho hoat dong lién két viimg: Hoat dong lién két ving vé ban chit vuot
qua khuon kho riéng cua timg dia phuong. Trong boi canh 12 tinh PBSCL phai nhan trg cp
tir trung wong (mot sd tinh tham chi con chua tu chu dugce dén ca chi thuong xuyén) thi trong
khi ngudn luc cho phét trién dia phuong con chua lo xong thi rat kho noi dén viéc cting nhau
dong gop tai chinh dé lo cho sy nghiép phat trién ciia toan Ving. Vi vay cac cam két hop tac
va lién két hién nay chii yéu xut phat tir ¥ chi chinh tri chir chwa c6 cac bién phap cu thé va
bang nhiing luyc lwong vat cht cy thé.

Theo Luat Ngan sach hién nay thi chi c6 hai cip ngan sach 1a trung wong va dia phuong chir
khong hé co ngan sach ving (twong tu nhu vy, chi c¢6 cép chinh quyén trung wong va dia

86



phuong chtr khong c6 cdp chinh quyén ving). Vi vy, ngudn tai chinh hién nay danh cho
hoat dong lién két ving chil yéu dén tir cac chuong trinh ddu tu phat trién cua trung wong.

Thiéu mét co ché chia sé théng tin giita cdc chinh quyén dia phwong trong Ving. Mic du
mdi tinh thanh trong Vung déu xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, déu co cac
chuong trinh dau tu, xtc tién thwong mai va du lich v.v. song vi nhiéu 1y do khac nhau,
nhitng thong tin chinh sach quan trong nay lai chua dugc chia sé gitra cac dia phuong mot
cach hiéu qua. Khi khong co thong tin vé chinh sach ciia cac tinh ban thi rit khé dé cac tinh
c6 thé cung nhau thao luan cic chuong trinh hop tac va lién két.

Chwa dinh hinh mot cach co hé tho”'ng, co wu tién, va co co so khoa hoc cho cdac ngi dung lién
két vimg. Hién nay, cac ndi dung lién két thuong mang tinh chung chung, va trong mot sd
truong hop c6 tinh duy y chi chi it dua trén nhimng luan chimg khoa hoc va thyc tién thuyét
phuc. Bén canh d6, trong khi ngudn luc hitu han ma noi dung lién két lai kha 6m dém (dudi
khau hiéu “lién két toan dién”), khong c6 uu tién cu thé trong timg giai doan cho timg moi
quan hé (ving, tiéu ving, song phuong) nén tinh kha thi rat thap. Bén canh d6, ndi dung va
phuong thire lién két chu yéu xuét phét tir ¥ chi cta chinh quyén cac dia phuong ma it tham
khao ¥ kién cua cac dbi tuong co lién quan, trong d6 dic biét quan trong 13 cong ddng doanh
nghiép — von 1a “luc luong vat chat” dé thuc hién cc ndi dung lién két duoc dé ra.

Viéc tham gia lién két, thdm chi nam trong ving kinh té trong diém, chwa chirng t6 dem lai
loi ich nao dang ké, tham chi trong mot sd trudng hop con bi thiét thoi hon dung tir goc do
ctia dia phuong. Vi du nhu khi Ca Mau trd thanh mét tinh ndm trong Ving kinh té trong
diém Tay Nam bd thi nguén luc phan b tir trung wong bi giam di, bén canh d6 lai tr¢ thanh
dia phuong nam trong ving quy hoach chét thai ran.

Ton tai nhiéu xung luc pha vo lién ket vung:

o Sw ton tai “ving trong ving” va dan xen giita cdc ving, cu thé 1 Ving kinh té trong
diém Tay Nam Bo nam trong ving PBSCL va Long An, Tién Giang vé mit dia 1y nam
trong ving PBSCL song vé mit quy hoach lai ndm trong Vung kinh té trong diém Pong
Nam BJ.

o Loi thé canh tranh cia cdc tinh trong ving twong tw nhau, do vy dé gay ra tinh trang
canh tranh (nhu trong linh vuc du lich va nuoi tré)ng thuy san), tham chi “canh tranh
xudng day” ma vi du dién hinh 13 pha riao trong wu dii dau tu dé canh tranh trong thu hut
FDL

o Chinh sach cia cac dia phwong van con ndng tinh phong trao chtr chua thyc su hiru hiéu
trong viéc khai thac cac thé manh dic thu hay lgi thé canh tranh cta tinh minh. Trén thuc
té, mdi dia phuong déu hiéu 1a dé phat trién kinh té nhanh va bén viing thi phai dua vao
loi thé ndi troi cta minh. Nhung bén canh d6 ciing ton tai tinh trang 13 thiy céac tinh khéc
c6 cai gi thi minh cling mudn c6 cai ay, dién hinh nhu trudng hop cang bién, san bay, khu
cong nghiép, truong dai hoc.

o Nhiéu tinh van muon duy tri co cdu san xudt toan dién va khép kin va do vay don ngudn
lyc cho Iinh vuc minh khong c6 loi thé canh tranh, déng thoi tir chdi khai thac thé manh
ctia cic tinh ¢6 lgi thé canh tranh. Cong thirc “1y tuong” vé co cau kinh té cong nghiép —
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dich vu — ndng nghiép c6 thé thich hop cho ca nudc nhung chwa chic da phu hop cho
DBSCL v6i nhirng thé manh sén c6 vé nong nghiép va thuy hai san. Mot 1an nita, vi du
dién hinh 1 viéc nhiéu tinh mudn c6 cang bién, san bay, khu cong nghiép, truong dai hoc
cho riéng minh, trong khi mot mat thiéu nang luc thyc hién, mat khéac hiéu suit khai thac
cac co so ha tang ndy rat thap. Mot vi du khéc 1a trong linh vuc nudi trong thuy san.
Nhiéu tinh muén khép kin quy trinh san xuét, vi vay mac du khong cé lgi thé vé& nuoi
trong con giéng song khi thay tinh ban tu cAn d6i duge con gidng thi minh ciing mudn.

Cdc han ché xudt pht tiv chinh quyén trung wong

Mic du trén danh nghia Chinh phu ciing ¢6 1ap ra cac vung kinh té trong diém nhung chinh
sach hién nay vé thuc chat khong theo dinh huéng ving. Minh chimg rd rang nhat cho diéu
nay 1a & Viét Nam khong hé c6 chinh quyén ving, va do vay ciing khong c6 ngan sach ving.
Vi khong c6 dinh huéng ving nén Chinh phii ciing khong c6 nhing bién phap dé khuyén
khich hop tac va lién két ving.

Khong nhitng thé, & cap do ving va dia phuong con ton tai pho bién tinh trang chia cat vé
khong gian kinh té. Khi téc do (chtr khong phai chét luong) ting truong GDP duoc sir dung
lam thudce do gén nhu duy nhét cho thanh tich phat trién kinh té thi mot cach tu nhién, moi
dia phuong sé€ chay theo céac loi ich cuc bd dia phuong, tim moi cach dé co toc do tang GDP
cao hon, trong d6 cach don gian nhét co 18 1a ting du tu tir ngudn xin dugc cua trung wong.
Hon nita, do khong c6 co ché diéu phdi hitu hiéu giita cac dia phuong trong cing mot ving
nén cac cac tinh déu manh ai nay xin trung vong, manh ai niy dau tu, cho du c6 thé biét rang
lam nhu vay s& khién hiéu qua du tu chung cua ca vung giam sut.** Két qua 1a v6 hinh
trung, dia gidi hanh chinh di tré thanh bién gidi kinh té giita cac dia phuong. Két qua 1a nén
kinh té qudc gia bi phan ra thanh 63 nén kinh té nho, kém hiéu qua. Bén canh d6, tu duy
“nhiém ky” khién viéc chay dua GDP cang tré nén gap gap, va thuong thi quyét dinh cang
vOi Vi, x4c sudt pham sai lam cang 16n, nhat 14 khi nguoi ra quyét dinh nhiém ky sau khong
con & d6 dé nhan 1anh trach nhiém cho quyét dinh ctia minh. Nhu viy, trong bdi canh thé ché
hién nay, tim nhin ciia linh dao dia phuong bi gii han vé ca khong gian (dia giéi hanh
chinh) va thoi gian (nhiém ky 5 ndm).

C6 ¥ kién cho rang tinh trang dau tu tran lan cua cac dia phuong hién nay c6 ngudn gbc tir
chinh sach phan cip qua mirc. Pién hinh 13 trong thoi gian vira qua, hién twong phat trién cac
khu, cum cong nghiép va san golf mang tinh phong trio vi gid day chi bang mot quyét dinh
ctia chu tich ty ban nhan dan tinh, hang ngan héc-ta dat nong nghiép c6 thé dugce chuyén
thanh dét cong nghiép hay thwong mai.** Mic du khong thé phi nhan mot thue té 1a nhidu dia
phuong da loi dung nhiéu khe hé ctia qué trinh phéan cp nhung suy dén cung, chinh sy thiéu
giam st va ky luat long 1éo ctia trung wong ciing vé6i chét lwong quy hoach thip 1a nguyén
nhan quan trong nhat din t6i tinh trang dau tu lan tran, chong chéo, va kém hiéu qua.

%2 Piéu nay dugc cac lanh dao dia phuong PBSCL dé cip nhiéu lan trong cac cudc gap g& chinh thirc v6i nhom
nghién ciru ctia Truong Fulbright trong khuon kho du an nghién ctru co ché lién két ctia ving PBSCL do Ban chi
dao Tay Nam B¢ cha tri.

% Theo théng ké cua B Nong nghiép va Phat trién Nong thon, trong giai doan 2000 — 2010, trung binh mdi nim c6
73.300 héc-ta dt nong nghiép bi thu hdi dé chuyén thanh dat cong nghiép, do6 thi va ha ting.
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Quay tré lai trudng hop cang bién, theo Quyét dinh 2190/QD-TTg thi PBSCL s& ¢ 14 cang
bién véi 21 bén tong hop. Chua ddy 2 nim sau, dén Quyét dinh 1746/QD-BGTVT ngiy
3/8/2011 vé quy hoach chi tiét nhoém cang bién DPBSCL, con sb bén tong hop di tang 1én 27.
Béy 1a chua ké dén 21 bén cang chuyén dung, phuc vu cho hoat dong kinh doanh xang dau,
gas, va nhiét dién cling méi duoc dua vao quy hoach.

Su phan manh vé thé ché khong chi ndm & pham vi cta céc tinh, gitta chinh quyén trung
uong va dia phuong, ma con gitra nhirng bd nganh khac nhau cua trung wvong. Bao cdo Nang
lwc Canh tranh Viét Nam 2010 ctua Vién Nghién ctru va Quan 1y Kinh té Trung wong va
Truong Chinh sach cong Ly Quang Di¢u da nhan dinh réng viéc hoach dinh chinh sach &
Viét Nam “thiéu tAm nhin, thiéu trong tdm va xac dinh tha tu wu tién ... Mau thuan, chéng
chéo, tham chi xung dot gitta cac chinh sach va cac quy dinh khac nhau, thiéu su grfm két gitra
ké hoach ngin han va chién lugc dai han”®*. Bdo c4o nay ciing chi ra ring nguyén nhan gbc
ré clia nhitng han ché nay 1a do “thiéu sy phéi hop lién nganh trong xay dung ndi dung ciing
nhu thue hién chinh sach” va thiéu co ché dé budc cac b lam viéc cting nhau”.

2. Lién két nha nwéc véi bén ngoai ving

Céc loai hinh lién két trong nhém nay dugc liét ké & 6 s6 [2] trong Bang 18. Trong loai hinh lién
két ndy, quan trong nhat 13 hinh thirc lién két song phwong giita 13 tinh thanh cta Ving DPBSCL
v6i thanh phd H6 Chi Minh va véi mét sb qudc gia 1an can, cha yéu 1a Campuchia.

Cho dén thoi diém nay, tat ca 13 tinh thanh DPBSCL déu da ky két chuong trinh hop téc toan dién
phat trién kinh té - xa hoi véi thanh phd HO Chi Minh. Song hanh véi cac théa thuan “song
phuong” nay gitra hai chinh quyén thi mét s6 so, ban, nganh, va DNNN cua hai dia phuong ciing
ky két cac thoa thuan hop tac phét trién trong nhiéu linh vuc, tip trung cha yéu vao xdy dung ha
tang khu céng nghiép, cong nghiép ché bién lwong thuc va thiy hai san, cong nghiép nhe tham
dung lao dong nhu dét may, bao bi, cao su, va xay dung cac khu du lich, trung tam thuong mai.

Két qua khao sat ciia nhom nghién ctru cho thay céc tinh trong Ving PBSCL t6 ra man ma trong
viéc lién két v6i thanh phé HO Chi Minh thdm chi con hon so véi lién két giita cac tinh trong noi
Ving. Diéu nay thoat nghe c6 vé bat hop 1y, song trén thuc té lai c6 thé hiéu dugc vi may nguyén
nhan. Thir nhat, vi co cdu kinh té va lgi thé so sanh cta thanh phd Ho Chi Minh rat khac véi cac
tinh PBSCL nén viéc hop tac voi thanh phé H6 Chi Minh khong bi “dung hang” nhu 15i mot
quan chtrc & mot tinh DPBSCL. Thtr hai, duong nhu cac tinh PBSCL déu c6 tu duy 1 lién két voi
tinh manh (H6 Chi Minh) thi minh d& duoc loi (vi loi ich chay xudi), lién két véi tinh yéu thi
khong duoc loi (vi loi ich khong chay ngugc), con lién két véi cac tinh ngang nhau thi khong
duoc gi (vi dé roi vao thé canh tranh hon 14 hop tac).

Mic du da co rat nhiéu thoa thuan hop tac song phuong toan dién gitra UBND, cac so nganh va
DNNN ciia thanh phd HO Chi Minh véi cac tinh PBSCL, song cho dén thoi diém nay, danh gia
chung cuia chinh quyén ciing nhu doanh nghiép PBSCL 1a sy hop tac ndy van mang ning tinh
chinh tri hon 14 kinh té, chi quan hon 1a khich quan, va hinh thirc hon 14 thuc chat. Cy thé hon,
nhiéu y kién trong cac cudc lam viéc cia nhom nghién ctru v6i chinh quyén dia phuong va doanh
nghiép & PBSCL thing than cho rang hién nay, viéc lién két véi thanh phd HO Chi Minh van cha

% Xem phan “Hoach dinh chinh sach kinh té & Viét Nam”, tr. 69-70.
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yéu 1a su hop tac 1a giira hai chinh quyén, su tham gia ctia doanh nghiép ciing c6 nhung con rat
it. Trén thuc té, doanh nghiép lién két véi nhau chi yéu 1a théng qua céc co hoi kinh té co tinh
thi trudng (trc 1a lién két thi trudng), chir khong xudt phat tir quyét tAm hop tic cta hai chinh
quyén. Noi cach khac, gia sir thanh phd Ho Chi Minh va chinh quyén céc tinh DBSCL khong ky
két thoa thuan hop tac thi vi ddng co lgi nhuan, cac doanh nghié¢p cua hai bén van s& co quan h¢
dau tu va thwong mai nhu hién co. Diéu nay ciing c¢6 nghia 1 chung ta cin than trong va khach
quan trong viéc danh gia thanh tich lién két dwa theo nhimg con s6 bao céo vé sb du 4n hay tong
vbn dau tu cua doanh nghiép thanh phd HO Chi Minh tai DPBSCL.®

3. Lién két thj trwong trong ndi bd viing

Céc loai hinh lién két thi trudng trong ndi bo ving duoc liét ké ¢ 6 s6 [3] trong Bang 18. Thuc té
1a loai hinh lién két nay (cung véi lién két thi trudng v4i bén ngoai ving) 1a hinh thic lién két
kinh té quan trong nhét, 13 dong luc cho sy ting truong va phat trién kinh té cta cac dia phuong
DBSCL.

Mic du hinh thirc lién két thi truong trong ndi bd ving PBSCL ¢6 vai trd quan trong nhu thé,
song hinh thtrc lién két nay van chua phat huy hét duoc tiém ning sin c6 cua nd do van bi can
tr& boi nhiéu nguyén nhén, trong d6 quan trong nhét 1a mic du gan ddy c6 nhiéu cai thién dang
ké song co s& ha tﬁng con nhiéu bat cap, khong déng bo, thiéu két ndi, chi phi cao (xem phan
tich chi tiét & phan IV.3.1). Két qua Ia so vdi cac ving mién khéc trong ca nudc, co sé ha ting
ctia DPBSCL con yéu kém trén nhiéu phuong dién (dic biét 1a giao thong van tai) va khong tuong
xtng véi tiém nang ciing nhu dong gop kinh té cia PBSCL cho nén kinh té qudc gia. Bén canh
d6, chat lwong ngudn nhéan luc thap, chil yéu 1 lao dong phd thong chua qua dio tao, trong khi
lao dong co6 k¥ niang dat trinh do thip va khong dap tmg duogc tot yéu cau cong viée (xem thém
muc [V.2.1).

Bén canh hai nguyén nhan cé tinh nén tang 1a co sé ha tdng va ngudn nhan luc, lién két thi
truong bén trong Ving con bi han ché béi cac nguyén nhan sau:

o Dic trung ciia san xuat nong nghiép, trong d6 quan trong nhat 1a tinh bip bénh do phu
thudc vao mua vu, thoi tiét, va “dugc mua, mat gia”, trong khi do lai thiéu hé théng du
trit dé han ché tinh trang chénh 1é€ch cung — cau quéa muc.

o Lién két bdn nha chua dat duoc két qua nhu ky vong, tham chi trong nhiéu truong hop bi
pha v, dic biét 13 trong mdi quan hé gitra doanh nghiép va nong dén.

o Hiép hoi doanh nghi¢p trong nhiéu truong hop chua thyc hién tdt chire nang dai dién, bao
vé va diéu hoa quyén loi cho thanh vién (dién hinh 13 truong hop ngimg xuit khau gao
khi gia 1én dinh diém vao giita nam 2008 va chi cho xuét lai khi gia da xudng thip hon
nhiéu).

% Chang han nhu theo B4o c4o ciia UBND TP. Ho Chi Minh thi trong giai doan 2001 — 2010, DN TP. Ho Chi Minh
da dau tu tong cong 483 du an tai 13 tinh, thanh PBSCL véi tong cong von dau tu dang ky 1 258.495 ty dong. Co it
nhét hai nguyén nhan khién chung ta dat nghi van vé tinh hién thyuc cta con s6 gan 260.000 ty dong dau tu ndy. Thi
nht, day la con s0 ky két, co thé bi phong dai hon so V61 mire trlen khai trén thyuc té. Thur hai, 260.000 ty dong 1a
con s6 qué 16n dé co thé tin duge ddi voi DBBSCL vi n6 gap t6i gin 60 1an tong chi dau tu phat trién cua toan bo 13
tinh DPBSCL trong ndm 2010 cdng lai, va gap t6i gan 5 1an tong chi phi diu tu phat trién cua ca nuée trong nam
2010 cong lai.
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o Tén tai tinh trang tranh mua day gia nguyén liéu 1én cao va tranh ban kéo gia xuit khau
xubng thip, do d6 tu minh lam suy giam ning luc canh tranh trén thi truong xuat khau.
Mot 1an nita, & day vai trd caa hiép hoi rit mo nhat.

o Céac cum nganh (cluster) cia PBSCL van dang trong qué trinh hinh thanh, thAm chi méi
chi ¢ dang so khai.

4. Lién két thi trwdong véi bén ngoai ving

Céc loai hinh lién két trong nhém nay duoc liét ké & 6 s6 [4] trong Bang 18. Nhin chung nhiing
van dé cua loai hinh lién két nay cling twong ty nhu cua loai hinh lién két thi truong trong ndi bd
Ving da thao ludn & trén. Vi vdy, phan nay chi bd sung thém mot s6 diém khac biét quan trong
gitta hai hinh thirc lién két thi trudng, trong d6 tap trung vao cac van dé lién quan téi FDI va
thuong mai cira khau.

e Ddu tw truc tiép nwéc ngoai
o Két qua thu hiit dau tu truc tiép nudc ngoai con rat khiém ton
o Quy mod trung binh ctia cac du an FDI rat nho

o Co ciu FDI khong phu hop véi loi thé so sanh ctia Ving, va do vay khong dong gop dang
ké t6i tang trudng va chuyén ddi co cau kinh té mot cach bén vimng

o Thuong mai bién gici

o Maic du tinh bién gidi nao ciing c6 mot vai Khu kinh té cira khau, song hiéu qud nhin
chung 13 rat thap. Nghi van thuc su hién nay 1a cac khu kinh té ctra khau dang “nudi” nén
kinh té ctia dia phuwong hay 1a nguoc lai, nén kinh té dia phuong dang phai ganh strc ning
cta céc khu kinh té ctra khau.

o Trong khi cic khu kinh té ctra khau chua khang dinh dugc hiéu qua thi lai thuong di doi
véi nhiu van dé kinh té va xa hoi tiéu cuc khac. Mot quan chuc & mét tinh DPBSCL phat
biéu rat thang than rang “cac khu kinh té ctra khiu mo ra véi Campuchia (& dia phuong
minh) chi dé phuc vu song bac, truong ga, budn lau con chang dong gop dugc bao nhiéu
cho hoat dong xuat khau hang Viét Nam”.

o Xuit khau cua PBSCL chu yéu van qua hé théng cang bién ¢ mién Péng Nam Bo. Vi
chét luong ctia co so ha ting giao thong kém va chi phi vén tai cao nhu hién nay, hang
héa cia PBSCL dang chiu nhiéu thiét thoi to 10n, anh hudng tiéu cuc dén niang luc canh
tranh trén thi truong qudc té.

VI. Cic ngudn tai chinh cho phit trién kinh té dia phwong va viing

D6i v6i moi nén kinh té, dé phat trién déu can phai co cac ngudn tai chinh, va ving DPBSCL ciing
khong phai 1a mot ngoai 18. Phan nay trudce tién s& do vy s& xem xét cac ngudn tai chinh kha di
6 thé duge st dung dé phuc vu cho hoat dong phat trién Vung DBSCL, sau d6 thdo ludn mot $6
van d¢ lién quan dén kha ning huy dong ngudn tai chinh cho phat trién va lién két Ving DBSCL.
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1. Nhitng ngudn tai chinh phat trién co ban ciia cac tinh va thanh phé ¢ PBSCL
1.1. Voén dau tw phat trién thudc ngin sich nha nuéc

Ngén sach d3, dang, va s& tiép tuc 1a ngudn thu quan trong nhét cho phat trién dia phuong & Viét
Nam n6i chung va DPBSCL noi riéng. Theo ké hoach thi tong vén dau tu phét trién thudc ngan
sach nha nude cho ving PBSCL trong giai doan 2006 - 2010 14 90.794 ty dong, bao gdm:

e Vén can ddi ngan sach dia phuong: 74.091 ty dong
e Voén hd trg c6 muc tiéu: 13.048 ty dong
e Vbn vién tro phat trién chinh thirc (ODA):  2.027 ty dong

e Vén cc chuong trinh myc tiéu qudc gia: 1.627 ty dong

Bo sung cin déi cho dia phwong 13 khoan muc quan trong nhét trong cac ngudn von dau tu phat
trién tir ngan sach. Vén bd sung can d6i bao gdm ca chi dau tu va chi thudng xuyén. Theo ké
hoach khoan b sung can d6i cho Ving PBSCL trong nam 2011 14 16.300 ty dong va con s6 niy
duoc du kién 1a s& on dinh cho toan giai doan 2011 —2015. Nhu vay, tinh chung cho 5 nim trong
ky on dinh ngan sach nay thi ngudn bd sung can dbi chiém t&i 87% trong tong s6 93,700 ty von
dau tu ngan sach nha nudc cho Ving trong giai doan 2011 —2015.

Bo sung c6 muc tiéu 13 khoan muc quan trong thir nhi trong cac nguén vén dau tu phét trién tir
ngan sach. Von bd sung (hay hd trg) c6 muyc tiéu bao gdm bd sung chi thuong xuyén, chi du tu,
va chi cho cac chuong trinh myc tiéu: Dbi voi chi thudng xuyén thi von bd sung c¢6 muc tiéu chi
bu dip cac khoan chi thuong xuyén mdi, co tinh ché do chinh sach, phat sinh trong ky; hay b
sung dau tu (thudc tham quyén ciia Bo K& hoach va Dau tu) gin véi cac muyc tiéu cu thé cta
trung uong tai dia phuong (cu thé 1 gin v6i bd cht quan cia cac chwong trinh muc tiéu).

Mot dic diém cua Ving PBSCL 1a tuy thu thdp nhung mirc chi ché d6 chinh sach lai cao, tham
chi ¢o thé cao hon tdi 50% so véi cac dia phuong khac. RS rang mot trong nhitng nhiém vu cta
hoat dong lién két Vung 1a phai thong nhat véi nhau vé nhiing nguyén tic xac 1ap mit bang chi
thudng xuyén dé tranh tinh trang so bi, dua nhau tao ra mit bang cao hon trong khi ngan sach lai
rat han hep.

Vén ODA & Viét Nam thuong co tinh chat “nude chay chd triing”. Cu thé 14 nhitng ving nghéo
nhit nuée nhu Trung du mién nai Bic Bo, Tdy Nguyén, va DPBSCL ludn 1a nhiing ving duoc
tiép nhan it nguén von ODA nhat. Trong giai doan 2006 — 2010, tong s6 von ODA da ky két cho
cac tinh trong Vung xap xi 1,9 ty USD, trong d6 1,7 ty 1a von vay va phan vién trg khéng hoan
lai khoang 0,1 ty.

Nhitng dy an 16n nhat st dung vén ODA trong giai doan 2006 — 2010 bao gdm cau Can Tho (do
Nhat Ban tai trg) tri gia gﬁn 350 tri¢u do-la; Dy an Khoi phuc céc cay cau trén Quéc 16 1 doan
Can Tho - Ca Mau (cling do Nhat Ban tai trg) tri gid khoang 11 triéu do-la, cdu Cao Lanh (do
Chinh phu Uc tai trg) tri gid khoang 300 tri¢u do-la, va cdu Vam Céng (do Chinh phu Han Quéc
tai tro) tri gia khoang 320 triéu do-la.

Bén canh nhiing dy 4n ODA da trién khai thi con ¢ mot sb du 4n quan trong da duoc ky két bao
gém Du an Phat trién co sé ha ting giao thong khu viuc PBSCL véi tong dau tu 207 triéu do-la
tir ngudn vén vay Ngan hang Thé giéi, Du 4n Xay dung nha may nhiét dién O Mén va duong

92



day truyén tai PBSCL IV véi tong dau tu 77,5 triéu d6-la tir ngudn von vay Nhat Ban, Du an HO
tro y té ving DPBSCL tri gia 75 triéu do-la tir ngudn vén vay Ngan hang Thé gidi, va Dy an Cép
nuéc Hoa Khanh Tay tri gid 35 triéu do-la tir ngudn vén vay Han Qudc.

1.2. Trai phiéu chinh phi

Khac voi ngudn vén ODA, trong ngudn von trai phiéu chinh phu thi DPBSCL thuong duge wu
tién phan bd cao hon so v6i nhiéu vung khac. Trong giai doan 2006 — 2010, vdn trai phiéu Chinh
phu danh cho céc tinh vang DPBSCL 1a 19.069 ty dong, chiém t6i 18,73% so véi tong von trai
phiéu chinh phu cta ca nudc dbi voi phan von trai phiéu chinh phu do dia phuwong quan 1y.

Trai phiéu chinh phu thudng chi duoc quan 1y tip trung & mot vai bd nhu Bé Ké hoach va Pau
tu, B0 Y Té, Bo Gido duc va Dao tao, va Bo Giao thong Vén tai. S6 liéu vé von trai phiéu chinh
phi theo ké hoach va giai ngan dugc trinh bay trong Bang 19:

Bang 19: N guon von trai phiéu chinh phii cho PBSCL trong giai doan 2006 — 2010 (ty
dong)

Chi tiéu Ké hoach Giii ngan
Giao thong, thuy loi 13.969,8 13.533,1
Y té 2.670,0 2.612,1
Kién cb hoa trudng hoc 2.138,5 1.961,2
Ky tic x4 sinh vién 291,0 291,0

Nguén: B0 K& hoach va Pau tu
1.3. S6 x4 kién thiét

S6 x6 kién thiét 1a mot ngudn thu rat quan trong d6i voi ngan sach cua ca Ving DPBSCL. Ty 1¢
dong gop cua s6 x6 trong tong ngudn thu trén dia ban & mot sd dia phuong co thé 1én t6i trén
30%.

Cho dén nim 2007, ngudn thu tir s6 x4 van dugc phan 4nh vao can ddi ngan sach. Tir sau 2007
tré di, khoan thu s x6 duoc dua ra ngoai can dbi ngan sach. Nhung du dugc can dbi & trong hay
ngoai ngan sach thi d6i véi mot s6 dia phuong & DPBSCL, chi cho dau tu phat trién tir nguon thu
s6 x6 cao hon nhiéu, tham chi co thé t6i 2 dén 3 1an, so v&i khoan chi tir nguén ngan sach khac.
Trong giai doan 2007 — 2010, téng ngudn thu tir s6 x5 ciia PBSCL dat xap xi 19,000 ty. Trong
d6, theo quy dinh, khong dudi 70% cta ngudn thu nay phai duoc danh cho sy nghiép gido duc va
y té, phan con lai cho cic cong trinh phuc loi va ha tang xa hoi khac (bao gdm ca duong x4, cau
cong, cong vién). Tét nhién ty 18 nay c6 thé diéu chinh tuy thudc vao nhu ciu chi tiéu cia ting
dia phuong.

1.4. Mt s6 ngudn tai chinh khac ciia dia phwong
Tin dung wu ddi: Di véi cac khoan tin dung ndy, trung wong sé& cap bu 1ai sut, thuong dé phuc
vu cho nhiing muyc dich nhu:

o Danh cho cac ddi twong chinh sach nhu vay vén dé giai quyét viéc lam, xdy nha cho

ngudi nghéo, hoc sinh sinh vién, hay san xuat nho ho gia dinh.
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o Theo chuong trinh muc tiéu nhu x4y nha vuot 18, kién cd hoa kénh muong, giai quyét dat
& dat san xudt, hay tin dung xuat khau. Trong 10 nam trd lai day, ngudn tin dung wu dai
nay dat x4p xi 21.000 ty dong.

o Tin dung cho duy an dAu tu, can clr cao tung du an cu thé ma c6 ché d6 wu dai thich hop.

Trdi phiéu dia phwong: Theo Luat Ngan sach thi cac tinh thanh (trir Ha Noi va H6 Chi Minh ¢
quy ché dic biét) duoc phat hanh trai phiéu chinh phu tdi 30% tong ngan sach du tu xay dung
co ban ciia minh. Tuy nhién, cho dén thoi diém nay, chua cé tinh nao & DPBSCL phét hanh tréi
phiéu dia phuong. Ngay ca trén pham vi toan quéc thi cling méi chi c6 3 tinh 13 Ha Noi, HO Chi
Minh va Dong Nai d3 tién hanh phat hanh trai phiéu dja phuong.

Cac khodn vwot thu ngoai dw todn: Trong nhitng nam tr¢ lai day, tinh trang vuot thu ngoai du
toan tré nén kha pho bién, khong chi trong pham vi ving PBSCL ma con & nhiéu ving khéc trén
toan qubc. Tinh trang vuot thu xay ra chu yéu 13 do kinh té dia phuong phat trién nhanh hon dy
kién khi 1am du todn nén thyc thu cao hon dy toan, phéan tich va du bao ngudn thu chua sat, va
ngudn thu phu thudc rit nhiéu vao cac hang héa co ban, ma gia ca cac hang hoa nay lai bién
dong rat that thuong.

Trén thuc té, gﬁn nhu 100% khoan thu vuot du toan dugc dé lai cho cac dia phuong trong vung
DBSCL. Cu thé 1a cac khoan vuot thu tir quyén st dung d4t hién van duoc dé lai dia phuong.
Trong s cac khoan vuot thu ngoai dat thi cong thirc hién nay 1a 50% dwogc danh cho céi cach
tién luong cua dia phuong, va 50% con lai cho cac nhiém vu khac, chu yéu cho dau tu phat trién.

Quy Phdt trién dia phwong: Hién nay trong ving PBSCL c6 7/13 tinh da x4y dung Quy Phat
trién dia phuwong. Tuy nhién vi cdc quy nay bi giéi han boi ngudn thu ngan sach dja phuong nén
nhin chung quy mé ciia chung thudng nho. Cho dén thoi diém hién nay, tong quy mé cua tat ca 7
quy phat trién dia phuong & PBSCL 14 1.317 ty, trong d6 cia Can Tho 1 300 ty, Kién Giang 1a
260 ty, Long An 1a 220, Vinh Long 1a 207 ty, Tién Giang la 130 ty, Pong Thap 1a 100 ty, va Bac
Liéu 1a 100 ty.

2. Khi ning huy dong ngudn tai chinh phuc vu phit trién Vang PBSCL

Mot diéu can nhan manh ngay tir dau 1a trong hé thdng thé ché hién nay cta Viét Nam chi co hai
cap chinh quyén, va tuong mg 13 hai cip ngan sach trung wong va dia phuong (bao gdm tinh va
thanh phd tryc thudc trung wong). Nhu vay, viéc khong co chinh quyén cip ving ciing c6 nghia
1a khong c6 ngan sach cip ving.
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Bing 20 : Ngudn thu NSDP theo Luat NSNN nam 2002

Nguon thu ciia ngan sach dia phuong bao gom:
1. Cac ngudn thu tinh dugc hudng 100%:

Thué nha, dit; thué tai nguyén; thué tai nguyén (khong ké thué tai nguyén thu tir dau, khi); thué
mon bai; thué chuyén quyén st dung dat; thué sir dung dit nong nghiép; tién sir dung dat; tién
cho thué dat; tién cho thué va tién ban nha ¢ thudc s& hitu nha nude; 18 phi trudce ba; thu tir hoat
dong x6 s kién thiét; thu hdi von ctia ngan sach dia phuong tai cac to chuc kinh té, thu tir quy
du trit tai chinh cua dia phuong, thu nhap tu von gop cua dia phuong; vién trg khong hoan lai
ctia cac to chirc qudc té, cac to churc khac, cac ca nhan & nudce ngoai truc tiép cho dia phuong;
cac khoan phi, 1€ phi, thu tir cac hoat dong sy nghiép va cac khoan thu khac ndp vao ngan sach
dia phuong; thu tir quy dat cong ich va thu hoa lgi cong san khac; huy dong tir cc to chire, ca
nhan theo quy dinh cta phap luat; dong gop tu nguyén cua cac to chirc, ca nhan ¢ trong nude va
ngoai nudc; thu két du ngan sach dia phuong theo quy dinh tai Piéu 63 ciia Luat ndy; cac khoan thu
khéc theo quy dinh cta phép luat;

2. Cac khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan tram (%) giira ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 30 cua Luat nay;

3. Thu bd sung tir ngan sach trung wong;

4. Thu tir huy dong dau tu xdy dung céc cong trinh két cau ha tang theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 8 cuia Luat nay;

Nguén: Luat Ngan sach Nha nudc sira d6i nam 2002, Diéu 32

Luat Ngén sach 2002 da tang cuong mirc d6 phan cip ngan sach cho dia phuong®®. Tuy nhién, vi
nghéo nén céc tinh thanh trong Ving gan nhu khong khai thac dugc khong gian chinh sach tai
khoa rong rii hon nay. Trong ky on dinh ngan sach hién nay (2011-2015), ty 1¢ diéu tiét ngan
sach ctia Can Tho 13 9% (tirc 13 ty 18 ngan sach giir lai 12 91%), con tit ca cac tinh con lai déu
dang nhéan diéu tiét tir trung wong. Thuc trang ngan sach nay dan dén mot sé hé qua quan trong
dbi voi nguodn tai chinh cho phat trién va lién két Vung.

Thir nhat, khi ngan sach ctia gin nhu tt ca cac tinh trong Vung déu dang tham hut, thim chi ¢6
tinh ngan sach con khong du cho chi thudng xuyén, thi kha ning cung déng gop ngudn luc cho
hoat dong lién két Ving 1 rat han ché, trir khi cong thic chia sé ngudn thu giita dia phuong va
trung uong dugc thay ddi theo hudng dia phuong dugc giir lai nhiéu ngén sach hon.

Thir hai, khi céc tinh khong chu dong dwoc vé ngudn thu nhung lai van ludn c6 khét vong ting
truong GDP thi s& dan t6i tinh trang “co kéo” ngudn lyc trung wong vé tinh minh. Pay 1a ngudn
gbc cua tinh trang “xin — cho”, dong thoi ciing 13 mot cudc canh tranh tuy ngdm an nhung rat
quyét liét giita cac dia phuong, dic biét 1a dbi voi du an dau tu cong tir ngudn vén ngan sach
trung wong.

% Phan Ce‘ip ngan sach bét dau duoc ap dung tai Viét Nam khi Luét Ngan sach nam 1996 dugc ban hanh. Sau d6 nam
1998 Luat dwoc stra d6i va dén nim 2002 lai dugc sira d6i mot 1an nira va bit dau co hidu luc tir nim ngan sach
2004. Nhin chung, nhiing sira d6i déu theo huéng mo rong pham vi va ndi dung phan cAp ngan sach dé phu hop vé6i
vai tro dang thay ddi ciia nha nudc.
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Thi ba, cic tinh bén canh viéc cb ging xin cac ngudn dau tu tir ngan sach thi cling s& tim moi
cach dé tu tao ngudn thu cho minh. Néu khong dugc giam sat cn trong thi co thé xay ra hién
tuong lam thu (ching han nhu tao ra qua nhiéu cac khoan phi va 1& phi), hodc tinh trang phan b6
ngudn lyc thyc té cho chinh quyén cép tinh thudng khong dong b véi nhau do khong co co ché
giam sat va phéi hop hiéu qua. Day 1a mot thach thirc 16n trong qua trinh phan cap ngan sach cta
Viét Nam, doi hoi vira phai giai quyét duoc su thiéu dong bd nay vira phai tiép tuc cho phép
chinh quyén dia phuwong linh hoat hon trong sir dung ngan sach.

Kinh nghiém phat trién ving cua qudc té ciing nhu kinh nghiém thuc tién cia Viét Nam cho thiy
vi ngudn tai chinh cua tirng dia phuong thudng han ché, trong khi nhu cau vé ngudn tai chinh dé
phat trién dia phuong minh ciing nhu phat trién toan ving lai thudng rat 16n. Chang han nhu theo
dé xuat cua Bo Ké hoach va Pau tu, muc tiéu phat trién cua Vung BDBSCL trong giai doan 2011
— 2015 rat tham vong. Cu thé 1a muc tiéu ting truéng GDP cua Ving 1a 13,5%, miac GDP binh
quan dau ngudi 1a 2030 USD. Pé dat dugc nhitng muyc tiéu nay thi tong von dau tu phat trién
toan x4 hoi cua Ving dén nam 2015 phai dat khoang 371.000 ty dong, twong duong voi 52,2%
GDP cua Vung, ttrc 1a mot ty 18 dau tu rat 16n, vuot xa mat bang chung vén da rat cao cua ca
nude. Nhin xa hon nira, ciing theo ké hoach ctia Bo Ké hoach va Pau tu, trong 10 nam 2011-
2020, du bao téng nhu cau von dau tu toan x3 hoi cua Vung BPBSCL rat 16n, 1én t6i 2700 — 2850
nghin ty dong, trong khi 6 ngudn vén ngan sach chi c6 khoang 420 — 450 nghin ty dong. Piéu
nay c6 nghia 1a néu khong c6 phuong thirc huy dong cac ngudn luc cia cac thanh phan kinh té
khac va ctia qudc té cho ving PBSCL thi cac ké hoach dau tu ddy tham vong vé phat trién két
ciu ha tang, ing pho vai bién d6i khi hau, phat trién d6 thi v.v. s& khong thé thuc hién dugc nhu
mong mudn.

Nhu vay, nhin tir goc do lién két ving, néu khong cé nhimg phuong thirc huy dong tai chinh
sang tao va hiéu qua thi viéc kéu goi lién két va hop tac phat trién vung van chi 1a khau hiéu,
mang tinh hinh thirc chir khong c¢6 sttc manh thyc chat. Mot trong nhing hinh thirc huy dong tai
chinh nay 1a Quy phat trién kinh té - xa hoi ving (goi tit 1a Quy phat trién ving) véi nhiém vu
huy dong ngudn tai chinh dau tu cho cac chwong trinh, dy 4n quan trong cé tinh chat ving hodc
tiéu ving.

Vé tinh kha thi ctia viéc hinh thanh Quy Phat trién ving, nhin chung ¥ kién ciia cac bd nganh
trung wong ciing nhu ¥ kién ctia chinh quyén cac dia phuong 1a khé khin 16n nhét khong phai
nam & co ché hinh thanh qu§, ma quan trong 1 tinh hiéu qua cta cac quy nay va su dong thuan
cua cac dia phuong trong viéc dong gop va su dung cac quy nay.

VII. PBSCL: Lién két dé ting cwong ning lue canh tranh va phat trién bén virng
1. Muc tiéu lién két

e Phat trién ving Pong bing séng Ctru Long (viét tat 1a PBSCL hodc Ving), thanh phd HO
Chi Minh va vung BDong Nam B§ mdt cach bén viing vé phuong di¢n kinh té, x4 hoi, va
moi trudng.

e Xay dung toan vang PBSCL thuc su tré thanh mot ving kinh té trong diém cua qudc gia,
mot ving nong nghiép hién dai, ¢ téc do ting trudong kinh té cao va 6n dinh, dong gop
ngay mot tich cuc cho viéc ddm bao an ninh luong thyc, ting trudng xuét khau va kinh té
cua ca nudc.
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Néng cao ning lyc canh tranh ciia Ving thong qua ting hiéu qua phan bd cac ngudn luc,
chuyén dich co cau kinh té hop 1y, phat huy wu thé cua timg dia phuong trong viing trong
mbi quan hé gin két voi TP. Hd Chi Minh va ving Péng Nam Bo. Khuyén khich hinh
thanh sy chuyén moén hoa, déng thoi han ché canh tranh khong lanh manh gitra cac dia
phuong trong Vung.

Nguyén tic lién két

Lién két tu nguyén, binh déng, cung c6 loi, dua vao va phat huy loi thé canh tranh cia
tung dia phuong cling nhu cua toan Vung.

Lién két huéng dén t6i da hoa loi ich cta toan Ving va thanh phé HO Chi Minh cing
ving Pong Nam Bo. Trong truong hop c6 mau thuin vé loi ich giita cac dia phuong hay
céc chu thé tham gia lién két thi loi ich tong thé ciia ving s& duoc sir dung 1am tiéu chi
quan trong nhét dé dua ra quyét dinh cudi cung.

Lién két phu hop véi co ché thi truong, tranh st dung cac bién phap can thiép c6 tinh
hanh chinh lam phuong hai t61 hi¢u qua van hanh cua thi truong.

Lién két can nhat quan véi dinh hudng chién lugce phat trien cua quoc gia va hai hoa voi
cac hiép udc quoc té Viét Nam tham du.

Trong ting giai doan, cac tinh, thanh trong Ving s& cung nhau thong nhat cac ndi dung
lién két wu tién, trén co s d6 trién khai thanh cac chuong trinh, dy an, va phuong an thyc
hién véi 19 trinh cy thé.

Phét huy t6i da tiém ning, lgi thé so sanh cta mdi tinh, thanh phd ving DPBSCL trong
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi timg dia phuwong va duogc dat trong moi quan hé thong
nhat, khong phan biét ranh giéi hanh chinh; déng thoi lién két hiéu qua véi TP. HO Chi
Minh — Trung tdm kinh té - xa hoi, khoa hoc — k¥ thuét ciia ca nudc.

Hinh thanh mot s6 co ché chinh sach ddc biét nhu co ché tao von, chinh sach dat dai,
thué, nham thuc day phat trién kinh té Ving va tao diéu kién thuan loi cho cac dia
phuong trong Viing thyc hién cac chuong trinh lién két.

Noi dung lién két:

Néi dung I: Cac tinh thanh PBSCL cung nhau thdng nhit quy hoach phat trién kinh té
toan Vung, trén co sé' d6 xay dung co ché lién két ngi viing va lién két ngoai ving

Chinh quyén tinh, thanh phd trong Vung thao luin dé cung xay dung cic uu tién phat
trién cho toan Vung, tir d6 c6 ¥ kién thong nhat ddi voi cac quy hoach téng thé va quy
hoach nganh cia trung wong (dic biét vé san bay, bén cang, khu kinh té - khu cong
nghiép); dong thoi trén co s d6 trién khai thanh chuong trinh hanh dong va cac du an
dau tu vu tién cho Ving.

Chinh quyén tinh, thanh phd cing nhau ra soat lai cic quy hoach ctia cac dia phuong
trong Ving dé mot mat phat huy dugc wu thé cua timg dia phuong va tranh tring lip, mit
khac tao ra duogc stirc manh lién hoan va téng hop cta toan Vung.
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e Chinh quyén tinh, thanh phd trong Ving thudng xuyén trao doi thong tin, chia sé kinh
nghiém vé phat trién kinh té — x4 hoi, van hoa — gido duc, thu hiit dau tu, xic tién thuong
mai va du lich.

e Chinh quyén tinh, thanh phd trong Ving cing nhau nhan dang cdc cum nganh thudc thé
manh cua vung (dac biét 1a Iua gao, thiy hai san, cay trai, va du lich) dé tir d6 tim giai
phap thiic day su phat trién va ting cudng ning luc canh tranh qudc té ciia cac cum nganh
nay.

e Lién két giita cac tinh ving bién gi6i (Long An, Pong Thap, An Giang, Kién Giang)
nham khai thac thi truong Cam-pu-chia, Lao, Thai Lan, Ma-lai-xia, Singapore, Myanmar,
dac biét chu trong to1 hoat dong thu hut khach du lich, xuét khau cac mat hang nong thuy
san va cong nghiép ché tao.

Néi dung 2: Nang cao chit lwgng va tinh ddng bd ciia hé thong co sé ha ting giao thong
toan Vung. Xay dung truc giao thong vén tai chién lrgce cho toan Ving nham rit ngin
thoi gian di tir cac tinh trong Vang dén TP. H6 Chi Minh va viing Pong Nam Bd, qua
d6 tao diéu kién phat huy tiém ning ciia tirng dia phwong va tao tién dé cho viéc bd tri
lai dan cw, chuyén tir hinh thai song doc theo tuyén giao thong thiiy b va trong bung
bién sang song tap trung xung quanh cac trung tim sin xuat, thwong mai, va dich vu.

e Duong bj:

o Puodng cao tdc: Tiép tuc xdy dung tuyén dudng cao tdc thanh phd Hd6 Chi Minh —
Can Tho — Ca Mau thanh tryc giao thong xuong sdng cho toan Ving. Pam bao van
tdc trung binh trén toan tuyén dat 100km/gid, dong thoi dam bao 16 gisi du rong cho
sy phat trién kinh té - xa hoi ciia Vng trong thé ky 21.

o Qudc 16: Pam bao tinh dong bo vé tai trong giita cau va duong, dong thoi nang cao
chat luong hé théng giao thong duong bd dé dam bao xe tai cong-ten-no co thé van
hanh trén moi tuyén quéc 16 cua vung. Bam bao dén nam 2015, van tdc trung binh dat
80km/gio.

o Céc tinh chu dong xay dung mang lu6i tinh 10 két ndi vao cac truc cao tée va quéc 16
lan can dé ting cudng sy thong sudt trong hé théng giao thong duong bd cua toan
Ving. Pam bao dén nim 2015, van tc binh quan dat 60 km/gio.

e Duwong thuy:

o Quy hoach cac hé théng thuy loi két hop véi cac tuyén giao thong thiy phuc vu cho
viéc van chuyén hang hoa. Uu tién phat trién hai tuyén dudng song trong yéu 1a Hd
Chi Minh — Kién Lwong va H6 Chi Minh — Ca Mau dé van chuyén hang roi giita
PBSCL va mién Péng Nam Bo va phuc vu xuat khau. Cac tinh chii dong xay dung
hé thong thiy 16 cap 2 va cap 3 két ndi vao mang thiy 16 cép 1.

o Chinh quyén cac tinh cin cr vao diéu kién ty nhién va kinh té ciia Ving dé cing ra
soat lai quy hoach, déng thoi xac 1ap tha ty uu tién dau tu trong hé théng cang sao
cho hiéu qua nhit, tranh tinh trang dau tu x4y cang tran lan nhung kém hiéu qua do
chi phi cao va luong hang qua cang thap.
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o Trén co so quy hoach va tht ty wu tién ndy, xay dung cac tuyén dudng bo ndi lién cac
trung tAm san xuit v4i cac cang trung tdm va cang trung chuyén dé hinh thanh hé
théng van tai da phuong tién thong sudt, ddng thoi giup tiét kiém chi phi do phai xay
nhiéu cang rai rac khip Vung.

o Xay dung quy ché quan 1y giao thong dudng thuy, theo d6 cac tuyén song hay kinh
rach khong nam trong hé thdng giao thong duong thiry chi duoc xem nhu dudng
thong thuy va khong cho phép phuong tién giao théng co dong co luu thong dé dam
bdo an toan va bao v¢ moi thuong thién nhién.

o Duwong hang khéng: Chinh quyén cac tinh can c vao vi tri dia 1y, trién vong phan bd
dan cu va phan bd hoat dong kinh té ciia Ving dé cung ra soat lai quy hoach, dong thoi
xac 1ap tha ty uu tién dau tu trong hé théng san bay dé tranh dau tu qua muc va qua sém,
vira gdy lang phi vira giam ngudn luc cho cic nhiém vu quan trong khac.

e Puong sit: Nghién ciru tuyén dudng sit gitta TP HO Chi Minh v&i Can Tho dé trién khai
trong tuwong lai khi nhu cau van tai da 16n va ngudn lyc tai chinh cho phép.

e Trén co so b tri mang giao thong néu trén, két hop xdy dung cac khu dan cu méi véi sy
dau tu ha tang x4 hoi dong bd va hoan chinh, tir d6 timg budc chuyén thoi quen sdng doc
theo tuyén giao thong sang séng theo diém, cum dan cu méi véi ddy du co sé phuc vu
cudc séng clia nhan dan.

Néi dung 3: DAy manh céic hinh thirc lién két thi truong thong qua viéc tao 1ap méi
truong diu tw va kinh doanh 6n dinh, minh bach, binh dfmg va co6 chi phi giao dich
thip dé nang cao strc canh tranh cho doanh nghiép

e Tiép tuc hd tro “lién két bon nha” (trong d6 “nha doanh nghiép” bao gém ci “nha bing”)
ma vé ban chat 1a mot hinh thirc lién két thi truong, thong qua cac chinh sach gitp didu
hoa mau thuan vé loi ich gitta cac bén tham gia, dic biét khi nhu cau va gia ca thi truong
bién dong manh.

e Céc truong dai hoc va vién nghién curu tap trung nghién ctru cong nghé sinh hoc tng
dung, trudc mat 1a phuc vu cho viéc cai tao, lai gidng cdy trong va vt nudi, dong thoi
mg dung cong nghé sinh hoc trong tit ca cac khau tir san xuét cho dén thu hoach, ché
bién, bao quan dé ting thém gia tri cho nong san. Nghién ctru viée sir dung nguyén liéu
néng nghiép trong Ving dé tao ra cic san pham thuc pham chirc ning, dugc pham, my
pham v.v. co gid tri gia ting ngay cang cao.

e Ngén hang Nong nghiép va Phat trién nong thon cliing cac ngan hang chinh sach trén dia
ban tién hanh sang loc va wu tién cho vay ddi véi cac hoat dong kinh té va dy an phat
trién dem lai loi ich kinh t& — x4 hoi cao cho mdi dia phuong va cho toan Ving.

e (Céc dia phuong chia s¢ kinh nghiém cai thién chi ) nang lyc canh tranh cép tinh (PCI),
dac biét trén cac phuong dién tao 1ap mdi truong kinh doanh on dinh, minh bach vé thong
tin, binh dang vé co hoi, va c¢6 chi phi giao dich thap (bao gdm chi phi gia nhap thi
truong, chi phi thoi gian va tién bac dé tuan thu cac quy dinh ctia nha nudc, chi phi khong
chinh thtrc v.v.)
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Tang cudng vai tro ciia cac hiép hoi nganh nghé thong qua viée tao ra hanh lang phap 1y
dam bao cac hi€p hdi thyc su 1a nguoi dai dién cong tdm cho loi ich cua cac thanh vién
va loi ich dai han cua toan hiép hoi.

Ngi dung 4: Lién két phat trién ngudn nhan lwe cho mdi dia phwong va cho toan Ving

Xay dung mot “hé sinh thai” gido duc — dao tao lanh manh nham dap ung nhitng nhu cau
da dang ctia Vung, bao gé)m ba nhém truong chinh 1a dai hoc nghién ctru, dai hoc vung,
cao dang va day nghé.

Phat trién Truong Pai hoc Can Tho trd thanh mot truong dai hoc nghién ctru dinh cao, 1a
noi sang tao ra tri thirc va c6 kha nang hoi nhap quéc té. PH Can Tho sé& 1a noi thuc hién
céc nghién ctru co ban, nghién ctru tng dung va chuyén giao cong nghé trong nhiéu
chuyén nganh, dic biét 1a nhitng chuyén nganh thiét than véi su phat trién cia PBSCL
nhu khoa hoc moi truong, khoa hoc dat, cong ngh¢ sinh hoc, bdo vé thuc vat, nudi tré)ng
thity san, ché tao may nong nghiép v.v.

Xay dung tur 3 dén 5 dai hoc vung v6i nhiém vu co ban 1a dap ung nhu cAu truc tiép cla
cac dia phuong trong tiéu ving va ciia toan Vung. Céc truong nay sé dao tao mot sd
luong 16n sinh vién dai hoc va cao hoc cho Vung trong céc linh vuc ndng nghiép, thuy
hai san, k¥ thuat, su pham, quan tri doanh nghiép, va quan 1y nha nudc. Cac dai hoc vung
cling s& thuc hién mot sé nghién ctru tng dung va gitip phd bién kién thirc khoa hoc, cong
nghé, kinh té, vin hod va xa hoi cho cong dong.

Xay dung hé thdng céc truong cao dang va day nghé nham dao tao lao dong c6 ky ning
béc trung trong nhirng nganh thiét thuc cho su phat trién cua cac dia phuong trong Ving.
Céc trudng nay ciling gitip sinh vién ning cao kién thirc va k¥ ning co ban, qua d6 chuan
bi cho mot s6 nguoi tiép tuc vao dai hoc.

Noi dung 5: Hop tac bao vé méi trwong, gin giir tai nguyén dit, nuéc, sinh thai va
khoang san, cung phéi hgp wng phé véi bién dbi khi hiu

Nghién ctru va danh gid mdt cach toan dién tdc dong cua bién doi khi hau va myc nudc
bién dang doi voi diéu kién kinh té, xa hoi, moi trudng cua toan Vung dua theo cac kich
ban co thé xay ra.

Thue hién quy hoach chién luoc tai nguyén nuéc cho toan Ving dé ¢ thé quan Iy va
khai thac tai nguyén nudc séng Ctru Long mét cach hiéu qua va bén virng.

Nghién ctru, thir nghiém, va trién khai cac gidng cdy (ddc biét 1a lta) va con (dic biét 1a
t6m, ca) c6 kha nang chdng chiu véi tinh trang khan hiém nuéce ngot va nhap man.

Hop tac xay dung hé théng thuy loi dé han ché ngdp Ung, chéng sy xam nhdp man, su
dung hiéu qua ngudn nudc ngot phuc vu cho sinh hoat va san xuét.

Céc truong dai hoc nghién ctru va dai hoc ving phit trién cac chuyén nganh lién quan t6i
bién d6i khi hau nham ddo tao ngudn nhan lyc du kha ning dép Ung yéu cdu phat trién
bén virng cua Ving.
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Ngi dung 6: Xay dung cong thong tin dién tir va co sé dit liéu cho toan Viing

Cong thong tin ciia Ving s& dinh ky cong b cac s liéu kinh té - xd hoi co ban ciing nhu
cac ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tit ca céc tinh trong Ving.

Cong thong tin ndy phai c6 kha ning dap tmg dugc mot cach co ban nhu ciu thong tin
clia cac nha dau tu hién tai cling nhu tiém ning, trong nudce ciing nhu quéc té.

Cong thong tin cia Ving s& 12 noi cdp nhat cac thong tin hitu ich vé& co ché chinh sach
ctia nha nudc, gid ca va nhu ciu thi trudng cing nhitng van dé thiét than dbi véi hoat
dong san xuét — kinh doanh ciia cic doanh nghiép va ho déan trong ving, dic biét trong
cac linh vyuc lta gao, thuy hai san, cay trai va du lich.

Néi dung 7: Lién két trong hoat dong xiic tién dau tw, hop tac xdy dung ha ting thwong
mai dich vu va du lich

Phoi hop trong hoat dong xiic tién dau tu, thwong mai, va du lich

Hop tac xay dung thuong hiéu chung cho cac san pham c6 wu thé vuot trdi cia Dong
bang séng Ctru Long trén thi trudng trong nude va quc té.

Cung nhau t6 chuc cac hoat dong xuc tien dau tu, thuong mai, va du lich ¢ trong va ngoai
nudc.

Lién két t6 chirc hoi cho - trién 1dm cdp ving va cip tiéu ving voi su tham gia cta cac
nuéc lang giéng va cac thi truong trong diém, thong qua d6 quang ba thuong hiéu, san
phém, va tim kiém thi truong. D@)ng thoi, lién két t6 chie va tham gia cac hdi chg, trién
1am & nudc ngoai, tai nhimng thi truong trong diém va giau tiém ning.

Xay dung khéng gian kinh té du lich thong nhat diea trén wu thé ddc thi ciia moi dia phwong.

Hop tac xay dung cong thong tin du lich nhu mot bo phén cila cong thong tin kinh té - xa
héi cua toan Vung.

Két ndi cac chuong trinh va tuyén va du lich nham khai thac nhiing nét dic sic cua ting
dia phuong, dong thoi tao ra sy da dang cho ban sic du lich toan Ving.

Phét trién mot s6 cum nganh du lich dang trong qua trinh hinh thanh nham ting cuong
sttc hdp dan va tao diém nhin cho du lich toan Vung, dong thoi tir d6 rat kinh nghiém dé
phat trién thém cic cum nganh du lich tiém ning trong twong lai.

Hop tdc xdy dwng ha tang thwong mai

Xay dung chg dau moi, san giao dich va hé thong logistics hi¢n dai cho san pham lta
gao, thuy hai san va trai cay tai cac ti€u vung vdi cac thé manh tuong ung.

Quy hoach va xay dung hé thdng silo lua gao c6 kha ning dap ung nhu cau tich trir va
xuat khau gao cho toan Ving.

Xay dung tiéu chuan chat luong chung cho timg loai mat hang dé 1am co c¢é giao thuong,
dam bao sy 6n dinh ctia chat lwong san pham.
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e Xay dung thuong hi€u chung cho toan nganh hang hay cho ting loai mat hang (dac biét
1a hang xudt khau).

e Xay dung hé thng luu thong phan phdi hang hoa thong sudt két ndi tir ngudn san xuét
dén thi truong tiéu thu cudi cung (kho, bai trung chuyén hang hoa doc theo cac dau mdi
giao thong chinh, véi hé théng bdc d& hang héa hiéu qua).

Ngi dung 8: Hop tic khai thac cac ngudn tai chinh va xiy dung co ché tai chinh sing
tao cho phat trién Ving

e Xay dung Quy hd tro nghién ciru Pong bang séng Ciru Long dé tai tro cho hoat dong
nghién ctru vé& cac van dé kinh té, xi hoi, va vin héa cia Ving nhdm khic phuc nhiing
nat thit ¢ chai ting trudong (nhu ha ting giao thong va ngudn nhan luc), tng pho véi
nhitng thach thuc (nhu bién ddi khi hau, myuc nude bién dang, can kit dan nguén nudc
ngot), hay khai thac nhiing thé manh ndi troi (nhu la gao, tom c4, cay trai, du lich) cta
Vung.

e Xay dung Quy phat trién kinh té - xa hoi voi nhiém vu huy dong ngudn tai chinh dé dau
tu cho cac du an phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh c6 tinh lién vung hodc cia toan
Vung nhu xay dung thuong hiéu, céng thong tin dién tir, va hé théng co so dit liéu cua
Ving hay cac chg dau mbi nong san, thuy san, trai cay cla cac tiéu ving.

e Thi diém hop tac cong tu, trude hét 1a dudi hinh thirc BOT, d6i véi cac du an co sé ha
tang giao thong quan trong co tiém ning thu hdi vén dau tu.

4. Khuyén nghi vé co quan va co ché lién két Ving
4.1. Co quan diéu phéi lién két Ving

Dé co thé thyc hién nhitng noi dung lién két phat trién kinh té ving PBSCL, TP. H Chi
Minh, va mién Pong Nam Bo da néu ¢ trén, can thanh 1ap mot co quan diéu phdi lién két
vung goi 12 Uy ban lién két kinh té Viing PBSCL (goi tit 12 “Uy ban”)®’, v6i nhiém vu lam
dau mdi, diéu hoa loi ich, va dai dién cho toan Vung trong qué trinh xay dung, trién khai,
theo ddi, va danh gia cic quy hoach, chuong trinh, ké hoach, dé an phat trién Ving (goi
chung 14 “chinh sdch Viing”) dé dam bao sy dong bo va nhat quan trong chinh sach.

Nhirng nhiém vu va quyén han chinh cua ij ban lién két kinh té Ving bao gé‘m:

1. Tham gia ciing véi cdc co quan trung wong xdy dung, phé chudn, va thicc diy cdc
chién lwoc, quy hoach, chwong trinh phdt trién Viing nham phat huy t6i da thé manh
chung ctia toan Vung ciing nhu thé manh dic thi cua cac dia phuong theo hudng phu hop
v6i chién lugce va cac wu tién phat trién cia Ving.

2. Té chirc Ban diéu hanh ciia cdc Chwong trinh muc tiéu nam trong quy hoach tong thé
clia Ving dé phdi hop hanh dong giita cac bd nganh hitu quan trong viéc thuc hién cac
chinh sach Vung.

¥ Thyec ra tén goi cua co quan nay khong quan trong bang nhiing chtre nang, nhiém vu, va co céu to chure dugc thao
luan ¢ phia dudi. Chang han nhu co quan ndy c6 thé duoc dat tén 1a “Uy ban diéu phéi phat trién Vung BDBSCL”
hay “Uy ban diéu phéi kinh té Vung BDBSCL”.
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Thiét Igp hé thong theo doi, kiém tra, dinh gid tién dp va két qud thwe hi¢n cac chinh
sach va noi dung lién két Ving. Trén co sé do, co ¥ kién dé xuét diéu chinh, bd sung quy
hoach, chuong trinh, ké hoach, dé 4n khi can thiét, cling nhu dé xuét cac chinh sach phu
hop v6i dic thu cua ting tinh va toan Vung. Pinh ky cong bd bao cdo va cac sb liu
thdng ké cha yéu cua cac dia phuong va s liéu téng hop cia toan Ving.

Té chirc, huy dong va két néi moi nguén lwe phuc vu phdt trién Ving, bao gdm ca
ngudn lyc vé con ngudi, vat chét va thé ché tir khu vuc cong ciing nhu tu, trong ciing nhur
ngoai nuoc. Pac biét chu trong tang cudng nang luc canh tranh cho cac doanh nghi¢p vira
va nho.

Phoi hop cdc chinh sdch, sing kién, chwong trinh sdn xudt ciia cd khu vwe cong va tu,
cd trong va ngoai Viing. Khuyén khich va hd tro nhimng sang kién va cam két lién két véi
muc dich cai thi€én moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh, tang cudng suc
manh cum nganh, va phat trién san xuét kinh doanh cho Ving.

Thiic ddy viéc hinh thanh mét mang chia sé thong tin va dii liéu chung ciia toan Ving.
Xay dyng cong thong tin dién tir va hé théng co so dir liéu toan Ving thong qua viéc két
nbi cc trung tim thong tin va dir liéu hién c6 vé Ving, qua dé cung cip thong tin cho
néng dan va doanh nghiép vé nhitng co hoi va thach thirc trong hoat dong san xuét kinh
doanh; dong thoi 1a ciu ndi thong tin giita Vung voi thé gidi bén ngoai, dic biét 1a thong
tin vé co hdi dau tu, kinh doanh, va du lich.

Té chire ciia Uy ban lién két kinh té Ving nhw sau:

Thwong triee Uy ban bao gdm mot Chu tich, mot Pho Chu tich thuong true, mot Pho Chu
tich Uy ban, va mot Uy vién thuong truc.

Chii tich Uy ban 1a mot Phé Thu tuéng Chinh phu didc trach vé Ving PBSCL. Néu xét
vé chirc nang nhiém vy thi Trudng Ban chi dao Ving kinh té trong diém PBSCL phui hop
hon véi vi tri Chu tich Uy ban vi Ban chi dao Vung kinh té trong diém PBSCL 1a mot
Ban tryc thuoc Chinh phii. Tuy nhién, néu xét vé pham vi bao phu dia 1y thi Truong Ban
chi dao Tay Nam B¢ lai phu hop hon, vi trén thuc té Vung kinh té trong diém DBSCL chi
bao gom 4 trong s6 13 tinh thanh cia PBSCL. Ly tuéng nhét 1a két hop dugc ca Ban chi
dao Tay Nam B0 va Ban chi dao Vung kinh té trong diém DPBSCL vao trong t6 chtic diéu
phéi moi. Tuy nhién, trong truong hop diéu nay khong kha thi thi ding tir goc d6 muc
tiéu lién két vung, c6 1€ thich hgp hon néu T ruong Ban chi dao Tay Nam B¢ dam nhdn vi
tri Chii tich Uy ban lién két kinh té Viing.

Phé Chii tich thwong trie gitp Truong ban diéu hanh tong quét va phu trach ddi ngoai.
Vi tri nay can c6 sy bao quat rong vé moi phuong dién phat trién kinh té - xd hoi cta
Vung, déng thoi ¢ thé to chuc, huy dong, va diéu phéi cac nguén luc dé thuc hién céc
chinh sach va ndi dung lién két Ving. Can ctr theo nhiing tiéu thirc ndy, B¢ trieong Bo Ké
hoach va Pau tw ld nguoi thich hop cho vi tri Pho Chu tich thuong truc Uy ban lién két
kinh té Vimng.

Phé Chii tich Uy ban phu trach chung va diéu hanh cac hoat dong chuyén mon, dong
thoi phu trach quan tri hanh chinh, tai chinh, ké toan. Vi tri nay can mot nguoi lam vige
toan thoi gian & Uy ban, dong thoi 12 ngudi di sau di sat truc tiép trong viée diéu hanh va
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td chire thue hién cac chinh sach va noi dung lién két Vung. Dya trén nhitng ti€u thurc nay
va cin ctr vao diéu kién thé ché hién nay, Phé Trucng ban thuwong triwc Ban chi dao Tdy
Nam B¢ thich hop cho vi tri nay.

Uy vién thwong trwe: La Tong thu ky Uy ban qudc gia vé Hop tac kinh té Qudc té - Thir
truong Bo Cong Thuong.

Cic Uy vién ciia Uy ban lién két kinh té Ving bao gdbm Phé Chu nhiém Vin phong
Qudc hoi, Thir trudng cua cac bd nganh chinh ph 1 bao gdm Bd Ngoai giao, Bo Ké hoach
va Pau tu, Bo Tai chinh, B Tu phap, B6 Giao duc va bPao tao, B0 Lao dong Thuong
binh va X& hoi, B6 Vin héa Thé thao va Du lich, B Thong tin va Truyén thong, Bo
Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai nguyén va Mai trudng, Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, By Giao thong van tai, Pho chii nhi€ém Véan phong Chinh phu, Pho Théng dbe
Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Tong cuc truong Tong cuc Thong ké, Pho Chu tich
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Chu tich UBND thanh phd H6 Chi Minh;
Chu tich UBND céc tinh, thanh ving PBSCL, va Chanh van phong Uy ban lién két kinh
te Vung.

« Cic Ban diéu hanh chwong trinh, dw dn muc tiéu do Chu tich Uy ban quyét dinh gom
Trudng ban (1a Thur truong B nganh chu tri Chuong trinh, du 4n muc tiéu), mot Pho ban
1a m¢t Pho Chu tich thuong truc cia UBND tinh thanh phé ¢6 lién quan do Uy ban dé cu,
va cac Uy vién gém lanh dao cac Cuc, Vu cta cac by nganh, dai dién cac vién nghién
clru, trudng dai hoc co chwong trinh nghién ctru hiru quan va Giam dbc so cua céc tinh,
thanh c¢6 lién quan dén viéc thuc hién Chuong trinh, dg 4&n myc tiéu.

« Vin phong Uy ban c6 nhiém vu: (i) theo ddi, tong hop tinh hinh phat trién kinh té - van
hoéa - x4 hoi ciing nhu cac ndi dung lién két ciia Ving; (ii) gitip viéc vé mit chuyén mon
cho Uy ban lién két kinh té Ving va Ban diéu hanh cic chwong trinh myc tiéu; (iii) theo
ddi, kiém tra, danh gia tién do va két qué thuc hién cac ndi dung phat trién va lién két
Vung; (iii) ciing v&i cac chuyén gia cua Hoi dong cd van khoa hoc, & cac vién nghién
ctru, truong dai hoc, cong déng doanh nghiép, va cac co quan hiru quan khac nghién ctru
va dé xuét co ché, chinh sach nham thuc day phat trién kinh té - vin hoa - x4 hdi va thuc
hién cac noi dung lién két cia Ving.

« T6 lién két Ving: Tai cac BO, nganh va UBND céc tinh thanh phd thanh vién, Uy ban
thanh 1ap cac 76 Lién két ving chuyén trach, dam nhan cac cong viéc lién két Ving c6
lién quan dén B, nganh va dia phuong d6. Uy ban phdi hop voi Bé Noi vu hudng dan
viéc thanh 1ap cac to chuyén trach & cic Bg, nganh va cac dia phuong.

« Hpi dong cé vin khoa hoc gdbm céc nha khoa hoc, cac chuyén gia hang dau vé cac linh
vuc quan trong cho sy phét trién bén viing cta Ving. Chirc ning chinh ctia Hoi dong cb
van khoa hoc 12 gop ¥ cho Uy ban lién két kinh té Ving vé cac quy hoach, chuong trinh,
ké hoach, dé an phat trién Vung. Trong trudng hop can thiét, mot sé thanh vién cua Hoi
ddng ¢ van khoa hoc s& duoc moi tham gia thiét ké, to chirc, theo dbi, va danh gia két
qua thuc hién mot sb noi dung cua chinh sach Vung.

4.2. Co ché diéu phdi lién két Vung

Uy ban lién két kinh té Ving va Ban diéu hanh cic chuong trinh muc tiéu dinh ky t6 chtrc
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hop giao ban luan phién ¢ cac di a phuong nhdm danh gia tinh hinh thue hién cac ndi dung
lién két va cac chuong trinh muc tiéu, théng nhat vé hanh dong cho thoi gian t6i, théng qua
kién nghi chung véi cac bo, nganh trung wong. Cu thé cac hoat dong diéu phéi lién két Ving
bao gom:

Pau mdi quy, cac S& Ké hoach va Piu tu trong Vung hop dé bao céo cho Uy ban lién két
kinh té Vung va Ban diéu hanh cac chuong trinh muc tiéu vé tinh hinh thyuc hién cac noi
dung lién két va chuong trinh muc tiéu trong quy trudc va ké hoach trong quy nay.

Gitra ndm, Uy ban lién két kinh té Vung va Ban diéu hanh cic chuong trinh muc tiéu hop
phién toan thé v&i su tham gia ctia cac B, nganh c6 lién quan nham so két tinh hinh thuc
hién cac ndi dung lién k ét va trién khai chinh sach cua trung wong trén dia ban Ving trong 6
thang d4u nam va thao luan ké hoach trong 6 thang cubi nam.

Cubi nam, t6 chice MDEC — Dién dan Hop tac kinh té Pong bang song Ciru Long — 1a Hoi
nghi thuong nién, duoc coi nhu “Héi nghi thuong dinh” cua Vung. Tai Dién dan nay, Uy ban
lién két kinh té Ving va Ban diéu hanh cac chuong trinh muc tiéu hop phién toan thé véi sy
tham gia cua lanh dao cao cdp cua 13 tinh thanh trong Vung, TP. H5 Chi Minh va cac tinh
vung Bong Nam B9, va ctia cac by, nganh co lién quan nham téng két tinh hinh thyuc hién cac
ndi dung lién két va trién khai chinh sach ctia trung wong trén dia ban Vung trong nim qua va
xay dung ké hoach trong nim tdi.

Song song véi hoat dong cta Uy ban lién két kinh t& Ving va Ban diéu hanh cic chuwong
trinh muc tiéu nhu dé cap o trén, Dién dan con 1a noi dé: (i) Pay manh cac hoat dong xuc tién
thuong mai — dau tu — du lich, truyén thong va quang ba thuong hiéu ctua Vung; (ii) Tang
cuong hop tac qudc té vé kinh té va vé quan 1y va str dung tai nguyén song Mé-kong; (iii)
Tap hop nhiing sang kién cua cic nha khoa hoc trong va ngoai nudc, cac nha quan 1y cia b,
nganh trung wong, cac tinh thanh phd trong viing va cong dong doanh nghiép hudng toi muc
tiéu phat trién Ving nhanh va bén viing.

Co ciu t6 chirc Dién dan MDEC gom:

o Ban chi dao MDEC dugc hinh thanh chi yéu tir Uy ban lién két kinh té Vung, c¢6 b sung
thém lanh dao cao cip ciia dia phuong dang cai va lanh dao cac bo nganh c6 lién quan t6i
cha dé chinh cia MDEC nim d6. Pho ban thudng tryc Uy ban lién két kinh té Ving 1am
Chu tich Uy ban Dién dan va Tong thu ky Uy ban Qudc gia vé hop tac kinh té (Thir
truong Bo Cong Thuong) lam Phé Chu tich Uy ban Dién dan.

o Ban té chitc MDEC do Chu tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phd ding cai t6 chic
MDEC quyét dinh thanh 1ap. Ban Té chitc MDEC c6 trach nhiém phdi hop véi ban thu
ky MDEC td churc cac hoat dong, su kién trong khuén khé MDEC d3 duoc ban chi dao
MDEC hing nim thong nhét.

o Ban thw ky MDEC 13 ¢au mdi thudng truc gitip viéc cho Ban Chi dao MDEC. Ban thu
ky MDEC dugc hinh thanh tir Phong thu ky tong hop ctia Vian phong Uy ban lién két
kinh t& Ving, trong d6 Chanh vin phong cta Ban chi dao dam nhiém vi tri Trudng ban
thu ky MDEC.

Ban thu ky MDEC ¢6 trach nhiém phdi hop voi Ban t6 chitc MDEC trong viéc xay dung ké
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hoach va du tru kinh phi t6 chitc MDEC hing nam, trinh Ban Chi dao MDEC xem xét, quyét
dinh; t6 chirc cac hoat dong, su kién trong khuodn khd MDEC; theo ddi, don ddc thue hién cac
ndi dung da dugc Ban chi dao MDEC thong qua.

4.3. Trién khai cac ndi dung lién két Viing

Cac noi dung lién két Vung can dugc thé hién trong tung quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
dé an phat trién Ving. Trén co s& cac quy hoach tong thé da duoc Chinh phi phé duyét, Uy
ban lién két kinh t& Ving s& cong bd cac quyét dinh phé duyét va cac vin ban quy hoach trén
trang web cia minh. S¢ K& hoach va Pau tu ctia mdi tinh ¢6 trach nhiém ra soat, diéu chinh,
b6 sung quy hoach ciia tinh minh, sau d6 quang ba quy hoach tong thé cia tinh trén Cong
thong tin dién tir Ving. Cac sé nganh khac c6 nhiém vu ra soat, diéu chinh, bd sung quy
hoach nganh.

Uy ban lién két kinh t& Viing sé trién khai quy hoach bang cach:

«  Soan thao chi tiét cac Chuong trinh muc tiéu va ké hoach thuc hién tung nam cho toan bd
vong doi cua cac Chuong trinh muyc tiéu.
« Thanh 1ap Ban diéu hanh ctia mdi Chuong trinh muc tiéu. Cac Ban diéu hanh nay sau d6

soan thao chi tiét cac du an va diéu hanh hoat dong trién khai.

«  Bam sat cic muyc tiéu va chi tiéu d3 dugc duyét, ting cudng gidm sat, kiém tra thyc hién
quy hoach, b4o cao dé Chinh phu kip thoi diéu chinh, bd sung ké hoach thich ung voi
tinh hinh va nhiém vu mai.

+  Cudi mdi nam va cudi giai doan quy hoach, Uy ban t6 chirc danh gia két qua thuc hién
quy hoach, bd sung va diéu chinh cac myc tiéu, chi tiéu cho phut hop véi tinh hinh.

*+  Xay dung hé thong chi tiéu cu thé dé danh gia két qua ctia hoat dong lién két ving.

4.4. Co ché tai chinh cia Uy ban

Uy ban lién két kinh t& Vung duoc ngan sach Nha nudc cidp mot Ngan sach diéu hanh va
nghién ctru twong duong mot ty 16 phan trim nhét dinh trén tong tri gia cua cac Chuong trinh
muyc tiéu trén dia ban Vung.

Bén canh d0, céc tinh thanh trong Vung cling c6 trach nhiém dong gép ngan sach cho hoat
dong ctia Uy ban. Mitc dong gop cu thé dugc quyét dinh hang nam tai Hoi nghi thuong dinh
cua Vung.

Moi kinh phi dau tu ctia Chinh pht vao cac Ch uong trinh muc tiéu déu thong qua ngan sach
do cac bo nganh quan 1y, nhung Uy ban duoc Chinh phu giao quyén giam sat va canh béo
som trong trudng hop cac Chuong trinh khong dat duoc muc tiéu di dé ra.

4.5. Co ché tai chinh phuc vu lién két Vang

Quy phit trién kinh té - xi héi Viing PBSCL

Trung wong cho phép Ving DPBSCL thi diém mé hinh Quy phat trién kinh té - x4 hoi Ving
DBSCL (goi tit 1a Quy phat trién Ving) voi nhiém vy huy dong ngudn tai chinh dau tu cho
cac chuong trinh, du 4n c6 tinh chét ving hodc tiéu ving.

Trong thoi gian ban dau, hoat dong ciia Quy phat trién Ving tap trung vao viéc huy dong
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ngudn tai chinh cho cac du an phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh trong Ving nhu xay
dung thuong hi¢u, céng thong tin di¢n tu, hé théng co s& dit liéu, cac chg dau mbi nong san,
thuy san, trai cdy cua cac tiéu ving.

Khi quy mé ciing nhu kinh nghiém cta Quy phat trién Vung tich liiy dén mot mirc nao d6 s&
phat trién hoat dong sang linh vyc huy dong von dé thue hién cac du 4n dau tu trong diém ¢
tinh kha thi cao, c6 tim anh huong sau rong, c6 tac dong manh mé dén su phat trién nhanh va
bén vitng cla toan Vung theo cac myc tiéu dd dé ra ciia Quy hoach tong thé. Chinh phu giao
cho Uy ban lién két kinh t& Vung soan thao quy ché hoat dong cua Quy phét trién ving
DBSCL.

Quy hé tro nghién ciru PBSCL

Quy hd trg nghién ciru PBSCL dugc hinh thanh tir nguén kinh phi ngan sach do Uy ban
quan 1y (khong dudi mot ty 1¢ nhat dinh trong tong kinh phi hoat dong), dong gop cua cac dia
phuong, ngudn huy dong tir cong dong doanh nghiép va tir cac to chirc, ca nhan co thién chi.
Muc dich cia Quy hd trg nghién ciru 13 tai trg cho hoat dong nghién ctru vé cac van dé kinh
té, x4 hoi, va vin hoa cia Ving nham khac phuc nhimng nit thit c6 chai ting truéng, tmg phod
v6i nhitng thach thire, va khai thac nhimg thé manh ndi troi ciia Ving.

Trong giai doan dau, khi Quy phat trién kinh té - x3 hoi Ving chua ra doi thi Quy hd tro
nghién ctru PBSCL c6 thé dugc thanh 1ap trudc, chiu su quan 1y truc tiép cua Uy ban.

Khi Quy phat trién kinh té - x hoi Ving chinh thic di vao hoa t ddng thi Quy hd tro nghién
ctru PBSCL tré thanh mot “quy con” nam trong “quy me” 1a Quy phat trién kinh té - xa hoi
Vung.

Thi diém hop tdc céng tw, trude hét 13 dudi hinh thiee BOT, ddi v6i cac du an co so ha tang
giao thong quan trong c6 tiém nang thu hoéi von dau tu.
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