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LOI CAM ON

Béo c4o nay 1a san pham nghién ctru chung gitra Vién
Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung wong (CIEM) thudc
B6 K& hoach va Pau tu Viét Nam va Hoc vién Nang
lyc Canh tranh Chau A (ACI) thuéc Trudng Chinh
sach cong Ly Quang Diéu, Pai hoc Qudc gia Xingapo.
Giao su Michael E. Porter va cac cong sy cta ong tai
Hoc vién Chién lugc va Nang lyc canh tranh cua Pai
hoc Harvard da cung cép khung phan tich va sy gitp
dd vé miat chuyén mén cho nhém tac gia béo cio.
Pho Thu tuéng Hoang Trung Hai la nguoi khoi xudng
y tudng xay dung bao cdo va cling la nguoi da danh
su chi dao va hd trg quy bau trong sudt qué trinh xay
dung bao cao.

Chung t6i xin tran trong cam on tat ca cac dong nghiép
va ddi tac dd cong tac, phdi hop, cung cip tu liéu ciing
nhu hd trg ching t6i hoan thanh bao cdo ndy. Chung
t6i thuong xuyén nhan dugc cac ¥ kién dong gop va
tu van quy bau cua Ban Tu vin Béo cdao VCR, gdm
cac thanh vién la cac chuyén gia uy tin dugc néu tén
& trang tiép theo. Chiing t6i ciing xin cam on sy tham
gia cua cac chuyén gia véi tu cach 1a dong tac gia mot
s6 phan trong bao cdo hodc di cung cp cac phan tich
va sb liéu quan trong cho ching t6i. 6 1a TS. Ulrich
Ernst (Chuyén gia ciia USAID/VNCI) tham gia mot
s6 phan trong Chuong 2 va 3; TS. Vii Thanh Ty Anh
(Chuong trinh kinh té Fulbright) tham gia viét phan
Chinh sach kinh té vi mé trong Chuong 3; TS. Manuel
Albaladejo (UNIDO) cung cip cac phén tich va s6 liéu
cho phan Thwong mai trong Chuong 2; va GS. Kenichi
Ohno (Dién dan Phat trién Viét Nam) cung cip tu liéu
cho phan Quy trinh chinh sach & Chwong 3.

Trong qua trinh xay dung bao cao, nhom tac gia da
thuc hién rat nhiéu cudc phong van va hoi thao tham
van y kién va chiing t6i rat biét on tt ca cac to chirc
va ca nhan da danh thoi gian tham dy ciling nhu chia
sé nhiing dong gop va binh luan quy bau véi nhom tac
gia. Chung t6i xin tran trong cam on:

a. Cac co quan chinh phu Viét Nam, dac biét 1a Van
phong Chinh phu, B Ké hoach va Pau tu, Bo
Cong thuong, B Tai chinh, Bo Ngoai giao ciing
nhu Uy ban Kinh t& cta Qubc hoi va Vin phong
Trung wvong Dang;

b. Cong déng doanh nghiép tai Viét Nam, dac biét
la Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), Hoi déng kinh doanh Hoa Ky - ASEAN,
Phong Thuong mai Chau Au (Eurocham), Phong

Thuong mai Hoa Ky (Amcham) cling nhu cac hi¢p
héi va cac doanh nghiép khac;

c. Cac co quan, td chure quéc té, dac biét 1a du an
Sang kién Nang lyc Canh tranh Viét Nam (VNCI)
ctia USAID — don vi di cong tac chit ché va hd
trg chiing t6i tir nhitng ngay dau khoi dong du an,
Pai st quan Xingapo tai Viét Nam, Ngan hang
Thé gidi, UNIDO, UNDP, JICA, Dién dan doanh
nghiép cta IFC, dy an STAR cua USAID va nhém
cac nha tai tro LMDG;

d. Cac vién va co quan nghién ctru, trong do co
Chuong trinh Kinh té Fulbright, Dién dan Phat trién
Viét Nam, DEPOCEN va rit nhiéu cac t6 chiic va
chuyén gia nghién ctru khac da chia sé voi chiung
t6i cac két qua nghién ciru va s6 lidu quy gia.

Chuing t6i xin dac bi€t cam on 6ng Cao Xuan Thanh,
ong Nguyén Hiru Thanh va ba Hoang Thi Minh Hong
cta Van phong Chinh phu ciing nhu cac can by Vu
Tong hop Kinh té, Bo Ngoai giao — néu khong c6 sur
phdi hop va xuc tién cua ho thi bao cdo da khong thé
hoan thanh. Xin cam on ba Marjorie Yang va cac dong
nghi¢p tai tdp doan Esquel da cong tac va gitp do
ching t6i trong sudt thoi gian qua.

Chung t6i xin tran trong cam on nhiing ¥ kién gop ¥
va binh luan quy bau cta cac chuyén gia da tham gia
doc va gop ¥ ban thao, gdm c6 TS. Tran Xuén Gia, TS.
Nguyén Pinh Thién, TS. Pang buc Pam, GS. Kenichi
Ohno, TS. V6 Tri Thanh, TS. Poan H6ng Quang, TS.
Vi Thanh Ty Anh.

Béo cdo nay do nhom nghién cuu ctia CIEM va ACI
phdi hop thuc hién, véi sy diéu phdi chung cua TS.
Christian Ketels, TS. Nguyén Dinh Cung va ba Do
Hong Hanh. Nhém nghién ctru phia CIEM do TS.
Nguyén Dinh Cung va TS. Nguyén Thi Tué¢ Anh chu
tri, v6i su hod trg nghién ctru cua cic 6ng ba Luu Minh
Dtrc, Nguyén Minh Thao va Lé Phan. Nhom nghién
ctru cia CIEM chu tri bién soan noi dung va tong
hop sb liéu ciia Chuong 2 va Chuong 3, véi sy dong
g6p ndi dung mot sé phan ciia TS. Ulrich Ernst va ba
D6 Hong Hanh. Nhém nghién ctru ciia ACI do TS.
Christian Ketels chu tri voi sy hd trg nghién ciru cua
ba DS Hong Hanh va 6ng Alvin Diaz. TS. Christian
Ketels 1a ¢b van ddc biét cia ACI va la Chuyén gia
nghién clru trudng tai Hoc vién Chién luge va Canh
tranh cua GS. Michael Porter (Truong Kinh doanh
Harvard). Nhom nghién ctru ctia ACI, trong d6 gom ca
nguyén Giam déc ACI GS. Neo Boon Siong va TS. Vii
Minh Khuong, chu tri viéc xay dung khung phan tich
cta bao cao va ndi dung Chuong 4. TS. Ashish Lall
va TS. Vil Minh Khuong doc va bién tap ban thao. Ba
Cindy Chang va ba Hong Bee Kuen d diéu phdi va
hd tro nhiét tinh dé gitp bao cao hoan thanh kip thoi.
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Cudi cung, ching t6i xin tran trong cam on sy dong Tat ca cac thicu sot cling nhu quan diém, y kién trinh
20p quy bau cta Tap doan Pau tu Sai Gon (SGI) trong  bay trong bdo céo 1a ciia ca nhan céc tac gia
viéc tai trg in an ban tiéng Viét cua bao cao.

Ban Tw van B4ao cao!

1. |TS. Cao Sy Kiém Pai biéu Qubc hoi, Chu tich Hiép hoi Doanh nghiép Nho va vira Viét Nam
2. TS. PBinh Vin An Ph6 Chu nhiém Van phong Trung wvong Dang

3. TS. Lé bang Doanh Chuyén gia, Nguyén Vién truong Vién Quan 1y Kinh té Trung uong
4. TS. Manuel Albaladejo Chuyén gia dai dién cho UNIDO Viét Nam

5. TS. Nguyén Ngoc Anh Chu tich HDQT Cong ty tu vin DEPOCEN

6. Ba Pham Chi Lan Chuyén gia, Nguyén Pho Tong thu ky VCCI

7. | TS. Tran Du Lich Pho Trudng doan Dai biéu Qudc hoi Tp. Ho Chi Minh

8. TS. Tran Xuan Gia Chuyén gia, Nguyén Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu

9. Ong Truong Pinh Tuyén Chuyén gia, Nguyén B¢ trudng Bo Thuong mai

10. | TS. Vii Viét Ngoan Ph6 Cha nhiém Uy ban Kinh té ctia Quéc hoi

! Danh sach thanh vién Ban tu van theo thi tu chir cai

Nhom Dbi tic Doanh nghiép ciia VCR?

Ong Alain Cany

Chu tich Eurocham

Ong Hank Tomlinson

Chu tich Amcham

TS. Jim Winkler

Giam dbc dy 4n VNCI ciia USAID

TS. Vii Tién Loc

Chu tich Phong Thuong mai va Cong nghié¢p Viét Nam

AR e B e

Ong Vii Ta Thanh

Dai dién tai Viét Nam, Hoi d(‘Sng thuong mai Hoa Ky - ASEAN

2 Danh sach thanh vién Nhom d6i tac theo thir tu chit cai
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L&i ndi dau

Niam 2010 danh du mot ¢ot mdc quan trong cua sy chuyén tiép giira ha1 thap ky phat trién kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam.
Trong mudi ndm qua, nén kinh té tlep tuc glu’ duoc da tang trudng, mic séng va thu nhap ngum dan duoc nang cao, dac biét
1a Viét Nam da hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau va vuon 1én thanh mot trong nhitng diém dén hap dan d01 voi cac nha
déau tu. Mic du vay, nén kinh té da va dang boc 10 nhiing thach thuc va van dé noi tai, nang lyc canh tranh con yeu trén nhiéu
mit. Bén canh d6, nhitng dién bién va thay doi cia moi truong bén ngoai dang dién ra nhanh chéng va phuc tap, ngiy cang
tac dong nhiéu hon t&i nén kinh t&é mé cta Viét Nam. Tat ca nhitng yéu t6 nay da nhan manh tim quan trong dic biét clia
viéc xac dinh va xdy dung mot dinh hudng chién luoc va mé hinh ting truong cho Viét Nam trong giai doan méi, 1ay ning
lyc canh tranh va hiéu qua bén vimg lam trung tam.

D3 c¢6 nhitng nghién ctru vé nang luc canh tranh cua Viét Nam rai rac trong nhitng nim qua. O ngoai nudc, c¢6 thé ké dén Bao
c4o nang lyc canh tranh toan cdu do Dién dan kinh té thé gioi (WEF) cong bd hang nim hay Béo cao nang lyc canh tranh ctia
cac nu6c ASEAN do Hiép hoi cac qudc gia DBong Nam A chu tri va Cong ty tu van McKinsey (Hoa Ky) thyc hién va cong
bd nam 2003, v.v.... O trong nudc, d6 1a Chi s6 ning lyc canh tranh cép tinh (PCI) do Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va Dy 4an sang kién nang lyc canh tranh Viét Nam (VNCI) phdi hop thuc h1en va cong b hang nim ciing
nhu mot s6 cac nghién ctru, Hoi thao khoa hoc khac vé nang lyc canh tranh. Tuy nhién thuc su van thiéu vang mot nghién ctru
sdu va toan dién & cap qudc gia vé ning luc canh tranh ciing nhu nhitng nén tang ¢t 16i ciu thanh nén nang lyc canh tranh
cuia Viét Nam, theo mot phuong phap luan duoc kiém chimg va do cac chuyén gia hang dau thé gisi thuc hién.

Trong bbi canh d6, Bao cao Ning lyc Canh tranh Viét Nam 2010 dwoc xay dung va cong b s& 1a mot san pham nghién ctru
rét ¢6 ¥ nghia, nhdm cung cap nhiing thong tin ddu vao quan trong va hitu ich cho qua trinh x4y dung chién lugc va hoach
dinh chinh sach cta Chinh phu ciing nhw qua trinh ra quyét dinh cta cac doanh nghiép. Pay 1a bao cdo qudc gia dau tién cua
Viét Nam nhim danh gia toan dién nang luc canh tranh trén moi khia canh, tu cép do vi mo t61 vi mo. Bao cao duogc thuc hién
mdt cach doc lap, khach quan do cac chuyén gia qudc té va Viét Nam ciia Hoc vién Nang lyc Canh tranh Chau A (Xingapo)
va Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh t& Trung wong (Viét Nam) phdi hop, v6i sy hd trg vé chuyén mén cua Gido su Michael
Porter va cac cong su cua Pai hoc Harvard (Hoa Ky).

Toéi hy vong day la bude khai dau quan trong, dat nén tang dé Viét Nam tiép tuc thyc hién cac nghlen clru, danh gia thuong
xuyén vé nang lyc canh tranh qudc gia dong thoi trién khai cac chuong trinh hanh dong va sang kién & ca cap Chinh phi va
doanh nghiép dé nang cao ning lyc canh tranh, thic day ting truéng bén viing, gop phan thyc hién thanh cong nhirng muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong thap ky ti.

Hoang Trung Hai
Pho Thu tuéng Chinh phi
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam
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L&i ndi dau

Trong hai thap ky qua, Viét Nam da tién dugc mot chang duong dai. Tir mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung khép kin,
Viét Nam da tro thanh mot bo phan nang dong ctuia nén kinh t¢ toan cau. Qua trinh nay da dem lai nhiing 191 ich to 16n cho
doi song cua nguoi dan. Murc song dugc nang cao va ty 1¢ doi nghéo da giam di dang keé.

Viét Nam gid day di sin sang dé budc sang mot chuong méi trong phat trlen kinh té. Trén con dudng nay, Vi¢t Nam s€ phai
dbi mat v6i nhimg lya chon méi, phirc tap hon dé c6 thé xay dung dwoc nén tang cho muc do phat trién cao hon ciing nhu
cung cd nhiing thanh tuu da dat duoc.

Béo c4o Nang lyc Canh tranh Viét Nam (VCR) cung cip cac s ligu, phan tich va nhimg dé xut cu thé nham gitip cac nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam trong qué trinh xac dinh huéng di tuong lai ctia ¢at nudc minh. Trong nhitng lan thao luan
cla t6i v6i cac nha lanh dao Viét Nam, t6i ludn 4n tugng voi sy cdi md va léng nghe cac y kién bén ngoai cua hg. Bao céo
Ning lyc Canh tranh Viét Nam dua ra nhimg phan tich tong hop lam déu vao quan trong cho viéc xay dung mot chién lugc
kinh té vira dya trén cac kinh nghiém qudc té, vira phit hop vai diéu kién hoan canh cu thé cua Viét Nam. Béo cdo di sau vao
phan tich nhung nguon lyc dan dat ting trudng ciia Viét Nam thoi gian qua ciing nhu nhirng van dé 16n ma dat nude phai giai
quyét dé tiép tuc duy tri va thuc ddy phat trién kinh té.

Viét Nam dang dung trude diém chuyén giao quan trong tir ting truong dua trén cac loi thé so sanh sin c6 sang ting truong
dua trén viéc nang cp ning luc canh tranh va xdy du’ng nhitng loi thé canh tranh méi ¢ trinh d6 cao hon. Bao cdo d& xuét
nhiing khuyen nghi chinh sach cu thé va mot co ché t6 chuc thuc hién nhdm bién cac khuyen nghi d6 thanh hi¢n thyc.

Viée nghlen ctru, tiép thu Bao cdo nay va co cac budce trién khai cu thé s& dem lai loi ich cho Viét Nam. Mac du Viét Nam
¢6 quyen tu hao voi nhiing gi da dat duoc, nhung nhu’ng thanh qua nay ciing rdt mong manh. So véi cic qubc gia khac, Viét
Nam chua vuot qua dugc nhitng nude thude top dau cua khu vie. Mot chuong trinh hanh dong duya trén nhitng khuyén nghi
duogc dua ra trong bao cdo nay s€ la mot budc quan trong nhiam hién thuc hoa tiém nang to 16n cua dat nude.

Pi t6i luc Viét Nam can thao ludn xem minh mudn ding & vi tri nao trong nén kinh té toan cau. Pau 14 nhimg nganh, linh
vuc va thé manh vé méi truong kinh doanh ciia Viét Nam ma thé gidi s& biét t6i? Va Viét Nam ciing cin danh gi4 lai khung
thé ché vé hoach dinh va thyc thi chinh sach kinh té ciia minh. Viéc thanh 1ap Hoi dong Ning luc Canh tranh Viét Nam, mot
trong nhimg khuyén nghi ctia Bao c4o ma t6i ing ho manh mé, can di d6i v6i viée xay dung mot co quan diéu phdi chung
vé phat trién kinh t& nhu Uy ban Phat trién Kinh té Viét Nam.

T6i rat han hanh dugce dong gép vao Béo cdo Ning luc Canh tranh Viét Nam thong qua viéc tu van chuyén mén vé khung
phan tich ciing nhu trong vai tro 1a Chu tich Hoi dong tu van quc té cia ACI. Tdi xin chtic ming nhom nghién ctru ctiia ACI
va CIEM d4 hoan thanh mdt cong trinh nghién ciru quan trong. Mong mudn cua ACI 1a gitp cung cap cho cac nha lanh dao
chinh phii nhitng s6 liéu khach quan va khung phan tich dé dua ra cac quyét dinh chinh séch pht hop, du ¢6 thé khong phai
khuyén nghl hay két luan nao ciia chung toi ciing dwoc moi ngudi chiap nhan To6i hy vong rang Béo cao Ning lyc Canh tranh
Viét Nam dau tién nay s& dat duoc muc dich noi trén va tro thanh hinh mau cho nhiéu béo céo tiép theo.

PV o

Michael E. Porter
Giao su danh hiéu Bishop William Lawrence, Truong Quén ly Kinh doanh Harvard
Chu tich Hoi ddng Tu van Qudc té, Hoc vién Nang lyc Canh tranh Chau A
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™ - A GD&DPT Gido duc va Dao tao
CHU VIET TAT i i
GDP Téng san pham qudc ndi
Hé théng dau thau dién tir
GEPS ctia chinh phtt Han Qudc
GRDI C}\hl s0 phat trién ban I¢é toan
cau
ACI Hoc vién Nang luc Canh HBS Truong Quan 1y Kinh doanh
tranh Chau A Harvard
AFTA Khu vyc Thuong mai Ty do HDI Chi sb phat trién con nguoi
ASEAN HSC Co ién khoa hoc Hsinch
AGRIBANK Ngan hang Nong nghiép va Ong vien khoa ('),C sten
Phat trien Nong thon ICAC Uy ban doc le:1p chong tham
AMCHAM Phong Thuong mai Hoa Ky nhiing cua Hong Kong
Hiep hoi céc qu 9 gia Pong ICOR H¢ so gia tang von - dau ra
ASEAN ; X .
Nam A ILO T6 chie Lao dong Quoc té
Ngan hang Péu tu Phat trién X T
BIDV Viét Nam IMF Quy Tién t& Qudc té
Hiép dinh thuong mai Viét Té chirc Xtc tién Thuong
BTA Nam - Hoa Ky JETRO mai Nhat Ban
Vin phong Ngan sach cua Co quan Hop tac Quéc té
CBO Quéc héi Hoa Ky JICA Nhat Ban
CcCl Chi s6 NLCT Qubc gia KCN Khu cong nghiép
Ccb Cao dang KHDT Ké hoach va Pau tu
CIEM Vién Nghién ctu Quan Iy LLLD Luc lugng lao dong
Kinh té Trung wong — -
. ] LPI Chi s0 hi€u qua dich vu
CPH Co phan hoa logistics
CPIB Uy ban diéu tra tham nhiing MNC Tap doan da quéc gia
cua Xingapo — —
. B0 Phat trién Quoc gia
CSHT Co s6 ha tang MND Xingapo
bH Pai hoc NASC Uy ban Thudng vu Qubc hoi
DN Doanh nghiép NHNN Ngan hang Nha nudc
DNNN Doanh nghiép nha nudc NHTM Ngan hang Thuong mai
DTNN Pau tu nudc ngoai NICS Céc nude cong nghiép moi
EDB Cuc Phat trién Kinh té Vién Nghién ctru Chién luoc
Xingapo NISTPASS va Chinh sach Khoa hoc va
EIU Co quan Thong tin Kinh té Cong ngh¢ Qudc gia
) R NLCT Nang luc canh tranh
EU Lién minh Chau Au - 3 _ TS
- - — — Vin phong Quoc gia vé S&
EVN Tong cong ty Dién luc Viét NOIP hitu Tri tué
Nam .
N - ' NSLD Nang suat lao dong
FDI Pau tu tryc ti€p nudc ngoai
- ] NSNN Ngéan sach nha nuéc
FIA Cuc Dau tu nude ngoai
) ODA HO trg phat trién chinh thirc
GC Tong cong ty nha nudce
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T chtrc Hop tac va Phat

OECD O chiuc 1ol VBQPPL Vian ban quy pham phap luat
trién Kinh té
PCI Chi s6 Ning luc canh tranh VCAD Cuc Quan ly Canh tranh
cap tir}h w vee Hoi dong Ning luc Canh
PCNC Hoi dong NLCT cua Tong tranh Viét Nam
thong Han Quoc veel Phong Thuong mai va Cong
PPP Ngang gia stic mua nghiép Viét Nam
- Béo c4do Nang luc Canh
PPP Lién két cong - tu VCR tranh Viat Nam
R&D Nghién ctru phat trién VHLSS Diéu tra muc song ho dan cu
RCI Chi s6 canh tranh cap ving VIETCOMBANK Ngén hang Ngoai thuong
Viét Nam
RIA Danh gia tdc dong chinh sach VIETINBANK Ngén hang Cong thuong Viét
Uy ban Giam sat va Quan ly Nam ’
SASAC Tai san Nha nudc ctua Trung VNCI Du 4n Sang kién Nang luc
Quéc canh tranh Viét Nam
Nhém cong tac quan chure VND Viét Nam Ddng
SBO cap cao v€ ngan sach cua -
OECD wB Ngan hang The gidi
SC Tap doan nha nudc WBI Vién Nghién ctru World
2 ~ X \ 1 Bank
sclc Tong cong ty Dau tu va Kinh C Phat nia T
doanh von Nha nudc WDA 0 quan Phat trien nguon
. XX X P nhan luc
SIPI Chi s0 vé Ha tang xa hoi va - - -
thé ché chinh tri WDI Chi s6 Phat trién Thé gioi
SME Doanh nghiép vira va nho WEF Dién dan Kinh té Thé gi6i
STAR Dy 4n HO tro thuc day WTO T6 chirc Thuong mai Thé
thuong mai gidi
sv Sinh vién wB World Bank
TCTK Téng cyc Thong ké WBI World Bank Institute
TFP Ning suat nhan té tong hop WDA Workforce Development
2 1 . LR Agency
Tl T6 chire Minh bach Quoc te WL World Development
TNDN Thu nhap doanh nghiép Indicator
. N WEF World Economic Forum
TP HCM Thanh pho H6 Chi Minh
T A i WTO World Trade Organization
TPI Chi s6 hoat dong thuong mai
UNCTAD Hf)l nghi cua I.Jle‘n Hop Q}IOC
ve thuong mai va phat trién
T6 chirc Phét trién Cong
UNIDO nghiép Lién Hop Qudc
USAID Co qua‘n Phat trién Quoc té
Hoa Ky
usb Pola My
VAT Thué gia tri gia ting
VBE Dién dan doanh nghi¢p Viét

Nam
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Ban Tém tat

Béi canh ra doi

Y tudng vé viée thue hién mot nghién ctru sau vé nang
luc canh tranh (NLCT) Viét Nam bét ngu(‘3n tr cudc
gip gilta Thu tuéng Nguyén Tan Diing va Gido su
Michael Porter tai Ha Noi vao cudi nam 2008. Gido
su Porter ¢o 4n tuong sdu sic trude nhitng thanh tyu
vé ting truong va giam nghéo ma Viét Nam dat duoc,
nhung ciing chi ra vi tri con khiém tén ciia Viét Nam
trén cac xép hang vé& NLCT toan cau 1a mot ddu hiéu
dang quan ngai.

Nam 2009, Ph6 Thi tuéng Hoang Trung Hai dé nghi
Vién Quan 1y Kinh té Trung uong (CIEM) va Hoc vién
Nang lyc Canh tranh Chau A (ACI) cla Xingapo phdi
hop xdy dung bao co qudc gia dau tién cua Viét Nam
vé NLCT. Béo cdo danh gia toan dién vé NLCT cua
Viét Nam — d6 1a nhiing nén tang kinh té quyét dinh
su thinh vuong cua qudc gia va ngudi dan, phén tich
nhitng co hoi va thach thirc phia truéc ciing nhu dé
xuit mot chién luoc kinh t& nhiam gitp Viét Nam dat
dugc mot mire ting trudng cao va bén viing hon.

Nhirng Phat hién chinh ctia Bao ciao

B4o c4o gdm bdn chuong 1én: Chuong 1 gidi thidu
tong quan vé phuong phap luan; Chuong 2 xem xét
cac két qua kinh té cua Viét Nam dudi goc do la cac
chi tiéu biéu hién NLCT. Chuong 3 dénh gia cac yéu td
nén tang cua NLCT di 1am nén nhing két qua kinh té
ctia Viét Nam ngay nay. huong 4 dwa trén cac két qua
danh gia trén dé nhan dién ba nhém nhiém vu quan
trong nhét Viét Nam can thuc hién va cac dé xuit cu
thé dé nang cao NLCT.

Cdc két qua kinh té

Viét Nam da dat dugc ting trudng kinh té 4n tuong
trong hon hai thap k}’/ qua. Ty 1¢ nghéo da giam déng
ké trén ca nuoc. Bét binh ding van giit & mirc thap,
mic du gan ddy co ting lén. Chat lugng cudc song
duoc cai thién khong chi nho thu nhéap tang 1én ma con
nho viée tiép can cac dich vu gido duc va y té dugc
mo rong.

Thu nhép binh quan dau nguoi cua Viét Nam vira
cham t&i ngudng thu nhap trung binh thap nhung mirc
thu nhap tuyét ddi van con thip hon nhiéu so véi hon
100 qudc gia khac trén thé gidi. Su chénh léch vé& mirc

d6 phat trién g1u’a céc viing mién dang ting 1én; nhiing
ving phat trién va c6 mirc ting trudng cao nhét 13 hai
trung tdm kinh té 16n - Thanh phd H5 Chi Minh va Ha
Noi va cdac tinh lan can, trong khi cac vung khac con
khoang céach kha xa véi hai trung tdm nay.

Nang suat lao dong ctia Vlet Nam tang 1én, glup dan
dit ting trudng, tuy nhién néu so sanh v6i nhiéu quoc
gia khac, ning suat ctia Viét Nam van thdp hon nhiéu.
Su ting ning sut lao dong cua Viét Nam chu yéu 1a
do két qua cua gia ting vén dau tu cung voi su dich
chuyén lao dong tir néng nghiép sang khu vuc ché
bién, ché tao va dich vu. Mic du qua trinh nay da phat
huy tac dung trong thoi gian qua va van co thé phat
huy tac dung thém mot thoi gian nita, nhung du dia
con lai khong nhiéu.

Phan tich cac chi s6 kinh té cho thay von dau tu truc
tiép nude ngoai 1a mot dong luc chinh thuc day chuyén
dich co ciu. Véi su dan dit coa dau tu nudce ngoai,
xuat khau da tang truong manh mé. Tuy nhién, nhap
khéu con tang manh hon dé phuc vu san Xuét hang
xuat khau va nhu ciu ndi dia. Gia tri gia ting cua khu
vue xuit khau con thép. Nang suét cua cac khu vuc
khac trong nén kinh té con khoang cach khé xa so voi
nang suat ctia khu vuc FDI.

Cdc yéu té nén tang ciia NLCT

Tang truong cua Viét Nam chu yéu 1a do viéc mé cira
thi truong dem lai; va qua trinh mo cura da gitp Viét
Nam khai thac duoc cac loi thé so sanh ciia minh — chu
yéu 1a lao dong dodi dao va gia ré. Cac yéu td nén tang
cua NLCT nhin chung la phu hop v6i mac do thinh
vuong con thip cua nén kinh té.

Cac yéu t6 v& thé ché chinh tri va ha téng xa hoi cua
Viét Nam nhin chung twong d6i viing chic. Gido duc
va dich vu y té co ban duoc cung cép rong rii trén ca
nudc, 1a tién dé quan trong cho tang truong kinh té. Vé
hé¢ thong phap luat, chat lugng cac van ban luat dugc
cai thién nhung hi€u qua va hi€u lyc thyc thi con yéu,
su doc 1ap cua hé théng tu phap chua cao. H¢ théng
chinh tri dugc danh gia la 6n dinh nhung con thiéu
hiéu qua trong cic quyét dinh va hanh dong chinh
sach. Tinh trang tham nhiing chua c6 ddu hiéu giam di.

Chinh sach kinh t& vi mé 1a mot diém yéu 16n trong
nhitng ndm gan day. Chinh sach tai khod bi can tro rat
nhiéu boi cac thim hut co cdu 16n cua khu vuc nha
nude. Ngudn tai trg ciia cac nha tai trg nude ngoai 1a
quan trong, nhung khong thé thay thé dwoc cho viée
xay dung nén tang tai chinh vitng chic ctia Chinh phu.
Ap luc lién tuc 1én ty gia, ty 1¢ lam phét cao, cling nhu
su phat trién nong ciia thi trudng tai chinh trudc khi nd
ra khing hoang tai chinh toan cau la nhitng dau hiéu vé
mot chinh sach tién té con c6 vén dé.

Céc yeéu t0 dieu kién cau da dugc cai thién nhung van
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chua di dé tao ra cic muc ning suat cao hon. Cac
khoan dau tu 16n vao co sé ha tﬁng, duong x4, cang,
san bay, nang luong... da duogc thyc hién, nhung tac
dong kinh té - x4 hoi cua cac cong trinh dem lai chua
& do hiéu qua thap va thiéu trong tim trong diém
trong dau tu. Pau tu ha ting dugc dung dé bu dap cho
cac tinh c6 ting truong kém hon chir khong phai nham
tao ra hiéu qua va tac dong cao nhét c6 thé.

Trinh d6 k§ ning lao dong con thap. Mic di cac
chuong trinh dao tao ngay cang nhiéu, chat luong gido
duc van con thép va c6 su chénh 1éch gilta cac co so.
Su phat trién cta giao duc dao tao khong theo kip su
tang truong nhu cdu ciia nén kinh té. Quan 1y nha nudce
vé giao duc con tap trung nhiéu vao viée dit ra cac
rdo can gia nhép thi truong déi voi cac co so dao tao
nudc ngoai va can thiép hanh chinh, hon la tép trung
vao dam bao cac tiéu chudn chit luong ciia hé thng
giao dyc.

Mic du da c6 mot s6 cai thién trong nhitng nim gan
day, méi truong hanh chinh néi chung van chua thong
thoang. Diéu nay lam han ché stc hip din cua Viét
Nam ddi voi cac nha dau tu. Mot sd sang kién cai cach
16n, vi du nhu Dé an 30, dang dugc thuc hién nham cai
cach cac thi tuc hanh chinh. Néu duogc thuc hién tron
ven nhu cam két ban déu, cac sang kién nay sé& gitp cai
thién dang ké moi truong hanh chinh.

Céc thi truong tai chinh con non tré va chua phat trién
sau. Cac cong ty tu nhan quy mo nhd con gép kho khan
trong tiép can von. Thi truong chimg khoan c6 nhiéu
bién dong manh va thiu minh bach, dic biét la cac
thong tin vé tinh hinh tai chinh ctia cac doanh nghiép
nha nudc.

V& bbi canh cho chién luge va canh tranh cua doanh
nghlep, muc do mo ctra thi trudng 16n nhung cé su chi
ph01 vé vai tro cua cac doanh nghiép nha nudc trén
nhiéu linh vyc ctia nén kinh té. Trong khi cac cong ty
nudc ngoai danh gia moéi truong ¢ Viét Nam 1a kha
coi mo thi cac doanh nghi¢p tu nhan trong nudc lai
dang phai chat vat khang dinh vai tro 16n hon ctia minh
trong nén kinh té. Canh tranh cht yéu vén tap trung vé
gia va d6i dau truc tiép, chir khong phai dya trén chat
lugng va khac biét hoa san phém dich vu.

Céc cum lién két nganh hinh thanh mét cach tu phat
chu yéu 1a do cic cong ty quy tu vé& mit dia Iy dé thuan
loi cho viéc tién hanh cac hoat dong kinh té tuong tu
nhau. Nhung hoat dong va sy lién két trong cac cum
nganh chi tap trung vao mét s6 linh vuc hep chir chua
mo rong ra cac linh vuc bo tro va co lién quan khac. Sy
phdi hop chit dong giira céc cong ty trong cum nganh
con han ché.

Nhitng nhiém vu chinh dat ra voi Viét Nam

Viét Nam da dat duoc muc tang truéng an tuong dua

trén mo hinh chuyén dich co cdu voi sy dan dat cua
FDI nhu hién nay. V&i mot bo phan 16n lyc lugng lao
dong van con tap trung trong khu vuc nong nghiép, mo
hinh nay van con phat huy tac dung trong mot vai nim
t61. Tuy nhién, chinh sy bang 10ng véi nhimng thanh tyu
da dat duoc va trién vong kinh té tich cuc lai 1a thach
thire 16n nhit ma Viét Nam c6 thé phai ddi mat. Ba
nhoém vén dé quan trong nhat ma Viét Nam phai giai
quyét chinh 13 biéu hién ctia nhimg han ché cia mo
hinh tang trudng hién nay. Nhirng han ché nay dit ra
mot yéu cau cap thiét doi voi Viet Nam 1a phai chuyén
dich sang mot giai doan phat trién mai.

1. Cac mat can doi kinh té vi mo

+ Mat can ddi vé can can thuong mai va tai khoan
vang lai; Tham hut thuong mai cia Viét Nam ngay
cang tang. Mdc du dugc coi 1a mot nén kinh té dinh
hudng xuét khau, Viét Nam nhap khau nhiéu hon
xuat khau mot cach c6 hé thong.

* Mat can doi tiét kiém — dau tu; Tham hut doi ngoai
phai dugc bu dap bang cac ngudn von bén ngoai
nhu dau tu tryc tiép nuoc ngoai, kiéu hoi, vién trg
phat trién, va cic ngudn khac. Quan ngai vé kha
ning trang trai cdc tham hut dbi ngoai ciia Viét
Nam ngay cang tang v6i muc ng cong tang 1én va
du trli ngoai h01 giam dl dang ké, anh huong toi
trién vong ctia nén kinh té.

e Lam phatvaty gia héi doai; Ty 1€ lam phat cua Vié¢t
Nam trong nhiitng ndm qua ngay cang dao dong
manh, v6i xu huéng ting 1én ddng ké. Nhiing dong
von ngoai 10n d6 vao cing véi tang trudng tin dung
trong nudc da gy ra ap luc dang ké d6i véi lam
phat. Khi Viét Nam van duy tri ty gia danh nghia &
murc 6n dinh, lam phat dan t6i ty gia thuc c6 hiéu
lyc tang 1€n, budc Viét Nam phai lién tuc pha gia
ddng tién.

Nhitng mat can ddi nay co thé gy ra nhiing hau qua
khong thé xem thuong. {t nhét 14 ching tao ra tam Iy
v6i cac nha dau tu rang rii ro khi dau tu vao Viét Nam
1a rat cao. Cac mat can déi vi md nay c6 thé lam phat
smh khiing hoang, khi niém tin bj x6i mon va cac dong
von nudc ngoai chay khoi Vit Nam. Khi d6, qubc
gia s& phai trai qua qué trinh diéu chinh rat khé khan
va phai thay doi hoan toan cac chinh sach vé ty gia,
cdt giam chi tiéu cong va ddnh mét di thanh qua ting
truong ciia rat nhiéu nim trudc d6. Phan ung chinh
sach g?m day cua Viét Nam da duoc quéc té ghi nhén,
nhung phéan mg chinh séch cho téi nay van thiéu mot
chién lugc tong thé dé giai quyét cac thach thirc mot
cach toan dién, c6 hé théng.

2. Céc nat thit ¢b chai vé kinh té vi mo

+ Thiéu hut k¥ ning lao dong va ha ting; Cac doanh
nghi€p phan nan ngay cang nhi€u vé tinh trang
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kh6ng tim duoc cac lao d()ng ¢6 k¥ nang dap ung
yéu cau va su thiéu hut ha tang k¥ thuat, logistics
va nang lugng. Nhitng van dé nay tram trong hon
& nhitng khu vyc ting truong nhanh nhu thanh phd
Hb6 Chi Minh va cac ving lan can.

Ty 1¢ giai ngan va tac dong lan toa tich cuc ctua khu
vuc FDI thap; FDI ngay cang tip trung vao linh virc
bat dong san va cac nganh st dung nhiéu lao dong.
Chua théy 10 tac dung lan toa tich cuc cia khu vuc
FDI dbi v6i khu vuc trong nudc. Khoang cach gitra
s6 von thuc hién véi sb vén dang ky dang ngay
cang dan ra. Thuc t& no6i trén 1a do xu huéng chay
dua thu hut FDI hodc do cac khé khan gap phai
trong qué trinh thyc hién dy an lam két qua khong
duoc nhu cam két ban dau.

Mdi quan hé giam dan giira dau tu va ting truong;
Mic du vé mat phuong phép luan, con nhiéu tranh
ludn vé tinh chinh xac ctia chi s6 ICOR nhung néu
nhin tong thé, co thé thy véi mirc dau tu tuong
duong, Viét Nam dat muc ting truong GDP thap
hon mtrc ting ctia Trung Qudc va An Pg. Khu vuc
DNNN chiém mdt ty trong 16n trong tong dau tu xa
héi va la nhan to gop phan gdy ra hiéu qua dau tu
thap cta toan nén kinh té.

Nhing nit thit ¢d chai nay la dau higu cho thdy mo
hinh ting truéng hién nay dang mat dan dong luc.
Céc nha hoach dinh chinh sach hi¢n nay da nhan
dién tuong d6i chinh xac nhimg nit thit nay — ba
tru ¢ot chinh trong chién lugc muoi ndm déu phan
anh ding nhing van dé trong tam. Tuy nhién, hi¢u
luc thyc thi cac chinh sach dugc dua ra cho téi nay
la chua cao.

3. Céc yéu t6 nén tang cua NLCT:

Khu vyc xuat khau c6 ham luong g1a tri gia tang
thap, cac hoat dong san xuat, ché bién hang xut
khau tai Viét Nam hau nhu dya hoan toan vao dau
vao nhap khau. Ngoai 1¢ duy nhat 1a khu virc xuét
khau tai nguyén thién nhién va cic san pham nong
nghiép.

Loi thé canh tranh vé gia cia Viét Nam dang giam
dan; Trong khi ning suét chi dugc cai thién khong
dang ké nho nang cip co so ha tang, thi chi phi va
lam phat lai ting nhanh hon. Loi thé canh tranh vé
gi4 cua Viét Nam dang dan mét di khi cac qudc gia
khéc ciing dang cb géng canh tranh bang viéc cung
cap mot luong 16n lao dong gia ré.

Céc san pham cia Viét Nam c6 nang suat thép hon
50 vOi cac san pham nhap khau; Trong mot s6 nganh
¢6 thé thdy nhitng diu hiéu r& rang rang cac cong ty
nudc ngoai, vi du nhu Trung Quoc, da danh bai cac
nha san xuét trong nudc. Mic du cac cong ty nude
ngoai thuong c6 muc chi phi cao hon, nhung bu lai

ho lai ¢6 ning suit cao hon va hé thong phan phoi
tot hon.

Nhirng dic diém nay kha dic thu déi voi mot nén kinh
té dang ting truong nhanh duya trén sy két hop giita lao
dong trong nudc gia ré voi von nude ngoai. Phan Gmg
chinh sach hién nay duya trén sy théng nhit quan diém
rang Viét Nam can chuyén dich mé hinh ting trudng
hién nay — mé hinh dya trén lao dong gia ré va dau tu
vbn 16n - sang dua trén ning suit va stc canh tranh.
Tuy vay, s€ rat kho khan néu Viét Nam cb géng thuc
hién qua nhiéu nang cép, cai tién cung mot lac, trong
khi chua c6 mot chién luoc rd rang dé sap xép va trinh
tu hoa cong viéc theo mét 1 trinh nham dat duoc muc
tiéu.

Nhitng Khuyén nghi Chinh sach Chi yéu

Céc chinh sach ma Viét Nam theo dudi ké tir nam 1986,
vé nhiéu mat, da chimg t6 sy thanh cong to 16n. Poi
song dugc nang 1én, cude song cua rt nhidu nguoi da
duogc cai thién. Pay 1a mét thanh cong rat dang ty hao.
Diéu chinh chinh sach trong thoi ky hién nay khong c6
nghia la pht nhan céac chinh sach trong qua khu. Do
chi 12 mot déu hiéu thich tmg véi su thay dbi cta ban
than qudc gia, ciing nhu ctia méi truong xung quanh:
Nhiing gi da phat huy tac dung trong qua khir khong co
nghia 1a s& tiép tuc phat huy tac dung trong twong lai.
Thay doi cach tiép can trong chinh sach khong chi 1a
thay dbi chi tiét, ndi dung ctia cac chinh sach ma con la
viéc ap dung cac nguyén tic méi — nhitng nguyén tic
s€ chi dao va chi phé)i viéc xay dung cac chinh sach cu
thé va dwa chung vao trién khai thyc hién. Ba nguyén
tac dudi day la dac biét quan trong va dinh hinh ba sy
chuyén d6i 16n Viét Nam can thuc hién.

Trude hét, ting truong twong lai cua Viét Nam can
vuot 1én trén viéc khai thac nhitng loi thé sén co; tuc
1a phai vira dua trén viéc nang cap nhiing loi thé hién
c6 va tao dung cac loi thé canh tranh m&i. Piéu nay
doi hoi phai thay ddi cac diéu kién vi mé va vi mo thiic
day tang nang suit lao dong. Nhimng thao luan chinh
sach hién nay ¢ Viét Nam hau nhu chwa huéng t6i
muc tiéu ndy. Trong tim chinh sach van dang hudng
nhiéu vao duy tri tbc d6 ting trudng ngan han vé lugng
hon 1a duy tri ting trudng dua trén nang cao ning sut
trong dai han, mang tinh bén virng. Nhiéu chinh sach
vi mé c6 thé kich thich ting trudng ngan han nhung lai
khong cé tac dung hodc tham chi gay anh huong tiéu
cuc toi ting trudng nang suat dai han caa nén kinh té.

Tht hai, Chinh phu Viét Nam can xac dinh duoc mot
vai trd méi cho minh, phtt hop véi yéu cau ciia mot nén
kinh té thi truong ning dong, dang trdi day va dang hoi
nhap ngay cang sau rong. Vi vai tro nay, Chinh phu
s€ dam nhén nhiing cong viéc tao diéu kién va dam
bao thi truong dugc van hanh theo nguyén tic cua no.
Chinh phu s& cung cidp mot moi trudng thé ché minh
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bach va hi¢u qua trong do cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan canh tranh v6i nhau mot cach binh dang
trén moi mat. Chinh phu can mét cach tiép can hiéu
qua trong viéc cung cap cac hang hod, dich vu cong
nhu co sé ha te‘ing, giao duc, va cac quy dinh chinh
sach dé vira phan anh duoc y chi chinh tri ctia minh
vira phan anh duge nhu cau cua cic doanh nghiép va
ngudi dan. Tém lai, vai trd ctia Chinh phii can hudng
t¢i tao ra mot diém dén kinh doanh véi cac loi thé canh
tranh o rang. Nhitng thao luan chinh sach hién nay
o Viét Nam thuong tap trung qua nhiéu vao quy md
va quyeén lyc truc tiép ctia Chinh phu hon 1a vao kha
nang thuc hién nhitng chtic ning can thiét cia Chinh
phu.

Tht ba, Viét Nam can tao 1ap mot moi truong kinh
té ¢o su hién dién can béng, hai hoa cua ca khu vuc
doanh nghiép nha nudc, tu nhan va nude ngoai. Can
¢O su canh tranh binh déng gilra cac khu vuc nay, tur
d6 cho phép nhitng doanh nghiép c6 déng goép nhidu
nhét vao su thinh vuong va hiéu qua cua nén kinh té
duogc phat trién. Thao ludn chinh sach hién nay tai Viét
Nam thuong tip trung vao quan diém chinh tri vé s&
hiru. Thyc ra, cdu trac thi truong, gdm nhimg yéu t&
nhu muc d6 canh tranh, quan trong hon nhiéu so véi
yéu t6 s& hitu trong viée quyét dinh mirc ning suét cia
mot doanh nghiép. Viée quan 1y diéu hanh cac doanh
nghi¢p nha nudc phai minh bach, vai tro cua Chinh
phu voi tu cach 1a chi so hitu phai tach biét hoan toan
khoi vai tro 1a ngudi diéu tiét va ra quy dinh, va cac
DNNN phai tuan thu cac quy luat va ky ludt thi truong
nhu cac thanh phan kinh té khac.

Cdc khuyén nghi cu thé

Viét Nam can mot phuong phép tiép can dong bo va
hiéu qua trong viéc xay dung cac chinh sach kinh té
vi mé nham dbi phé véi nhitng rii ro do cic mét can
d6i vi mo gay ra. Dudi dy 1a mot s6 goi ¥ chinh séch
cu the:

« Su minh bach vé tai khoa cta Chinh phu va cac
DNNN: Viét Nam can xay dung mot co quan doc
1ap chiu trach nhi¢m cung cép cac thong tin, sb lidu
minh bach va chinh xac vé thuc trang cua nén kinh
té. Cac DNNN phai tuan thu cac quy dinh chit ché
vé cong bd thong tin nhu cac thanh phan kinh té
khac, dic biét 1a thong tin vé két qua tai chinh cua
doanh nghiép, hi¢u qua hoat dong, cac mdi lién hé
vé tai chinh v6i Chinh phu, v.v.

« Cung cb quan Iy tai chinh cong; Quén 1y ngén sach
can dam bao minh bach va ky luat nham duy tri can
cin ngan sach bén vimng va giam thiéu cac khoan
chi ngoai ngan sach. Tang cuong chat lugng va
hleu qua trong quan ly ng cong. Trong dau tu cong,
can tuan thi nguyén tic cong khai minh bach va
giam sat doc lap.

« Chinh sich tién té nhét quan va co thé du doan
duoc; Can lam 1o su phéi hop vé chinh séach tién
té gitra ca ba cap, Qudc hoi, Chinh phii va NHNN.
NHNN theo d6 can dura ra nhitng tin hiéu rd rang vé
muc tiéu chinh sach chinh, vi du nhu lam phat, va
cac muc tiéu twong ing vé ting truong tin dung va
cung tién. Qua thoi gian, sy doc lap, tu chu va nang
luc ctia NHNN véi tu cach 1a mdt ngan hang trung
wong can dugc cung cd.

« Quan ly thi trudng tai chinh; Viét Nam can xay
dung mot khung phap 1y hoan thién, chat chd dé
giam thiéu co hoi phat sinh cac hanh vi dau co,
ddng thoi dua thi trudong phat trién 1én mot cip do
cao hon. NHNN can giam sat chit ché hé thdng tai
chinh dé dam bao su lanh manh cua thi truong va
cac dinh ché tai chinh.

« Phéi hop déng bo cac chinh sach vi mo; HoO1 déng
tu van chinh sach tai chinh tién té qudc gia c6 thé
dong vai trd quan trong trong viéc diéu phdi va
két ndi déng bd céc chinh sach vi mo6 gitra cac B9,
nganh. Chirc ndng nhiém vu va hoat dong cua Hoi
dong can duoc nang cap va cing cb dé co thé dinh
hudng va diéu phdi cac muc tidu chinh sach trung
va dai han, chir khong chi dé tim kiém céc giai phap
tinh thé nham d6i pho va xtr Iy nhitng khung hoang
hay van dé trudc mat.

Viét Nam can cac chinh sach vi mo dé c6 thé giai quyét
nhanh va hiéu qua cac nut thit cd chai tai nhimg ving
hay nhitng nganh ma van dé dang tré nén céap thiét
nhat. D¢ giai quyét triét dé nhimng thach thiic nay, can
¢6 su thay d6i dong loat trén nhiéu linh vuc ca vé chinh
sach va thé ché. Trong khi d6, Chinh phti van can tim
ra cdu tra 10i nhanh va higu qua dé tam thoi g& nhing
nut thit nay théng qua cac sang kién lién két cong — tu:

+ Céc du an thi diém 1y cum nganh lam trung tim;
viéc thiéu mot co ché dbi thoai thuong xuyén gitta
cac co quan chinh phu la mot trong nhiing rao can
16n nhit trong viéc thio g& cac nht that cd chai.
Budc dau co thé thuc hién mot vai sang kién thi
diém vé cum nganh véi tiéu chi Iya chon 1a cac cum
nganh d6 dang d6i mat voi nhimg van dé twong dbi
16n, néu giai quyét duoc sé co ¥ nghia tac dong toi
mot s6 lwong dang ké cac doanh nghiép va cé su
san sang hop tac giira cac doanh nghiép va cac co
quan chinh quyén dé cing giai quyét van dé.

Viét Nam can mot chién luge kinh té téng thé nham
nang cao NLCT va dua dat nude tién 1én giai doan
phat trién méi v6i nhitng loi thé canh tranh méi. Chién
lugc nay can hudng téi viée dinh vi Viét Nam nhu thé
nao trong nén kinh té toan cau. B¢ dat téi diém dich
d0, s& can diéu chinh khong chi ndi dung cac chinh
sach co lién quan ma ca cach thtirc xay dung va thuc
hién céc chinh sach. Bao céo nay khong c6 tham vong
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vach ra nhirng chi tiét cu thé vé dinh vi nén kinh té Viét
Nam trong tuong lai. Nhung du véi kich ban dinh vi
nao, cling s€ c6 mot s6 linh vuc cin ban quan trong can
thay d6i. Duéi day 1a nhing linh vuc chinh sach quan
trong nhat can tap trung cai cach.

Céc chinh sach cu thé

Gido duc va ky nang lao dong; K¥ nang lao dong co
y nghTa quan trong d6i voi viée xay dung mot nén
kinh té gia tri g1a tang cao. Céch tlep can hién nay
khong giai quyét dugc van dé, ca vé sb luong, chat
luong va sy phu hop cua giao duc va cac ky nang
lao dong. Mot cach tiép can méi dbi voi van dé
gido duc va dic biét 1a van dé k¥ nang lao dong 1a
pha1 tap trung nhan manh vai tro cta gido duc nhu
1a yéu t6 trung tim quyét dinh viéc ting ning suét
lao dong cao hon.

Co s& ha ting; Ha ting giao thong, vién thong va
nang luong la mot diéu kién quan trong khac dé
Viét Nam c6 thé phat trién duoc nén kinh té gia
tri gia ting cao. Cach tiép can chinh sach hién nay
da gitp nang cip dang ké co so ha tang k¥ thuat
ctia Viét Nam. Nhung chi phi dau tu ha ting cao,
tac dong ctia dau tu ha tang dbi voi viée nang cao
NLCT con han ché va nhu cau ciia nén kinh té dang
tang nhanh hon ca toc d¢ xay dung ha ting. Cach
tiép can chinh sich méi vé dau tu ha ting can danh
gia mot cach c6 hé théng cac du an dau tu ha tﬁng
va uu tién, tap trung du tu vao cac du 4n dong gop
16n nhat vao viéc cai thién NLCT quéc gia.

Quan tri DNNN; Cac DNNN van 1a mét bo phan
quan trong ctia nén kinh t& Viét Nam va s& van tiép
tuc giit vai trd ndy trong thoi gian téi. Cach tiép cin
chinh sach hién nay trong quan Iy DNNN khong
tao ra dugc cac doanh nghi€p manh, c6 NLCT cao
nhu mong doi ban dau cta cac nha hoach dinh
chinh sach. Cach tiép can chinh sach méi can tap
trung vao tang cudng hiéu luc quan tri DNNN va
tach biét vai tro cia nha nudc vdi tu cach la chu sé
hitu v6i tu cach quan 1y, diéu tiét. Vi vai tro 1a chi
s& hiru, Chinh phu can xac dinh cu thé, 1o rang cac
muc tiéu ma DNNN can phai dat dugc. Cac DNNN
can phai chiu cac ap luc canh tranh gidng nhu cac
thanh phan kinh té khac (tu nhan trong nuéc hay
nudc ngoai).

Thu hat FDI; Thu hit vén dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) 1a mot trong nhimg dong luc dan dat
tang truong ciia Viét Nam thoi gian qua. Cach tiép
can chinh sach trong thu hut FDI hién nay con thy
dong va nhim t6i viéc thu hut dugce nhiéu von dang
ky hay von cam két. Nhung gia tri ma FDI thu hat
dugc mang lai cho Viét Nam la chua du. Cach tiép
can chinh sich méi vé FDI can tap trung vao von
FDI thyc hién hay giai ngan hon 1 von ding ky,

nhin manh hon vao giam sat, theo ddi sau gidi
ngan mdt cach co hiéu qua. Cong tac thu hut FDI
can dugc tach biét khoi cong tac quan 1y cap phép.
Cén phai nhin nhan FDI 1a mot cong cu dé cing cb
NLCT cua Viét Nam.

Chinh sach phat trién nganh/cym nganh; Nang cao
NLCT @doi hoi phai c6 sy chuyén moén hoa cao trong
nhitng linh vuc ma & d6 sy hién dién cua cac hoat
dong/doanh nghiép hd tro hay c6 lién quan sé gitp
tao muc nang sut cao hon mirc mot doanh nghiép
riéng 1é co thé dat duge. Cach tiép can chinh sach
hién nay van dya vao viéc xay dung cac DNNN tr&
thanh cac tap doan anh ca ctia qudc gia, cip tin dung
uu dai cho cac cong ty riéng 1¢é va xay dung nhitng
khu vic c6 ha ting hoan chinh va chuyén biét (khu
cong nghiép). Cach tiép can chinh sich méi can tap
trung vao cac cum nganh thay vi cac cong ty riéng
1é. Muc tiéu ctia chinh sach 1a ting ning suét, chir
khong phai tang 19i nhuan ciia mét vai cong ty don
1¢ nao d6. Chinh phu can khuyén khich cac doanh
nghi¢p trong cum nganh canh tranh & mtc d¢ cao
hon thay vi bao ho cho ho tranh khoi ap luc canh
tranh.

Kién trac thé ché

Quy trinh chinh sach; Pé c6 duogc cac chinh sach
hiéu qua trong nhiing linh vyc da dé cap o trén day
va cac linh vuc khac, doi hoi quy trinh thiét ké va
thyc hién chinh sach phai hi€u qua va khoa hoc.
NLCT dat dugc khong phai chi bing mot lan xay
dung chinh sach tét. N6 doi hoi kha ning lién tuc
nang cap va cai thién cic chinh sich mot cach co
hé thdng cling nhu qua trinh thuc hién chinh sach
c¢6 hiéu qua qua thoi gian. Thiét ké va thuc hién
chinh sach ¢ Viét Nam hién nay con nhiéu diém
yéu. Cach tiép can chinh sach méi can phai dua
trén sb liéu khoa hoc dé xay dung cac chinh sach
phit hop véi thyc tién va can c6 quy trinh 16 rang
dé theo ddi, danh gia su phu hop va chat luong cua
chinh sach. Can cing c¢b va phdi hop tét hon cong
tac 1ap quy hoach, ké hoach. Can phai xay dung co
ché va co quan danh gia tic dong chinh sich. Su
phdi hop giita cac co quan chinh phu trong thiét ké
va thuc hién chinh sach can duoc ting cudng.

Nang luc bd may cong vu; Mudn c6 céac chinh sach
hiéu qua doi hoi phai c6 mot bo may nha nudc co
nang luc cao. Céac can bo cong chirc dugc dao tao
t6t va cac co quan nha nudc co tham quyén va co
céu to chirc phu hop, c6 nang luc quan Iy hiéu qua
1a nhitng diéu kién toi quan trong dé chinh phu hoat
dong dat hiéu qua cao. Cach tiép can chinh sach
hién nay ¢ Viét Nam van phan d&nh mot mo6 hinh td
chtrc bd may nha nudce theo kiéu truyén thong. Viéc
thiéu mot hé théng danh gia can bo minh bach dua
trén nang luc va hiéu qua cong viéc va cac quy tic
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dao duac nghé nghiép da han ché hiéu qua hoat dong
ctia bd may cong chirc. Cach tiép can chinh sach
moi can dya trén nhimg nd luc téng hop, toan dién
dé dua ra g1a1 phap hién dai vé nang luc lanh dao,
dao tao nguén nhan luc, tao co ché dong lyc thich
hop va co ciu to chirc phi hop.

« Phéi hop chinh sich giita Trung uwong va dia
phuong; Véi quy md va dic diém dia ly cia Viét
Nam, viéc phan bd hop 1y, hiéu qua quyén han va
trach nhiém gitta chinh quyén trung wong va cac dia
phuong la vo cung quan trong. Cac cong ty bao gio
cling cd co sd san xuét kinh doanh dat tai mot dia
phuong nao d6, do dé ho sé chiu tac dong téng hop
cta cac hiéu ung chl'nh sélch tir cAp trung wong toi
dia phuong. Co cau phéan cip va ph01 hop hlen nay
cua Viét Nam hién dang co nhiéu diém yéu. Cach
tiép can Chll’lh sach moi can ra soat va xem xét lai
co ché phén cép hién nay, cling cd, ting cuong chirc
nang giam sat va kiém soat chat luong cua Chll’lh
quyén trung wong d6i v6i chinh quyén cac cap
dia phuong. Céac ving hay dia phuong can duoc
khuyén khich nang cao NLCT cta minh dya trén
nhiing loi thé va dinh vi dic thu cua dia phuong.
Thay vi canh tranh, can khuyén khich manh sy hop
tac, két hop va 1am loi 13n nhau giira cac tinh, nhét
la cac tinh trong cung mot vung, thong qua cac
chinh sach phat trién cum nganh.

Trién khai thuc hién

Viéc 1én mot trinh ty thyc hién cac nhiém vy trong
chién lugc nang cao NLCT khong chi 1a mot ky thuat
thyc hién, ma con la mgt nhi€ém vu quan trong. Trudc
hét, cac chinh phu khong thé cai tién hay thay doi tat ca
cac miat cia NLCT ciing mét lac. Diéu nay s& vuot qua
kha ning ctia cac chinh phu va thuong s& dan t6i that
bai. Ddi voi Viét Nam, thach thie nay cang 16n hon vi
nén kinh té Viét Nam dang can chuyén doi tir mot nén
tang canh tranh véi cac lgi thé hién tai sang mot néc
thang méi véi cac lgi thé moi. Thr hai, hidu qua cua
mot cai cach thuong phu thudc vao cac budce cai cach
duoc tién hanh song song hay trudc d6. Néu khong co
mot trinh ty thye hién ding, s€ mét nhiéu thoi gian hon
dé dat dugc két qua. Trong thoi gian d6, ¥ chi va quyét
tam chinh tri dé theo dudi cai cach c6 thé bi giam sut
néu khong c¢6 d va c6 kip thoi nhimg két qua hay bang
chimg thuyét phuc. Do d6, xac dinh duge mot trinh t
cai cach hop 1y 1a mét yéu té quan trong ctia mot chién
luoc nang cao NLCT bén viing.

Dbi voi Viét Nam, chung t6i dé xut mot qua trinh cai
cach theo hudng ting dan. Ban dau, nhimng thay d6i vé
NLCT sé& duge dan dit bdi mot sb hoat dong & quy md
thi diém. Dan dan, cac giai phap méi tir viéc thuc hién
thi diém s& duoc nhan rong ra & quy mod qudc gia va
mé ra cac linh vuc chinh sach khac. O giai doan cudi
cung sé& 1a cac thay doi vé co cdu thé ché trong viéc

hoach dinh chinh sach. Ngoai 1¢ duy nhat trong cach
tlep can tu duorl 1én nay 1a nhom céc van dé vé mat can
d6i vi mo s& can dugc giai quyét ngay vi tinh cap thiét
ctia nd. Dé c6 thé khic phuc dugc mét cach hiru hi¢u
nhitng mat can dbi vi mo, can c6 cac thay doi trén tat
ca cac cAp do tir cac bién phap riéng 1é dén cac thay
doi trong chinh sach, va cai cach co cAu thé ché; va
tat ca can duogc thue hién trong mot khoang thoi gian
tuong ddi ngan.

Dé viéc thuc hién chuong trinh hanh dong vé nang cao
NLCT c6 két qua, can phai xac dinh va phan c6ng tham
quyén va trach nhiém mét cach rd rang déi voi timg
giai phap cai cach ciing nhu ddi véi toan by chuwong
trinh hanh dong. Thir nhat, d6i véi mdi sang kién cai
cach cu thé can c6 mot co quan hay nhom cong tac chiu
trach nhiém chinh vé trién khai thuc hién sang kién do.
Tht hai, cin ¢6 mot co quan ¢ vi tri trung tam cua hé
théng nham quan 1y toan by cac hoat dong, chuong
trinh cai cach, dé dam bao ré“mg nhitng nhiém vy, hoat
dong quan trong nhét s& duge wu tién thue hién va cac
nhiém vu, hoat dong khac s& dugc trién khai & thoi
diém thich hop. Dua trén kinh nghiém ctia nhiéu qudc
gia khac, chung t6i dé xuét thanh 1ap Hoi dong Ning
lyc Canh tranh Viét Nam (VCC) dé dam nhan vai tro
nay. Hoi déng s& 1am nhiém vu diéu phéi, hd tro cac
co quan chinh phu va cac du an phdi hop cong — tu
trong viéc thuc hién cac cai cach va sang kién duoc dé
ra trong chuong trinh hanh dong nang cao NLCT. Hoi
ddng ciing s& giam sat va bao cao véi cic co quan co
lién quan cua Pang, Chinh phu, va cong dong vé tién
trinh thuc hién chuong trinh nang cao NLCT. Dé thuc
hién nhitng nhiém vu trén, Hoi dong c6 cac thanh vién
gém dai dién lanh dao cua cac B9, co quan chu chdt
cta Chinh pht, 1anh dao cac doanh nghiép, ca trong
nude va nude ngoai. Hoi dong s& do Thu tudng cha tri
va ¢ mot Ban thu ky chuyén trach va ngudn lyc phu
hop dé hoat dong.

Két luan

Tang trudng cua Viét Nam tu gitta nhitng nam 1980
duoc dan dat boi su chuyén dbi sang nén kinh té thi
truong va chuyén dich co cdu mot cach toan dién. Qua
trinh chuyén d6i nay da lam thay d6i phuong thic didu
hanh nén kinh té tir ké hoach hod sang van hanh theo
thi truong, mé ctra va hdi nhap voi nén kinh té toan
cau. Chuyén dich co cdu di lam thay ddi cu triic cua
nén kinh té, dich chuyén hang triéu ngudi tir khu vuc
ndéng nghiép tu cung ti cip sang san xuit cong nghiép
va dich vu. Ca hai sy chuyén dich nay da cho phép cac
loi thé canh tranh tiém 4n, dic biét 1a luc luong lao
dong ré, duge bdc 1o va phat huy. Tang trudng, do do,
dugc kich hoat boi nhiing thay dbi vi mo tac dong téi
toan h¢ thong nay. Cho dén nay, trong tdm cta chinh
sach chi yéu tap trung vao gia ting dau tu, nhét 1a dau
tu vao doanh nghiép nha nudc va co so ha tang, dé tao
ra ting truong hon 1a dya trén ning suit va hiéu qua.
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Tuy nhién, nhitng phén tich trong bao cao nay cho thay
tang trudng hién tai cia Viét Nam dang dua trén mot
mo hinh kinh té ma du dia con lai khéng nhiéu. Vi mo
hinh nay, mtrc d¢ phén thinh cao nhat ma Viét Nam c6
thé dat t6i s& bi gidi han bdi miic nang suét ma céac lao
dong thiéu k¥ ning c6 thé c6 duoc trong cac hoat dong
san xuét ché bién, ché tao. Néu Viét Nam khong vuot
qua dugc cach thirc ting truong hién nay, quic gia s&
bi tdc & mirc thu nhép trung binh thap va phéi dbi mat
v6i sy canh tranh tir cac nudc thu nhap thap h0’n mm
trdi day. Hon nita, viéc qua phu thudc vao ngudn vén
bén ngoai dé gia ting dau tu nham tao ting trudng s&
tao ra cic mat can ddi vi mo nguy hiém va c6 thé din
to1 khung hoang.

Hién nay, da c6 su thong nhat quan diém cho ring Viét
Nam can diéu chinh mé hinh tang truong dua trén lao
dong gia ré Va gia ting dau tu von sang tang trudng dua
vao nang suét, hiéu qua va nang luc canh tranh cua nén
kinh té. Tang trudng tuwong lai ctia Viét Nam can vuot
1én trén viéc khai thac nhitng 1oi thé sin c6 dé nang cép
nhiing loi thé nay va tao dyng cac loi thé méi. Pidu
nay doi hoi phai thay doi cac diéu kién vi mé va vi mo
dan dat ning suat. TAm nhin méi ndy sé 1a tién dé quan
trong dé Viét Nam chuyén dich 1én giai doan phat trién
moi mot cach bén ving.
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PHAN GIOI THIEU

Giéi thiéu chung vé bao cao
Boi cinh ra doi

Viét Nam 1a mot trong nhitng nén kinh té ting truong
an tuong nhat trén thé gidi trong hai thap ky qua. Sau
khi thuc hién cong cudc ddi mai vao cudi thap ky
80, GDP binh quan dau nguoi ctia Viét Nam di tang
trung binh mdi nim gan 6% va giap dua hang triéu
nguorl thoat nghe¢o. Cudc khung hoang ta1 chinh chau
A va cudc suy thoai kinh té toan ciu gan day khong
anh huong qua nhiéu toi Viét Nam nhu nhidu quoc
gia khac trén thé giéi. Cong dong cac nha tai tro coi
Viét Nam nhu mdt trong nhiing cau chuyén thanh cong
vé hiéu qua ctia nhitng nd Iyc hd trg phét trién qudc
té. Cac nha dau tu cling nhin nhan Viét Nam nhu mdt
diém dén ngay cang hip dan.

Mic do d3 dat duoc nhiéu thanh tyu, Viét Nam van
con nhiéu viée phai 1am phia trude. Mire thu nhép cua
Viét Nam con thép, ngay ca 50 v6i cac nudc chau A
lang gleng Bét 6n dinh kinh t& vi mé 1a dau hiéu nhic
nhd rang nhung thanh qua tang truong rat mong manh
trudc cac ct soc. Nghéo doi van ton tai @ mot s6 vung
tang truong cham va mdt bo phan dan $6, va ngay cang
khé xo4 néu chi théng qua cac bién phéap kich thich
tang trudng kinh té chung chung. Nhitng thanh tyu da
dat duoc cho téi nay cang lam tang ky vong va tham
vong, budc Viét Nam phai tim cach tiép tuc duy tri da
tang trudng bén virng sau khi da dat t6i trinh d6 phat
trién hién nay. Trén nhiéu khia canh, Viét Nam hién
nay dang phai d6i mit v6i nhiing lua chon chinh sach
phtre tap hon nhiéu so véi thoi ky quyét dinh mé cira
nén kinh té hai thap ky trude.

Trong nhitng thang t6i, Viét Nam s€ dung trudc mot
loat cac mbc quan trong tac dong t6i twong lai trong
trung han cta dat nudc. Mot trong nhitng ¢t mdc do
1a viéc cong bd Chién lugc phat trién kinh té xa hoi
10 nam ctia quoc gia ma hién nay du thao Chién lugc
dang duoc thao luan trong Pang, Chinh phu va Quc
héi. Chién luge nay dat ra nhiing tru cot chinh sach
quan trong ma Chinh pht mudn tap trung ddy manh
cling nhu d& ra mot tam nhin tong quat dé Viét Nam
hudng t6i trong thap ky t6i. Pai hoi Pang toan qudc
vao dau nim 2011 ciing s& dit ra nhimg dinh hudng
quan trong cho tuong lai phat trién ctia dat nudc.

Trong bdi canh d6, y tudong vé mot nghién ciru sau vé
nang luc canh tranh (NLCT) cua Viét Nam bit ngudn
tir cudc gip gitta Thu tuéng Nguyén Tin Diing va
Giao su Michael E.Porter cua Pai hoc Harvard tai Ha
Noi vao cudi nam 2008. Gido su Porter rat 4n tuong

v6i nhiing thanh tyu to 16n trong tang trudng va giam
ngheéo ma Viét Nam dat dugc trong hai thap ky qua.
Nhung 6ng ciing chi ra vi tri khiém t6n cua Viét Nam
trén nhiéu xép hang qudc té vé NLCT 1a mot van dé
dang quan ngai. Sau d6, di c6 nhitng thao luan tiép
theo vé viéc xay dung Bao cao Nang lyc Canh tranh
Viét Nam. Nam 2009, Pho Thu tuéng Hoang Trung Hai
dé nghi Vién Quan 1y Kinh té Trung wong (CIEM) va
Hoc vién Nang lyc Canh tranh Chau A cua Singapore
(ACI) phdi hop xay dung Béo cdao NLCT Qudc gia dau
tién cua Viét Nam. Gido su Michael E.Porter tham gia
vao du an nay voi vai tro la Chu tich Hoi déng Tu van
Qudc té ciia ACL. Nhém cong sy nghién ciru ctia ong
tai Vién Chién lugce va Canh tranh, Truong Kinh doanh
Havard tham gia chi dao vé& mit chuyén mén trong qué
trinh xay dung béo céo.

Muc tiéu cua Bdao cao

Béo cdo Nang lyc Canh tranh Viét Nam nham muc tiéu
cung cip dau vao cho qué trinh ra quyét dinh va luya
chon chinh sach cua cac nha lanh dao Viét Nam trén
ba khia canh:

* Mot bo dir heu vé cac két qua kinh te hoat dong
ctia nén kinh té cling nhu cac yéu td nén tang cua
NLCT Viét Nam,;

« Mot khung phan tich nham phan tich cac s6 liéu va
moi lién hé twong quan gitra cac yéu to cua NLCT;

* Nhitng d€ xuat cu thé vé cac uu tién chinh sach va
cac budce thuc hién chi tiét

MG&i khia canh néi trén déu c6 tim quan trong riéng.
Nhiéu, néu khong noi la tat ca, cac van dé chinh sach
ctia Viét Nam hién nay khong thé giai quyét chi bang
Iy thuyét chung chung, ma doi hoi phai di sau phan
tich Viét Nam hién dang dirng & vi tri nao. Do do, viéc
cung ca‘ip cho céc nha hoach dinh chinh sach sd liéu dé
dua ra duogc cac chinh sach dua trén luan cr khoa hoc
va khach quan 1a v6 cung quan trong.

NLCT c¢6 rat nhiéu khia canh va cac yéu t6 cAu thanh,
vi thé néu chi dya vao sd liéu thi khé co thé chuyén cac
phan tich thanh nhiing goi y chinh sach cu thé. Mot
khung phan tich dya trén nghién ctru khoa hoc nhung
khong bi chi phéi boi cac yéu té tu twong ¥ thirc hé 1a
mot cong cu quan trong giup cac nha hoach dinh chinh
sach xir 1y duoc nhitg van dé phuc tap.

Két qua quan trong cudi cung chinh 1a cac quyét dinh
chinh sach. Cac quyét dinh nay can phai do nhimng co
quan, td chure ¢o lién quan cua Viét Nam dua ra, dua
trén diéu kién va hoan canh cu thé cua Viét Nam. Bao
c40 ndy gitp phuc vu cho qua trinh ra quyét dinh chinh
sach thong qua viéc dé xuat cic khuyén nghi hanh
dong dé cac nha hoach dinh chinh sach tham khéo va
van dung.

Bao cdo Nang Iwc Canh tranh Viét Nam
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CANH TRANH

Mdrc do6 tinh thong
trong chién lwoc
& hoat dong cong ty

Nang lwc Canh tranh Vi moé

Chat lwong
moi trwong
kinh doanh quéc gia

Trinh d6 phat trién
cum nganh

Nang Iwc Canh tranh Vi mé

Ha tang xa hoi
va Thé ché chinh tri

Chat lwgng
chinh sach vi mé

Tai nguyén

thién nhién

Cac loii thé tw nhién

Khong phai tit ca cac khuyén nghi trong bao céo nay
déu duoc moi ngudi dong v va tiép nhan. Nhung ching
toi hy vong cac phéan tich cua ching t6i s€ nhan duoc
su chia sé va dong tinh cia nhiéu nguoi va cac s6 liéu
va phéan tich s€ lam co sé phuc vu cho cac thao luan
chinh sach hién nay ¢ Viét Nam.

Vai tro cua Bao cdao NLCT Viét Nam so voi cac bao
cao va nghién ciu khdc

B4o cdo NLCT Viét Nam ké thira va bd sung, cha
khong thay thé, cic bao cao nghién ciru khac. Bao céo
nay cling c6 mdt sb6 diém khac biét v6i cac bao cdo,
nghién ctru da cd. Muyc tiéu cua bao cdo vira rong hon
nhung dong thoi ciing tap trung hon. Muc tiéu cia bao
céo rong hon & chd nd cung cap mot cai nhin toan dién
va tong thé bao quét nhiéu linh vuc chinh sach, va nd
két hop giita phan tich véi cac khuyén nghi hanh dong
cu thé. Pong thoi, bdo céo ciing tap trung va co trong
tam hon trong viéc xac dinh nhiing linh vuc chinh sach
nao 1a quan trong nhat voi Viét Nam va do d6 dé xuat
mot ké hoach hanh dong véi tht ty uu tién ro rang.

Béo cdo niy c6 so sanh Viét Nam v6i cac nén kinh té
khac trén nhiéu tiéu chi. Nhung Bao cédo khong tip
trung vao xép hang Viét Nam vé tong thé so vdi cac
qudc gia khac, do da co nhiéu xép hang va chi s6 toan
cau thyc hién viéc nay. Thay vao do, Béo céo di siu
vao phan tich cac nguyén nhan gdc ré ding sau nhirng
két qua thuc hién hay cac xép hang cta Viét Nam, dya
trén viéc phan tich cac yéu t6 nén tang ciia NLCT. Béo
c40 cung cAp mot cai nhin tong thé vé nén kinh té Viét
Nam & cip qubc gia; viéc danh gia NLCT & cap do
nganh hodc dia phuong nim ngoai pham vi ctia Béo
c40 nam nay nhung s& dugc giai quyét trong cac bao
c4o tiép theo trong twong lai.

Bao cao NLCT Viét nam 1a mot ngudn cung cap céac

dau vao chinh sach nham bo sung va cu thé ho nhimng
dinh hudng va muc tiéu tong quat da dugc dé ra trong
cac van kién chinh sach quan trong nhu Chién luoc 10
nam, Ké hoach 5 nim hay Van kién Dai hoi Dang, v.v.

Va cudi cung, nhom tac gia cua Béo cdo 1a su két hop
dac biét gitra CIEM va ACI va bao cao dugc thuc hién
hoan toan doc 1ap, khong chiu anh huéng cua bét ctr
co quan, td chirc nao. Su két hop gitra mot ddi tac Viet
Nam va mét dbi tac qudc té da tao ra sy giao thoa gitra
sy hiéu biét su vé tinh hinh ciia Viét Nam véi cac kinh
nghiém qudc té.

Phwong phap luian

Céc phan tich cua Béo cao dua trén khung phan tich
NLCT ma Gido su Michael E. Porter di phat trién
trong vong hai thap ky qua. Khung phén tich nay rat
linh hoat trong viéc mé ta vai tro cia cac yéu tb khac
nhau cua NLCT. Khung phén tich vua ghi nhéan su
tuong tac glu’a cac yeu t6, dong thoi khong ap dat mot
gia dinh nao vé viée yeu t6 nao c6 vai tro quan trong
hon.

Yéu t6 trung tdm cbt 16i cua khung phan tich NLCT
1a khai niém nang suit — dugc dinh nghia 1a kha niang
tao ra cac hang hoa va dich vu c6 gia tr1 thong qua viéc
str dung cac ngudn luc con ngudi, von va ngudn lyuc
tu nhién cua mot qudc gia — va nang suat 1a dong luc
cot 161 din dat sy thinh vuong bén vimng. Ning sut
phu thudc ca vao gia tri cua hang hoa va dich vu duogc
san xuat ra ciing nhu hiéu qua cua qua trinh san xuét.
NLCT cao, do d6, duoc phan anh qua mtic ning suat
cao.

Ning suét 1a két qua ciia mot tap hop cac nhan td dugc
hinh thanh dudi tdc dong cta nhiing thanh vién tham
gia trong nén kinh t€. M6t sO nhan t6 dugc nhom vao
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Chi s6 hoat déng logistics

NLCT vi mo, nhém nhan t6 nay xac dinh méi truong
hay bdi canh chung ma trong d6 cac cong ty hoat dong.
Céc nhén t6 nay bao gdm chat lugng ciia ha tang xa hoi
va thé ché chinh tri ciing nhu cac chinh sach kinh té vi
mo. Nhom nhan té nay khong tac dong truc tiép 1én
ning sudt nhung tao ra co hdi cho cac yéu td thiic diy
ning suat dugc phat huy.

Mot nhém nhan té khac, duoce goi 1a NLCT vi md, md
ta cach thuc cac cong ty hoat dong va cac yéu té bén
ngoai co tac dong truc tiép 1én két qua hoat dong cua
cac cong ty. Nhom nhan té nay bao gdm sy tinh thong
cua doanh nghiép, trinh d¢ phat trién cac cum nganh
va chit luong ctia méi trudng kinh doanh. Tat ca cac
yéu t6 nay co tac dong truc tiép 1én ning suat.

Céc loi thé tu nhién 1a mot nhom nhan t6 nita cAn xem
xét. Chiing khong tac dong 1én ning suat, nhung cd
thé ho tro truc tiép cho viéc tao ra sy thinh vugng. Cac
nhan t nay ciing tao ra mot moi trudng tong thé ma
trong d6 mot nén kinh té va vi thé twong ddi ctia n6 so
v6i céc nén kinh té khac duoc xac dinh.

Phén tich NLCT trong bao c4o nay sir dung nhiéu b
56 liéu. Cac s ligu dugc t6 chirc thanh ba nhom chinh
nhim danh gia va dinh vi NLCT Viét Nam tir cac lang
kinh khac nhau:

. Nhom thtr nhat nham danh gia két qua kinh té
ma quéc gia dat duoc, bao gdm phan tich muc sdng
ma nguoi dan Viét Nam dang dugc hudng la hé qua
ctia cac nén tang NLCT tao ra. Cac so liéu danh gia
bao gdm thu nhap binh quan ddu ngudi, bat binh dang,
phat trién giita cac vung, va cac thude do khac. Nhom

nay ciing xem xét cac yéu to gbp phan tao ra ting
truong va thinh vuong nhu ning suat lao dong, mirc
d6 huy dong lao dong. Cac van dé nhu chuyén dich co
cAu kinh té va dic diém dan sb cling dugc thao ludn
trong phan nay.

*  Nhom chi tiéu thr hai danh gia cac chi ti€u trung
gian cua hoat dong kinh té. Cac yéu té trong nhom
chi tiéu nay 14 ddu hiéu, dong thoi 13 nhan t6 dong
g6p vao NLCT nhung khong phai 1a muc tiéu cudi
cling ma cac chinh sach can hudng t6i. Nhitng nhan
t6 nhu vay gdm dau tu trong nude va nudc ngoai,
thuong mai qubc té, déi méi sang tao va ning luc
kinh doanh.

« Nhém chi tiéu thir ba danh gid diém manh va yéu
ctia Viét Nam vé mot loat cac yéu td nén tang vi mo
va vi md cua NLCT, nhitng yéu t6 quyét dinh nén
cac két qua kinh té duoc thao luan trong cac phan
truge. Cac chi tiéu ndy bao gom tir danh gia chat
luong diéu hanh, cung cép cac dich vu cong, su
bén viing tai khoa cho tdi sy tinh thong cta doanh
nghiép, sy nang dong ctia cac cum nganh, chét
luong cua ha tﬁng co s& hay muc do canh tranh
trong nudc, v.v.

Su két hop ca ba nhom chi tiéu nay s& cung cap nhiing
thong tin danh gia tong hop va toan dién cho cac nha
hoach dinh chinh sach thay vi ho chi dua vao nhiing
danh gia trong mot linh vuc hep hay tir mot lang kinh
hep. Céc chi tiéu két qua kinh té phan 4anh nhitng muc
tidu cudi ciing cua chinh sach, that bai trong viéc thuc
hién cac chi tiéu nay phan anh that bai trong toan bd
cac khau. Viéc boc tach cac chi tiéu nay thanh cac chi
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tiéu bo phéan giup goi y nhiéu van dé chinh sach quan
trong. Céc chi tiéu vé hoat dong kinh té gitp hiéu sau
hon 1am thé nao dé cac yéu t6 ciu thanh NLCT duoc
chuyén thanh cac két qua kinh té cudi ciing. Nhin vao
cac chi tiéu nay giup g(n y dinh huéng chinh sach can
tap trung vao dau. Cudi cung 1a cac chi tiéu nén tang
cia NLCT nham danh gia nhitng nguyén nhan gbc ré
ctia cac két qua dat dugc ¢ cac 16p chi tiéu bén ngoai.
Day chinh 1a nhiing linh vuc can co sy can thiép chinh
sach, va can hudng vao nhiing linh vire ma céc chi tiéu
két qua kinh té chi ra 1a quan trong, chtr khong chi dya
vao nhitng linh vuc ma theo cam nhan la trong linh
vue d6 qudc gia con ¢ nhidu yéu kém.

Bio cio NLCT Viét Nam khai thac rat nhiéu ngudn sb
li¢u khac nhau, trong d6 str dung nhiéu danh gla va cac
co SO dit liéu qudc té. Hinh trén chi ra mot s6 nguon
s6 liéu dugce str dung trong bao céo. Nhiéu co quan to
chirc ciia Viét Nam va quéc té da cho phép chung toi
duoc tiép can cac phan tich va bdo cdo; va ching toi
rat biét on sy hd tro va chia sé thong tin quy bau nay.
Théng qua CIEM, nhém tac gia ciing duoc tiép can
mot s6 luong 16n cac s liéu thdng ké cua cac co quan
Chinh phu Viét Nam.

Trong nam vua qua, CIEM va ACI da td chirc mot loat
cac cudc phong van va hoi thao 1dy y kién vé duy thao
bao cdo. Nhitng cudc gip nay duogc to chirc véi cac
co quan va can bd cua Chinh phu Viét Nam, cac nha
lanh dao doanh nghiép, cic nha dau tu nudc ngoai, cac
chuyen gla nghién cuu va dal dién cua céc t6 churc tai
trg qubc té. Mot Ban tu van bao gém cac chuyén gia
c6 uy tin da cung cap thuong xuyén cac gop ¥ va dong
g6p cho bédo cao. Vao thang 6 ndm 2010, du thdo bao
cao da duoc thao luant tai Hoi nghi bén 18 cta Dién
dan Kinh té Thé gidi vé Pong A tai Tp. H6 Chi Minh
v6i sy tham gia ciia hon 300 dai biéu. Ching t6i xin
cam on tat ca cac d6i tic vé sy coi mo va chia sé y kién
v6i chung toi trong sudt qua trinh xay dung bao cdo.

Phan con lai ctia Bao céo dugc chia thanh ba chuong:

Chuong 2 xem xét cac két qua kinh té dudi giac do 1a
céc chi tiéu biéu hién NLCT. Chuong nay trudc hét mo
ta cac khia canh khac nhau cua sy thinh vugng. Trong
khi GDP binh quan dau ngudi 1a mot thude do quan
trong, phan ndy ciing mo rong pham vi phan tich dé
danh gia liéu GDP binh quan dau nguoi c6 phai 1a mot
thude do toan dién vé chit luong cudc sdng cua ngudi
dan thudc cac tang 16p khac nhau trong xa hoi. Phan
nay ciing boc tach cac két qua kinh té ctia Viét Nam ra
thanh cac ciu phan 1 ning suit lao déng va muc dé
huy dong lao dong Tac dong cua chuyén dich co cau
trong nén kinh té 13 trong tdm phan tich trong phan nay.
Phan hai ctia Chuong nay xem xét cac chi tiéu vé hoat
dong kinh té véi tu cach vira la diu higu vira 1a nhan
t6 dong gop vao NLCT, nhirng chi tiéu ndy thuong la
nhimg chi bao cho cac két qua kinh té dat duoc trong

tuong lai. Pay 1a nhitng cong cu phan tich quan trong
nhung khong phai 1a myc tiéu cudi ciing cia cac chinh
sach. Kinh nghiém thyc tién ¢ nhiéu quéc gia di cho
thfiy, néu chi nhim t&i cac muc tiéu nay mdt cach truc
tiép thi chi c6 thé gitp nang cao cac két qua thuc hién
cac chi tiéu d6 chir khong thé gitip cai thién su thinh
vuong hay NLCT. Céc chi tiéu két qua kinh té dugc dé
cap gém c6 dau tu (trong nude va FDI), hoi nhap toan
cau (FDI, xuat khau, nhap khéu) d6i méi sang tao va
nang luc kinh doanh. Mot sO phat hién quan trong tir
Vlec phan tich cac chi tiéu két qua dwoc tom tit & cudi
mdi phan.

Chuong 3 danh gia cac nén tang NLCT da giup tao ra
nhitng két qua kinh té néi trén. Phan dau ciia chuong
danh gia tom tat vé céc loi thé tu nhién cua Viét Nam
nhu vi tri dia 1y, tai nguyén thién nhién va cac nhan tb
khac. Phan thtr hai xem xét cac yéu t6 chinh cia NLCT
vi md, nhu ha tang xa hdi va thé ché chinh trj va chat
luong cua chinh sach vi mo. Vé ha téng xa hoi, cac yéu
t6 nhu nén tang nhan luc co ban, tinh phap quyén, va
hiéu qua ctia hé thong chinh tri 1a nhing chi tiéu chinh
duoc xem xét. Vé chinh sach kinh t& vi md, bao céo
chi1 yéu xem xét cac chinh sach tai khoa va tién té ciing
nhu cac can ddi bén trong va bén ngoai. Phan thir ba
danh gia cac khia canh cia NLCT vi mo, nhu sy tinh
thong ctia doanh nghi€p, su ndng dong cia cym nganh,
va chat lwong mdi truong kinh doanh. M6 hinh Kim
cuong, mot khai niém dugc Gido su Michael Porter
dua ra vao nam 1990, dugc st dung dé phan tich moi
truong kinh doanh theo bdn nhém yéu t6 chinh, do 1a
cac yéu t6 dAu vao san xuat, bdi canh cho chién lugc
va canh tranh, cac yéu td diéu kién ciu, cac nganh
cong nghiép hd trg va cé lién quan. Nhitng phat hién
chinh tir phan tich cac nén tang ciia NLCT ciing duoc
tom tit & cudi mdi phan.

Chuong 4 1a phan d& xuat cac khuyén nghi dua trén
két qua phan tich. Phan dau ctia chuong tong hop cac
phat hién chinh tr hai chuong trudc nham xac dinh ba
nhém nhiém vu chinh Viét Nam can thuc hién. Phan
thir hai vach ra mot chuong trinh hanh dong dé giai
quyét cic nhiém vy nay. Phan ndy dé ra mot sd cac
nguyén tic chung can duoc ap dung xuyén sudt trong
toan by qua trinh xay dung chinh sach ¢ Viét Nam.
Sau d6, cac khuyén nghi cu thé dugc dua ra cho mdi
linh vuc chinh sach wu tién d3 x4c dinh. Phan tht ba
va cling 1 phan cudi ciia chuong dé xuat cac van dé cu
thé vé trién khai thuc hién, mot linh vie ma c6 1& nhiéu
béo cdo trudc day chua chii y ding mirc. Phan nay dé
xuét viéc xac dinh tht tuy vu tién cac bude thuc hién
theo thoi gian, nham tao dong luc thay ddi dua trén cac
thanh cong va kinh nghiém budc dau. Phan nay ciing
dé xuét viéc thanh lap mot co quan chu tri toan bo qua
trinh nang cao NLCT la Hoi dong Ning lyc Canh tranh
Qudc gia — mot khuyén nghi mang tinh diém nhan va
cdt 161 trong toan bd cac khuyén nghi ciia béo cao.
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Chuong 2 va 3 s€ danh gia NLCT Viét Nam toan di¢n
trén ba cép do, tir cac két qua kinh té dat duoc, cac chi
tiéu kinh té trung gian, cho t6i nhitng nguyén nhan goc
ré ciia NLCT. Viéc hiéu duogc cin k& ca ba nhoém chi
tiéu nay 1a rat quan trong dé xay dung duoc mot chién
lugce kinh t& qudc gia va cac géi giai phap chinh sach
ddng bd. Chuong 2 tap trung vao hai 16p chi tiéu ngoai
cung ciia NLCT. Phan mot cua chuong tap trung vao
nhom chi tiéu do ludng cac két qua kinh té va chat
luong cude séng clia ngudi dan Viét Nam. Phan hai tap
trung vao cac chi tiéu kinh té trung gian nhu thuong
mai va dau tu. Nhom cac yéu to ¢t 16i, hay nén tang
gbc ré ciia NLCT, sé duoc danh gia trong Chuong 3.

Cic két qua kinh té

Nang cao mirc séng, hay mtrc d6 thinh vuong, 1a muc
tiéu cubi cung cia phat trién kinh té. Trén thuc té,
nhiéu ban ké hoach kinh té, ké ca chién luge mudi nim
cua Viét Nam dang dugc thao luan gﬁn day, cling datra
céc chi tiéu vé mllrc song lam muc tiéu chinh sach. Viéc
so sanh cac quéc gia dya trén nhiitng chi tiéu nay, nhu &
phan dudi day, glup danh gia mot cach twong ddi mirc
dd canh tranh cta nén kinh té.

Tuy nhién, cho du muc song la mét chi ti€u co ban

khi danh gia két qua, n6 khong phai 1a mot cong cu
hiru dung gitp dua ra cac chi dan vé dinh hudéng chinh
sach. Chi tiéu nay chi mo ta tac dong gop clia tat ca cac
yéu t6 NLCT dén murc song ctia ngudi dan. Tuy nhién,
cling c6 thé tim ra nhiing goi ¥ chinh sach ban dau tir
viéc danh gia cac thudc do thu nhdp va phi thu nhap
cua su thinh vuong, tir viéc boc tach cac yéu td thanh
phan tao nén mirc song vi du nhu mirc 46 huy dong
nguén luc (lao dong chéng han) va viéc cac ngu(‘3n Iuc
nay duoc sir dung hiéu qua ra sao dé gbp phan nang
cao mirc song.

Mikc song

Chi tiéu thu nhédp: GDP binh quin diu nguwoi

- GDP binh qudn dau nguoi ting nhanh va w}ng
chac trong hai thap ky qua, tuy vy van ¢ mirc thdap
vé madt tuyét doi

Thu nhap binh quan cua Viét Nam — tinh bang GDP
binh quan diu nguoi theo gia so sanh — di ting véi
téc do binh quan hang nim 1a 5,06% thoi ky 1986 —
1997 (trude khi xay ra khung hoang tai chinh chau A)
va 5,64% thoi ky 1997 — 2009 (Hinh 2.1). Viét Nam
n6i 1én 1a mot trong nhimg nén kinh té ting truong
nhanh nhat trén thé gidi trong giai doan nay, gitip dua
qudc gia vuon 1én gia nhap nhém nude thu nhap trung
binh thap 1an dau tién vao nam 2008 véi mirc thu nhap
binh quin dau ngudi lan vuot ngudng 1000 dola My
(USD). Viét Nam van tiép tuc giit duoc da tang trudng
vimg, ké ca trong bdi canh khung hoang tai chinh toan
cau gan day.
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Development Indicators.

GDP binh quén dAu ngwdi 2009 (ngan $, gia hién hanh PPP)

Mic du tdc do tang truong kinh té trong hai thap ky
qua rat 4n tuong, GDP binh quan ddu nguoi cua Viét
Nam (tinh theo ngang gia strc mua) van con thip so véi
cac qudc gia khac. Nam 2009, Viét Nam xép thir 113
trén thé gidi va van nam trong tép nhimg nudc nghéo
nhit cia khu vie Pong A (Bang 2.1). Mirc thu nhép
ctia Viét Nam ciing con kém xa so v6i nhiing qudc gia
“con h6” chau A truyén théng nhu Han Qudc. Ngay ca
Trung Quéc ciing c6 mirc thu nhap cao hon Viét Nam
gap hon hai lan (Bang 2.1 va Hinh 2.3).

Cadc chi tiéu ngoai thu nhdp

Giam nghéo

- Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh twu to lon trong
vigc giam ngheo, tuy nhién nguy co tai nghéo con
cao & mét s6 nhém dan sé dé bi ton thuong

Viét Nam di duoc thé gioi ghi nhan 1a mot trong sb it
cac qudc gia dd hoan thanh sém Muyc tiéu thién nién
ky vé xoa doi giam nghéo. Ty 1& nghéo giam nhanh tir
58,1% nam 1993 xudng con 14,5% nam 2008 (Theo
Diéu tra muc séng ho dan cw, VHLSS 2006)". Ty 1&
ngheéo da giam manh ¢ ca thanh thi va nong thon nhu
trong Hinh 2.4. Nam 2009, mac du tang truéng cham
lai nhung ty 18 hd nghéo van tiép tuc giam, udc tinh
con 11% theo chuin nghéo cua Chinh phi. Tuy vay,
“nhitng két qua giam nghéo da dat dugc 1 chua bén
vitng, ty 1é tai nghéo con cao” nhu Thu tuéng Nguyén
Tan Diing di chi ra trong bai viét nhan dip dau nim
mai 2010 (Trung tdm Bao chi 2010).

2l 2l Xéphang | yo oo thé
SO SANH THU Nuée USD PPPS | trong nhém | ~ 0. (ﬂ-; PgPP)
NHAP BINH sep) |
QUAN BAU Xingapo 36,537 50,705 1 4
NGUOTNAM Nhat Ban 39,727 32,443 2 20
2009 - 7
Han Quéc 17,078 27,168 3 26
Malaixia 6,975 13,982 4 49
Théi Lan 3,894 8,004 5 80
Trung Quéc 3,744 6,838 6 83
Indonéxia 2,349 4205 7 106
Philippin 1,745 3,546 8 110
Viét Nam 1,052 2,957 9 113
Lao 2,259 10 125
Nguén: World Campuchia 1,913 11 131
Development
Indicators.
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Rui ro tai nghéo van con cao va chu yéu roi vao ba
nhém. Nhom thtr nhat bao gdm nhimg hd nghéo ma
thu nhap dwa vao san xuat nong nghiép thuan tiy, song
& vung ven bién, Pong bang song Hong va Pong bang
song Ctru Long. Pay la nhitng ving khong chi hay phai
ddi mat véi thién tai, i lut, dich bénh, ma dang phai
dbi mat véi tinh trang giam dat nong nghiép do qua
trinh do6 thi héa. Nhom thtr hai la nhém ngudi ngheo,
trong d6 da sé 1a nguoi dan toc thiéu sd, séng & ving
nui phia Béac, Tay Nguyén, hai d4o, nhitng noi kho tiép
can nguén luc dé san xuét cling nhu tiép can cac dich
vu xa hoi. Nhom thir ba bao gém dan ngh¢o thanh thi.
D6 1a nhitng ngudi c6 trinh d6 hoc van va chuyén mén
thap, nguoi lao dong di cu tir nong thén hodc nong
dan mat dat do d6 thi hoa. Su chénh 1éch vé thu nhap
gitra cac vung ching t6 chinh sach tang truong thong
qua tao nhiéu viéc lam c6 gia trj gia ting thip tuy co

tac dong giam ngheo, nhung kho thu hep duoc khoang
cach thu nhap gitra viing nghéo vdi vung giau. Vi vay,
can dit myc tiéu ting nang suit lao dong (NSLD) ngay
ca trong nhom dan sé nghéo va ving nghéo dé tang thu
nhap mot cach bén vimg.

Bt binh ddng vé thu nhdp

- Vé tong thé, bdt binh ddng gia tang ciing voi qud
trinh tang triecng kinh té, nhing van ¢ miec thap so
VOi cac nuoc trong nhom nwoc so sanh

O Viét Nam, bét binh ddng vé thu nhap gia ting cing
tang truong kinh t&. Tuy nhién, mirc d6 bit binh ding
thu nhép cua Viét Nam van con tuong dbi thip so véi
cac nudce trong khu vuc nhu Trung Qudc, Thai Lan,
Philippin, Malaixia va Campuchia (Hinh 2.5).

—&—Chung

—+—Thanh thi

—#—Nobng thon

HINH 2.4: >0
TINH HINH 5
GIAMNGHEO 40
GIAI DOAN s f%\
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:d:, 25 \ \
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”'2‘ 15 =0
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Ngudn: Bao c4o Phat trién
Con nguoi 2009, UNDP.

GDP binh quan dau nguw&i 2007 (ngan USD)

Chit lwong song

Khai niém “chat lugng sdng” hiéu theo nghia rong la
mot thudc do quan trong trong danh gia NLCT cua
mot qudc gia. Chi s6 phat trién con nguoi (HDI) 1a mot
thudce do chat lugng séng. Ngoai ra, chat lugng moi
truong, dic diém dan sb, chit luong va tiép can céc
dich vu y té, gido duc, céc chi t6 vé binh dang gidi, v.v.
ciing 12 nhing chi s6 thé hién chat luong séng.

Chi s6 phat trién con nguoi (HDI)

- Xép hang vé HDI ¢ vi tri trung binh thap, diém s6
tuyét doi vé cdc chi s6 HDI thdp hon so véi hau hét
cdac nuoc trong khu vue

Chi s6 HDI dugc cu thanh bai mét loat cac chi sb
thanh phan chia thianh ba nhom: thu nhap, sirc khoé va
gido duc. Vi¢t Nam dat diém kha cao vé nhom chi sb
strc khoé, vi du chi sb tudi tho binh quén, so v&i cac
nuéc chau A khac (Bang 2.2). Tuy nhién, Viét Nam
can cai thién cac chi s6 vé gido duc 1a nhom chi s6 ma
Viét Nam van ding sau nhiéu nudce chau A. Vi du, sb
nam di hoc trung binh 1a 5,5 va sb6 nam di hoc du kién
1a 10,4 (cai thién dugc 4,9 nam) d6i voi Viét Nam,
trong khi nhitg con sé nay twong tng 1a 5,7 va 12,7
(cai thién dugc 7 nam) dbi véi Indonéxia. Dé cai thién
chi s& HDI thi bén canh cai thién GDP binh quan dau
ngudi can dong thoi cai thién cac chi sb khéc, dic biét
1a cac chi sb vé gido duc.

BANG 22 o . Téng thu Xép hang

CHIXSO PHAT Xé& D(ljelelrinsgo Tudi tho S(;)i Illlil)rcn S6 nim nhép quéc Glll\gnb(;gg Diém

TRIEN CON P AEY, binh 0 dihoe | dan(GNI) | 9" 99U o8 HpI
N N , hang phit trién N trung du kis binh qua nguoi Ai th

NGUOI VA CAC HDI | con nguoi ((:ll;?;l) binh (ﬁ{“l:)n dg:l nql:;;]i trir di ng:;;:; "

CHI SO THANH (HDI) (nim) (PPP2008 ) xép hang P

PHAN - VIET _

NAM SO VO Han Qudc 12 0.877 79.8 11.6 16.8 29,518 16 0.918
- o s Xingapo 7 b .7 . y s - !
MOT SO NUOC gap 2 0.846 80 8.8 14.4 48,893 19 0.831
CHAU A, 2010 Malaixia 57 0.744 74.7 95 125 13,927 =3 0.775

Trung Qudc | 89 0.663 73.5 7.5 114 7,258 -4 0.707

Xri-lan-ca 91 0.658 74.4 8.2 12 4,886 10 0.738

Thai Lan 92 0.654 69.3 6.6 13.5 8,001 —11 0.683

Philippin 97 0.638 723 8.7 11.5 4,002 12 0.726

Indonéxia | 108 0.6 71.5 5.7 12.7 3,957 0.663

ViétNam | 113 0.572 74.9 5.5 10.4 2,995 7 0.646

An do 119 0.519 64.4 4.4 10.3 3,337 -6 0.549

Lao 122 0.497 65.9 4.6 9.2 2,321 3 0.548

Ngqt‘m: United Campuchia | 124 0.494 62.2 5.8 9.8 1,868 12 0.566
Nations, 2010. Bangladet | 129 0.469 66.9 48 8.1 1,587 12 0.543
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HOP 2.1:

TINH TRANG

O NHIEM TAI

LUU VUC SONG
DONG NAI, SONG
CAU VA SONG
lel2 cong nghiép, khu ché xuat.
Ngudn: Ngan hang Thé gidi, 2006.

Riéng cong nghiép khai thic mo va khoang chét ¢ luu vuc song Cau di chiém 55%
chit thai cong nghiép, san xuat kim loai chiém 25%, gidy 7% va thyc pham 4 %. O
luu vuc song Nhué (trong d6 c6 Ha Noi), 56% nudc thai gdy 6 nhiém la nudc sinh
hoat, 24% 1a nuéc thai cong nghiép va 4% la nudc thai lang nghé. O luu vuc song
Dong Nai (trong d6 ¢6 TP HCM, Ddong Nai, Binh Duong), cir mdi ngay ¢6 480 nghin
mét khdi nudc thai cong nghiép x4 ra méi truong nudc, trong d6 24,6% la tir khu

Chit lwong moi truong
- Chat lvong moi trueong xuong cap do 6 nhiém cong
nghiép

Tur nam 1998-2007, lugng khi thai CO2 tu tiéu thu
nang luong ting trung binh 9,6% hang nam (theo
Chuong trinh Mbi truong Lién Hop Qudc). O nhiém
khong khi chi yéu do nganh cong nghiép, giao théng
va cac nganh dan dung gy ra.

Tinh trang 6 nhiém ngudn nudc ciing trd nén nghiém
trong, dac biét tai nhiing trung tdm cong nghiép 16n,
khu c6ng nghiép tai luu vuc cac song Pong Nai, song
Cau va song Nhué. Tac nhan gay 6 nhidm chinh 1a san
xut cong nghiép (ché bién ké ca thu cong, lang nghd),
téc do do6 thi hda nhanh di kém véi mat d6 xay dung
cao’.

Cac yéu t6 tao nén su thinh vuong

Viéc boc tach yéu td cAu thanh nén su thinh vuong
nham giap lam 10 ngudn gbc clia ting truong kinh té,
trong do bao gom viéc huy dong cac yéu t6 cla san
Xudt va nang suét. Vi nhimng yéu t6 c4u thanh nén GDP
binh quéan dau nguoi lién quan t6i cac linh vuc chinh
sach khac nhau, viéc boc tach nay gitip lam rd nhiing
khia canh nao cua NLCT can dugc phan tich k¥ hon.

Cdc yéu té tao ra ting truéng

- Néng sudt nhdn té tong hop (TFP)* — mét thuée do
quan trong vé hiéu qua sir dung von va lao dong —
¢6 xu hudng giam manh ké tir nam 2000, trong khi
dé von vit chat tré thanh nguén luc chinh tao ra
tang truong

Téc do tang truong GDP ciia mot qudc gia co thé duoc
boc tach thanh ba bd phéan: ting truong vé von, ting
truong vé lao dong, va ting truong vé TFP. Trong thoi
ky 1990-2000, 34% tang truéng GDP cua Viét Nam
1a do déng gop cua ting truong von, 22% la do ting
trudng lao dong va 44% la do tang truong TFP. Tuy
nhién, trong thoi ky 2000-2008, dong gop cia von da
tang 1én toi 53%, trong khi phan déng gop ciia TFP
giam xudng con 26% (Bang 2.3). Néu so véi cac nudc
ASEAN khac nhu Indonéxia, Malaixia, Thai Lan va
Philippin, dong gop ctia TEP vao ting truong kinh té ¢
cac nudc nay déu ting manh trong thoi ky 2000-2008.
Hon thé nita, & Trung Qudc, hon 50% tang truéng kinh
té trong ca thoi ky 1990-2008 1a do TEP dong gop. Rd
rang la Viét Nam da phu thudc quéa nhiéu vao von dé
tang truéng, va ham y rang nang sut bién cua von &
Viét Nam la thép va dat ra cau hoi vé su bén viing cla
cach thuc tang trudng hién nay.

BANG 2.3: Giai doan 1990-2000 Giai doan 2000-2008
CAC YEU :ré Nuée Té,n g Céc yéu t tao ra ting truong Té}l g Cac yéu t6 tao ra ting truong
TAO RATANG (i (e
TRUGNG GDP |Laodong | TFPP | GDP |Laodong| TFP
GDP, 1990- Dong gop tinh theo diém phan trim hang ndm (ppa)
2008 Viét Nam 7.3 2.5 1.6 3.2 7.3 3.9 1.4 1.9
Trung Qudc 9.9 3.6 0.7 55 9.7 4.1 0.6 5
An Do 53 2.1 1.2 2 7.3 3.1 1.6 2.7
Campuchia 7.3 2.8 2.5 2 9 42 3.5 13
Indénéxia 4.1 2.5 1.1 0.5 5.1 1.4 1.1 2.5
Malaixia 6.9 3.7 2.1 1.1 5.4 1.6 1.1 27
Philippin 3 1.3 1.4 0.3 4.7 1 1.9 1.8
Thai Lan 44 27 0.3 14 47 0.8 1.4 2.5
Ty trong dong gop
Viét Nam 100% 34% 22% 44% 100% 53% 19% 26%
Trung Quéc 100% 36% 7% 56% 100% 42% 6% 52%
An Do 100% 40% 23% 38% 100% 42% 22% 37%
Ngudn: Data from Campuchia 100% 38% 34% 27% 100% 47% 39% 14%
WDI; calculations by Indonéxia 100% 61% 27% 12% 100% 27% 22% 49%
ACL Malaixia 100% 54% 30% 16% 100% 30% 20% 50%
Philippin 100% 43% 47% 10% 100% 21% 40% 38%
Thai Lan 100% 61% 7% 32% 100% 17% 30% 53%
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Mirc dp huy dong lao dong

Mirc d6 huy dong lao dong duoc do bang ty 1& dan sb
tham gia vao qua trinh san xut ciia nén kinh té. Ty 1&
trung binh nay chiu tac dong ctia hai yéu t6 khac nhau.
Thir nhét, co cau nhan khau ciia xd hoi quyét dinh ty
1¢ dan s6 trong do tudi lao dong. Sy thay ddi vé ty 1&
giita nhém dan sé tham gia lao dong va nhom khong
tham gia lao dong s& co tac dong dang ké dén tbc do
tang truong qua thoi gian. Tha hai, ty 1€ tham gia luc
luong lao dong ciing phu thudc vao hiéu qua cua thi
truong lao dong tr giac do tao co hoi viée lam cho
nguoi lao dong.

Xu hieéng nhan khau hoc

- Co cdu dan s6 tré véi ty 1é dan sé trong dé tuéi lao
dong cao la mot loi thé I6m, nhung da xudt hién
nhitng dau hiéu ban dau ciia gia hod dén sé va mdt
dé dén s6 cao ciing la mot thach thic

Viét Nam c6 quy mo dan so 1on va co cau dan so tré,
v6i 90% dan s6 nam trong hoac dudi do tuoi lao dong.

Vao cudi nam 2009, dan sé Viét Nam u6c dat 86,06
tri¢u nguoi, véi 29,6% la dan s6 thanh thi va 70,4%
1a dan s6 noéng thon’. Viét Nam hién 1a nude dong dan
thr 3 tai Dong Nam A va thir 13 trén thé gi6i.

So v6i ndm 1999, ty trong dan sb dudi do tudi lao dong
(0 - 14 tudi) giam tir 34,3% xudng con 26,5% trong
nam 2009 (theo s6 liéu cia UN Population Database).
Trong khi d6, ty trong dan sé ciia nhom trong do tudi
lao dong (15 - 64) tudi ting tir 60,18% 1én 67,18%
trong thap ky vira qua. Con nhém dan s tir 64 tudi tro
1€n tang nhe tur 5,51% lén 6,30% trong giai doan 1999
- 2009. Nhur vay, Viét Nam dang trong thoi ky “co cdu
dan s6 vang”, thoi ky ma nhom dan sb trong do tudi
lao dong cao gan gip d6i nhom dan sb trong do tudi
phu thudc. Thoi ky nay chi dién ra mét lan trong mot
thé hé va thuong chi kéo dai trong vong 15-30 nim,
hodc 40 nam, tuy thudc vao viéc kiém ché murc sinh,
vi vdy, trong thoi ky nay, Viét Nam can tan dung co hoi
dé co cac chinh sach tao nén mot lyc lwong lao dong
(LLLD) vang, c6 chat lugng, dua dat nude phat trién.

60 J”’,r
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Tuy nhién, bén canh d6 da xuét hién dau hiéu cua gia
hoa déan sd. Theo thong ké, chi s6 gia hoa cua dan sd
Viét Nam tang 11% (tr 24,5% lén 35,9%) sau 10 nam.
Chi s6 gia hoa ciia Viét Nam hién cao hon mirc trung
binh ctia khu vire Dong Nam A (khoang 30%). Thong
thudng, cac nudc trén thé gidi phai mat nhiéu thap ky
moi chuyén tir giai doan co cdu dan s6 tré sang giai
doan gia hoéa dan sb trong khi Viét Nam chi mat ¢
3 nam (tir 2005 sang 2008). Gia hoa dan sb s& dit ra
nhitng thach thire 16n ddi v6i hé théng an sinh xa hoi
ctia Viét Nam khi ma trinh d6 phat trién kinh té con
thap.

Viét Nam ciing la nudc cdé mat do dan s6 thudc loai
cao nhit thé giéi — mat do trung binh nim 2007 1a
254 nguoi/km2 — cao gap 1,86 lan mat do cua Trung
Qubc (136 ngudi/km2), gap 10 lan cac nude phat trién
va 6 — 7 1an mat do trung binh cta thé gisi (30 — 40
nguoi/km2). Mat do dan sd cao anh hudng xiu dén
chét luong moi truong séng, dac biét ¢ khu vuc do thi.
Diéu d6 ¢ nghia la nhitg nganh cong nghiép can c6
dién tich rong s€ khong con la lgi thé cho tang trudng
kinh té cua Viét Nam va Viét Nam ding trudc thach
thirc phai sir dung quy dat ciia minh mot cach hiéu qua
hon.

Ty l¢ tham gia lyc lwong lao dong

- Ty lé tham gia LLLP cao nhung dang co xu hudng
giam di do ddn 56 tré ¢6 co héi di hoc ldu hon trude
khi tham gia LLLD

Tai thoi diém thang 4/2009, Viét Nam c6 43,8 tri¢u
nguoi tham gia LLLD, tuong duong véi 51,1% dan sé.
Nhu minh hoa trong hinh 2.7, ty 1¢ tham gia lao dong
ctia dan s trong tudi lao dong ciia Viét Nam giam di

theo thoi gian, chu yéu 1a do ty 1 tham gia ctia nhém
tudi 15 — 24 giam di. Tuy nam 2008 ty 1¢ tham gia
LLLD cuia dan sb trong tudi lao dong giam 2,5 diém
phﬁn trdm so v&i 10 ndm trudc, nhung van dat 77,4%,
tire 12 vAn cao, ngang bang nhiéu nudc thu nhap cao
nhu Nhat Ban, Pan Mach v.v.

Thyc té, ty 16 tham gia LLLD giam di 1 do tang trudng
trong giai doan vira qua dd gép phan cai thién mirc
song, tao diéu kién cho dan sb tré, nhit 1a ¢ khu vuc
noéng thén c6 dugc co hdi hoc hanh thay vi phai budc
vao thi truong lao dong sdém nhu trong thoi ky trude.
Ty 1¢ tham gia LLLD ¢ nhém 15-24 tudi giam manh
va lién tyc tir nm 1980 dén nay.

Co céu tham gia LLLD & timg nhom tudi cua Viét
Nam nam 2008 c6 nhiéu diém tuong déng voi Trung
Quéc, trong d6 92,8% dan s6 trong do tudi 25-34 tham
gia LLLD. Nhém nude thu nhap cao c6 ty 1€ tham gia
LLLP & nhom tudi 15-24 thap hon, nhat 13 Han qudc,
ddng thoi ty 1& tham gia cua do tudi 55-64 va 65 tudi
trd 1én lai cao. Kinh nghiém cuia cdc nudc ngu ¥ rang
Viét Nam can tan dung co céu dan sb vang cho tang
truong trude khi bude vao thoi ky gia hoa dan sb du
tinh s& dién ra sau khoang hai thap ky nita.

Téc do tang viéc lam

- Tang truong viéc lam cham so voi tang GDP; ty ¢
lao dong tw tra luwong hodc lam viéc trong khu virc
phi chinh quy cao goi y rang ty 1 thit nghiép hodc
khéng toan dung lao dong trén thuc té cao hon cdc
théng ké chinh thirc

Céu vé lao dong ting thap hon so voi mirc ting trudng
v¢ thu nhap va xuat khau. So sanh véi cac nudc trong
giai doan tiang truong nhanh ctia ho, Viét Nam cé
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muc do gia ting viéc lam thap hon. Ty 1é tham gia
LLLD cao cua Viét Nam (43,9% nam 1991) so véi
cac nudc trong nhoém nude so sanh nhu Bang dudi day
(vi du ty 1& nay ciia Han Qudc 1a 29,4% nam 1960 va
ctia Malaixa 13 34,2% nam 1977) c¢6 thé 1a mot trong
nhirng nguyén nhan giai thich cho tdc do ting viéc 1am
cham. Tuy nhién, véi trudng hop cua Thai Lan, nudc
nay bat dau giai doan tang truong nhanh nam 1976 véi
ty 1é tham gia LLLD kha cao (42,6%) nhung van dat
toc do tang viéc 1am khoang 3% trong subt hai thap ky.

Co cdu phan bd dau tu mat can ddi giita cac thanh
phan kinh té ciing tao nén téc do tao viéc lam thap.
Hon 37% tong dau tu xa hoi tap trung vao khu vuc
nha nudc tham dung vén trong khi khu vuc nay chi
tao 34% GDP va tao ra 10% sé viéc lam. Trong khi do,
khu vuc kinh té tu nhan tao ra nhiéu viéc lam nhit (hon
87% tong sb viéc 1am) lai chi chiém 28% tong dau tu
xa hoi. Viée giai quyét mat can ddi nay can dugc coi
12 mot phan ciia chinh sach thiic day tao viéc lam cho
nén kinh té.

Diéu nay dit ra mot thach thic 16n ddi véi Viét Nam
trong viéc tao du cong an viéc lam trong nhitng nganh
phat trién nidng dong dé thu hit vao d6 LLLD tré trong
khi van tranh duoc cai biy cua mot nén cong nghiép
nang suit thap va thim dung lao dong.

Ciing can luu y 1a nhitg nguoi lam viée trong khu vuc
chinh quy, dwoc hudng lwong chinh thirc chi chiém
23% téng s6 lao dong lam viéc ¢ Viét Nam (theo Bao
c4o vé xu hudng viée lam cta ILO nam 2009). S6
77% con lai la nguoi lam viée ty tra luong va lam viée
trong khu vuc phi chinh quy gom cac doanh nghiép qui
mo nho chua dang ky kinh doanh va cac hé gia dinh.
Do d6, ty 1¢ thong ké that nghiép chinh thic ¢ thé
khong tinh dén day du muc thit nghiép va khong toan
dung lao dong ctua nhiing nguoi lao dong tu tra luong
(bao goém ca nhing lao dong noéng nghiép) va nhiing
nguoi lam viéc trong khu vuc phi chinh quy.

HIiNH 2.9: 100% 7
CO CAU LAO 90% 1
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Ning suit lao dong

Tang NSLD chinh 13 ¢bt 161 dé dam bao duy tri két qua
ctia thanh twu phat trién dat duoc. NSLD — dinh nghia
0 day 1a GDP binh quan nguoi lao dong — dugc danh
gia trén cd ba khia canh:

- Thu nhat, NSLD ting c6 thé 1a két qua cua lao
dong c6 tay nghé cao hon hodc von dau tu nhidu
hon, hoac do yéu td cong ngh¢, hiéu qua ky thuat
thé hién qua TFP hay su két hop cua tat ca cac yéu
t6 nay.

- Thir hai, NSLD binh quén ting c6 thé 1a két qua cua
chuyén dich co cdu kinh té, 1am cho ty 18 lao dong
lam viéc trong cic nganh c6 ning suét cao ting 1én,
hodc do ting ning sut ndi bd nganh nhd ddi moi
sang tao.

- Thir ba, NSLD ting c6 thé 1a do két qua chuyén
dich co cdu doanh nghiép theo cac khu vuc trong
nén kinh té (gitra khu vuc nuéc ngoai va trong
nudce, gitta khu vyc tu nhan va nha nudc) do mdi
khu vure ¢6 muc nang suét va toc do ting ning suat
khéc nhau

Nang sudt lao dong tong thé

- Mdc di toc d¢ tang NSLP tong thé twong doi cao,
mike ndng sudt tuyét doi ciia Viét Nam van thap hon
nhiéu so véi hau hét cac mede trong khu viee

NSLD cutia Viét Nam d3 tang lién tuc ké tir nam 1986
t1 nay, voi toc do tang tuong dbi cao so véi cac nude
so sanh. Trong thoi ky 1986 — 2009, NSLD cua Viét
Nam tang trung binh 4,67% - cao hon so véi cac nudc
trong khu vuc ASEAN (tbc d6 tang trung binh cua
ASEAN 1a 3,73%) nhung van thip hon kha nhiéu so
v6i toe d6 ctia Trung Qudc (7,26%). Tuy nhién, trong
cac phan phan tich dudi ddy s& 1am rd hon liéu NSLD
tang cao chil yéu la do su chuyén dich sang cac nganh
tham dung von hay do cai thién vé k¥ ning va cong
nghé san xuat.

Vé mat tuyét ddi, Viét Nam van 1a quéc gia c6 NSLDb
thip trong khu vuc Pong Nam A. Vi du nim 2009,
NSLD cua Viét Nam chi tuong duong 14,9% cua
Xingapo, 9% ctua My, 40% cua Thai Lan va 52,6%
ctia Trung Qudc

Néu so sanh ning suit lao dong trong khu vuc ché
bién ché tao, khu vuc vén duge coi 1a dong luc dan dat
tang truong ning sudt cua Viét Nam, thi két qua cua
Viét Nam con khiém t6n hon nita. Néu ldy mdc ning
sudt ciia Hoa Ky vao nam 200013 100 thi ning suét
ctia khu vuc ché tac trong ciing nim dé cia Viét Nam
tuong ung la 2,4; cta An Do 1a 4,3; cta Indonéxia 1a
5,2; ctua Trung Quéc 1a 6,9; cua Thai Lan 1a 7; cia
Malaixia 1a 15,1; cua Xingapo la 55,3 va cta Han
Qudc 12 63,6 (Hinh 2.11).

Tac dong cua chuyén dich co cau nganh doi voi tang
nang suat

- Ndng sudt tang chii yéu la do chuyén dich co ciu
tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vu, tuy
nhién tang nang suat noi bo nganh con chgm

Trong giai doan 1996 —2008, toc d6 tang NSLD chi dat
trung binh 4,8% hang nam tir mot mirc ning suat xut
phat diém thap. So v&i giai doan 1991-1999, déng gop
ctia chuyén dich co cdu nganh vao ting truong NSLD
trong giai doan 2000-2008 con cao hon nira. Hinh 2.12
dudi day cho thdy, chuyén dich co ciu nganh dong gop
t6i hai phan ba ting truong ning suat tong thé trong
giai doan 2000 — 2008, trong khi ting trudng ning suat
n6i bo nganh chi dong gop khoang mot phan ba. Piéu
dang noi 1a sy chuyén dich nay phan 16n nho vao tac
dong cua di chuyén lao dong tir nganh c6 NSLP thip
sang nganh c6 NSLD cao hon (chuyén dich co cdu
tinh).
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Trong khi d6 s6 nganh c6 téc do taing NSLD nhanh
ma dong th01 ting dugc ty trong lao dong van con
it hodc néu c6 thi tac dong cua chuyen dich co ciu
loai nay (chuyén dich co ciu dong) ddi véi ting ning
sudt chung 1a rt yéu. Két qua nay phan anh qua trinh
chuyén dich co céu trong hon hai thap ky vira qua chu
yéu theo chiéu rong, tirc 1a su thu hep ciia nganh nong
nghiép di lién véi mo rong ctia nganh cong nghiép va
dich vu xét ca vé ty trong dong goép vao GDP lan ty
trong lao dong.

Téc do ting NSLD trong ndi bd cac nganh con cham
cling lam nay sinh nhiing lo ngai. Nghién ctru kinh
nghiém cua cac nudc cong nghiép madi (NICs) ¢ chau
A cho thiy ting truong NSLD ciia ndi bd cac nganh
méi 1a ngudn lyc chinh cia ting truong NSLD tong
thé nén kinh té. O Han Qudc, ting truong NSLD ndi
bd nganh dong gbp trung binh 83%, cua chuyén dich
co cdu dong gop 17% vao tde do ting NSLD tong thé
trong giai doan tang trudng cao, 1963-1973. Ty 1€ nay

1a 69%, 31% trong giai doan 1973-1985 va 89%, 11%
tr 1985-1996 (Bart Van Art va Marcel Timmer, 2003).
Tuong tu nhu vay, 85% thay d6i NSLD ciia Xingapo
trong giai doan 1970-2005 la do dong goép cua ting
NSLD ndi b cac nganh (ACI, 2009).

Hinh 2.13 cho thiy khu vuc néng 1am nghiép c6 tc do
tang truong NSLD cao nhat, trong khi trong tim dau
t cia Chinh phu va cc nha dau tu nudce ngoai van tap
trung nhiéu vao khu vuc ché bién, ché tao mdi muc
NSLP thip hon. Trong nhitng nim gin day, nganh
cong nghiép ché bién 1a noi tao duoc nhiéu viéc 1am
dong gop vao chuyén dich co cdu lao dong va co cau
nganh. Tuy nhién, chii yéu 1 do nganh nay mé rong
quy mo san Xuét va hép thu lao dong co trinh do thép,
chtr chua ddng thoi ting quy mo va ting san phdm c6
ham lugng cong nghé cao, gia tri gia ting cao.

HINH 2.12: 12
NGUON LU'C CUA
TANG TRUONG ]
NSLD TRONG
GIAI DOAN 1991-
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Million VND per worker
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Cha thich: Nang suét
duoc do bang GDP binh
quén trén dau lao dong
theo gia 1994
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Nguf”m: Tinh toan cua NSLD 1991 Tang
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ACI va CIEM dua trén NSLD 1999 2000 NSLD 2008
s6 lidu cua Tong cuc ndi nganh néi nganh
Théng ké
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Ndng sudt lao déng theo thanh phan kinh té

- Cé swe chénh léch 16m vé NSLP giita cdc thanh phan
kinh té: NSLD cia khu vuc FDI cao hon nhiéu
nhung dang cé dau hiéu giam manh do xu hwéng
FDI dich chuyén sang cdc nganh sir dung nhiéu
lao dong; NSLD cua khu viec nha nudéc cao do tdp
trung vdo cdc nganh tham dung von; khu viee ngodi
nha nwée c¢é nang sudt thap nhdt

Xem xét theo thanh phan kinh té, vao nam 2000,
NSLD trong khu vuc FDI cao gip hon 2 1an khu vuc
Nha nuéc, 20 lan khu vuc ngoai nha nudc va hon
10 lan cua toan nén kinh €. Tuy nhién, khoang cach
nang sudt nay dang giam manh chu yéu do FDI dich
chuyén sang cac nganh st dung nhiéu lao dong ké tir
sau hoi nhap. Nhiéu doanh nghiép FDI trong nganh
cong nghiép ché bién sir dung cong nghé lac hau, mot
s6 doanh nghiép khong tuan thu cic quy dinh vé bao
vé moi truong, gay 6 nhiém nghiém trong. NSLD khu

vuc nay c6 xu hudng giam manh trong giai doan 2000
-2007. Bén nim 2008, NSLP khu vuc nay chi cao hon
7 1an so v6i khu vure ngoai nha nude va chi bang 90%
khu vyc nha nuée, tuy nhién van con cao hon 4 1an so
v6i ndng sudt chung ctia nén kinh té. Khu vuc kinh té
ngoai nha nudc c6 NSLD thip, c6 khoang cach rat xa
v6i hai khu vuc con lai. Nguyén nhan vi khu vuc nay
bao gom ca khu vuc kinh té phi chinh quy, va ho gia
dinh, kinh té ca thé véi ty 1é von — lao dong thap va
diéu kién tiép can cong nghé han ché.

Danh gia chung

Tang truong lién tuc da giup Viét Nam dat muc thu
nhap binh quan dau ngudi trén 1000 USD tir nam 2008
va nhiéu chi sb chat luong séng da du:oc cai thién. Tuy
nhlen trong ket qua tang truong khé an tuong vira qua
da ndi 1én ba van dé rat dang quan tdm va 1a thude do
cua NLCT.
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Mot 1a, mac du NSLD tang lién tuc trong hon 20 nam
qua, nhung chu yéu la do su chuyén dich sang céac
nganh thdm dung von da gitip tdng nang suat lao dong,
trong khi phai tra gla bang hiéu qua cta von va hleu
qua tang truong thap. Vé mat tuyét dbi, Viét Nam Van
12 nén kinh té c6 NSLD thap. Hai 13, chénh léch vé
thu nhép gitra nhom déan s giau nhit va nhém dan sé
nghéo nhat ¢6 xu huéng gia ting. Ba 13, chét lugng
moi truong ngay cang giam sut, nhit 1a ¢ cac vung
kinh té trong diém, 14 dau tau tang trudng cua ca nuoc.
Viét Nam ciing dang chimg kién qua trinh dé thi hoa
nhanh chong, tao suc ép 16n 1én ha tﬁng do thi va viéc
tao viéc lam ngoai khu vuc nong nghiép.

Ngudn luc ting trudng cia Viét Nam c6 nhidu diém
twong dong véi cac nén kinh t& Pong Nam A, trong
d6 von vat chit 1a ngudn luc chinh cua ting trudng,
trong khi dong gop cua TFP, trong d6 c6 yéu té cong
nghé, thiéu 6n dinh va con thap. Viét Nam c6 ty 1& huy
dong LLLD cao va sé tiép tuc dugc hudng 1gi nho co
céu dan sb vang trong thap ky toi. Tuy nhién, trinh do
chuyén mén cua LLLD di thip, lai chdm cai thién,
nhit 12 nhém lao dong tré tudi di va dang 1a rao can
16n dbi voi ting truong NSLD.

Mot diém déng lo ngai nira 1a dong gop réat thip cia
tang truong NSLD ndi bg cac nganh vao tang trudng
NSLD trong giai doan vira qua. Mac du dong gdp cao
cua chuyén dich co ciu dén tang NSLD la tich cuc,
nhung kinh nghiém cuia cic nudc phat trién cho thiy
trong dai han tang trudng NSLD ndi bd cac ngénh
moi 12 nguon luc chinh cia ting trudng nang suat. Do
do, cac chinh sach kinh té t6i ddy can tao nén tang dé
thiic ddy taing nhanh NSLD ndi bd cic nganh, do6 ciing
chinh 1a ting NLCT ctia nén kinh té.

Cic thuéc do két qua kinh té trung gian

Céc chi s6 nhu déu tu, thuong mai, nang lyc sang tao
1a nhitng chi s6 dan bao vé su thinh vuong trong tuong
lai. Pau tu 1am ting tong tai san von va thuong 1a ddu
hiéu cho théy su cai thién nang lyc san Xuét cta nén
kinh té. Canh tranh trong thuong mai s& thuc day tinh
hiéu qua, budc cac doanh nghi€p ndi dia phai canh
tranh v&i bén ngoai va tiép thu ¥ tudng méi, qua do
nang cao NSLP. Ning luc sang tao dan téi su ra doi
cac san pham, dich vu méi va phuong thirc san xuét va
marketing moi.

Trong phan tich NLCT, cic chi s6 nay dong vai tro
kép. Chung vira 13 ddu hiéu phan anh NLCT cta mot
nén kinh té vira 1a nhan t6 déng goép lam ting NLCT.
Su ting 1én ciia dau tu, thuong mai, hay ning luc sang
tao thuong kéo theo sy cai thién NLCT theo thoi gian.

Tuy nhién, cac chi sé trung gian thuong bi hiéu nhim
thanh muc tiéu chinh sach thay vi ban chét chi 1a cac
cong cu chin doan. Pau tu 1a mot vi du dién hinh: khi
cac hoat dong dau tu dién ra tu nhién theo quy luat thi

truong, thi ddy 1a ddu hiéu va ciing 1a yéu té dong gop
lam ting NLCT. Nhung néu cic hoat dong nay 1a két
qua cua su can thiép cia chinh phu, vi du nhu thong
qua tro cip dau tu, thi sy gia ting dau tu c6 thé 1am suy
giam muc d¢ thinh vuong. Vi li do nay, trong danh gia
NLCT, cac chi sb trung gian chi dugc coi 1a phuong
tién chan doan thay vi 1a muc tiéu cubi cung. Cach
tiép can nay ciing gitp nhan manh vai trd ctia cac chi
s6 khac, vi du nhu tinh chat cia nha dau tu hay hi¢u
qua déu tu, dé tir d6 xac dinh duge rd hon liéu céc chi
s6 trung gian c¢6 phan anh hay dong gép vao NLCT
khong.

Pau tw

Pau tu, bao gdm déu tu trong nudc va dau tu nude
ngoai, 1 ddu hiéu cho thdy niém tin vao strc hap din
ctia mot nén kinh té trong twong lai. Pau tu ¢ tac dung
truc tiép t6i gia ting tai san von. Thong thudng, cac
méay moc thiét bi méi s& di kém voi sy cai thién trong
co cu t chirc va hoat dong. Va dau tu thuong ¢ xu
hudng giup tang muc do thu loi tir k¥ nang lao dong,
tao dong luc dé nang cap cac yéu td khac ciia NLCT.
Dau tu nudc ngoai con mang tdi cac loi ich khac nhu
vbn, cong nghé va cac mdi lién két véi thi truong nude
ngoai.

Thuec trang ddu tw chung:
Ty 1é dau tw
- Ty 1é dau tw so véi GDP cao va ngay cang ting

Tang truong kinh té ctia Viét Nam di kém voi sy gia
tang dau tu. Ty 1¢ dau tu trén GDP tang lién tuc, tir
18,1% nam 1990 1én 46,5% nam 2007. Trong nam
2008, do cac bién phap kiém ché lam phét ctia Chinh
phit gop phan 1am giam ty 1& nay xudng con 41,3%.

Ty 1é dau tu so v6i GDP cia Viét Nam cao hon nhiéu
s0 vOi cac nudc cong nghiép mai trong khoang th01
gian 1960- 1980 cao hon ca Trung Qudc va nhleu qudc
gia phat trién nhanh trong vong vai thap ky gan day. Vi
du nhu trong khoang thoi gian 1961-1980, ty 1& dau tu
trén GDP trung binh cua Han Quéc chi 13 23,3%, Dai
Loan 26,2%, trong khi tbc do ting truong GDP cia
cac qudc gia ndy van dat trong tmg 1 7,9% va 9,7%.
Trude cudc khung hoang tai chinh chau A, tir 1981 t&i
1995, GDP ctia Thai Lan tang trung binh 8,1%, va ty
1¢ dau tu trén GDP trung binh nam dat 33,3%. Trong
giai doan 2001-2006, ty 1¢ nay ctia Viét Nam la 37,2%,
gén béng voi ty 1€ 38,8% cua Trung Quéc; mic du vay,
téc do tang truong GDP hang nam cua Trung Qudc 1a
9,7%., cao hon nhiéu so v&i con s6 7,6% cua Viét Nam
(Riedel, 2009).
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Hiéu qua dau tw
Hiéu qua dau tw thap va ngay cang giam

Hg s6 gia ting von - dau ra (ICOR) tuy khong phi 1a
cong cu phan tich chic chin, nhung phan nao phan
anh ty 18 dau tu cao ctia Viét Nam so v6i toc do ting
truong. Va hé sb nay ngay cang c6 xu huéng ting
Ién. Tinh trung binh, ICOR ctia Viét Nam la khoang
4,8 trong giai doan 2000-2008 va 5,4 trong giai doan
2006-2008. Vi muc nay, ICOR cua Viét Nam cao hon
nhiéu cta cac nudc cong nghiép méi trong giai doan
chuyén dbi kinh t& (tir 1961 t6i 1980) nhu Pai Loan
(2,7), Han Quéc (3,0), va ciing cao hon ICOR ciia mot
s6 nude trong khu vuc nhu Thai Lan (4,1 trong giai
doan 1981-1995) va Trung Qudc (4,0 trong giai doan
2001-2006).

Pau tw ciia khu viee cong
Khu vue nha nuoc co ty trong dau tw cao nhung
hiéu qua dau tu thap

Mic du von dau tu cia khu vue tu nhan trong nude va
FDI ting rat nhanh, trung binh 13 18% va 44% twong
ung trong Vbng 20 ndm qua, nhung vén dau tu cia khu
vuc cong van dong vai tro quan trong nhat trong tong
von dau tu toan xa hoi. Vi vay hiéu qua s dung von
cua khu vuc cong c6 y nghia quan trong ddi véi ca ting
truéng va 6n dinh vi mé cua Viét Nam.
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Vén dau tu ciia khu vire cong co thé dén tir bén ngudn:
tor ngdn ngan sach, tor cic DNNN, tur tin dung nha
nude, va tir cac ngudn khac, trong d6 hai ngudn dau
tién thuong chiém t6i ba phan tu tong dau tu cua khu
vuc cong.” Pau tu cua khu vuc cong giam di® ké tir
nim 1996 do qua trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha
nude (DNNN), mic du vay van chiém ty trong rit cao
trong tong dau tu xa hoi — trung binh 1a 49,3% trong
thoi ky 1995 — 2008.

Pau tu cia khu vuc nha nudc c¢6 hiéu qua thip hon
dang ké so v6i dau tu cua khu vuc tu nhan trong nude
va FDI. Ching han nhu theo tac gia Bui Trinh (2010),
du tinh theo von dau tu thyc hién hay theo tich liy tai
san thi hé s6 ICOR ctia khu vuc kinh té nha nuge cling
cao gip rudi hé sb ICOR chung cua toan nén kinh té.
Vi ty trong 16n trong tong dau tu x4 hoi nhu vay, hidu
qua dau tu thép cua khu vyc cong, dac biét la cua cac

DNNN, da anh huong toi két qua hoat dong chung cua
toan nén kinh té va lam giam sut NLCT cua Viét Nam.

Ddu tw truc tiep nwoc ngoai

Thee trang chung vé dau tw truec tiép mede ngoai (FDI)
- Lwong von FDI do vao Viét Nam kha lon va ty lé
FDI so voi GDP cao

O Viét Nam, FDI 1a mot nguén von quan trong. Theo
s6 liéu cua UNCTAD, ty trong FDI trong tong dau tu
vbn cua Viét Nam ting tir 12% niam 2006 18n 25,5%
nam 2007 va 24,1% nam 2008. Téng vbn FDI tich luy
so v&i GDP tang tur 25,5% nam 1990 1én 66,1% nam
2000. Tinh t6i 2008, tong vén FDI dang ki dat 164 ti
USD véi gan 11.000 dy an, nhung tong vén FDI tich
luy giam nhe con 53,8% GDP.
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Tiét kiém noi dia khong du dap ung nhu cau dau tu.
Chinh vi vay, nén kinh té ngay cang phu thudc vao cac
ngudn von nudc ngoai, va FDI ngdy cang trd thanh
mot ngudn von quan trong dé bu dap su chénh 1éch co
xu huéng gia ting gitra tiét kiém va dau tu trong vong
3 nam trd lai day

Ty I¢ thuc hién von FDI
- Khoang cach lon va ngay cang tang giita FDI cong
bo va FDI thuc hién

Mic du lugng von FDI dang ky dugc cong bd 1a 16,
thuc t€ cho thay sy chénh 1€ch gitra con so dang ky va

con sb thyc hién ngay cang gia ting. Ty 1¢ giai ngan
dat muic cao nhat trong giai doan 1997 — 2004 (73,5%),
nhung d3 giam manh xudng con 40,1% trong giai doan
2006-2008. Mot phé‘m cua sy chénh 1éch nay la do xu
hudng dua nhau thu hut FDI va c6 tinh trang khai qua
lwong FDI thu hut dugc tai cac dia phuong. Phan khéc
la do viéc thuc hién cac du an FDI gap khé khan so voi
du kién ban dau, hay do dong thai dang ky du an cua
nhiéu nha dau tu chi dé gitr chd hodc ldy dat va sau do
1a ban lai du an dé thu 1oi.
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Co cdu FDI theo linh vuc dau tw
- FDI dang chuyén dich manh sang linh vuc bat
dong san va cac nganh tham dung lao dong

Trong nhitng nim dau, dong von FDI tap trung vao cac
nganh san xuét thay thé nhap khau (dau moé, xay dung,
giao thong vén tai, théng tin lién lac,...) dé phuc vu thi
truong nodi dia dang dugc bao hd (STAR 2003). Trong
vong nim nim trg lai day, FDI ¢6 xu huéng chuyén
dan sang cac nganh tham dung lao dong va nganh bat
dong san. Hinh 2.22 cho thiy s6 lao dong trong khu

vue FDI dang tang nhanh hon s6 luong doanh nghiép
va von cb dinh, phan anh su chuyén dich cua dong
von nay sang cac nganh tham dung lao dong. Pay 1a
két qua cua viéc loai bo cac bién phap bao ho va ciing
phan 4nh loi thé nhan cong ré cta Viét Nam. Nam
2009, s6 dy an FDI trong linh vuc bat dong san va
kinh doanh cho thué chiém t&i 21% tong s du an FDI
v6i tong von dau tu twong duong 33% tong von ding
ky (Tong cuc Thong ké 2009).
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Mac du khu vuc ché bién, ché tao van chiém ty trong
cao nhét trong tong von dang ky, mirc do giai ngan
thuc té con thép, chi chiém 30% téng vbn thuc hién
trong giai doan 1988-2007. Piéu nay c6 thé cho thay
dau tu vao khu vuc nay gap nhidu kho khin va dem lai
ngudn loi it hon so véi dau tu vao dich vy va bat dong
san. Do do, can phai xem lai chinh sach va cac bi¢n
phap wu dai dé khuyén khich ludng vén FDI d6 vao
khu vire ché bién ché tao, qua d6 ning cao ning suit va
mang lai tic dong lan toa cho ca nén kinh té.

Quyét dinh chinh sach ctia chinh pha Viét Nam ciing
6 thé c6 tac dong 1én co cau FDI theo nganh. Da c6
nhiéu y kién cho rang can phai xem xét lai cac dong
von FDI duge wu tién hién nay. Pau tu vao du an bat
déng san bi chi trich vi nhiéu Iy do, tir viéc 1am mat
dat nong nghiép ti viéc gay ra bong bong gia dat. Mot
van dé dang dugc thao luan hién nay 1a viéc tap trung

vao cac du an tao ra gid tri gia ting trong nudc cao
hodc ¢6 ham lugng cong nghe cao. Thanh phé Hb Chi
Minh hién nay da han ché viéc cap phep cho cac du an
FDI tham dung lao dong trinh d6 thap. Tuy vay, viéc
dich chuyén cac du 4n FDI trong nganh ché bién ché
tao tir Trung Qudc sang Viét Nam s& van tiép tuc. Vi
du nhu tai thoi diém hién tai, rit nhiéu doanh nghiép
Han Quéc dang tim kiém nhiing dia diém c6 tinh canh
tranh cao hon dé thay thé cho mot s dia diém tai Trung
Qudc, va cic nude ASEAN t6 ra c6 uu thé nhd vao vi
tri dia 1y va van hoéa; trong s6 d6, Viét Nam hoan toan
¢6 kha ning 1a mot trong nhimg nude duoc loi nhiéu
nhét tir xu thé nay.

Phdn bé vé mat dia Iy ciia von FDI

- FDI tdp trung nhiéu & mét vai trung tam kinh té
l(m va dang dich chuyén dan sang nhém cdc tinh ké
tlep

$30,000
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HOP 2.2:

TRINH DO CONG
NGHE CUA
DOANH NGHIEP
FDI TAI THANH
PHO HO CHI MINH

Tinh dén 31/12/2008, thanh phd H6 Chi Minh ¢6 3 khu ché xuit va 12 khu cong
nghiép véi tong cong 1.143 du 4n dang hoat dong; tong von dang ky cua cac du an
nay dat 4,36 ti Do-la My va téng sb lao dong ude dat 250 nghin ngudi. Tuy nhién,
chi c6 3 doanh nghiép cong nghé cao dap tmg yéu cau la Nidec Tosok, Mtex, va
Renesas. Nam 2005, kim ngach xuit khau cac san pham cong nghé cao ctia 3 DN nay
chiém gan 22% téng kim ngach xuat khau cua tat ca cac khu cong nghiép dang hoat
dong (khoang 300 tri¢u USD). Nhin chung, ham lugng cong nghé cao, ham lugng
san xuét, va ham luong chét xam trong cc san phdm cong nghiép van con thap.

Theo diéu tra nam 2008 ctia S Khoa hoc Cong nghé thanh phé Ho Chi Minh tai 429
doanh nghiép dang hoat dong trong cac khu cong nghiép, khu ché xuét, chi c6 1% dat
trinh do cong nghé cao, 4% kha, 8% trung binh khé, 36% trung binh va t¢i 51% co
trinh d6 cong nghé dudi trung binh. Khu ché xuat Tan Thuan tuy duoc 1ap diy (chi

yéu 1a cac DN DPTNN) nhung 61% s6 DN ¢ day c6 trinh d6 cong nghé thap.

Ngu;ﬁn: CIEM

Nam 2009, cac tinh dan dau trong thu hat FDI vao Viét
Nam la Ba Ria — Viing Tau (6,73 ti USD trong tong
s6 21,48 ti), Quang Nam (4,174 ti), va Binh Duong
(2,502 ti). Thanh phd Hb Ch1 Minh va Ha Noi xép
twong tng thir 7 va 8. Tong s6 du an dugc cap phép tai
ba trung tAm kinh té chinh ciia Viét Nam 1a 537, chiém
64% tong sd gidy phép trén toan qudc. Néu theo tong
vbn dang ky tich luy cho t6i cudi nim 2008, thanh phd
Ho6 Chi Minh, Ba Ria Viing Tau va Ha Noi van la ba
diém dén hip dan nhat cua FDL

Tac dong cua FDI

- C6 it dau hiéu cho thdy tac dong lan toad tich cuc
ciia FDI va moi lién két giita khu viee FDI véi nén
kinh té trong nuéc

Tong lugng vén FDI dang ky tuy tang lén theo thoi
gian, nhung van c6 ham lugng cong nghe thap. Dé cai
thién diéu nay, chinh sach thu hut ddu tu cong nghé
cao tir FDI da duoc cai thién tir nam 2005 véi su ra doi
ctia Luat Pau tu va sau d6 1a Luat Chuyén giao Cong
ngh¢ nam 2006.

Chinh phu ciing cht y t61 viéc thu hut FDI ¢6 ham
luong cong nghé thong qua viéc thanh 1ap cac khu
cong nghé cao, nhu Khu Coéng nghé cao Hoa Lac’.
Tuy nhién, téi thoi diém hién tai moi ch1 c6 28 du an
dau tu duoc cap phep, khéng it trong sé do 1a cac du
an FDI véi tong s6 von dang ky chua dén 1 ti USD va
van dang trong giai doan khO’l dong. Trinh d6 lao dong
thp, ning luc cong nghe yéu kém cua doanh nghiép
trong nudc, va su thiéu lién két (ca xudi va nguoc)
gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc
dugc xem 14 nhitng rao can cho qua trinh chuyén giao
cong nghé thong qua FDI & Viét Nam (Tu¢ Anh N.T.,
2009).

Theo Piéu tra vé Ning luc canh tranh cdp tinh nim
2009, trong s6 gan 10.000 doanh nghiép tu nhén trong
nude duoc diéu tra, chi co 6,9% sb doanh nghiép co
khach hang chinh 1a cac doanh nghi¢p FDI; 15% co

khach hang chinh la DNNN; va 58% c6 khach hang
chinh la cac doanh nghi¢p tu nhan trong nudc khac.

Cudc khao sat gan ddy cia CIEM ddi voi cac doanh
nghiép 100% v6n nude ngoai trong linh vue may mic
va dién tu tai cac tinh Hung Yén, Hai Duong, Viing
Tau, Binh Duong va Pong Nai cho thay tit ca cac
doanh nghiép duoc diéu tra chi thuc hién nhiing khau
don gian nhat trong day chuyén san xuat tai Viét Nam,
con viée thiét ké, xac dinh dung luong va cac khau tinh
vi khic déu dugc quyét dinh boi cong ty me o nudc
ngoai. Cong ty me cung lo luén viéc cung cap nguyen
liéu dau vao, phan phdi va ban san pham cudi cung.
Pay 1a m6 hinh gia cong gian don dién hinh, dwa vao
ngudn lao dong ré, tiéu tén ning luong, doi hoi giao
thong va ha ting logistic t6t va canh tranh dya trén gia.
Véi mé hinh nay thi s& rat khé c6 thé tao ra tac dong
tran tich cuc tir khu vuc FDI. Chinh vi vay, cac bi¢n
phap chinh sach va nd luc hién tai nham tao ra mot moi
truong thuan 1oi, chi phi thdp cho cac doanh nghiép,
dic biét 1a doanh nghiép FDI, tuy can thiét nhung van
khong du dé thuc ddy tac dong lan toa tir FDI va nang
cao nang suat lao dong.

Diéu gi thu hit FDI dén Viét Nam?

Theo diéu tra hang nam cua JETRO di v6i cac doanh
ngh1ep Nhat Ban hoat dong tai chiu A, nhung yéu to
hap din nhét khi dau tur vao Viét Nam bao gom: 6n
dinh chinh tri (61,1% sb tra 16i), nhan cong ré (38,9%),
va quy mo thi truong (38%).

Toém lai, mic du FDI ting 1én vé s6 lugng nhung viée
thiéu cac dong luc dé nang cao chat lwong, hiéu qua va
NLCT cua cac nganh noi riéng va ctia nén kinh té noi
chung di han ché su dong gop cua khu vuc FDI vao
nang cao NLCT. Can c6 cac dong lyc va bién phap
chinh sch dé khuyén khich hon nira cic du an FDI
sir dung cong nghé tién tién, ting cuong chuyén giao
cong nghé, phd bién cong nghé than thién moi truong
va chuyén giao k¥ ning.
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Nguén: Economist
Intelligence Unit 2010.

Téng xuét khau trén GDP (%), 2009

Thwong mai'’

Thuong mai thic ddy sy thinh vuong thong qua nhiéu
cach. Thuong mai thuc ddy chuyén mon hoa vao nhing
linh viec ma nén kinh té d6 ¢6 1oi thé canh tranh hodc loi
thé tuong d6i. Nhu mot con duong hai chiéu, thuong
mai budc cac cong ty trong nudc phai vwon minh canh
tranh trén thi truong thé gisi, dong thoi ciing tiép thu va
hudng loi tir thi truong toan cau.

Xudt khiu

Tinh hinh xudt khau chung

- Ty 1é xudt khdu so véi GDP cao; tuy nhién thi phan
thé gidi con twong doi nhé

Céac sb lieu thuong mai cho théy su hoi nhap nhanh
chéng cua Viét Nam vao nén kinh té thé gioi, dac biét
ké tir sau khi ky Hiép dinh Thuong mai Viét Nam —
Hoa Ky nam 2001. Xuét khau hang hoa va dich vu caa

Viét Nam da ting hon bon lan trong giai doan 2000 —
2008, tir 17,2 ty USD 1én 69,8 ty USD nam 2008, trudc
khi giam xuéng con 62,8 ty USD nam 2009 do tac dong
ctia suy thoai kinh té toan cau. Véi mirc ndy, ty trong
xuat khau trong GDP ctia Viét Nam nam 2009 1a x4p xi
68%, chi thip hon Xingapo va Malaixia, xap xi tuong
duong v6i Thai Lan va cao hon hau hét cac nudc khac
trong khu vuc.

Bang 2.5 dudi day thé hién mot s6 chi sb hoat dong
thuong mai khac cua Viét Nam. So sanh voi cac nuoc
ban, ting truong xudt khau ciia Viét Nam chi ding sau
Trung Qudc, nhung thi phan trén thi truong thé gidi
van tuong dbi thap, do quy mé nén kinh té con nh.

BANG 2.5: N . S6 lwgng cac nha
CHI SO HOAT PONG OQuécgia | Thiphinhé | o x| Kb v xsc | Xuht khiu co
THUONG MAI (TPI) uocgla gi6i (%) m “%jw o ‘f;—’“g doanh thu trén
—VIET NAM SO VOI (%) 9 100.000 USD/ nim
MOT SO NuvOC CHAU Trung
A, 2006CHI SO HOAT Quéc 8.1 L 21 ufp
DONG THUONG MAI Malaixia 1.3 14 2 3,397
ggl' )M_C;/TlESTONI\?L'\J{I O§CO Tt I 11 18 8 3281
CHAU A, 2006 Indonéxia 0.8 15 2 2,941

Viét Nam 0.4 26 9 2,107

Ngudn: Trade Performance
HS: Exports and Imports

of all industries (2006),
Trade Competitiveness Map,
International Trade Centre
(ITC).
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Ngudn: Global Trade
Atlas.Atlas.

Ty USD

Co cdu xudt khau theo san pham

- Tdp trung chii yéu vao cdc san pham tham dung lao
déng cé ham lwong cong nghé thdp va cdc san
phdm néng nghiép:

Ngoal dau thoé von chiém ty trong toi mot phan nam
tong kim ngach xuat khau, cac san pham xuét khau chi
chét khac chi yéu 1a cac mat hang tham dung lao dong
hodc san pham nong nghiép, vi du nhu giay dép, may
mac (ca dét va may), va may moc linh kién dién tu.

Téc do tang trudng trong giai doan 2003 — 2009 cla
15 nhém mat hang c6 tri gia kim ngach l6n nhat trong
Hinh 2.26 c6 su khac bi¢t kha 16n. Nhom hang ting

cham bao gdm gidy dép (v6i muc ting hang nim
13,8%), dét may (16,7%), thuy san (16,4%), cao su
(18,0%), da va thudc da (13,2%), ca thit ché bién
(14,1%). Nhom hang ting truéng nhanh gém c6 may
moc linh kién dién tir (29,0%), dd gd noi that va chin
ga gdi dém (30,7%), may moc, 10 phan Gmg va ndi hoi
(47,6%) va ngii coc (46,5%). Miic ting chung cua ca
nhoém 15 san pham nay 1a 22,9%/nam, . Trong khi
d6, kim ngach xuat khiu cua tit ca cac nhom hang
khac (khong thé hién trong Hinh 2.27), ting trudng toi
31,7%/ nam trong giai doan 2003- 2008, cho thiy mirc
d6 da dang hoa cua xuat khau Viét Nam dang tang 1én.

BANG 2.6: Kim ngach xuit khiu Téc d9 ting truwéng han
XUAT KHAU linh vue ché tic (ty Thi phin thé gi6i ’ fﬁm ghang
CAC SAN Nuée USD)
PHAM CHE . - -
e 2000 | 2005 | 2008 | 2000 | 2005 | 2008 22%00(; 22%%58 22%%%
2008 .
Cacmhi;’“ 1.1 3 46 | 0.02% | 0.03% | 0.03% | 222% | 15.4% | 19.6%
Trung Quéc | 228.4 | 722.6 | 1,370.1 | 3.79% | 7.44% | 9.51% | 259% | 23.8% | 25.1%
HongKong | 221 | 165 | 107 | 037% | 0.17% | 0.07% | -5.7% | -13.6% | -8.7%
Indonéxia | 42.9 | 55 824 | 071% | 057% | 057% | 5.1% | 14.4% | 8.5%
Han Quéc | 166.5 | 277.7 | 409.4 | 2.76% | 2.86% | 2.84% | 10.8% | 13.8% | 11.9%
, Malaixia | 87.5 | 1204 | 140.1 | 1.45% | 1.24% | 097% | 6.6% | 52% | 6.1%
Ghi chi: S6 ligu — . . . . . .
e Phi-lip-pin | 36.6 | 394 | 452 | 0.61% | 041% | 031% | 1.5% | 46% | 2.7%
dung cho Viét Nam Xingapo | 129.6 | 215.4 | 303.7 | 2.15% | 2.22% | 2.11% | 10.7% | 12.1% | 11.2%
:;Zf;ﬁ;ﬁluz‘(’)%‘g PaiLoan | 1445 | 183.1 | 2239 | 2.39% | 1.89% | 1.55% | 4.9% | 6.9% | 5.6%
i ThaiLan | 587 | 959 | 149.1 | 0.97% | 0.99% | 1.04% | 103% | 15.9% | 12.4%
Nguon: UN
A VigtNam | 68 | 175 | 412 [0.01% | 0.18% | 029% | 21% | 33% | 254%
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HINH 2.27:

THI PHAN THE GIOI
VE 20 MAT HANG
CHE TAO XUAT
KHAU NANG BDONG
NHAT, 2000- 2008
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Ghi chii: Céc SP ché téc =
XK ning dong nhét 1a
nhting SP ¢6 kim ngach
thuwong mai toan ciu trén
20 ty USD trong giai doan
2000 - 2008.

1%

0%
Trung Quéc Han Quéc Xingapo
(TQ)

Nguédn: UN Comtrade.

Dai Loan Malaixia

w2000 w2008

Philippin ~ Viét Nam Hbéng Kéng Campuchia

Indénéxia Thai Lan

- Ty trong cdc mdt hang ché tac xudt khau trong tong
xuat khau twong doi cao

Xuét khau cac mat hang ché tac hién chiém khoang
hai phan ba tong kim ngach xuét khau Viét Nam. Tang
truong kim ngach ché tac xuit khau coa Viét Nam
trong giai doan 2000 - 2008 1a 25,4%/nam tu 6,8 ty
USD 1én 41,2 ty USD (xem Bang 2.6 dudi). Toc do
tang 4n tuong nay khong kém gi muc ting cia Trung
Qudc 14 25,1% trong cung thoi ky.

Xuét khau linh vyc ché tac ciia Viét Nam ting truong
tir xuat phat diém rat thap, cho nén du ting truong
nhanh van khong thé ting nhanh dugc thi phan trén
thi truong thé gidi. Viét Nam chi chiém 0,3% cua thi
truong san pham ché tac thé gidi nam 2008 va chiém
0,1% thi phan thé giéi vé nhom cac san pham ché

tac nang dong nhat ctia thuong mai toan cau, chi xép
trén Hong Kong (1a nén kinh te xuat khau dich vu) va
Campuchia vé xép hang nay nam 2008.

Viét Nam c¢ 1€ da tap trung vao cac linh viec ma nhu
cau thi trudng toan cau syt giam va bao hoa chang han
nhu trao d6i thuong mai quan 40 may mic nam giGi
va phu nit chi tang twong ung 4,3% va 7,1% trong
giai doan 2000- 2008, thap hon nhiéu so v6i mirc ting
trung binh ctia thuong mai thé gioi 1a 11,5%.

Hinh 2.28 khai quat sy chuyén dich co cau xuat khau
Viét Nam theo hudng ting ty trong cc san pham c6 do
phuc tap cao hon. Nhin chung, Viét Nam dang di dung
huéng, cham nhung chéc. Thach thirc thuc su dbi voi
Viét Nam 14 1am sao dé ting mirc do phtrc tap vé cong
nghé ciia cic san pham ché tac xuét khau.

90%

HINH 2.28:

9
s £ ;’l . .
Xg H UON? THAY i; 80% Cochuxuftkhdutishvihon e ) Ma-lai-xi-a 00
POl CO CAU 5 : % > [T, &) Ma-ai-xi-a 05
% 2 e PN <srars g
XUATKHAUTHEO 32 (PRI S
N run uoc .
HUONG TANG TY £e Thaitanog |0 00D Do
4 H | 50% o
TRONG CAC SAN 8< o
M " , @ X .
P HAM CHE :I-AC , E ',f';; o Indonesia 05 | 45naxia 00 feaen
VA SAN PHAM CO B o Indonexiacs e
o ~ es Viét Nam 00 " Viét Nam 08
HAM LUONG CONG 52 o  unnog o
- - 2| e
NGHE CAO, (2000- g e .
2008) g § 0 Campuchia 05 2 T -ﬂ. * Campuchia 00 Campugcma %
> 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
N A UN Comtrad Ty 18 XK hang ché bién, ché tao trong téng kim ngach XK (%)
guon: omfraac .
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BANG 2.7:

/ 2000 2008

ggﬁéigﬁg N Cﬁng Céng Cﬁng Thﬁm‘ . Cﬁng Cﬁng Cﬁng Thﬁm‘ )

= H = nghé hé vira ng!lg dung tai nghé nghé ng!u; dung tai
CUf\ CAC §AN cao nghe thap nguyén cao vira thap nguyén
iy KC|_'|"AEUTAC Campuchia | 0.1% | 12% | 93% | 57% | 0.1% | 1.8% | 96.7% | 14%
2000-2008  TrungQuéc | 21.2% | 24.3% | 45.4% | 9.1% |29.9% | 28.3% | 33.3% | 8.5%
HongKéng | 25.8% | 11.3% | 58.5% | 4.4% |20.5% | 17.9% | 47.1% | 14.5%

Indonéxia | 14.9% | 19.6% | 31.9% | 33.6% | 6.4% | 23.3% | 22.7% | 47.6%

Han Quéc | 35.1% | 35.3% | 17.9% | 11.7% | 28.4% | 44.3% | 11.6% | 15.7%

Malaixia | 55.2% | 21.4% | 9.8% | 13.7% | 34.3% | 24% 13% 28.6%

Philippin 69% 124% | 11.9% | 6.6% | 62.1% | 15.5% | 8.1% 14.4%

Xingapo | 59.4% | 20.9% | 6.9% | 12.7% | 44.8% | 22% 6.7% | 26.6%

DaiLoan | 43.2% | 28.2% | 24.3% | 4.3% | 35.8% | 32.5% | 18.5% | 13.2%

. Thai Lan | 32.4% | 27.2% | 21.9% | 18.5% | 22.7% | 37.7% | 16.1% | 23.5%

Nguon: UN Comtrade .

ViétNam | 11.1% | 10.3% | 64.7% | 13.8% | 10.1% | 14.5% | 67.1% | 8.2%

- Cdc san pham ché tac xudt khdu cé gid tri gia tang

Hoa Ky van 1a thi truong xuat khau quan trong nhat

thap:

So sanh v&i cac nude khac trong khu vue, cac san pham
ché tac xuat khau cta Viét Nam khong phirc tap vé mit
cong nghé - ty trong cua cac san pham cong nghé vira
va cao trong tong gia tri gia tdng ciia cac mat hang ché
tac xuat khau chi (0 mire trén 20% va khong thay ddi
qua nhitng nam gan ddy. Cac linh vuc cong nghé thap
tham dung lao dong, chu yéu la cic cum san xuat hang
may mic thoi trang, chiém t6i hon 70% gié tri gia ting
ctia nganh cong nghiép ché tac ciia Viét Nam.

Déi tac xudt khdu
- Tdp trung vao cdc thi truong phat trién ¢ Bac My,
chdau Au va chdu A.

cua Viét Nam, nhu minh hoa trong Hinh 2.29. Sau do
1a Nhat Ban, Uc, Trung Qudc va Pic. Nhém 5 nude
nay chiém qué nira tong kim ngach xuét khau cua Viét
Nam; mac du ty trong c6 giam tur 57,2% nam 2003
xubng 55,4% nam 2008. Toc do ting truong trung
binh hang ndm cta tong xuat khau vao 17 nudc ddi
tac thuong mai chu chét 1a 23,5%. Céc thi trudng ting
truéng cham hon trong nhom nay la EU va Xingapo.
Xu huéng chung cho thay su tap trung ngay cang
gia ting vao khu vuc chau A ké ca Uc, v6i muc ting
truong xuat khau trung binh hang nam dat 26,3%.

HINH 2.29: My

Nhit Ban

KIM NGACH XUAT 80

KHAU CUA VIET

Trung Qudc
Pirc
Xin-ga-po
Ma-lai-xi-a
Han Quéc
Anh
Phi-lip-pin
Thai Lan
Bi

Ha Lan

Pai Loan
I-ta-li-a
Phap

Tay Ban Nha

NAM VOI MOT SO
DOI TAC CHINH
(2003 VA 2008)

H 2008 52003

Ngudn: Global Trade
Atlas

10 12 14
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BANG 2.8: Ty trong trong tong
KIM NGACH . 2008 2009 kim ngach xuit
XUAT KHAU . Tg! Khéu cita VN(%)
2 ruon > A
MQT SO N’HOM & Sén pham chu Kim ngach [ San pham chu | Kim ngach 2008 2009
HANG CHU LUC luc (Ty USD) le (Ty USD)
CUAVIET NAM Giay dép 2.51 Giay dép 1.71
PHAN THEO TH Dét may 1.7 Dét may 1.44
TRUONG, 2008 EU — 15 — e 17.3% 15.1%
- 2009 }1y san . }ly san .
DAu tho 2.82 Diu thd 221
Gao 1.52 Gao 1.23
ASEAN May tinh 0.73 May tinh 0.59 16.3% 13.6%
Dét may 5.1 Dét may 4.99
Giay dép 1.07 Do gb 1.1
Hoa Ky Do gd 1.06 Giay dép 1.04 18.9% 19.9%
Déu tho 2.18 Dét may 0.95
Thuy san 0.83 Thuy san 0.76
1;';2;‘: Dét may 0.82 Day cép dién 0.64 13.6% | 1%
Nggf‘m: Bio céo Xic tién Cao su 1.06 Than da 0.94
Xuat khau cia DEPOCEN,  Tyypg Than da 0.74 Cao su 0.86 o e
2009-2010 Quéc Diu thd 0.6 Sén 0.5 o o

Pa dang hod xudt khdu

- Miuc do da dang hod thi truong cao, trong khi
mire dg da dang hod san pham con twong doi thap
nhung dang dwoc cai thién

Xuét khau Viét Nam c6 muc d¢ da dang hoa cao. Viét
Nam xép thir hai trong khu vuc xét vé da dang héa thi
truong, chi sau Trung Qudc, va xép trudec Han Quobc,
Indonexia va Thai Lan (xem Bang 2.9). Muc d6 da
dang hoa thi truong cao cuia Viét Nam la mot diém
manh gitp bao vé hang xuét khau Viét Nam khoi sy
canh tranh manh mé trude su ndi 1én cua cac dbi thu

trén cac thi truong 16n. Vé muc d6 da dang hoa mat
hang, 5 mat hang ché tac xuét khau 16n nhét cta Viét
Nam chiém hon 50% trong tong xuét khau hang ché
tac vao nam 2000, nhung gan day dd giam xudng con
hon 40% vao nam 2008 (Hinh 2.30) — mot dau hiéu
cho théy su cai thién vé da dang hoa co cAu mat hang
cuia xuét khau Viét Nam.

BANG 2.9: ] Xép hang Gi# tri chi sb
CHI SO BA DANG Nuge 2000 2008 2000 2008
28:‘ \T/:_ETT ﬁ:\? \'\;S Trung Qudc 3 1 1.0 1.0
MOT SO NU’O’C, Viét Nam 1 2 1.0 0.9
2000-2008 Han Quéc 4 3 1.0 0.8
Indonéxia 2 4 1.0 0.7

Thai Lan 5 5 0.9 0.7

Phi-lip-pin 7 6 0.8 0.7

Malaixia 8 7 0.8 0.7

Pai Loan 6 8 0.8 0.6

Hong Kéng 10 9 0.4 0.4

Xingapo 9 10 0.6 0.4

Cam-pu-chia 11 11 0 0

Ngudn: UN Comtrade .

Bao cdo Nang Iwc Canh tranh Viét Nam



HiNH 2.30:
TY TRONG CUA5
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Ngudn: UN Comtrade. 10%
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Nhip khiu

Tinh hinh nhdp khdu chung
- Ty lé nhap khdu so voi GDP cao va tang nhanh dan
deén nhap siéu ngay cang gia tang

Tir 2006, kim ngach nhap khiu ting trudng rat nhanh
va cao hon muc ting truong xuit khau. Toc do ting
kim ngach nhdp khiu trung binh hang nim trong giai
doan 2006 — 2008 1a 30,2%, dan dén viéc thAm hut mau
dich ngay cang mé rong, tur 4,5% GDP nam 2006 1én
dén 16,8% nam 2008. Sang nam 2009, kim ngach nhép
khau giam 14,7% so v&i nim 2008, xudng con 68,8 ty
USD (tuong duong 62,5% GDP). Nguyén nhan cua su
sut giam nay 1a do san xuat trong nudce bi sut giam dudi
tac dong cua cudc suy thodi kinh té toan cau. Thém
nita, do khung hoang nhu cau cua thé gidi ciing sut
giam dan dén giam gia cac mat hang nhap khau.

Hinh 2.31 dudi ddy minh hoa sy thay doi ctia can can
thuong mai ctia Viét Nam va cac nudc so sanh trong
thoi ky 1990 - 2008. Ca ba nudc so sanh déu co dién
bién giéng nhau - gin nhu dat dugc can bang thuong
mai vao nam 1997, va tir do tré di dat thang du thuong
mai kha 16n (chu yéu nho cét giam nhap khau). Tuy
nhién, Viét Nam thi nguoc lai van ghi nhén can can
thwong mai thim hut trong subt ca giai doan nay, chi
giam nhe vao cic nam tiép theo khung hoang, réi mo
rong trd lai ngay sau do. Nam 2009, nhap siéu da ¢
mirc 20% kim ngach xuit khau hodc tuong duong
11,9% GDP. Hau qua la tham hut can can thuong mai
da tac dong tidu cuc dbi voi can can thanh toan tong
thé, du Viét Nam van dat duoc thing du can can thanh
toan tong thé nhd lugng kidu hoi, von dau tu truc tiép
va gian tiép clia nudc ngoai chay vao kha doi dao.

HiNH 2.31:

CAN CAN

THUONG MAI,
1990 - 2008

=== In-dd-né-xi-a

=== Ma-lai-xi-a

====Thai Lan

= = =YViét Nam

Xuét khau trir nhap khau so véi GDP (%)

Ngudn: World
Development Indicators
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HINH 2.32: $90,000
KIM NGACH
NHAP KHAU >80,000
CUAVIET NAM $70,000
THEO PHAN >
LOAI SITC T Seoo0
(2005-2008) 2 $50,000
=]
€ $40,000
|—
$30,000
$20,000
$10,000
Ngudn: Tong cuc Thong S0
ke Téng

Hang so’ ché

Hang ché bién, ché tao Khac

Co cdu nhdp khau

- Nhdp khdu hang héa von chiém ty trong chi phoi,
dong thoi ty trong hang héa tiéu ding ciing dang
tang lén

Theo phan loai cua SITC, ty trong cac mat hang ché tao
trong tong kim ngach nhap khau da ting nhanh véi toc
dd trung binh 28,8% trong giai doan 2006 — 2008 va
chiém t6i 69,7% tong kim ngach nhap khau nam 2008.
Trong sé cac mit hang nhap khau nguyén liéu tho va
so ché, chat d6t chiém ty trong 16n nhat 1a 56,6%, con
trong s6 cac mat hang ché tao, thiét bi, may mdc va cic
nguyén vat liéu dau vao cho san xuét chiém ty 1& cao
nhat 75,7%. Diéu ndy phan anh sy phu thudc 16n cia
Viét Nam vao ngudn nguyén vat lidu va thiét bi nhap
khau dé phuc vu nganh cong nghép ché tao.

Néu phén loai theo nhom hang thi 90% téng kim ngach
nhap khau nam 2009 1a cac méat hang dau vao phuc vu
cho san xuat va xay dung - trong so d6 60% la nguyén

nhién liéu tho, thiét bi may moc chi chiém 30% tong
kim ngach nhép khau. Hang hoa tiéu dung chiém mot
ty 1& twong dbi nho, nhu:ng ngay cang tang lén — tu
mirc 6% nam 2000 1én gan 10% tong k1m ngach nhap
khau nam 2009. Piéu nay thé hién co cdu cua nén kinh
té Viét Nam, trong d6 nganh cong nghlep ché bién gia
tri gia tang thap chiém da s6 va muc séng cua nguoi
dan ngay cang dugc nang cao hon da thic day ting
truong tiéu dung. Pang lo ling hon 13 xu hudng gia
trj kim ngach nhap khau cic mat hang 6 t6, xe may,
hang hoa xa xi ngay cang tdng nhanh chéng trong khi
murc thu nhép tong thé con twong d6i thap. Nam 2009,
kim ngach nhap khau cac mit hang nay chiém téi 50%
tong kim ngach nhap khau hang tiéu dung. Xu huéng
nay cang tao thém ap luc 1€n can can thwong mai va du
trit ngoai hdi cua Viét Nam boi nhitng mat hang nay
khong phuc vu cho khu vuc san xuat huéng xuat khau,
tao nguén thu ngoai t¢.

HINH 2.33: 100% 1
CO CAU NHAP 90% A
KHAU CUAVIET 80% -
NAM THEO NHOM ..
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HINH 2.34: 30%
NHAP KHAU
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Cdc doi tac nhdp khau chii yéu:

- Tép trung chii yéu vao cdc thi triong lang giéng
(ASEAN, Trung Quéc, Pong A), ddc biét la tham
hut thiwong mai véi Trung Quoc tang manh

Cac ddi tac thwong mai cua Viét Nam chu yéu tap
trung vao mot sb6 nuge va khu vuc 16n, nhu ASEAN
(20% tong kim ngach nhap khau niam 2009), Trung
Qudc (23%), Nhat Ban (10%), Han Qudc (10%), EU
(8,3%) va Hoa Ky (4%) — cac thi truong nay chiém t6i
ba phan tu tong kim ngach nhap khau cua Viét Nam.

Kim ngach nhap khiu cta Viét Nam tir nhom nudc
ASEAN c6 xu huéng giam di trong khi nhap khau tir
Trung Qudc lai gia ting nhanh chong, tir 15% nim
2005 1én 23% nam 2009, mot phén do céc mat hang
nhap khau cia Trung Qudc thuong ré hon mit hang
nhap khau tir cac thi trudng phat trién hon, va mot
phén vi Viét Nam chua tan dung duoc loi thé g?m gtii
vé mit dia Iy va thi truong rat rong 16n, nhu cau cao
ctia Trung Qudc dé thiic day xuat khau ctia minh vao
Trung Quéc. Qua ddy, mot yéu cau ciing duoc dit ra
1a 1am sao dé c6 thé ting cuong tinh ning dong cia
thuong mai noi khdi ASEAN.

Thuwong mai dich vu
- Ty trong thuwong mai dich vu trong GDP twong doi
nho, tham hut thwong mai dich vu dang tang lén

Nam 2009, kim ngach xuat khau dich vu dat 5,77 triéu
USD. Xuét khau du lich van dung dau vé kim ngach
xuat khau dich vy, wéc dat 3,05 triéu USD, giam 22,4%
so v6i nam 2008, trong khi d6 nganh xut khau cao thu
hai la van tai dat 2,06 triéu USD, ciling giam 12,5% so
v6i nam 2008. Mic du vdy, ca hai nganh nay chiém
t6i 91,3% tong kim ngach xuat khau dich vu cia Viét
Nam. Pay la hai nganh chiu anh hudéng 16n cia cudc
khung hoang tai chinh thé gi¢i bat dau dién ra tir giita
nam 2008. Hé qua la tong kim ngach xuit khau dich
vu nam 2009 giam 18,1% so voi nam 2008.

Tuong ty nhu xuét khau, nhép khéu dich vu cling chiu
anh hudng cia cudc khing hoang tai chinh thé gi6i.
Nim 2009, nhap khiu dich vu dat 6,9 ty USD, giam
nhe so voi nam 2008 (1,4%). Nam 2009, dich vu du
lich va bao hiém, van tai mic du giam vé tuyét dbi,
song van chiém t6i 83% téng nhap khau dich vu, tirc 1a
tang vé ty trong. Ngoai trir dich vu chinh phii va vién
thong ting vé kim ngach nhap khau, cac loai dich vu
con lai déu giam kim ngach trong nam 2009.
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HINH 2.35:

: Viét Nam
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Ngudn: World 0% 5% 10% 15%

Development Indicators.
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B Nhab khau dich vu thirona mai (% of GDP) B Xuét khau dich vu thwona mai (% of GDP)

Hinh 2.35 so sanh ty trong cua thuong mai dich vu
trong GDP cua cac nuoc trong khu vuc. Ty trong cta
Viét Nam kha gidng voi ciia Han Quéc, v6i muc tham
hut thuong mai dich vu ngay cang cao; tang tur muc
716 triéu USD nam 2007 1én 819 triéu USD mot nam
2008.

Tinh thin kinh doanh

Thanh lap doanh nghiép

- 86 lhwong va quy mé cdc doanh nghiép thuée khu
vue tw nhan trong nuoc thanh ldp moi tang lén
nhanh chong, dac biét ké tir khi ban hanh Ludt
Doanh nghiép nam 2000

Nho céc quy dinh ndi 10ng cac han ché va didu kién gia
nhap thi truong, sau khi Ludt Doanh nghiép nam 2000
dugc ban hanh, s6 luong ding ky doanh nghiép da
tang nhanh va lién tuc. Cu thé, tong sé doanh nghiép
dang ky méi trong 3 nam tur 2000-2002 da vuot qua
tong s6 doanh nghiép trong 10 nim trudc d6. Ngay
ca trong thoi ky nén kinh té ching kién téc do ting
trudng chdm lai do anh hudng cta lam phat va khung

hoang tai chinh toan cAu nam 2008, sb luong doanh
nghiép gia nhap thi trudng van ting cao hon nim trude
do, dat trén 51.000 doanh nghiép. Theo s6 liéu cua
Cuc Phat trién doanh nghiép, Bo KHDT, tinh dén cudi
nam 2009, sd lugng doanh nghiép thudc khu vuc tu
nhan vao khoang 355.000 doanh nghiép, trong do6 co
khoang 272.680 dugc cho la dang tdn tai va hoat dong
(thanh toan thué).

Nhu trong Hinh 2.36, cung véi lan séng dang ky kinh
doanh la su tang vot vé von dau tu, dic biét ké tir khi
Luat Doanh nghiép stra ddi nam 2005 ¢6 hiéu luc, theo
d6 cac thu tuc dang ky gia nhap thi trudng tiép tuc duoc
don gian hoa va cac doanh nghiép thudc moi thanh
phan s¢ hitu dugc hoat dong trong cung mot khung
quan tri cong ty chung. Von diéu 1¢ trung binh ctia mot
cong ty & thoi diém diang ky ndm 2001 14 1,29 ty VND/
doanh nghiép thi con sb nay da tang 1én 3,17 ty VND/
cong ty vao nam 2006 va Ién t6i 11,6 ty VND/ doanh
nghiép nam 2008,
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HINH 2.37:
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Trinh dj doanh nghiép tw nhdn trong nuwdc
- Nang lyc va trinh do quan ly cua cac doanh nghiép
con han ché

Mic du cac sb lidu dang ky kinh doanh ting truong
day 4n tuong va cho thiy Luat Doanh nghiép da c6 tac
dong thuc day tinh than doanh nghiép nhu thé nao ddi
v6i nha dau tu Viét Nam, nhing cai thién nay chi méi
dem lai nhirng két qua chu yéu theo chidu rong. Nguoc
lai, ¢ rat it cai cach nham vao khuyén khich cai thién
tang truong theo chiéu sau & khu vurce tu nhan.

Trong nén kinh té hién nay, xét vé mirc von va sang tao
thi khu vuc tw nhan Viét Nam thiéu ca nén tang tri thirc
1an kha nang vé von. Cho nén c6 dén 98,4% sb doanh
nghiép tu nhan dugc xép vao loai doanh nghi¢p nhd
va vira (SMEs) theo tiéu chi dat ra ctia chinh phu Viét

Nam. Su thiéu nén tang gido duc va dao tao cho doi
ngii quan 1y doanh nghiép va kha nang tich liiy von da
han ché kha ning ciia doanh nghiép dé c6 thé chuyén
dich tir viéc dya vao cac nguén luc vat chat sang dua
vao tri thirc, cling nhu tir md hinh san xuat tham dung
lao dong sang sir dung v6n nhiéu hon.

Mot thach thire 16n dbi v6i su phat trién cua khu vuc tu
nhan trong nudc la sy méo mo cia cac thi truong va hé
thé)ng dong luc. Péu co bét dong san va cac hoat dong
ngén han thuong dem lai 1gi nhuan 16n hon nhiéu so
v6i dau tur dé nang cao cong nghé, phat trién san pham
moi hodc cai thién k¥ nang lao dong. Do do, cac doanh
nghiép thiéu dong lyc dé dau tu nghiém tac vao viéc
nang cao nang suit, cai thién NLCT.

BANG 2.10:

! 5 < Bio ho sang | Bao ho giai phap | Bao h kiéu dang | Bao hd nhin
ggNngA'\\lgl—\l/gN Nam ché hitu ich cong nghiép hi¢u hang hoa
PUOC CAP . 2001 783 26 376 3,639

2002 743 47 377 5,200
2003 774 55 468 7,150
2004 698 69 647 7,600
2005 668 74 726 9,760
2006 669 70 1,175 8,840
Ngudn: Van phong Quéc 2007 725 85 1,370 15,860
S HROOE) 2009 706 64 1,238 22,730
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Cong nghé va sang tao
Xdy dung quyén s¢ hivu tri tué
- 86 heong van bang bdo hé dwoc cdp con it

Mic du sang ché va giai phap hitu ich déng vai tro
trung tam trong cac giao dich chuyén glao cong ngh¢
nhung s6 luong mua ban cong nghé gan voi patents
rat thap. Trong s6 vin bang dugc bao hd, bao hd nhin
hiéu hang héa c6 sé lugng cao nhit va ting nhanh nhat
trong vong 10 ndm qua.

S6 van bang duoc cip cuia Viét Nam con it cho thdy
loai hang hoa cong nghé nay chua phét trién ¢ Viét
Nam. Mot van dé dit ra 1a thiéu cau ndi gilia cac nha
sang ché va nguoi khai thac sang ché, bao gdm cac to
chire trung gian, méi gidi va tu van cong nghé. Bén
canh do, thu tuc dang ky bao ho con phuc tap va hi¢u
luc thyc thi cac quy dinh cua phép luat vé bao ho sang
ché con thap.

Nén ting vé qudn Iy chit lwong
- Viéc ung dung va thyec thi cac tiéu chuan chat luwong
trong cac doanh nghiép con han che

Can rat nhiéu nd luc dé cai thién tiéu chuin chat luwong
cua cac doanh nghiép hoat dong trong Iinh vuc dich
vu va ché tao. Viét Nam dang lac hau so véi cac nudc
khac xét vé ty 1& doanh nghiép duoc cip cac ching
nhan chit lugng qudc té. Theo diéu tra doanh nghiép
ctia Ngan hang thé gioi, chi ¢6 11,4% s6 doanh nghiép
dap ung duogc ti€u chi nay, so véi muc trung binh
22.,4% cua khu vuc (nam 2005).

Danh gia

Mo hinh kinh té Viét Nam phan anh khai quat dic
trung ctia mot nén kinh té chuyén d6i dang ting truong
nhanh. Viét Nam di thanh cong trong viéc duy tri toc
d6 ting truong manh mé trong sudt hai thap ky qua
nhung dong luc dé thuc day ting truong bén vitng hon
nita dang giam dan va 4p lyc ting chi phi dé tao ting
truong dang ting 1én, trong khi nhing lgi thé canh
tranh moi chua dugc tao lap.

Nhiing thanh tgu cta Viét Nam qua cac chi tiéu kinh
té trung gian 1 ddu hiéu ciia nhitng loi thé canh tranh
hién tai nhung dong gop rat it dé c6 thé hinh thanh
nhitng loi thé canh tranh trong twong lai.

- Viéc gia ting dau tu von 1a diéu ty nhién dbi véi
mot nén kinh té tham dung lao dong. Di véi mot
nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam, noi ma
von 1a mot nguén luc khan hiém thi nang suét bién
ctia von 18 ra phai cao hon nhiéu. Tuy nhién, trén
thuc té, vbn tao ra ting trudong nhung lai that bai
trong cai thién ning suit tong thé. Hiéu qua dau tu
ngdy cang di xudng cho thdy con thiéu ving nhing
dong luc phat trién moi.

- Gia tri gia tang thdp va co cau xuét khau chu yéu
1a cac san pham c6 ham lugng lao dong cao 1a dau
hiéu cho thdy ning luc sang tao khong c6 nhiéu
va mbi lién két giita khu vuc xuat khau va kinh té
trong nudc 1a rat han ché.

- Thi truong xuét khau co do da dang cao nhung su
da dang ctia san pham lai thip chimg t6 Viét Nam
chi c6 mot s6 loi thé twong dbi nhat dinh, ching
han nhu chi phi lao dong thap, nhung thiéu kha
nang tham nhap thi truong va chua hdi nhap sau
vao nhiing thi truong xuat khau niang dong nhit ctia
thé gidi.

- Viét Nam phu thudc nhiéu hon vao dau tu nudc
ngoai so véi cac nude khac & cung giai doan phat
trién, nhung khu vuc nudc ngoai khong gan két
v6i nén kinh té trong nudc. Co rat it doanh nghiép
tu nhan 16n gia nhap thi truong va nang luc doi
méi sang tao thdp caia DNNN 1a dau hiéu cho thay
khong c6 nhiéu dong luc nodi sinh dé dan dit ting
trudng.

- Suméo mo cua cac thi truong va sy phan b ngudn
luc thiéu hop lyla nhung nguyén nhan chinh gay ra
hiéu qua dau tu thap Va su cham d6i moi nang cao
cong nghé va nang suét cia Viét Nam.
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Cha thich
ITy 1& nghéo can cir vao mirc do Tong cuc Thong ké (TCTK) va Ngan hang Thé gi¢i (WB) dua ra voi mire chi tiéu binh quan dau
nguoi hang thang 1a 216.000 VND.

2Chuén nghéo ciia Chinh phu cho giai doan 2006-2010 14 chi tiéu binh quan dau ngudi 200.000 VND & ndng thon va 220 nghin
VND ¢ thanh thi.

3Trung tdm cong nghiép luu vuc song Cau gdm cac tinh Thai Nguyén, Bic Giang, Bic Ninh, Hai Duong va Vinh Phuc.

“Trong kinh té hoc, nang suét nhan t6 tong hop (TFP) 1a mot bién s6 do luong phan tang trudng déu ra duge taora béi cac yéu td dau
vao khong phai 1a cac yéu t6 truyén théng nhu vén hay lao dong. TFP bao gdm nhiéu yéu td nhung chu yéu 1a tién bo cong nghé.

SKét qua diéu tra dan s6 so bo ndm 2009 (Téng cuc Théng ké)

6S4 liéu so sanh giita cac nude cho cac nam gin day khong co.

Du tu tir “cac ngudn khac” chu yéu 1a trai phiéu, dugc hach toan ngoai ngén sach.

$Nm 2008, tong dﬁl{ tur xa ,h(f)i tang 10,2% trong khi dau tu ciia khu vuc cong giam 15,7% so v6i nam 2007, chi yéu 14 do tac dong
cua cac bién phap kiém ché lam phat.

Khu céng nghé cao luén phai déi mat véi sy chdm tién do trong giai phong mit bang, xay dung ha tang.

1"Phin nay sir dung mot s phan tich va sb liéu do Tién sy Manuel Albaladejo (UNIDO) cung cp. Xin tham khao tai liéu Albaladejo,

M. 2010, “So sanh kha nang canh tranh ctia cong nghi¢p Viét Nam”, tai liéu cuia UNIDO dong gop cho Bao cao NLCT Viét Nam
2010, Vién (Ao).

"Tuy nhién, can than trong khi cin cir vao nhitng con s vé& vn didu 1& nay dé danh gia tinh hinh vi cac con sb nay duoc dua ra chi
nham muc dich dang ky thanh 1ap doanh nghiép.

Tai liéu tham khiao Chuwong 2:
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VIET NAM

Tiép theo phan phan tich cac két qua kinh té va cac chi
tiéu kinh té trung gian trong Chwong 2, Chuong 3 s&
di vao phan tich cac nén tang cia NLCT, d6 1a nhiing
yéu t6 cbt 15i tao ra cac két qua kinh té da dé cép ¢
phan trén.

Céc yéu to thic dy su thinh vuong chinh 13 nén tang
dé cai thién mirc séng. Su thinh vuong cé thé duoc
thtra hudng, hoac do nhirng lgi thé tu nhién troi cho
dem lai, hodc duoc tao ra boi nd luc. Phan tich NLCT
tap trung vao sy thinh vurong do nd luc ma c6, do 1a két
qua cua cac lya chon chinh sach nham nang cao ning
suat. Cac yéu to nang cao ning suat va NLCT gém
hai nhém 16n. NLCT kinh té vi mé 14 nhitng diéu kién
dé tao 1ap mai truong cho viéc ning cao ning suat;
trong hau hét cac trudng hop, ching thudc pham vi
kiém soat ctia chinh phu. NLCT kinh té vi mé 1a nhiing
diéu kién tac dong truc tiép t6i nang suat, va phu thudc
vao nhimg quyét dinh c6 lién quan véi nhau cia céc
chi thé thudc khu vue cong va tu hoat dong trong mat
moi trudng vi mo nhét dinh. Hinh 3.1 dudi diy mo ta
khung phan tich NLCT, bao gom tat ca cac yéu td nén
tang cia NLCT nhu da noi & trén.

Cic yéu t6 lgi thé tw nhién

Vi tri dia ly va quy md din s

- Vi tri nam o trung tam chéu A véi bo bién dai la
nhitng wu thé 16n; nhung mat khdc vi tri ven bién
va khi hdu nhiét doi ciing lam tang nguy co bi anh
hwong boi thién tai va dich bénh

Vi vi tri ¢ trung tam chau A va bo bién dai, Viét Nam
c6 loi thé rat 16n dé phat trién kinh té. Vi tong dién
tich 327.500 km2, Viét Nam c6 bién gidi phia Béc giap
Trung Qudc, phia Ty gidp Lao va Campuchia véi
duong bién gisi dat lién dai 3730 km. Phia Pong va
Nam giap bién Pong va Vinh Thai Lan v6i bo bién dai
3260 km. Nhitng vu dai ma thién nhién ban tang cho
thdy Viét Nam c6 tiém nang phat trién du lich, nong
nghiép va kinh té bién. Nhung cho dén nay, Viét Nam
van chua khai thac hiéu qua nhu'ng loi thé nay, nhét 1a
kinh té bién nhu dich vu cang bién.

Vi tri dia kinh té di 1am cho Viét Nam trg thanh trung
tam cua khu viuc Pong Duong va 1a cdu ndi giira Trung
Quéc v6i cac nude ASEAN, tao yéu té thuan lgi cho
hop tac kinh té khu vuc. Tuy nhién, Viét Nam van chua
tan dung dugc nhitng thuan lgi va co hdi ma vi tri dia
kinh té dua lai. Két qua hop tac kinh té tiéu ving song
Mé Koéng va hop tac ving gitta ASEAN-Trung Qudc
trong giai doan vua qua chua that sy tuong xting véi
tiém nang ma Viét Nam c6 duoc. biéu nay noi lén sy
can thiét cua viéc c6 mot chién luoc dai han nhim tan
dung va khai thac vi tri dia kinh té cho nang cao NLCT
qudc gia.

Bén canh nhiing thuan loi, co héi tur vi tri dia ly, Viét
Nam khong tranh khdi nhiing kho khan va thach thirc
do thién tai va dich bénh gay ra do nim ven bién va
trong khu vuc khi hau nhiét d6i gi6o mua. Tai Hoi nghi
vé khi hau Copenhagen (2009), cac chuyén gia da
khéng dinh Viét Nam la mot trong nam nudce sé€ bi anh
hudng nghiém trong nhat cua bién dbi khi hau, trong
d6 ving ddng bang song Hong va song Mekong sé& bi
ngap chim nang nhat. Mirc 6 anh hudng cua bién doi
khi hau s& tram trong hon do diéu kién ty nhién va kinh
té x4 hoi va nang luc ing pho véi bién d6i khi hau cia
Viét Nam con rat thap.

HINH 3.1:

CACYEUTO

NEN TANG CUA

NANG LUC Mirc dé tinh théng
: hién lw

CANH TRANH & hoat dang cong ty

Cac nén tang cua Nang lwc canh tranh

Nang lwc Canh tranh Vi mé

Chét lwgng

Trinh d6 phat trién PV
S moi trwong
cum nganh

kinh doanh quéc gia

Nang Iwc Canh tranh Vi mé

Ha tang xa hoi
va Thé ché chinh tri

Chét lwong
chinh sach vi mé

Tai nguyén

thién nhién

Cac lgi thé tw nhién
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HOP 3.1:

BIEN BOI KHi HAU
DA VA BANG ANH
HUONG DEN VIET
NAM

Viét Nam 1 quéc gia chiu anh hudng 16n ctia bién d6i khi hau. Trong khoang 50 nim
qua, nhiét d6 trung binh nim & Viét Nam da ting khoang 0,7 do C, muc nudc bién
da dang cao khoang 20 cm. Hién tugng El-Nino, La-Nino ngay cang anh huong dén
Viét Nam. Bién d6i khi hau thu:c su da lam cho 1ii lut, han han, tridu cudng ngay cang
nang né hon, anh hudong truc tiép dén su an toan cua con ngudi va ca nén kinh té.

Vi b bién dai, Viét Nam dugc coi 1a qudc gia dé bi ton thuong trude bién doi
khi hau. Nam 2007, WB da liét ké Viét Nam, cung voi bon nude khac 1a Ai Cap,
Suriname, Bahamas va Bangladet 12 nim qudc gia bi anh huéng ning né nhat cia
nudc bién dang do bién d6i khi hau. Theo mot nghién ctru méi day cia WB vé hau
quéa ctia nude bién dang ddi voi 84 qudc gia ven bién dang phat trién, néu nude bién
dang thém 1 mét thi lut 161 c6 thé nhan chim 5% dién tich Viét Nam va anh hudng toi

11% dan sb ca nuéc, lam GDP giam di 10%.

Ngudn: Dasgupta (2009)

Toém lai, mac du dang va s€ phai ddi mat véi anh hudng
cta bién d6i khi hau, nhung Viét Nam van ¢6 diéu kién
dia ly thuan lgi va qui m6 dan sb tuong ddi tot cho phat
trién. Tuy nhién, nhitng loi thé nay van chua dugc khai
thac va sir dung hiéu qua dé nang cao NLCT cua qudc
gia, trudc hét 1a phat trién néng nghiép, du lich va dich
vu cang bién.

Tai nguyén thién nhién

- Viét Nam c6 trit heong tai nguyén doi dao nhwng
dang doi mat véi tinh trang khai thdc tai nguyén 6
at va lang phi

Viét Nam duoc danh gia 1a qudc gia giau vé tai nguyén
thién nhién, bao gdm tai nguyén dat, tai nguyén nudc,
tai nguyén rirng, khoang san va tai nguyén du lich. Viét
Nam c6 hon 33 triéu ha dét tu nhién, trong d6 dién tich
dat nong nghlep chiém khoang hon 75% Tai nguyen
nuéc duge xép vao hang nhimg quéc gia co nguon
nude ddi dao, co mang ludi song ngoi day dac, tao tién
dé cho phat trién giao thong dudng thuy, thuy dién va
cho san xuit nong nghiép

Céc loai khoang san co6 trit lwong 16n cua Viét nam
gém c6 than, dau khi, boxit va urani. Trit luong than
ctia Viét Nam khoang hon 6 ti tan, chu yéu I & Quéang
Ninh, Thai Nguyén. Trit lugng dau mo ude khoang
3-4 ty thung va khi d6t khoang 50-70 ty mét khdi,
tap trung trong cac tram tich & dong bang ven bién va
thém luc dia. Trit lugng quang boxit dugc du bao vao
khoang 6 ti tin va c6 kha ning 1én 8 ti tan néu khao sat
ky, trong khi trit lwong u-ra-ni dy bao khoang 200-300
nghin tan. Ngoai ra con c6 kim loai den (st, mang
gan, titan), kim loai mau (nhom, dong, vang, thiéc,
chi...) va khodng san phi kim loai (apatit, pyrit...) dang
duoc khai thac.

Mac du vay, tinh trang triét dé khai thac, tan thu nguén
tai nguyén thién nhién cling dem lai nhitng rui ro
nghiém trong d6i v6i viéc bao ton va phat trién bén
virng ngudn tai nguyén thién nhién'? va & mutrc do nhat
dinh ciing lam nhut ¥ chi sang tao va dau tu dé tao nén
ning lyc ting trudng méi (thay vi dya vao yéu té uu
dai ty nhién).

BANG 3.1: Vié - Campu- A Al .. e . . Trun, Hon An

NANG LUJC Na;ltl Brunay chil; Indonéxia | Malaixia | Philippin | Xingapo | Thai Lan Quﬁf Kﬁnz D)
Chi s6 NLCT

CK;ﬁ\l,\ll-lHTTER\%N H toan cAu méi 82 34 115 57 37 104 3 55 2 13 77
(GCI)

I\N/I,SMC\L/J : (\Z/IPI\EC-)I— ﬂéfﬁfgﬁﬁ)ﬁ 92 11 119 67 47 104 10 61 39 16 | 93

= A Ha tang xa hoi

,':L}J(JCH)ECCNHAAI\l}IJ va "lt"hegche 72 34 102 60 45 115 7 68 53 16 67
chinh tri (SIPI)

?’%Or\?éng T?()Bg ghv“;;i“zl\‘/l';')"h 110 5 120 77 59 87 58 52 3 | 9 | 13

QUOC GIA

PbUQC XEP

HANG

Ngudn: Khao sat ¥ kién
doanh nghiép toan ciu
ctia WEF, Hoc vién Chién
Iuwge va NLCT, Dai hoc
Harvard tong hop
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BANG 3.2:

. Chi tiéu 2006 2007 2008 2009
M(?T S(? CHI Ty 18 X3 c6 tram y t& (%) 97.5 98 98.2 100
TIEU VE DICH — o~ A tr. =0
VU 'Y TE (2006 — Ty 1€ tram y té xa co bac si (%) 65.1 67.4 68 73
2009) So' gluong bénh trén 1 van dan 236 248 257 27
(cai)
Ty suét tir vong ba me lién quan
N dén thai san trén 100 nghin tré dé 80 78 75 70
Nguqn: B0 Ké hoach £ (%000)
va Dau tu (2009). g (7o

Ning e canh tranh kinh té vi mé

NLCT kinh té vi mé bao gom nhirng yéu t6 ciu thanh
nén moi trudng tong thé ma trong do cac co quan
chinh phu, cong ty, va cac to chirc khac dua ra nhiing
su lya chon c6 anh hudng 1én nang suat. NLCT kinh
té vi mo dugc phan thanh 2 nhém chinh. Nhom chi s6
vé Ha tﬁng x4 hoi va thé ché chinh tri m6 ta nhiing nén
tang co ban nhu gido duc, y té, phap quyén, va quy
trinh chinh sach. Nhitng yéu t6 nay thuong it thay doi
qua thoi gian nhung lai ¢6 nhiing tac dong sau rong vé
dai han. Nhém chi s6 vé Chinh sich kinh t& vi m6 mo
ta boi canh kinh t& vi mo véi cac chinh sich tai khoa
va tién té ciing nhu cac bién dong vi mo ctia nén kinh
té. Cac nhan td nay c6 thé thay d6i nhanh chong va
thuong c6 tac dong trong ngan han. Thuong thi cac
yéu t6 NLCT kinh té vi m6 do Chinh phu kiém soat
va tac dong.

Niam 2009, theo xép hang ciia Chi s6 NLCT Qudc gia
(CCI, Viét Nam dung thr 92 vé NLCT vi m, tuc la
xep dudi 70% cac quoc gia dugce xep hang. NLCT vi

mo cua Viét Nam ¢ thir hang cao hon so véi Philippin
va Campuchia, nhung thap hon nhiéu so véi cac nude
ASEAN khéc ciing nhu Trung Québc, An Po. Trong
d6, nhom chi sé vé Ha t?mg x4 hoi va thé ché chinh trj
(SIPI) ctia Viét Nam ¢ mirc trung binh ciia bang xép
hang (thtr 72) va khong thua kém nhiéu so v&i mot sd
nude c6 thu nhap binh quan dau nguoi cao hon nhu
Thai Lan, An D6. Do d6, NLCT vi md ctua Viét Nam
thip chu yéu 1a do chi sé vé chinh sach kinh t& vi mo
(vi tri 110), cht yéu 1a do xép hang thap vé céc chi tiéu
lam phat va chinh sach tai khoa.

Ha ting xi hdi va thé ché chinh tri
Cadc dich vu xd hgi co bdan

Gido duc va y té co ban 1a hai nhan td nén tang dbi
voi phat trién nguén nhan lyc va Viét Nam ludn dat
diém s6 xép hang cao vé cac chi s6 nay so voi cac
chi s6 thanh phan khac cia NLCT. Mac du vy, Viét
Nam ciing ch1 dung thtr 85 trong xép hang Chi s6 CCI
nam 2009 vé chi sb phat trién con ngudi, tirc dudi mic
trung binh.

TB\‘(A L"IJE?\I 3);35 HOC Ty 1€ nhip hoc
BAC TRUNG HQOC Khu vye
PHO THONG (2006) Thanh thi 88.8
Nong thon 76.1
Nhom thu nhap
Nhom 20% nghéo nhat 59.9
Nhom 20% giau nhét 91.5
Nhom dén t¢c
Chung 64.9
Kinh/Hoa 81.3
Ngudn: MICS. Khac 78.8
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- e gido duc tiéu hoc: Ty ¢ nhdp hoc va biét doc
biét viet kha cao so voi trinh do phat trién

Thanh tyu cta Viét Nam trén linh vic phd cap gido
duc tiéu hoc va xo4 mu chir kha tét so véi trinh do
phat trién kinh té cta dat nudc. Viét Nam nam trong sb
nhitng nudc dat dugc Muc tiéu thién nién ky vé giao
duc tiéu hoc trude thoi han. Nam 1990, ty 1€ nhap hoc
thuan & bac tiéu hoc 1 87%, nhung nam 2006 ty 1& nay
tang 1&én 95,96% va du tinh dat 99% trong giai doan
2006-2010 (www.mdgmonitor.org).

- Cham séc y té co ban: Kha nang tiép can cdc dich
vu y té co ban nhin chung twong dong voi trinh do
phat trién kinh te

- Tuy nhién, mirc d¢ bat binh dang trong kha nang
tiep cdn cac dich vu ngay cang tang lén gitta cac
nhom ddan so va cdc vang khac nhau.

Trong gido duc, muc do bat binh dang ting dan tir cip
tiéu hoc dén trung hoc phd thong, rd nhit 1a theo thu
nhap, tiép dén theo vung dia 1y va cubi cung 1a theo
nhom dan toc.

Tuong tu nhu vay, trong linh vuc y té, mirc d6 bat binh
dang tang dan tir dich vu y té co ban dén dich vu kham
chira bénh c6 chat lugng cao hon. Mot thuc té 1a mang
ludi y té co s nhu tram y té xa phuong da pha khip ca
nude, nhung chat luong dich vu bao gdm trinh do can
b y té 14n co sd vat chat ciia cac co sd'y té lai qua yéu
kém, dac bi¢t [a ¢ ving nong thon va cac tinh ngheo.
Diéu nay cang lam cho murc d bat binh dang trong
tiép can dich vu c6 chat lugng ting 1én do kha ning chi
tra va can trod vé mat dia 1y.

- Ty trong dau tw cho gido duc va y té trong tong chi
ngdn sdach nha nuwde khd cao, nhung van thap vé
gid tri tuyét doi, trong khi viéc huy dong tai chinh
cua khu vue tu nhan con han ché

Chinh sach xa hoi hoa giao duc va y té nham huy dong

diu tu cta tu nhan cho hai linh vuc nay duoc thuc
hién tir cudi thap ky 90, song tac dong cta chinh sach
khong cao do ban chit hang héa thuin cong cua hai
loai dlCh vu nay. Do vay, chi tu nhan cho gido duc va
y té van tiép tyc ting trong tong chi tidu ho gla dlnh
cling 1a mot nguyén nhan tao nén su bat binh ding vé
chat luong dich vu.

Trong 3 nam tro lai day, ty trong ngan sach nha nudc
danh cho gido duc va dao tao da tang 1én 20%. Tuy
nhién, gia tri tuyét di ctia ngan sach gido duc van thap
boi ngudn ngan sach con han ché. Hon nita, ngan sach
danh cho gido duc dai hoc chi chiém tir 10-12% ngan
sach danh cho gido duc. Tu 2005-2009, chi ngén sach
cho gido duc ting nhanh nhét, véi téc do trung binh
nam & mirc 22,6%, 1én dén 359.687 ty VND (bing 18
ty USD) cho ca giai doan — cao hon 2,23 1an mic chi
tir 1998-2004. Ngoai ngan sach nha nude, dau tu cho
gido duc con c6 thé 1y tir nguén ODA va hoc phi,
trong khi d6 viéc huy dong dau tu tir khu vye tur nhan

van bi han ché. Cho dén nay, chi co 4 truong dai hoc
nude ngoai duoc cép phép, trong sb do ch1 c6 mot
trudng da di vao hoat dong. Tong gia tri von dang ky
ctia bon truong dai hoc 13 68,9 triéu USD, bang 5 lan
so v6i tong mirc dau tu cua nha nude vao tai san cb
dinh cuta cac truong cong lap nam 2008 (Bao cao cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi 2010).

Hién nay, xép hang chi s6 CCI nam 2009 vé phat trién
con nguoi cua Viét Nam ngang bang véi Indonexia, chi
dung trén Campuchia, An D6 va Philippin, nhung thap
hon nhiéu so véi cac nuéc ASEAN dang trong giai
doan phat trién dé thoat khoi bay thu nhép trung binh
nhu Trung Quoc (thtr 66), Malaixia (52) va Thai lan
(70). Thuc té thi Viét Nam thiéu trdm trong nhan luc
¢o trinh do dao tao va day 1a mot nat that 16n ddi véi
tang truong nang suat Néu chi thoa min vé6i nhing chi
s6 co ban vé ngudn nhan lyc s& khong giup Viét Nam
cai thién duoc NLCT trong bdi canh canh tranh toan
ciu ngay nay.

BANG’ 3.45 1,000 VND
CHI PHI'Y TE TRUNG Kh
BINH CHO MOT BENH U vare
NHAN (2006) Thanh thi 811.5
Nong thon 520.3
Nhom thu nhap
Nhom 20% nghéo nhat 171.8
Nhom 20% giau nhét 1,244.6
Nhom déan tée
Kinh 643.1
. H’mong 120.0
Nguon: VHLSS 2006. .
Téng cuc Théng ké Khac 160.7
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HINH 3.2:

XEP HANG MOT

SO CHIi SO VE HE
THONG PHAP LUAT
CUA VIET NAM SO
VvOI MOT SO NvOC
SO SANH

H§¢ thong phap quyén

Kiém soat tham nhiing (WB)

re kinh doanh ciia doanh nghiép

. dong (théip) ciia tham nhiing t6i chi
N , phi kinh doanh
Nguon: Khao sat y kién
doanh nghiép cua WEF, Hoc
vién Chién lugc va NLCT
Harvard (ISC)

Chi phi khang chinh thirc (thfip)

Sir dung cong quy sai muc dich

Do tin cdy vao hoat dong cia canh st

Tic dong (thip) ciia tdi pham va bao lwc
t6i chi phi kinh doanh

Tic dong (thip) ciia t9i pham c6 t6 chirc

Tinh dgc Ip ciia co' quan tw phap

Hiéu qua ciia khung phap ly

e Vit Nam
o= Cam-pu-chia
= = =Thai Lan

= Trung Qudc

Quyén 6 hiru tai sin

Xin-ga-po

H¢ théng phdp ludt

- Chdt heong ciia cdc van ban Ludt twong doi tot so
VGi trinh d phdt trién hién nay, nhung hiéu quad va
hiéu lwc ciia hé thong phdp ludt con thap

Hé théng phap luat Viét Nam da dugc cai thién dang
ké trong 10 nim gan day bang nhimg nd luc cuia Chinh
phu trong viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong
va két qua thé hién qua sy ting bac vé chi s6 qui dinh
phap luat. Nam 2009, Viét Nam dtng thit 73 vé chi s6
nay, hay xép sau 55% cac nudc duge xép hang trong
Chi s6 CCI nam 2009.

Hoan thién khung phap ludt bao vé quyén so hiru tai
san, cai thién moi truong kinh doanh, cai cach hanh
chinh, thic day phat trién cac thi truong nhan té san
xuét, thi truong hang hoa, bao vé tai nguyén thién
nhién, va dam bdo an sinh xa hdi 1a nhitng linh vuc
dugc uu tién. Tir ndm 2002, mot khdi luong khéng 16
cac van ban phap quy da dugc ban hanh va thuc thi'.
Chat lugng ctia cac qui dinh phéap luat c6 tién bo, thé
hién qua chi sb hiéu lyc ctia khung luat phap xép thu

53 trong Chi s6 CCI ndm 2009. Viéc ban hanh khoi
lugng lon cac van ban luat la dac diém riéng cua nén
kinh té chuyén déi tir ké hoach hoa tap trung sang kinh
té thi truong, nhung da va dang tao stc ép 16n trong
khéu thuc hién, nhét 1a khi cac bo luat, van ban nay
chua dong bo va thiéu nhat quan. Trong khi d6, ning
luc t6 chirc thuc hién chinh sach cta cac b, nganh,
dia phuong chua chuyén nghiép, nguoi dan va doanh
nghiép chua kip tiép thu ndi dung cia lut.

Mot xép hang khac danh gia vé hiéu qua va chét luong
ludt phap va thé ché ciia Viét Nam so véi cac nude so
sanh 1a chi s6 vé& “chét lugng quy dinh phap luat” cua
World Bank Institute (WBI), duoc tong hop tir 6 chi
s6 thanh phan. Trong xép hang nay, Viét Nam ding
dudi tat ca cac nude so sanh (Hinh 3.3). Xép hang cua
Viét Nam thap hon cta Trung Qudc va ciing dudi xép
hang trung vi, trong khi cac nuéc Malaixia, Thai Lan
va Han Quéc déu xép trén trung binh.

HINH 3.3: 0.8

“CHAT LUONG 06 T
QUY DBINH PHAP

LUAT” CUAVIET 0.4 1

NAM SO VOI CAC 02

NUOC SO SANH

= Malaysia

“====Thai Lan

X

(== Trung Quéc

t dinh chat lwong cac quy dinh

-0.2
14 1 cU 3 = = Vit N;
Chu y: Gia tri cia ndm s N /_\/—- iét Nam
1997, 1999 va 2001 duge O Ji s
; o A Y ~ - P s
tinh toan bo sung. > ~ - ~S————
3 -0.6 - - =
o oo e P
Ngudn: World Bank ES 08 : . . : . . : : . . . .
Institute, Global Governance @ © ~ . o ° o ~ - - " ° - -
Indicators, theo tinh toan cia > e @ e ) S 8 S 8 8 S S 3 3
- - - — o~ o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o~
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HINH 3.4:

KIEM SOAT THAM  Philipin

NHUNG: VIET Vit Nam

NAM SO VOI MOT -

SO NvOC CHAU Indonéxi
ndonéxia

A (2008 VA 2009)

Trung Quéc
Han Quéc

Xingapo
Ngudn: Chi s6 cam nhan

®2008 | 2009

tham nhiing 2008 - 2009, TS 0 1 2
chtre Minh bach Quéc té
Kiém sodt
tham nhiing kém

4 5 6 7 8 9 10

Kiém soat

Chi s6 cim nhan tham nhiing tham nhing tt

- Tinh minh bach cua cdc quy dinh va tinh trang phai
tra cac chi phi khong chinh thirc cua doanh nghiép
cham dworc cdi thién

Theo béo cao PCI 2009, c4c chi tiéu vé diéu hanh khéc,
nhét 1a tinh minh bach va chi phi khong chinh thirc,
déu c6 bude thut Iui so voi trude. Mic du viée tiép
can cac vin ban phap quy da dé dang hon, cac doanh
nghiép cho rang viéc tiép can cac quy hoach, ké hoach
lai kho khin hon. Cac doanh nghiép ciing cho ring
quan hé c4 nhan véi cac can bg cap tinh ¢ vai tro quan
trong trong viéc tiép can cic van ban phap quy cta tinh
(6 mot tinh trung vi, 61,26% tra 101 quan trong hodc rat
quan trong trong nam 2009 so voi 56,5% trong nam
2007 va 49,82% trong nam 2008).

Béo cao PCI 2009 ciing cho thdy mic di ty 1& phan
tram cac cong ty phai chi hon 10% doanh thu cho cac
khoan chi khong chinh thirc gidm trong nam 2009 va
s6 doanh nghiép cam thiy cac doanh nghiép ban dang
dwa héi 16 ciing giam di, thi tai cac dia phuong, s6
lwong cac doanh nghiép cam nhan thiy cc quy dinh
ban hanh ¢ dia phuong dugc sir dung 1am cong cu dé
budc doanh nghiép phai tra chi phi khong chinh thire

tang 1én dang ké.

- Tinh trang tham nhiing van con phé bién va chua
dwoc cdi thién:

Theo Té chirc minh bach quéc té (TT), chi s6 cam nhan
vé murc do tham nhiing cua Viét Nam nam 2009 xép
thir 120 trong s6 180 nude xép hang, kém hon so véi
hau hét cac nude trong khu vuc (ngoa1 tru’ Ph1111p1n)
S6 diém tuyet ddi cuia Viét Nam vé chi sb nay rat thap
(2,7 trong s6 10 diém) va van khong thay dbi so voi
nam 2008, trong khi Indonexia da c6 mot bude cai
thién nho, voi mire ting tir 2,6 1én dén 2,8 diém.

Theo bao cdo PCI 2009, chi tién hoa héng dé c6 duge
cac hop dong cuia chinh phii van 1a mot vin nan pho
bién va khoang 50% céc cong ty di timg thuc hién viéc
nay. Tuy nhién, ty 1& cac doanh nghiép chi tién hoa
hong ciing rat khic nhau giita cac tinh, véi mirc 72% &
tinh kém nhét va 24% ¢ tinh t6t nhat theo s liéu nim
2009 (xem Hinh 3.5). Su chenh léch nay cho thay tinh
trang nay co thé giam di néu cac tinh déu cuong quyét
va triét dé ap dung céc thuc tién diéu hanh tét nhu &
cac tinh xép hang cao.

HINH 3.5: 80
TY LE CAC DOANH

NGHIEP TRA TIEN

HOA HONG CHO 60 1

CAC HOP BDONG

M Tinh t6t nhat

CUA CHINH PHU

30 1

Ty lé so doanh nghiép (%)

20 1

10 1

Ngudn: Chi s6 NLCT cép
tinh 2009

2008

= Tinh trung binh

H Tinh kém nhat

2009
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HiNH 3.6:

> . . Trung Quéc
TIENG NOI VA -
TRACH NHIEM Viet Nam
GIAI TRINH — VIET ~ campuchia
NAM VA CAC Malaixia
NUOC TRONG

KHU VU'C, 2008 Thaitan
Xingapo

Philippin

Ind6néxia

Hong Kong

Ngudn:World Bank

Worldwide Governance 0 10 20

Indicators, 2008.

30 40 50 60 70
XEP HANG THEO DIEM %

Thé ché chinh tri
- Muc do on dinh chinh tri cao

Viét Nam duoc Xép hang mutrc 46 6n dinh chinh tri cao
theo xép hang ctia Chi s6 CCI cia WEF va Chi s diéu
hanh toan ciu cia WB (theo WB, xép hang cua Viét
Nam chi dimg sau Xingapo va trén nhiéu nudc trong
khu vire, bao gom ca Trung Qudc). Trong linh vuc nay,
Viét Nam la nude 6n dinh hon nhiéu so véi cac nude
c6 cung muc dg phat trién trong khu vuc, d6 1a mot loi
thé quan trong dé Viét Nam thu hut dau tu va thac day
kha nang canh tranh ctia minh.

- Hiéu qua cia hé thong chinh tri ¢ mirc trung binh

Céc chi sb vé hiéu qua ctia hé thong chinh tri Viét Nam
duoc xép hang trung binh. Vi du, theo CCI 2009, chi
s6 minh bach chinh sach xép hang thi 45 nam 2009
(so voi vi tri thtr 32 trong nam 2008); 1ang phi trong
chi tiéu chinh phu xép hang thtr 37; thién vi trong céc
quyét dinh cta Chinh phu xép hang th 34.

- Mike dg phén cdp cao la mot trong nhitng nguyén
nhdn dan dén phan tan quyén lyc giita cdc co quan
Chinh phu va cac dia phwrong va tinh trang ap dung
chinh sach va quy dinh khéng nhat quén giira cdc
cdp va cac dia phirong

Viét Nam dwoc danh gid c6 muc do phan cép trong
viéc ra quyét dinh chinh sach twong di cao (xép thir
25 trong CCI 2009). O Viét Nam, cung tng cac dich
vu gido duc, y t&, méi trudng da duoc phan cp cho cac
dia phuong ngay tir khi tién hanh chuyén ddi nén kinh
té. Trong linh vuc kinh té, chinh sach nay dugc thuc
hién ting budc, bt dau tir gitta thap ky 90 va duogc
déy manh tr ndm 2001, dac biét trong linh vuc dau
tw. Tuy nhién, phan cap cho cac dia phuong chua can
nhéc t6i nang luc tai chinh, ngudn lyc cia dia phu:ong,
trong khi thiéu ché tai glam sat tur trung uong, thiéu
tiéu chi danh gia nén dan den tinh trang phan bd va st
dung nguon luc, nhét 1a von va dit dai kém hiéu qua.
Nhirng nd lic cai cach phan cip nay ciing din t6i viée

thyuc hién cac quy dinh phap luat khong thong nhat va
duara cac yéu cau khac nhau gilia cac tinh, dac biét vé
van d¢ cap phép va quan ly dat dai. Mot vi du vé viée
thuc hién khong thong nhit cac quy dinh phép luat 1a
viéc dua ra cac quy dinh khuyén khich va uu dai dau
tu cta dia phuong vuot ra ngoai cac quy dinh cua nha
nude vé thu hat dau tu nude ngoai. Ngoai cac chinh
sach khuyén khich dau tu ctia nha nuée, nhiéu tinh da
phé rao, dua thém nhleu quy dinh khuyen kthh dau
tu, tir wu dal dau tu, mién giam thué va giam tién thué
dat. Trong s 48 tinh B9 Tai chinh khao sat nim 2006,
32 tinh ban hanh thém cac van ban phap ly trai luat
nham quy dinh cac vu dai dic biét dé thu hut cac dy an
dau tu. Hau hét cac khuyén khich dau tu lién quan téi
dat dai va thué. Theo bao céo ctia BO Tai chinh, trong
s0 32 tinh trén, 18 tinh vi pham cac quy dinh vé ngan
sach, 21 tinh dwa ra nhiing vu dai vé dat dai nam ngoai
nhitng quy dinh cua chinh sach dat dai quéc gia, 11
tinh vi pham quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép;
va nhiéu tinh c6 nhiéu hon 2 vi pham. Hau hét cac tinh
dua ra cac khuyén khich rat hao phong vé phi st dung
dat va mo rong thoi ky mién giam thué 1én ti 10-20
nam (theo Vii Thanh Ty Anh, 2007).

Trudng hop cua Viét Nam cho thiy chi sé phan cép
cao khong dong nghia s& t6t cho chi s6 thé ché chinh
tri, tréi voi Xingapo noi c6 chi s6 phan cép thap nhung
chi sb the che chinh tri va quan trong horn ca la NLCT
vi mé van rit cao. Pay ciing la diém yéu nita cua Viét
Nam, c6 thé tic dong khong t6t dén cai thién cac chi
s6 NLCT vi mo.

- Tiéng néi va trach nhiém gidi trinh thap

Pay la 1a mot trong nhitng diém yéu nhit cua Viét
Nam vi trude day nguoi dan da quen cach tng xu

tuﬁn thi” ménh 1énh hanh chinh cia cic cép chinh
quyen Tuong ty nhu Vay, trach nhiém giai trinh cua
cac cap hanh chinh con yéu, khong thoa mén yéu cau
ctia cong chung. Tuy quy ché dan chu & co so' di c6
hi¢u lyc tir nam 1998, nhung tham gia cia nguoi dan
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chua tich cuc va hiéu qua, trong khi chinh quyén chwa
khuyén khich (thiéu dong luc), 16i cudn sy tham gia
ctia ngudi dan vao ddi thoai va giam sat thuc thi chinh
sach. Véan dé 1a dén nay van chwa c6 ché tai hitu hiéu
dé xur Iy nhitng trudng hop chua thuc hién trach nhiém
gidi trinh hodc thuc hién chua tdt trach nhiém nay doi
v6i timg vi tri trong bd may hanh chinh. Chi s xép
hang vé tiéng no6i va trach nhiém giai trinh (WB) clia
Viét Nam chi cao hon chut it so véi Trung Qudc nhung
kém xa céac nudc trong khu vye.

Hoach dinh chinh sdich kinh té 6 Vi¢t Nam
Tong quan cdc cong cu chinh sach chii yéu:

Céc cong cu chinh sach kinh té cua Viét Nam gém
nhiing loai sau:

- Chién luoc phat trién kinh té-x4 hoi 10 nam va ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 nam;

- Cac van ban quy pham phap luat (VBQPPL) nhu
cac Luat, Phap lénh, Nghi quyét ctia Qudc hoi, cac
Nghi dinh va Nghi quyét cia Chinh phi, cac Quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu, va cac Thong tu
cua cac Bg;

- Céc quyét dinh hanh chinh nhu cac chién lugc hodc
cac quy hoach ting nganh hodc ving cu thé dugc
Thi tudéng hodc B truéng phé chuin théng qua
cac quyét dinh hanh chinh hodc cong van.

Quy trinh, té chirc xdy dwng va ban hanh chinh séach

Trong khi di c6 huéng dan rd rang vé thu tuc ban hanh
VBQPPL theo Luat Ban hanh VBQPPL, cac thu tuc
ban hanh cac quyét dinh hanh chinh chwa dwoc quy
dinh rd rang va van con tiy .

- Theo quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat, qua trinh xay dung va ban hanh
cac VBQPPL dugc tom tat nhu sau: Mot Bo dau
mbi phu trach moét linh vuc chinh sach cu thé sé
dé xuat viéc xay dung va ban hanh mot VBQPPL.
Dé thuc hién nhiém vu nay, Bo d6 sé& thanh 1ap mot
ban soan thao xem xét lai chinh sach hién hanh c6
lién quan, tién hanh phan tich tic dong chinh sach
(RIA); xay dung du thao chinh sach hay quy dinh
va gui toi cac co quan chinh phu khac va cac bén
lién quan dé xem xét va Iy y kién. Sau khi hoan tat
qua trinh tham van, Bo phu trach s€ trinh ban du
thao cho Bo Tu phap dé thAm dinh vé sy can thiét,
phu hop, tinh hop phap, phu hop va tuwong thich cua
ban Dy thao.Sau khi dugc B Tu phap thong qua,
ban du thao d6 s& dugc Van phong chinh phu tham
tra, va sau do, duoc trinh Thu tudng chinh phu hodc
Chinh phu dé xem xét va phé chuan. Béi véi du
thao luat va phap 1énh, thi sau khi dugc Chinh phu
thong qua, chung s€ duogc trinh 1én céc co quan cta
Qudc hoi, Uy ban thuong vu qudc hoi va Qudc hoi

thao luan, biéu quyét.

- Cac quyét dinh hanh chinh khong nhét thiét phai
tuan thu quy trinh theo quy dinh cua phap luat vé
ban hanh van ban quy pham phap luat. Do d6 viéc
ban hanh cac vin ban loai ndy van mang tinh chit
tuy nghi.

Nhiing han ché cua co ché xay dung chinh sach hién
hanh

Quy trinh chinh sach hién nay boc 1o mot s6 han ché
nhuw sau.:

- Quy trinh dai va khong linh hoat: trunh binh qua
trinh ban hanh mot Luat md&i mat hai nam; phap
I¢nh hodc Luat bo sung va stra d61 mat mot nam;

- Su khong phu hop va khong rd rang cua chinh
sach: Cac chinh sach trong nhiéu truong hop 1a qua
chung chung, mo ho, khong rd rang, va khong déap
ung dugc yéu ciu cta x3 hoi va thi truong;

- Quy trinh thu tuc chua chat ché: Thiéu co ché ¢
tinh hé thdng (tiéu chi, quy trinh, t6 chirc) dé danh
gi4 va tham tra cac ndi dung cta chinh sach. Qua
trinh danh gia thuong xem xét sdu hon vao cac khia
canh phap 1y cua vin ban; thay vi nhdn manh vao
cac khia canh x3 hoi - kinh té va chuyén moén cua
cac chinh sach hay quy dinh;

- Thiéu tdm nhin, thiéu trong tdm va xac dinh thu ty
uu tién trong hoach dinh chinh sach, dic biét [a &
cap tinh;

- Mau thuan, chong chéo, tham chi xung dot giita cc
chinh sach va cac quy dinh khac nhau, thiéu sy gan
ket gitra ké hoach ngan han va chién lugc dai han;

- Con ap dat chu quan va thiéu minh bach trong viéc
giai thich va ap dung céc chinh sach;

- Hiéu qua thap trong viéc thyc thi chinh sach.
Nguyén nhdn goc ré ciia cdc han ché trén's:

Nhiing han ché trong xay dung chinh sich ciia Viét
Nam la di san ctia thoi ky ké hoach hoa tap trung va do
d6 khong thé giai quyét co hiéu qua cac van dé trong
thoi dai canh tranh toan cau. Céc van dé vé thu tuc va
t6 chuc xdy dung chinh sach c6 lién quan 1dn nhau va
1a nguyén nhan nay sinh tinh hinh thtrc va thiéu sang
tao, thiéu dap ing véi yéu cu cua xi hdi trong hoach
dinh chinh sach.

(i) Thiéu sy tham gia cia khu vyc tw nhan va cic nhom
bi chinh sach tac dong trong qua trinh xay dung va
thuc hién chinh séch:

Quy trinh hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam thuong la
quy trinh déng, dién ra trong ndi bd cac co quan Chinh
phu voi su tham gia rat it ciia cac bén lién quan. Nhom
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soan thao thudng gdm mot sb it nhan vién va co ngan
sach rat han ché chu yéu dé mua dir liéu bén ngoai va
dé t6 chirc cac cudc phong van va hop ldy y kién vé dy
thao chinh sach. Mac du céc du thao chinh sach dugc
giri di 14y y kién, nhung cacy kién dong gop thuong
chi tap trung vao nhitng van d& mang tinh hinh thirc,
khong di sau vao ndi dung va hiém khi ¢é nhiing tranh
luan hay stra ddi 16m va co ban vé nodi dung va dinh
hudng cua du thao chinh sach. Qua trinh 13y y kién va
phé duyét cudi cung ddi khi bi kéo dai va tri hodn kha
nhiéu. Nhom soan thao thuong xuyén phai xir Iy mot
lugng 16n cac van ban chinh sach phai ban hanh moi
nam, do do6 thuong khong cod du thoi gian (cling nhu
ngan sach) dé suy nghi sang tao, dé c6 du thoi gian trao
d6i va lay v kién cac bén lién quan ngoai chinh phu,
cling nhu dé cong bd cong khai du thao cudi cing. Néu
mot doanh nghiép mudn c6 ¥ kién vé van ban chinh
sach, ho thuong phai tim cach riéng vi quy trinh chinh
sach hién nay khong cho phép sy tham gia sau cua
cong dong doanh nghiép.

Mic du viée 1ay ¥ kién cong chung dang tré nén phd
bién hon trong nhu’ng nim gan day, van chua c6 mot
co ché hiéu qua dé theo ddi cac v kién binh luan duoc
dua vao trong ban dy thao nhu thé nao. Trong khi cac
nudc Dong A, viéc khu vuc tu nhan tham gia vao xay
dung chinh sach dugc chinh thic va thé ché hoa, vi du
nhu cac dai dién cua khu vuc tu nhan lam thanh vién
ctia ban chi dao hodc to cong tac soan thao chinh sach,
hodc khu vuc tu nhan tham gia dong gop ¥ kién rat sau
trong qua trinh xay dyng cac muc ti€u va chuong trinh
hanh dong dé thyc hién chinh sach.

(ii) Thiéu sy phéi hop lién nganh trong xay dung ndi
dung cling nhu thuc hién chinh sach, do thiéu co
ché dé budc cac B lam viéc cung nhau

Su roi rac va thiéu két ndi giita cac B trong Chinh phit
12 mot van dé phé bién trén thé gioi, nhung hau hét cac
chinh phu déu cb gang tim cac bién phap cai thién tinh
trang thiéu két ndi nay. Mot glal phéap la phai c6 mot
nha linh dao manh m& ding dau véi mot tu duy kinh
té t6t dé chi dao cac bo khac nhau va trd thanh trung
tam hoach dinh chinh sach ctia hé thong. Mot giai phap
khac 1a 1ap ra mot doi ngli k¥ tri c6 nang lyc phuc vu
truc tiép tong thong hay thu tuéng dé ra cac quyét dinh
chinh sach quan trong, trong khi cac bd s€ trd thanh
cac co quan trién khai thuc hién cac chinh sach va ké
hoach do d6i ngii nay dé xuét (vi du Han Qudc c6 Hoi
ddng Ké& hoach kinh t&, 1961-1994). Mot cach khac
la ¢ mot co quan siéu B9, voi du quyén han chinh
sach va cong cu day du dé chu tri va chiu trach nhiém
chinh vé& quy trinh ban hanh chinh sach (vi du Nhat
Ban c6 B9 Thuong mai Quoc té va Cong nghiép trong
nhiing nadm 1960). Cudi cing, ciing co the thiét 1ap
mot co ché dé dam bao céc dai dién cua tit ca cac Bo
va cac bén lién quan co6 thé tham gia mot cach sau sic
va thye chat trong qué trinh soan thao chinh sach ciing

nhu trong cac thao luan khong chinh thire (vi du kinh
nghlem cua Malaixia trong viéc xay dung Quy hoach
téng thé vé phat trién cong nghiép hién nay). O Viét
Nam, mic du tat ca cic quy trinh xdy dung vin ban
chinh sach déu chi dinh mot bd chiu trach nhiém chinh
va mdt danh sach cac B0 lién quan tham gia, nhung co
ché dé ho c6 thé tham gia mot cach thuc chét, sau sat
va phdi hop chit ché voi nhau thi chua co.

(iii)Thiéu trach nhiém gidi trinh ca nhan

Co ché ra quyét dinh & Viét Nam chu yéu dua trén
su déng thuan. Co ché déng thuén nay giup tao su on
dinh va ké thira, nhung khong lai khong khuyén khich
cac cai cach tdo bao hoac phan trng nhanh chong voi
nhitng thay d6i bén ngoai. Cac chinh sach van cha yéu
1a phan mg hon 1a chii dong. Khi ¢6 mot van dé chinh
sach can xir Iy, mdt ty ban lién bo duogc tridu tap va
ngu(‘yi chu tri ctia uy ban dugc bd nhiém. Mdi Bo dé
Xuét cc g1a1 phap riéng tir quan diém cua minh va
tat ca duoc tong két vao cac khuyén nghl chinh sach
chung va thuong 1a thiéu cac hudng dén trién khai cy
thé. Cach tiép can nay co thé giai quyét dugc nhidu
khia canh ctia vin dé nhung thuong s& thiéu tinh chon
loc va uu tién hoa dé c6 thé trién khai thuc hién. Can
¢ su twong tac chat ché giita cic cAp cao nhat cua
Chinh phu va céac cip thuc hién dé dam bao cac chinh
sach xay dung c6 trong tim, trong diém va tinh kha
thi cao.

(iv)Chat lugng ctia doi ngii cong chiic con han ché va
chat xam bi chdy mau sang cac khu vuc khac

B6 may hanh chinh cong vu ctia Viét Nam dang phai
dbi mat voi cac van dé nhu quy mo cong kénh, luong
thép, tuyén dung va cét nhic chua thuc sy dya trén
nang luc va hiéu qua cong viéc cua can bg... Pay la
nhirng di san cta hé théng bao cap tir nhitng nam trudc
do, khi ma khu vuc cong Ia noi tao cong an viéc lam
chu yéu, thu nhap téi thiéu va an sinh xa hoi cho phan
16n nguoi lao dong, trong khi cac co hdi viéc [am trong
khu vyc tu nhan hodc nudc ngoai chua c6. Trong bdi
canh nén kinh té thi truong hién nay, khu vic cong gio
day thu hat nhitng nguoi mudn c6 su 6n dinh, nhimg
ngudi thuc sy ¢ 1y tudng va tin vao tim quan trong
cua viéc phuc sy nhan dan, hodc nhirng ngudi mubn
tan dung co hoi dé duge cir di dao tao tai nudc ngoai
nhu 1a mot budc dém cho mot cong viéc va mure luwong
t6t hon trong tuong lai. Két qua 13, khu vuc cong ngay
nay kho tuyén dung hoic gitr lai dugc nhitng ngudi co
trinh do cao va nhimg nguoi c6 tham vong phat trién.

Van dé nay khong thé dugc giai quyét bang cac stra
chita nho 1¢ hodc nhitng diéu chinh mang tinh tinh thé.
Dé giai quyét van d& nay, cai cach toan dién nén hanh
chinh cong 14 can thiét va cang sém cang t6t — chi tiét
s€ dugc thao luan trong Chuong 4.
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BANG 3.5:

n Trung N o TRt o
- Viét Nam % Indénéxia | Malaixia Philippin Thai Lan
CHI SO KINH Quée
TE VI MO CUA Chinh séch tai kho4 (% GDP)
VIET NAM SOO Cén cAn ngén séch tdng thé 5.8 0.9 0.9 43 2.1 11
VOl ,MOT S Téng thu ngén sach 26.8 18.4 17.9 21.6 15.5 18.3
MO TIROI G Téng vén dau t 36.2 40 22.6 222 17.7 223
ong von dau tu b 5 N 5 o
KHU VU'C (2004 £
— 2009) No cong 46.9 20.1 39.1 43.8 64.7 438
Chinh sich tién t& (% nim)
Téc do tang cung tién M2 (%) 322 19.4 14.5 15.1 12.3 7
Téc do6 tang du no tin dung (%) 37 15.7 12.4 8.1 7.1 4.4
Can can thanh toan
Can can tai khoan vang lai (% GDP) 5.7 7.7 1.4 155 35 2.2
Note: Figures are FDI thuin (% GDP) 6.8 3 1.6 3.4 1.6 3.8
averages for the period Du trit ngoai héi (thang nhap khéu) 3.5 18.9 7.9 7.9 6.9 75
2004-2009. .
Ting trudéng va lam phat (%)
Ngubn:Economist Téc d6 tang trudng 7.4 11.1 5.5 45 47 35
Intelligence Unit. Téc do lam phat 10.2 2.9 8.4 2.7 5.8 3.1

Chinh sach kinh té vi mé
Tinh hinh kinh té vi mé chung

Sau mot thoi ky dai kha on dinh!7, burc tranh vi md bét
dau chuyén sang gam mau xam ké tir 2007. Nhing
thanh cong cua nén kinh té, va dic biét la ky vong cua
cac nha dau tu vé viée gianhdp WTO cua Viét Nam, da
khuyén khich cac dong von dau tu nudc ngoai do o at
vao Viét Nam. Viéc dong vén vao ting dot ngot, trong
khi kha ning hap thy cta nén kinh té ciing nhu ning
luc quan Iy vi mé ¢ han da kich hoat dot bt 6n vi mo
tram trong nhat ké tir khing hoang gia — luong — tién
vao nira cudi thap nién 1980. Viét Nam trai qua tinh
trang bat 6n vi mo ning né nhét trong giai doan 2007
— 2008, trude khi chiu anh hudng ctia khting hoang tai
chinh toan cau, nhu vay bat 6n vi mé trong giai doan
nay chu yéu xuat phat tir cac nguyén nhan bén trong.

Bang 3.5 tom tit cac chi s6 vi mé cua Viét Nam trong
thoi ky 2004 — 2009.

Chinh sach tai khoa
- Tham hut ngdn sdach ngay cang cao, khong gian tai
khoa ngay cang thu hep

Tham hut ngan sach cia Viét Nam (tinh theo thong
1¢ quéc té, bao gébm ca cac khoan thu — chi trong va
ngoai ngan sach) dugc duy tri & muc 3 - 4% GDP cho
t6i nam 2006, tuy nhién ké tir nam 2007, chi s6 nay da
tang vot lén téi 7 — 7,4% GDP. Khong gian (hay du
dia) ctia chinh sach tai khoa & Viét Nam von da khong
rong rai lai bi thu hep thém do géi kich thich kinh té rat
16n, 1én téi 9% GDP trong ndm 2009 nham kiém ché
da suy giam kinh té dudi tac dong cua khing hoang tai
chinh toan cau.

| : 5% ‘
H!NH ?’ 7 R 2005-2009 ! 2010
CAN CAN NGAN 3% |
SACH CUAVIET s 1y |
- S
NAMVAMOT SO 2. |
NUOC CHAU A °8 1
(2005 - 2010) g |
= -5% :
o I
7% ;
I -7.0%
|
“ -9%
Chii thich: S6 liéu nam S o = & g 2 = £ . = = = = = = =
: = =] = = 4= =9 =] I~ = = £ 2

2010 13 w6 tinh. g = € £ & 8 3 2 g = € £ & 8 3 2

w = = = £ = 2. w < < = = £ = =,

Nguf”m- Economist E = = & % B ¥ E = = & X E ¥
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Intelligence Unit.
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BANG 3.6:

Nuée S&P Moody’s Fitch
XEP HANG TIN 2008* 2010%* | Thaydéi | 2008 2010%* | Thaydéi | 2008% | 2010%* | Thay déi
NHIEM QUQC VigtNam | BB/SBin BB/ Gidm di Ba3/ Ba3/ Gismdi | BB | BusBing | Giim di
GIA CUAVIET : €| Negative Positive | Negative SBang J
gAI\CA Sog,/gl g‘l‘:f A/Positive | A+/SBang | Tanglén | A1/SBang | Al/SBang | Khong dbi Sg;:: g | At/SBing | Khong s
AC NU
A A A . .. A ., Ba2/ A BB-/ BB+/ Frrm TR
CHAU A Indénéxia | BB-/SBang | BB/Positive | Tanglén | Ba3/SBang Positive Tang 1én Positive SBang Tang lén
Cha thich: * tinh t6i — — - — - - — - - - =
10/1/2008: ** tinh t&i Malaixia | A-/Positive | A-/SBang Giamdi | A3/SBang | A3/SBang | Khong doi | A-/SBang | A-/SBang | Khong doi
6/11/2010. e ) . Khong ) Ba3/ A BB/ . A 2.
Philippin | BB-/SBang | BB-/SBang dbi B1/SBang SBing Tang lén SBang BB/SBang | Khong doi
Nguén: S6 liéu cua AAA/ Khén
: - . . g . Aaa/ o 2 AAA/ AAA/ A z.
ADB Asia Bond Xingapo SBang AAA/SBang aéi Aaa/SBang SBéng Khong d6i SBéng SBéng Khong doi
OF”‘“; (hfp:/ i &b ThiiLem | BBBY BBB+ | o4 | Baall Baal/ | .o | BBBY | BB/ [
asu}r)l OHCSOIIREACh SBang Negative SBang SBang € SBang SBang
org

- No céng tang rdt nhanh trong théap ky vira qua

Theo dinh nghia ctia B Tai chinh', téng s6 du no
cong dén cudi nam 2009 cta Viét Nam udc khoang
44,7% GDP, trong d6 ng cua chinh phu 1a 35,4% GDP,
ngo dugc chinh phu bao lanh 1a 7,9 GDP%, va ng cta
chinh quyén dia phuong 1a 1,4% GDP." Mic du ty 18
ng coéng ctia Viét Nam van dugc coi 1a ndm trong tim
kiém soat nhung da tr& nén cao hon hin so voi ty 18
phd bién 30- 40% & cic nén kinh té dang phat trién
va méi n6i khac. Néu xét mirc ng cong binh quéan dau
nguoi, trong vong 8 nam (tir 2001 dén 2009), mirc ng
cong trén dau ngudi ctia Viét Nam ting gan bon lan, tir
144 USD Ién t6i 548 USD (EIU), tuc 1a trung binh hon
18% mdi nam, trong khi toc d ting GDP binh quan
dau nguoi ciia cuing thoi ky chi 1a 6%.

No cong ctia Viét Nam ting nhanh trong bbi canh tham
hut ngan sach da de doa tinh bén vimng ciia quan 1y ng
cong, day 1a nguyén nhan chinh khién xép hang tin
nhiém quéc gia cua Viét Nam déu bi cac co quan xép
hang tin dung ha thip (Bang 3.6). La mot nén kinh té

tang truong nhanh, Viét Nam s& tiép tuc phai dau tu
rat nhiéu cho phat trién ha ting va cung cép cac dich
vu cong, trong khi mit can dbi giita tiét kiém va dau
tu tang nhanh, tr 6% GDP vao gitra nhitng nam 2000
1én t6i 15% GDP vao nim 2009. Piéu nay c6 nghia
1a no cong ciia Viét Nam sé tiép tuc ting trong nhiing
nam t4i%.

Mt 13i suét cao khién viéc vay mdi va tai trg ng cong
tré' nén dit do hon. Nhu cau vé vdn & Viét Nam ludn
cao dé tai tro ting truong, dan toi lam phat va 1ai suét
cao (Hinh 3.8). H¢ qua Ia trong nam 2010, khi chinh
phu di vay bang cach phat hanh trai phiéu trong nuéc,
1ai suat phai tra da 1én t6i 11-12%, trong khi 13i suat
trai phiéu cta cic nudc nhu Malaixia, Thai Lan hay
Trung Qudc déu thap hon 3%. Tuong tu nhu vay, khi
chinh phu phat hanh trai phiéu qudc té, 14i suat phai
tra cling cao hon so voi cac d6i thii canh tranh (nhu
Indonéxia va Phi-lip-pin) do mtrc d¢ rui ro cao hon.
Cung voi viée Viét Nam tré thanh nudce thu nhap trung
binh, cac khoan vay qudc t& wu dii s& giam dén, thay

HINH 3.8: 45
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BANG 3.7: 2005 2008
g'&O’C%,AE%)CHI G Téng ‘chi ngan séchv 100 100
Chi dau tu phat trién 30.2 27.5
Trong d6: chi dau tu vén 27.7 25.2
Cic dich vu Kinh té xi hoi 50.4 523
Trong do:
Giao duc dao tao 10.9 12.9
Y té 2.9 4
Khoa hoc cong nghé moi truong 1 1.6
Luong huu va phuc 1oi xa hoi 6.8 10.2
Ghi chi: S6 liéu 2008 Khac 28.8 23.7
tinh t61 het Quj 3 Cic khoan dw phong 0 0
Ngudn: Bo Tai chinh Khic 19.5 20.2

Viét Nam

vao do 1a cac khoan vay thuong mai voi 1ai suat cao
hon nhiéu.?!

- Nguon thu ngan sach cao nhung co cau kem bén
virng

Trong 20 nam qua, thu ngén sach tinh theo ty 1& phan
tram GDP cua Viét Nam tang lién tyc tir 13% vao nam
1991 1én téi gan 30% trong nim 2009. Véi ty 1¢ thu
ngan sach trung binh Ién toi 27% trong giai doan 2004
— 2009, Viét Nam da tr¢ thanh nudc ¢o ty 1€ thu cao
nhét trong s cac nudc so sanh (Bang 3.5).2 Quy mo6
cua khu vuc cong trong nén kinh t& ngay cang duoc
mé rong, khong chi ddi véi hoat dong cung tng dich
vu cong nhu hanh chinh, gido duc, y té, ma con dung
dbi voi hoat dong kinh doanh, thong qua viéc ting
cuong dau tu cho cac tdp doan va téng cong ty nha
nudce.

Cho t&i ndm 2008 1a nam ma cac s6 lidu vé ngan sach
nha nudc bit ddu dugc cong bd cong khai, khoang
ba phan tu ngan sach nha nudc dén tir 4 nhom (theo
thir tu tir cao dén thép) bao gdm thué gia tri gia ting
(VAT), dau th, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)
va thué ngoai thuong (bao gdm thué nhap khau va thué
tiéu thu dac bi¢t hang nhap khau). Nguon thu tor VAT
va thué TNDN ting trong nhitng nim qua va chiém
twong g khoang 25% va 15% tong thu ngan sach
trong nam 2008. Phan dong gop cua hai ngudn con lai
1a thu tir dau khi va thué ngoai thuong chiém twong
{mg khoang 20% va 15% trong nim 2008 va dy kién
s& giam ty trong trong twong lai do trir lwong dau tho
khai thac dang giam di va qua trinh ty do hoa thuong
mai sau khi gia nhap WTO.

- Chi dau tw von chiém ty trong Ién trong chi ngdn
sach nhung hiéu qua thap

Bang 3.7 cho thiy ty trong chi cho dau tu phat trién
da giam nhe trong giai doan 2005 — 2008, nhung van
& mirc cao. Chi dau tu von chiém 91% tong chi dau tu
phat trién trong nam 2008.

O mét nuéc dang phat trién theo hudng cong nghiép
hoéa, khat von va ¢6 dan sd tré nhu Viét Nam thi nang
luc st dung von mot cach hiéu qua, tao ra nhiéu viéc
lam, va ning cao nang luyc san xuit cong nghiép 1a
nhiing tién dé thiét yéu dé cai thién NLCT cho nén
kinh té. Tuy nhién, phan phan tich trén day da chi ra
viéc dau tu ting rat nhanh nhung kém hiéu qua da gay
suc ép lam phat va dat ganh nang lén vai chinh sach
tién t&, dugc minh chimg qua nhirng bat n vi mé trong
hai nam 2007 — 2008.

Chinh sdch tién t¢
- Cung tién va tin dung mo rong

Nhin chung, Viét Nam da thuc hién chinh sach noi
long tién té trong sudt thap nién vira qua. Trong g1a1
doan 2004 — 2009, toc do tang tin dung va cung tién
(M2) trung b1nh 1a 37% va 32% (Bang 3.5). Toc do
tang nay cao gan gap doi so véi toc do tang tin dung va
cung tién cua Trung Qudc, 1a nén kinh té ting trudng
noéng nhat thé gidi trong cung thoi ky. Nguyén nhan
co ban cuia chinh sach néi 1ong tién té nay 1a dé hd trg
cho chinh sach tai khoa mé rong va dép ing nhu cau
ctia mot nén kinh té lun khat von dau tu. Két qua cua
chinh sach vi mo trong giai doan 2000 — 2009 nay la
toc do tang truéng GDP kha cao (7,3%). Tuy nhién, cai
gi4 phai tra 1a cac mat can dbi vi mo nghiém trong nhu
da phan tich ¢ cac phan trén.

Can luu y 1a bét 6n kinh t& vi mé & Viét Nam xay ra
trude khing hoang tai chinh thé gidi. Nguyén nhan
chinh gay ra lam phat hai con s6 trong hai nim 2007
va 2008 1a mic du nén kinh té kém hiéu qua nhung lai
phai hap thy mot luong von quéa 16n%. Vi dong von vao
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HINH 3.9:
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khéng 16 nay khong duoc trung hoa mot cach thich hop
nén ting cung tién, tin dung, va dau tu déu dat muc ky
luc, trong d6 mot ty 1é rat 16n dugc danh cho cac doanh
nghi¢p nha nudc kém hi¢u qua va cac thi trudng mang
tinh dau co (bat dong san, ching khoan...). Khi luong
tién dd vao nén kinh té qua nhiéu, lai khong duogc st
dung mot cach hiéu qua dé san xuit ra hang hoa va
dich vu thi s& dan t6i tinh trang “qua nhiéu tién nhung
qua it hang”. Cuy thé 1a trong 2 nam 2007 — 2008, cung
tién ting tong cong 80% nhung GDP chi tang 15%, va
lam phat c6 lac 1én toi 28%.%

Tir quy 2/2008, chinh phu kién quyét wu tién cho cac
muc tiéu kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé, bao
dam an sinh xa hoi va ting truong bén ving. Chinh
phu da thuc hién chinh sach tién té thit chat, nhd do
toc do ting truong tin dung va cung tién giam lan luot
tu 55% va 35% trong 6 thang déu nam 2008% Xuéng

33% va 20% trong 6 thang cudi nim 2008 Két qua
la CPI da giam xudng mirc mot chit s6 vao dau nim
2009.

- Tham hut can cdn vang lai lam gia tangsirc ép giam
gia VND

Chénh léch giira ty gia hdi doai chinh thirc va phi chinh
thire 1a mot chi bao dang tin cdy cho ning luc diéu
hanh vi m6 cua chinh phii. Mot didu da tro thanh quen
thudc ¢ Viét Nam la ty gia trén thi truong phi chinh
thirc thuong cao hon so véi thi truong chinh thire (xem
Hinh 3.9). Bac bi¢t trong nam 2009, ty gia trén thi
truong phi chinh thirc luén vugt kha xa trin bién do
cho phép ctia Ngan hang Nha nudc.

C6 mot s6 nguyén nhan dan t6i tinh trang cing thang
ty gia noi trén. Trude hét, lam phét cao trong giai doan
2007 — 2008 da dan téi ty gia hiéu dung thuc USD/
VND trong hai nam 2007-2008 tang khoang 20% so
voi dau nam 2007.26 Bén canh d6, can can thanh toan
thanh toan ciia Viét Nam da chuyén trang thai tir thang
du 16n trong nam 2007 (+10,2 ty USD) sang tham hut
(-5,7 ty USD) trong ba quy dau nim 2009 (xem Béang
3.8 va Hinh 3.10) cang lam gia tang ap lyc 1én tién
dong.

2010
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BANG 3.8: 2006 2007 2008 2009(E)

CAN CAN P Can can tai khoan vang lai -164 -6,992 -10,787 -7,440

THANH TOAN — -

CUA VlET NAM, Can can thuong mai -2,776 -10,360 -12,782 -8,306

USD, 2006 - Thu nhap (rong) tir dau tu -1,429 -2,168 -4,401 -4,532

2009 Kiéu héi 3,800 6,180 6,804 6,018
Khac 241 -644 -408 -620

Can can tai khoan tai chinh 3,088 17,540 12,341 11,452
Chinh thirc 1,025 2,045 992 4,473

Tu .nhan (FDI, FPI, tin dung thuong 3,598 12.872 10,672 7,284
mai)l

Chii thich: 1/ Bao gom Tai san nudc ngoai rong cua NHTM -1,535 2,623 677 -305

phét hanh trai phiéu Tl o o o it B} i )

chinh phit 750 triéu USD Sai s v% thiéu fOt 1,398 349 1,081 12,178

nidm 2005 va 1 ty USD Can can tong the 4,322 10,199 473 -8,166

nam 2010 2/ S liéu nim PV 5 . P

2009 bao gdm ca quyén Mf')t s0 khodn muc dang luu y khac‘

riit vn dac biét (SDR) Tong du trir chinh thire (khong bao gom

267.1 trigu. 3/ ) tién gtri ctia Chinh phu)2 L2 AL 2 el

liu 2009 bao gom cé téi Cén can ving lai (% cia GDP)3 0 210 12 8

xuat vang

. Can can thuong mai (% cta)3 -5 -15 -14 -9
Nguon: IMF Article IV N
Consultation (2010) GDP (triéu USD) 60,933 71,111 90,274 93,164

C6 hai nguyén nhan quan trong dan dén sy tham hut
can can thanh toan. Thi nhat, nhap siéu da tang nhanh
tro lai cung véi cac bién phap kich thich kinh té do ca
hoat dong san xuat va tiéu dung ctia Viét Nam déu phu
thudc rat nhiéu vao nhép khéau va do VND bi dinh gia
cao so voi USD. Thu hai, trong nam 2009, chinh sach
kich cau cho phép doanh nghiép dugc hudng 4 phan
tram hd trg 13i sudt cho cic khoan vay ngan han bang
tién dong dé dap tmg cac nhu cau von luu dong. Chinh
sach nay kéo theo mot su gia ting dot bién vé cung tién
va tin dung. Bén canh do6, voi 1ai suat USD va vang
kha cao, cong voi ky vong giam g1a VND, tinh trang
cing thang trén thi truong ngoai hdi, va viéc gia vang
lién tuc leo thang khién cac doanh nghiép va nguoi
dan cang c6 thém dong co dé gam gur USD va vang.
Pay chinh 1a nguyén nhan khién muyc “sai s6 va thiéu
sOt” trong can can tai khoan tai chinh Ién t61 9 ty do-la
trong ba quy dau nam, va udc 1én t6i 13 ty do-la trong
ca nam 2009.

Toém lai, chinh sach ty gia gin nhu ¢6 dinh trong sudt
nam 2009 cung véi ap luc giam gia tién dong da din
toi chénh 1éch ty gia gilra thi truong chinh thac va
khong chinh thirc ngay cang tang. Mot mat, nhiing
nhan t6 nay gop phan lam thdm hut thwvong mai ting
vot Ién to1 12 ty USD trong nam 2009. Mat khac, viéc
doanh nghiép va nguoi dan chuyén sang nam giit USD
va vang dd gop phan 1am cho can cén thanh toan tré
nén tham hut ndng, udc tinh 1€n téi 13 ty USD. HE qua
la dy trlr ngoai hdi cua Viét Nam giam manh, tur chd
du cho 4,6 thang nhéap khau trong nam 2007 xubng con

chwa dén 3 thang nhap khau vao nim 2009. So vdi cac
nuoc trong khu vuc, Viét Nam c6 ty 1€ du trit ngoai héi
theo s6 thang nhap khau thdp nhit (xem Hinh 3.11).
Diéu nay dat NHNN vao tinh trang hét strc khé khan
trong viéc diéu hanh chinh sach tién té va duy tri niém
tin ctia thi truong d6i voi VND, nhét 1a trong diéu kién
thAm hut thwong mai va ngan sach van chua dugc cai
thién, dong thoi nén kinh té thé gidi van con tiém an
nhiéu ri ro nhu hién nay.’

Pung trude tinh trang nay, chinh pht da thuc hién
hai 1an giam gia VND lién tiép, lan dau tién giam 5%
(11/2009) va lan thtr hai giam 3,3% (2/2010). Két qua
ctia chinh sach ding hudng nay 1a thi truong ngoai hdi
phi chinh thirc giam nhiét, ty gia phi chinh thie hoi tu
tro lai voi ty gia chinh thirc trong 3 thang lién ké tir
gitta thang 4/2010. Tuy nhién, tir gilra thang 7/2010 trd
di, chénh 1éch ty gia lai xuét hién. Nguyén nhan chinh,
mot 1an nita, 12 do tham hut thuong mai da tang tro
lai, trung binh khoang 1 ty USD moi thang, cung V0'1
su phuc hdi tang truong kinh té. Thuc té 1a dong vén
nudc ngoai d ao at vao Vi¢ét Nam trong giai doan qua
da giup Viét Nam tranh dugc nguy co cua mot cudc
khing hoang tién t&. Nhan xét nay cling ngu y ré“mg
viéc dao chidu cua dong vén nudc ngoai s& dem lai
nhiéu rui ro vi mé cho nén kinh té. Vi vy viéc duy tri
va thu hut FDI s& tiép tuc dong vai trd quan trong trong
chinh sach phat trién cua chinh phu trong thoi gian t6i.

Bao cao Nang lwc Canh tranh Viét Nam
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Quidin Iy kinh té vi mé

Viét Nam thiéu mot khudén kho nhat quan va dong
bd vé quan 1y kinh t& vi mo. Viéc xay dung va thuc
hién cac chinh sach thuong thiéu phdi hop va lién két.
Chinh sach tién té thuong mang tinh ddi pho va khong
dwa trén nguyén tic thi truong (vi du kiém soat hanh
chinh vé gia ca dé kiém ché lam phat) hodc khong nhét
quan va kho dyu doan (vi du ty gia héi dodi, 13i sudt).
Chinh séch tai khoa doi héi phai minh bach hon va c6
ky luat hon dé can d6i thu chi ctia chinh phu cho phu
hop v6i han ché ngan sach dai han ciia khu vuc cong.
Chinh séach tién té va chinh sach tai khoa khong duogc
phéi hop thong nhat va hiéu qua. Céc bién phap chinh
sach thuong chi nham giai quyét nhimng biéu hién cua
Va”in dé chi khong nhin nhan nguyén nhan gbc 1& cua
van dé (vi du giam gia dong tién dé giam bt tham hut
thuo‘ng mai hon la g1a1 quyét nguyén nhin siu xa vé co
céu gia tri gia tang thap). Quan 1y kinh té vi mo khong
hiéu qua trong viéc g1a1 quyet cac bong bong khong
bén vitng ctia nén kinh t& dé nang cao sirc manh cua thi
truong va thé ché tai chinh, vi du bong bong bat dong
san, tin dung hodac thi truong chirng khoan.

Ngan hang Nha nudc khong dugce trang bi va trao du
thim quyén dé thuc hién vai tro cia mot ngan hang
trung vong ddc 1ap. Nang luc cua ngan hang nha nude
vé giam sat thé ché va quan 1y rui ro van con yéu.

Ngoai ra, viéc cong bd va minh bach thong tin (vi du
nhu tinh hinh tai khoa cta nén kinh té, ctia cac doanh
nghiép nha nudc, tinh hinh tin dung cua cac to chirc tai
chinh) con han ché.

Noi tom lai, Viét Nam theo dudi chién lugc tang
truong dua vao du tu, nhung dau tu - dic biét 1a dau
tu cua cac doanh nghi¢p nha nudc — khong hi¢u qua.
Nén kinh té khong hiéu qua con lién tuc phai d6i mat
voi ap luc duy tri mirc ting trudng cao dé tao viéc lam
cho dan sb tré va dang ngay cang tang. Chinh phu duy
tri chinh sach tai khoa va tién t& mé rong phan 16n thoi
gian tir nam 2000 dé thiic day ting trudong, do d6 din
t6i tham hut tai khoa, lam phat va cac van dé mat can
d6i vi md khéc.

Ngoai ra, gia tri gia tang thap ciia nén kinh té dan téi
tham hyt thuong mai lién tuc. Lam phat cao va “tham
hut kép” 16n gy ap luc giam gia dong tién. Do vay,
Viét Nam roi vao tinh thé kho khin, ting truong kinh
té cao gay rii ro vé bat 6n kinh té vi mo. Néu hiéu qua
ctia nén kinh té khong dugc cai thién, bét dau véi cai
thién hi¢u qua ctia dau tu cong, thi s& rat kho khin cho
Viét Nam trong viée duy tri toc d9 tang truong du cao
trong mot thoi ky dai dé tranh by thu nhép trung binh.

BANG 3.9:
AU TU CO SO HA : 2000 2006
TANG O VIET NAM, GDP (ty USD) 31.2 61.0
2000 - 2006 Pau tw CSHT (ty USD) 2.6 6.5
Dau tu cong cho CSHT (ty USD) 2.4 4.8
A a () 0 0
Nguén: Thach thic vé CSHT D?u (m (CSIRNT fiioin CIDIE () _ . % 1
& Viét Nam, Chuong trinh kinh ~~ Dau tu cong cho CSHT trén tong dau tu CSHT (%) 94% 74%

té Fulbright, 2008
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BANG 3.10: o R TR Bic Kinh - Thanh Hai - Tay

SO SANH HIEU QUA AU TU anot-vin Thuong Hii Tang

ggg '\Nﬂgg%? '?,ST/?E:I[FEXII\_'/I Chidu dai 334 km 1,318 km 1,142 km

VA TRUNG QUOC Téc do 200 kph 300-350 kph 120 kph
Thoi gian 1.5 hours 5 hours -

Nguén: Thich thirc Chi phi 129ty $ $22.61y $ 3.681y $

éehgganTu?nrglﬂfg Triéu USD/km 38.6 17.1 )

Fulbright, 2008

Ning lwc canh tranh kinh té vi mé

Chit lwgng méi trueong kinh doanh

Trong mot khuén khé kinh t& vi mo nhét dinh, nang
suét ctia doanh nghiép phu thudc vao tap hop cac nhan
t6 vi mo cu thanh nén méi truong kinh doanh. Moi
truong kinh doanh hinh thanh nén bdi canh (va dong
luc) cho chién luoc va hoat dong cua doanh nghiép
va hinh thanh méi lién két giira cac doanh nghlep Va
khi cac doanh nghiép phan tg lai véi cac yéu té cua
mdi truong, ho ciing tao ra nhitng thay doi trong moi
truong kinh doanh. Béi vay, NLCT vi md la két qua
cia moi quan hé tuong tac phirc tap giita cac nhan t6
va chu thé cong va tu. Vi vay, dé xdy dung duoc cac
chién lugc hiéu qua nham nang cao NLCT doi hoi phai
hiéu dugc cac quan hé tuong tic ndy va tac dong cua
chiing t6i sy sdng tao va ning suat.

M6 hinh Kim cuong ctia Michael Porter khai quat hoa
cac quan hé tuong tac quyét dinh NLCT ¢ tdm vi mo
(Porter 1990). B6n goc ciia vién kim cuong mé ta bon
khia canh ctia mdi truong kinh doanh - d6 1a cac diéu
kién vé nhan t6 dau vao, bdi canh chién luge va canh
tranh gitta cac doanh nghiép, cac diéu kién cau va su
hinh thanh cac nganh cong nghiép hd tro va lién quan.

Cac diéu kién vé nhan to dau vao

Co s6 ha tang
- Dau tw tang dang ké trong nhitng nam qua da tao
ra nhitng ket noi ha tang co ban

Trong nhitng nim gan day, nha nudc di quan tim dau
tu hé thdng duong qudc 10 truc Bic Nam, cing cb
duong giao thong ndi thi, nhét 1a ¢ cac thanh phd 16n
nhu Ha Noi, TP HCM, nhiéu cong trinh trong diém da
va dang khoi cong nham cai thién giao thong & cac dau
mbi, cac truc chinh & cac vung kinh té trong diém. Pau
tu co so ha tang cta Viét Nam di ¢ muc rat cao trong
GDP, khoang hon 10%. Trong khi dé, khuyén cao cta
Ngan hang thé giéi vé dau tu co so ha tang chi 1a 7%
dé dam bao murc ting trudng cao va bén ving. Ty 18
dau tu co so ha ting trong GDP ctia Thai Lan va Trung
Qudc hién nay 1a 7 — 8% GDP — gan hon véi mirc
khuyén céo ciia WB (Chuong trinh Kinh té Fulbright
2008, 3). Trong linh vuc nay, dau tu bang von ngan
sach nha nudc 1a chi yéu, chiém khoang ba phan tu
téng dau tu co sé ha tf?lng. Mic du véi mot nén kinh té
dang phat trién nhu Viét Nam, nhu cau dau tu ha ting
cao 1a diéu binh thuong, nhung hiéu qua va chat luong
ctia dau tu khong nhat thiét di doi v6i quy mé dau tu.

BANG 3.11: ey
)C(E;\'ll?' f\gg’[}{ S Nuwéc Pwong bo Duwong sit DPuong bién Duﬁ:gl:l:ng
.?3 E%O’C:'IAST g ,\CII%I Viét Nanrl 96 51 85 79
2009 Trung Quoc 55 28 70 80
Xingapo 1 8 1 2
Malaixia 25 21 33 32
Indonéxia 87 61 92 67
An Dp 92 20 91 71
Thai Lan 34 54 41 25
Phi-lip-pin 110 99 128 119
Ngudn: Khao sat § lfié“ Campuchia 69 100 97 91
doanh nghié¢p toz‘_in cau BB Quéc 16 10 27 18
cua WEF, Hoc vién
Chién lugc va NLCT Nhét Ban 21 3 36 50

Harvard tong hop

Bao cao Nang lwc Canh tranh Viét Nam



HINH 3.12:
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2007, World Bank/Turku
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Chi s6 hoat déng logistics:

Diém s6 danh gia tir 0-5, dwa trén 7 chi s6 phu

- Tuy nhién, hiéu qua dau tw con thap va kém dan,
chat luong va hiéu qua cua cac du an co so hg tang
la van dé can dwoc xem xét.

Tuy nhién, theo khao sat y kién doanh nghiép ctia Dién
dan kinh té thé gi6i, mac dii mirc do dau tu cho ha ting
rat 16n, nhung nang luc ha ting van con thiéu va chit
luong ha tﬁng ctia Viét Nam van con rat thép.

Theo diéu tra NLCT cip tinh (PCI), 71% doanh
nghiép ché tao noéi rang san pham cia ho bj hong khi
van chuyén do chit luong dudng x4 kém, gay thiét hai
trung binh khoang 43 triéu ddng cho mot doanh nghiép
moi nam.

- Hiéu qua dich vu logistics twong doi thdp so voi
cac nuoc trong khu viee

Hinh 3.12 so sanh Chi s hi¢u qua dich vy logistics
(LPI) cta cac nudc theo cach tinh diém ctia WB. Chi

s6 LPI 1a mot chi s6 phirc hop, két hop 7 chi sb theo
thang diém tir 0 dén 5. Trong sd cac nudc duge so
sanh, Viét Nam chi dung trén Campuchia va xép sau
tat ca cac nude trong khu vue.

- Co so ha tang va cac dich vu tién ich (dién, nudc)
khong theo kip toc do tang trudng va do thi hoa

Hé thong két cau ha tang con lac hau va chua dap tng
duoc nhu cau dang 1a van dé rat 16n can tro phat trién
kinh té - x4 hoi. Hién tuong tac nghén giao thong ngay
cang pho bién hon, cac phuong tién giao thong ngay
cang ton nhiéu thoi gian trén dudng, nhidu con dudng
xubng cap nhung lai thiéu dugc duy tu bao dudng.
Theo Khéo sat y kién doanh nghiép toan cau cuia WEF,
co s ha tang yéu kém ludn 1a mot trong nhirng yéu té
gy can trd nhiéu nhat ddi véi san xuit kinh doanh &
Viét Nam (13 yéu té ding dau trong ndm 2009 va ding
thir hai trong nam 2010).

S P
HINH 3.13: 3500 a9, 3
. = B 7 r 4% -
VAN TA| 2 5
CONTAINER QUA £ 3,000 1 - 12% 8@
\ v "

CANG THANH 2 o
- 2 . B r L ==
PHO HO CHI MINH § ’ 0 3y
2004-2008 2 2,000 1 - 08% 2o
- 58

T@

2 1,500 A - 06% S

: ¥

& 1,000 A - 04% @

§ g2

s 500 A - 02% =B

£ H

> 0 - - - - 00% 8

<

<

Ngudn: Danh sach cac
cang cong-ten-no 1on
nhat the gidi.

2004 2005

B TP. Ho Chi Minh

2006 2007 2008

So v6i ty 16 phin trim cta 40 cang 16n nhat TG

Bao cdo Nang Iwc Canh tranh Viét Nam



BANG 3.12: T Tong so6 hanh khach Téc d ting truéng,
NANG LUC g hang khong (triéu nguoi) 2005-2006 (%)
CANG HANG —
KHONG VIET Hong Kong 43.3 8.7%
NAM SO VO’I, Singapore 33.4 8.6%
MOTSONUGC  "Banelok 29.6 10.3%
CHAU A 8 R
Incheon — Han Quoc 27.7 8.1%
Narita — Nhat Ban 27.5 1.7%
Nguén: Thich thic Thuong Hai 16.1 10.4%
Kfari,sgguxitﬂnh Kuala Lumpu’r 15.1 6.8%
2Koigg te Fulbright, Tan Son Nhat 4.26 2.1%

Viét Nam c6 tong chiéu dai duong sit 1a 2.600 km,
nhung hé théng ha ting duong sit qua lac hau va thi
truong ndy hoan toan do nha nudc nam giit, khong dap
tmg nhu cau. Mat d6 dudng sit 1a 0,8 km/100 km2,
trong d6 duong sat Bic Nam dai 1726 km, tuyén Ha
Noi — Lao Cai 230 km, Ha Noi — Hai Phong 100 km.
Hai tuyén qudc t& Ha Noi — Lao Cai — Con Minh, Ha
Noi- Pong Pang- Bic Kinh. Tuyén dudng sat Bic Nam
dang duoc cung cd, nang cap nhung hé thong nay dang
& vao thé doc tuyén, chi can mot ach tic nho tai mot
dia diém s& lam cho ca hé théng phai tam ngig hoat
dong, thiéu nhiing tuyén duong din dén cac khu kinh
té, khu cong nghiép, cang bién, ndi voi cac nude ban
Lao va Campuchia, chua ké chat luong duong sat cia
ta qua kém, kho hep khong thé di véi téc do cao, giao
cit v6i dudng dan sinh lai qua nhiéu, tai nan thuong
xuyén xay ra doc tuyén.

Mic du da c6 nhitng hai cang Qudc t& nhur Sai Gon, Pa
Nﬁng, Hai Phong don nhan cac tau 16n, song dich vu
clia cic cang nay chua dap mg yéu cau, chi phi dich
vu cao, thoi gian thong quan lau tir 3 dén 7 ngay, c6 khi
1én t6i 1 thang trong khi & Xingapo la 10 phut, chua co
cang container trung chuyen quoc té. Khong ¢ duong
sat va duorng bo két ndi lién tuyén véi he thong cang.
Phat trién ctia co s& ha tang khong theo kip toc do ting
truong xuat khau.

Cang chinh cua Viét Nam 1a cang thanh phd H6 Chi
Minh, dugc xép thir 36 trong sb cac cang container
nhon nhip nhat thé giéi. Tir nam 2004, van tai qua cang
ngay cang tang, voi muc tang trung binh 4 2% hang
nam, nhung van chua theo kip toc do ting vé nhu cau
van tai container dudng bién trén thé gii nhu duoc chi
ra trong Hinh 3.13. Ty 1€ van tai container qua cang
thanh phd HO Chi Minh (trong téng khdi lugng vén
chuyén qua 40 cang bién 16n nhat thé giéi) giam tir
1,3% nam 2004 xudng con 1,0% nim 2008.

Hé thdng cang hang khong cling qua tai, dac biét la
cac cang hang khong qudc té, kha nang tiép nhan hanh

khach thap, chéat lugng dich vu thip, may bay céc
tuyén noi dia ctia Viét Nam thuong xuyén bi tré gio.
Dén nay, dung luong thi truong hang khong nodi dia
cua Viét Nam moi chi dat 9-10 triéu khach/nam.

Nhu cau dién hang nam hién tang 16-17%, tang gap
2 lan so vdi toe do tang truong kinh té. San xuat dién
trong nudc hién nay khong dap tng dii nhu cau trong
nudc, dién phai nhap khau tir Lao, Trung Quoc nganh
dién phai ap dung triét dé cac bién phap tiét kiém dién.
Theo diéu tra PCI ndam 2009, mot doanh nghiép trung
binh bi cit dién 50 tiéng/tuan, so voi 44 tiéng trong
nam 2008, va 50% sb cac doanh nghiép bi cit dién
khong dugc thong béo trude vé viée cat dién.

Ty 1 cap nude d6 thi van & muc thap, do thi loai 1
va?2tylé ca‘ip nude dat 70-80%, do6 thi loai trung binh
dat 50-55%, d6 thi loai 4 va 5 chi dat 15-20%. Cong
suét thiét ké cac nha may khong phu hop, noi thira, noi
thiu, c4 biét c6 noi chi khai thic 15-20% cong suit
thiét ké. Ty 1& that thoat nudc cao tir 30-40%, c6 noi
50%. Chét luong nudc chua dat tiéu chuan cho phép.
Co ché chinh sach van con nhiéu bét cap nhat 1a gia
nudce.

Céc do thi cua Viét Nam nhin chung chua c6 hé théng
nudc thai riéng ma chung cho ca thoat nudc mua va
nude thai. Hé théng thoat nudc dau tu qua nhiéu thoi
ky khac nhau khong hoan chinh, ddng bo, nhiéu tuyén
cdng xubng cdp nén kha ning thoat nudc kém. Pic
biét nudc thai ciia cac KCN gy 6 nhidém ning né cac
dong séng 16n nhu séng Pong Nai, Sai Gon, Thi Vai,
song Day, song Nhug¢, song To6 Lich, song Cau,... Hién
tugng ngap ung & cac do thi 16n van thuong xuyén xay
ra & cac d6 thi 16n mdi khi ¢6 mua 16n hay triéu cudng.
C6 thé néi thoat nudce va xir Iy nude thai dang 1a thach
thire 16n ddi voi linh vue thoat nude.
- Nhu cau dau tw I6n, nhung thiéu trong tam va wu
tién; loi ich ciia nha tdi tro anh hwéng t6i cdc quyét
dinh dau tw
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HOP 3.2:

DU AN BPUONG
CAO TOC BAC -
NAM

Du 4n duong cao toc Bic — Nam hién dang gy ra nhiéu tranh ludn vé tinh kha thi va hiéu qua.
V6i chidu dai dy kién 1a 1570km, wéc tinh chi phi cho dy 4n 1a 56 ty USD (tinh theo gi4 hién
hanh) — twong duong hon 50% GDP cua Viét Nam. Hién nay trén thé gidi chi ¢6 11 nudc co
hé thdng duong cao tde va déu 1a nude phat trién (trir Trung Qudc) va chidu dai phé bién cua
hé théng duong 14 100 — 400km, d6 1a chiéu dai toi vu dam bao hiéu qua va do an toan ddi
v6i mot hé théng dudng cao tée (Theo cac chuyén gia cua Hiép hoi xay dung Viét Nam, véi
chiéu dai hon 800km, van tai duong khong s& hiéu qua hon so vdi vén tai duong sét).

Chi phi dau tu hang nam wdc tinh 1a 2,63 ty USD, trong d6 2/3 s6 von dau tu du kién duoc
vay bén ngoai tir cac nha tai tro (v6i diéu kién chi phi du an van khong thay doi va toc do tang
GDP hang nam duoc giit 6n dinh & mirc 6,4% trong thai ky 25 nam). Didu nay dan téi nhidu
lo ngai, ngay ca trong cong dong cac nha tai trg, vé tinh kha thi trong viéc huy dong vén va
tinh bén viing cia du an trong bdi canh muc do tham hut ngan sach va ng nudc ngoai qua
cao nhu hién nay. Tac dong ctia dy 4n hién van can phai xem xét vi duong cao tdc c6 thé chi
phuc vu van chuyen mot bo phan nho hanh khéch cé kha nang chi tra gia cude tuong dbi cao
so voi van chuyén bang phuong tién cong cong danh cho hanh khach thu nhap thap va hang
hoa. Céc chuyén gia cta Hiép hoi Bao vé Moi trudng ciing udc tinh rang dé xay dung mot hé
thdng nhu vay s& budc phai pha huy 1383 ha rimg ty nhién va anh huong t6i cudc sng cia

16.592 ho gia dinh phai di doi.

Ngudn: Téng hop tir VietnamNet, Dan tri, VnExpress

Theo quy hoach, nhu ciu dau tu cta riéng bén nganh
dién, duong bo, dudng sit, cang bién, trong 10 nim
to1 1én t6i 120-150 ty USD (dién 40 ty, du’o‘ng bd 53 ty
USD, duong sat 3 ty USD chua ké duong sit trén cao
va tau d1en ngam, cang bién 25 ty USD). Nhur vay, m01
nam can 12-15 ty USD. V01 kha nang huy dong von
nhu hién nay, cic ngudn vén nha nude truyén thong
nhur NSNN, DNNN, ODA, trai phiéu chinh phu ciing
chi dap tmg dugc téi da 50% nhu cau dau tu, trong
khi huy dong vbn dau tu tu nhan chiém chua ti 5%
trong thoi gian qua. Nha nudc kéu goi von tu nhan
tham gia theo mo hinh hop tac cong - tu (Public Private
Partnerships - PPP) trong dau tu xdy dung co so ha
tang. Do d6, md hinh PPP s& I nhan t6 quan trong thiic
day phat trién ha tang trong nhitng nam toi. Viét Nam
d3 ap dung mo hinh PPP cho mét s6 dy 4n phat trién
duong cao toc. Pén nay dd co khoang 80 du an PPP
duoc trién khai dudi dang BOT, véi téng von dau tu

khoang 90.000 ty dong (Theo bao dién tir To quc,
2009). Méi day, Chinh phu da ¢ du thao quy ché cho
phép tién hanh thi diém mot s6 du 4n ha tang theo mo
hinh PPP. Theo d6, Chinh phti c6 thé tai trg t6i 30% sb
von can ¢, hodc tham chi 50% d6i véi mot sb du an co
thoi gian hoat dong dai va mirc thu hdi vén cao.

Trong khi d6, quy hoach phat trién ha tang con dan
trai, thiéu trong tdm trong diém va thiéu tinh chién
luge. Chang han nhu, trong 10 nam téi, Viét Nam c¢6
ké hoach phat trién 39 cang bién v6i 108 bén duoc xay
dung méi va nang cp, (trong d6 32 cang bién co ké
hoach x4y dung méi). Trong khi d6, & My, doc bo bién
phia Tay (dai hon 1900km) ciing chi ¢6 3 cang chinh. O
Malaixia, tir nam 1970, chi c6 2 cang chinh, nhung sau
d6 Chinh phu quyét dinh mé rong thém 4 cang qudc
gia va 3 cang noi dia, diéu d6 dan tdi tinh trang du thtra
ning luc va canh tranh gay gt gitta cac cang.

HINH 3.14: oo
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Trong nhiéu trudong hop, viéc Iya chon du 4n bi chi
phoi bai lgi ich ciia cac nha tai trg hon 1a dya trén nhu
cau thuc té.

Ha tang thong tin lién lac
Ty l¢ tham nhdp cua Internet cao va tang nhanh,
dwoc ho tro boi co cau dan so tré

Cho dén nam 1997, Viét Nam béat dau co dich vu
Internet. Tuy nhién, tir d6 cho dén nay viéc st dung
internet phat trién nhanh chéng. Theo mé ta trong
Hinh 3.14, s6 liéu méi nhét (quy 2 nim 2009) cho thy
khoang 25% dan sb c6 truy cap Internet. Trong nim
2006, Chinh phu thong bao ké hoach tang ty 18 truy cip
internet 1én 35% vao nam 2010. Dé dat myc tiéu nay,
doi hoi s6 ngudi sir dung interent phai ting rat nhanh
moi nam, mot chi tiéu khong dé dat dugc.

Hinh 3.14 cho thiy ty 1¢ tham nhap Internet cua Viét
Nam so voi mot sé nuée. Ty 1€ truy cap Internet cua
sau nudc duoc so sanh, tir Han Quéc téi Malaixia, ndam
trong khodng 65-77%. Viét Nam thudc nhom nudc
c6 ty 18 truy cp internet thip hon, gdbm Trung Qudc,
Philippin va Thai Lan, voi ty I¢ truy cap tu 24-27%.
Indonexia dang tut lai sau véi ty 1€ truy cap 1a 12,5%.

Tuong tu nhu Internet, dich vu vién thong nhin chung
ciing c6 mot diém xuat phat cham, nhung sau d6 di co
mot giai doan bt kip manh mé&. Ban dau viéc phat trién
dich vu vién thong & Viét Nam khong dap ung dugc
muc tiéu tang truong tham vong cua Chinh phu. Sau
d6, Chinh phu theo dubi mot cach tiép can méi véi viee
mé rong canh tranh trén thi truong nay. Trong do6 dién
thoai di dong 1a thi trudng ning dong nhat.

Hinh 3.15 cho thdy, trong nim 1990 Viét Nam chi c6
100.000 thué bao dién thoai, trong duong 100 dan co
0,14 nguoi sir dung dién thoai c¢b dinh. Day 1a mic thap
nhét trén thé giéi. Nhung dén nim 2000 di c6 khoang 3
tri€u thué bao dién thoai cd dinh, twong duong 100 dan

¢6 4 nguoi st dung dién thoai. Nam 2008, s6 liéu cho
thdy c6 34,32 thué bao dich vu dién thoai ¢6 dinh trén
100 dan va 81,2 thué bao dich vu dién thoai di dong
trén 100 dan.

- Cau triic thi trieong vién thong®: Thi truong vién
thong Viét Nam la mot vi du dién hinh vé loi ich dem
lai tir tw do héa va canh tranh. Gid cudc vién thong
gidm va s6 nguwoi sir dung tang 1én nhanh chéng qua
thoi gian.

Vién thong 1a mét trong vai khu vuc & Viét Nam c6 s&
hiru nha nuéce 16n véi tim quan trong vé “chién lugc”
va “an ninh”, do do6 tu do hda trong nganh nay dugc
thuc hién dan dan va than trong. Nhan thiic duoc r'fmg
vién thong 1a mot yéu t6 ha ting then chét can thiét cho
sy phat trién kinh té ctia qudc gia, Chinh phu da dau tu
dang ké vao khu vuc nay va timg budc néi 1ong kiém
soat, m& rong va nang cao ning lyc vién thong. Nam
1990, khu vuc nay hoat dong dudi sy giam sat chat ché
cua nha nudc va chi c6 mot doanh nghiép nha nudce
cung mg dich vu vién thong.

Bao cao Nang lwc Canh tranh Viét Nam
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Phét trién chau

Tuy nhién, sau d6 cac cong ty nudc ngoai da duoc phép
san xudt linh kién va thiét bi vién thong hodc dugc
phép hd trg doanh nghiép trong nudce cung tmg dich vu
nay. T nam 1995, cac doanh nghiép trong nudc ciing
dugc phép cung cép dich vu vién théng dé canh tranh
v6i doc quyén nha nude va do d6 nhiéu dich vu méi
duogc dua ra. Cudi nhitng nam 1990, cac nha cung cip
dich vu vién thong dugc quyén linh hoat trong thiét lap
gid cude, cac co quan c¢6 tham quyén cb ging xay dung
cac quy dinh vé vién thong rd rang hon, va cac cong
ty vién thong cua nha nudc c¢b ging huy dong vn dau
tu cho nganh nay tir khu vuc tu nhan. Trong nhiing
linh vuc ¢6 canh tranh manh, cac nha cung cép duoc
quyén thiét 1ap mirc cu’oc va phi dich vu. Trong nhiing
linh vuc co doc quyen nha nudc, mac du doanh nghiép
nha nudc nim quyén kiém soat vé cude Va phi dich vu
trong linh virc ma ho doc quyén, nhung van huéng toi
muc tiéu giam cude va phi dich vu cho dén khi bang
muc cudc phi binh quan trong khu vuyc.

Nhing thay doi trén ddy di 1am ting truong nhanh
chong sb lugng thué bao dién thoai ¢b dinh va dién
thoai di dong cling nhu mé rong mang ludi phu song.
Khu vyc vién thong cua Viét Nam hang nim ting
truong khoang 25%, gap doi so voi mirc ting trong
khu vic chau A va gap ba lan muc ting trung binh trén
thé gioi.

Ha tang tai chinh®
- Khu vuc tai chinh mo rong manh mé, nhung chua
phat trién sau va mirc do tinh vi phirc tap chua cao

T Hinh 3.16 cho thdy, tir giita nhitng nim 1990,
tin dung ngan hang twong duong khoang 20% GDP,
nhung sau d6 tang gan bang cac nudc so sanh.

Thi truong tai chinh da da dang hon, nhung chi yéu
van 1a sy hién dién chi phéi cua dich vy ngan hang,
trong khi murc do von hoa ciia thi truong chimg khoan
cing ting nhanh chéng. Thi truong trai phiéu va bao
hiém chi méi duoc hinh thanh, quy mé con twong ddi

nho. Mic du cac ngén hang c6 vai trd thong linh trén
thi truong chinh thirc, nhung ty 1& tiép cén tin dung
ngan hang trong dan udc tinh chi khoang 10% (Leung
2009, 47), va tin dung phi chinh quy van déng vai tro
quan trong trong nén kinh té.

- Tié}) cdn von trén thuc té van con han ché va cé
sw khong cong bang trong tiép cdn tin dung giita
cdc thanh phan kinh té; Cdc ngdn hang thirong mai
quoc doanh déng vai tré chi phoi trén thi truong

Khu vuc tai chinh cta Viét Nam tang truéng nhanh
nhung chwa dem lai lgi ich cong bang cho tit ca cac
thanh phan trong nén kinh t&. Chang han nhu cc ngan
hang thwong mai (NHTM) qudc doanh van c6 xu
hudng uu tién cac doanh nghi€p nha nudc (DNNN).
Tuy nhién, hién nay ¢6 xu hudng giam cho vay ddi véi
DNNN. Theo mét vai wdc tinh, trong nhiing nim gan
day, cac DNNN chiém dudi 30% ting trudng tin dung.
Mot sé quy dinh (dwoc cho 1a ¢ muc dich kiém soat
rii ro than trong trong cho vay) c¢6 thé duogc sir dung
dé cac NHTM qudc doanh tiép tuc wu tién cac DNNN
va c6 nhitng phan biét dbi xtr trong cho vay ddi véi
khu vire tw nhan. Chiang han nhu yéu cau vé cho vay
khong thé chip chi duoc ap dung ddi voi doanh nghiép
tu nhan co it nhat 2 nam lién tyc 6 13i; doanh nghiép
tu nhan gap kho khian trong tiép can dét dai va st dung
dat dé thé chap (Leung 2009, 47). Cac doanh nghlep
vira va nho la khu vye tao viée lam chu yéu cho nén
kinh t& con gap nhiéu khé khin trong tiép can tin dung.

Mic du sb lwong cac NHTM ngoai qudc doanh ting
nhanh ttr nam 2005 tro lai day va hién tai c6 37 NHTM
¢b phan, nhung cac NHTM quéc doanh van chiém vi
thé chi phdi trén thi truong tin dung. Tinh dén thang
9/2009, chi rieng 4 NHTM qudc doanh (Agribank,
BIDYV, Vietcombank, Vietinbank) da chiém 51% téng
tai san va 2/3 cac khoan cho vay thudc chuong trinh
hd tro 13i suat cua hé thdng ngan hang (Fitch Ratings
2009).
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- Tinh lanh manh va hiéu qua cua cac ngan hang
con yeu, tin dung cho dau tw bat dong san va cac
[inh vuc mang tinh dau co co xu hwong gia tang

Trong 2 nam 2006 va 2007, ty sut sinh lgi trén tai san
trung binh cua 3 trong sé6 4 NHTM qudc doanh 16n
dudi mirc trung binh cila cic ngan hang & chau A, va ty
1¢ an toan von clia cac ngan hang nay mic du dap Gmg
yéu cau qudc té 1a 8% nhung van dudi mirc trung binh
trong khu vuc 13,1% & chau A va Thai Binh Duong,
va 12,3% 6 Dong A (Leung 2009, 48).

Pdi v6i cac NHTM, theo quy dinh tai Nghi dinh
141/2006/ND-CP ngay 22 thang 11 nim 2006, tat ca
NHTM phai dat 3000 ty dong von diéu 18. Tuy nhién,
trén thuc té, trong s6 37 NHTM, chi ¢6 7 ngan hang
c6 von diéu 1& tir 5000 ty VND trg 1én, 7 NHTM co
von diéu 1¢ tir 3000-4000 ty VND, trong khi 23 ngan
hang con lai ¢6 vbn diéu 1¢ thip hon 3000 ty VND.
Nhu vay, phan 16n NHTM cua Viét Nam c6 von diéu
1¢ thap. Piéu nay han ché tinh thanh khoan, nhat 1a
trong hai nam 2008-2009 khi chinh sach thét chit tién
t¢ duoc ap dung nham chéng lam pha va han ché kha
ning canh tranh cuia cac ngan hang nay. Dé cing ¢ hé
thong ngan hang va giam rui ro vé thanh khoan, cac
ngan hang s& phai tang von diéu 1é theo 10 trinh va can
dat 3000 ty VND trudc ngay 31/12/2010. Nhitng diéu
kién thanh 1ap méi ciing khat khe hon, pht hop voi
cam két WTO vé mo ctra thi truong tai chinh.

Mot yéu diém nita clia ca hé thong ngan hang 1a ty 1
no x4u van con cao va kéo dai dai dang, udce tinh dat
2,52% tong du ng tin dung vao thoi diém cudi thang 6
nam 2009 (Bao Dién tir T6 qudc 2009). Theo NHNN,
dén ngay 27-9-2010, ting trudng tin dung cia toan hé
thong ngan hang® 1 19,27% so véi cing ky nim trudc
(Sai Gon Giai Phong 2010). Bong bong thi truong bat
dong san trong nam 2008 c6 mot phan 1a do xu hudng
cho vay clia ngan hang, trong khi thiéu sy theo doi,
giam sat thi truong tin dung. Diéu do6 ciing dong nghia
co hoi tiép can tin dung chinh thure dbi vé6i cac linh vuc
san xut, xuat khau, nhét 1a cac doanh nghiép vira va
nho tré nén kho khin hon. Bén canh do, co ciu thoi
han sai léch (the maturity mismatch), gdy rui ro cho

ngan hang va doanh nghiép ciing it thay d6i. Hé qua la
cac doanh nghiép phai vay von ngan han dé dau tu dai
han, khong nhitng phai tra chi phi vn cao, ma con lam
tang rui ro cho hoat dong san xuat kinh doanh.

- Khung phap ly trong quan ly cac ngdn hang con
long léo, nang lyc quan Iy va giam sat rui ro yéu

Quy dinh con kha 16ng d6i v6i hoat dong ngan hang
lam tdng nhitng rti ro mang tinh hé théng cua khu vuc
ngan hang. Nam 2007, Ngan hang Nha nudc cap phép
dé dang cho cac t6 chirc tin dung nong thon dé nang
cap 1én thanh cac NHTM , do d6 dan t6i tin dung mé
rong nhanh chéng va day lam phat tang manh. Nam
2005, Ngan hang Nha nude yéu cau cac ngan cung cip
day du hé thdng phan loai tin dung trong vong ba nam,
nhung cho dén cudi nam 2008, chi c6 2 trong sé hon
80 NHTM hoan thanh thu tuc nay (Leung 2009, 48).

Tuong tu nhu vay, cic DNNN c¢6 xu huéng mé rong
dau tu vao khu vuce tai chinh thong qua viéc thanh lap
cac ngan hang cb phan lién két hodc dau tu vao cac
ngan hang c6 phan hién c6. Cho dén nay, c6 15 ho so
xin cap phép hoat dong ngan hang ctia cac DNNN 16n
va 3 trong s d6 di duoc cdp nim 2008. Diéu nay giy
kho khan hon cho céc nha quan ly trong viéc giam
st tin dung luan chuyén giita cac doanh nghiép trong
cling tap doan va tang rui ro h¢ thong.

- Tinh bat 6n cao cua thi truong chimg khodn la ddu
hiéu cua mot thi truong non tré, chwa truong thanh

Thi truong chimg khoén tang nhanh trong nhitng nam
gan day, tir khoang 5,5% nam 2009 1én dinh diém 43%
trong thoi ky bong bong nam 2007 trude khi giam
xudng 15% vao cudi nam 2008. Khudn kho phap ly
cho hoat dong nay da duoc xay dung, nhung tinh ben
vimg cua thé ché thi truong va ning luc quan 1y van
con yéu.

Tinh bat én va dau co nhin chung dugc xem la dac
trung cua thi truong chimg khoan Viét Nam. Nam
2007, chi s6 P/E ciia 20 doanh nghiép ding dau thi
truong chirng khoan 1a 73, trong khi d6 ty 1¢ nay ¢ cac
thi truong Péng Nam A trong khoang 10-20 (Leung
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2009, 50). Tinh minh bach va cong khai cua cac doanh
nghiép niém yét rat thap, van pho bién 1a thong tin giao
dich ndi bo. Cac quy chuan vé quan tri doanh nghiép
va cac bién phap bao vé nha dau tu chua dugc thyc thi
hiéu qua. Thi truong gan day mat hon 60% gia tri do
tang bong bong trong nam 2007. Pau co lam ngan can
thi truong von hoat dong nhu mot kénh tang von hi¢u
qua cho nén kinh té.

Ha tcfng nhan lyc
- Cdc chi tiéu vé gido duc trung hoc tuwong doi tot so
Vvai trinh do phat trién hién nay

Viét Nam duoc xép hang tuong dbi cao so véi cac
nude chau A vé céac chi sb giao duc bac trung hoc nhu
nhap hoc bac trung hoc co so va trung hoc phd théng
va truy cdp Internet. Sinh vién Viét Nam ciing nang
dong trong viéc nidm bt co hoi hoe tap ¢ nudc ngoai.
Vi dy, Viét Nam la mét trong 10 quéc gia co sb luong
sinh vién 16n nhét dang hoc tap tai My.

- Gan day nhiéu chirong trinh va cdc co sé gido duc
dao tao moi dwoc mo ra, nhung chat lwong va tinh
phut hop cua gido duc noi chung con dang quan
ngai”

Tinh dén théng 9/2009, ca nudc c6 412 truong dai hoc
(PH) va cao dang (CP), trong d6 c6 78 truong ngoai
cong lap. Téng quy mé dao tao BH, CD nam hoc 2008
- 2009 14 1.719.499 sinh vién (SV), ting 13 1in so véi
nam 1987; ty 16 SV/s6 dan nam 1997 1a 80 SV/1van
dan thi dén nam 2009 1a 195 SV/1 van dén, va nim
2010 c6 thé dat 200 SV/1 van dan. Dic biét chi trong
nam nam gan day (2005-2009), da c6 tdi 195 trudng
DPH, CP duoc thanh lap va nang cap, trong d6 c6 139
truong cong lap va 56 truong ngoai cong lap. Trong
$6 do, chi c6 4 truong PH, CD c¢6 vbn dau tu nudce
ngoai dugc phép thanh 1ap va moéi col truong da di
vao hoat dong. Trong khi viéc thanh 18p cac truong dai
hoc nudc ngoai con han ché, thi vi¢c cho phép thanh
lép mdi cac truong BDH, Cb trong nudce cling nhu nang
cap cac tru:ong Cb, day nghé 1én thanh dai hoc lai t6 ra
d& dai, cac didu kién vé co s& vat chit, k§ thuat va doi
ngii giao vién khong bao dam di anh huong dén chat

HINH 3.18:
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luong dao tao, nhét 1a & cac truong ngoai cong 1ap va
cac truong dia phuong.

Nhiéu trudng ngoai cong lap duoc thanh lap véi quy
mo nhd, hoan toan vi muc dich lgi nhuan, chay theo
viéc m& rong quy md tuyén sinh trong khi niang luc
dao tao chua dap tng duoc, dan toi chat luwong dao tao
khong dam bdo. Vi du, con 15/78 trudng ngoai cong
1ap mai thanh 1ap (khoang 20%) chua thuc hién xay
dung trudng tai dia diém ding ky, con phai thué mudén
co s& dé t6 chic dao tao va hau hét 1a thiéu dién tich
cho sinh vién vui choi va hoat dong thé duc thé thao.

Theo bao cdo cia Bo Gido duc va Pao tao (Bo GD &
DT), tir nam 1987 dén nam 2009, s6 SV ci nudc ting
13 1an, nhung s6 gido vién chi tang 3 1an, do do ty 1¢
sinh vién/gido vién qua cao so vdi quy dinh (trong nam
hoc 2008 - 2009 la 28 sinh vién/gido vién). Nhiéu giao
vién day t6i 1000 tiét/ndm trong khi quy dinh 1a 260
tiét/nam.

Nbi dung, phuong phap dao tao chua duoc dau tu va
cap nhat dung muac. Noi dung dao tao cua cac truong
déu phai tuan thu chuong trinh khung ciia B6 GD&DT
d3 duoc xay dung va ban hanh tir dau nhirng nim 2000,
cho t6i nay dé c6 nhiéu chuong trinh tré nén thiéu tinh
cap nhat, khong theo kip yéu cAu cta thyc tién.

Chua c6 mot hé théng kiém dinh chét lugng gido duc
DH bai ban, hoat dong kiém dinh chat lugng méi chi
mang tinh chét thir nghiém. Cho dén nay, chat lugng
gido duc DH moi chi duoc danh gia thong qua diém sb
cua SV trong cac ky thi. Tu ndm 2006 da khoi dong
cong tac kiém dinh chat luong cac truong PH, CD
nhung tinh dén thoi diém nay, méi c6 169/412 truong
(gém 92 truong BH, 77 truong CD) giri bao cao tu
danh gia, va Hoi dong Qudc gia Kiém dinh chét luong
GD méi tién hanh thim dinh dugc 20 truong dai hoc
va két qua nay cho dén nay van chua dugc cong bd.

Chinh sach gido duc ctia Chinh phu tdp trung cao va
dinh hudng kiém soat chat ché. Bd Giao duc va Pao
tao quyét dinh s0 lugng sinh vién nhap hoc va muc

lwong tra cho giang vién (d6i voi truong dai hoc cong
1ap). Tham chi cac quyét dinh hanh chinh va hoat dong
cling do Bo kiém soat, vi du nhu m& rong thém cac
khoa dao tao. Hé thong nay ngin can cic trudng dai
hoc va cac vién nghién ctru c6 dong luc canh tranh va
ddi mai. Thu lao duge tinh dua trén thAm nién va mirc
lwong chinh thirc qua thap, do dé giang vién dai hoc
phai lam thém dé ting thu nhap. Cac lién két qudc té
con thiéu, hé théng giao duc van bo hep theo tiéu chuén
trong nudc, khong tu danh gia theo nhitng chuin muyc
qudc té (Thomas Vallely va Ben Wilkinson 2009, 3-4).

- Cfng dong kinh doanh ngdy cang lo ngai vé tinh
trang thieu hut lao dong co ky nang

Gitra cac co s¢ gido duc dao tao vdi cac doanh nghi¢p
va cac don vi st dung lao dong ndi chung chua co sy
gan két, do d6 sinh vién tot nghiép thuong khong dap
{mg dugc yéu cau cua thi truong. Theo két qua khao
sat cua Hoi Lién hi¢p Sinh vién Viét Nam, khoang
50% SV Viét Nam ra truong khong tim dugc viée lam
trong linh vuc chuyén mon cta minh, ty 1€ SV phai
dao tao lai sau khi ra truong rat 1on. Trong bao cao
thao luan ctia Amcham tai Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam thang 6/2010, khoang 65% LLLD Viét Nam
khong c6 k¥ ning va khoang 78% dén s trong do tudi
20-24 khong dugc dao tao hodc thiéu cac k¥ ning can
thiét (Amcham 2010).

Két qua tir cac cudc diéu tra ciia JICA Nhat Ban vé
cac doanh nghiép ché tao lién két véi Nhat cho thay
tinh trang thiéu hut lao dong c6 k¥ ning & Viét Nam
nghi€ém trong hon so vdi cac nudc ASEAN c¢d cung
mirc d6 phat trién (Hinh 3.17), va kho khin nay c6
xu hudng ngay cang tang theo thoi gian ¢ Viét Nam
(Hinh 3.18). Nhitng nd luc cua Intel trong viéc thué ky
su 1am viéc cho nha may ché tao cua Intel & thanh phd
HO6 Chi Minh 1a mot minh chimg cho thyc té nay. Khi
cong ty thuc hién kiém tra danh gia tiéu chudn dbi voi
2.000 sinh vién cong ngh¢ thong tin Viét nam, chi c6
90 tng vién, tuong duong 5%, vuot qua dugc kiém tra,
va trong nhém nay chi c6 40 Gng vién dap ung du trinh
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Ngudn: World Bank/IFC,
Doing Business (2010).

do tiéng Anh. Cac nha dau tu qudc té va Viét Nam déu
cho rang tinh trang thiéu hut lao dong va quan 1y c6 k¥
nang la mot rao can 16n dbi voi viéc mé rong dau tu
(Thomas Vallely va Ben Wilkinson 2009, 2).

Ngoai thuc té 1a gido duc va dao tao chinh quy khéng
dap tng duoc nhimng yéu ciu thi trudng, mot nguyén
nhan khac cua tinh trang thiéu lao dong co ky nang la
do cong tac dao tao nghé chwa duoc quan tam dau tu
dung murc. Hé théng quan 1y dao tao nghé manh mun
va phén tan, du6i su quan 1y cua nhidu co quan quan
1y khac nhau (B Lao dong thuong binh va xa hoi, B
GD & PT, cac co quan quan ly chuyén nganh). Trang
thiét bi dao tao nghé va can bo giang day khong nhén
duoc thu nhap thich dang; va tim 1y xa hoi van con
coi nhe dao tao nghé va nhitng ngudi tot nghiép cac
truong nghé.

- Suw citng nhdc va khéng hiéu qua cia thi truong lao
dong

Lién quan dén thi truong lao dong, van dé chu yéu van
1a phat trién cac giai phap hiéu qua dé nhanh chéng
nﬁng cao ky ‘nang cho LLLD. Hinh 3.19 cho thdy mot
s6 can tré vé mat phap ly d01 voi thl truong lao dong
theo tiép can ctia Diéu tra xép hang vé moi truong kinh
doanh cia WB (“Tuyén dung lao dong”).

Vé chi s6 nay, diém cta Viét Nam cao hon so véi
Trung Qudc, Han Qudc va Inddnexia, nhung ding sau
Malaixia va Thai Lan. Viéc xay dung chi s “Tuyén
dung lao dong” phy thudc nhiéu vao chi phi sa thai lao
dong (“chi phi cho lao dong doi du™) va cac han ché vé
thué va xir phat lao dong thé hién trong chi s6 vé “tinh
cling nhic ctia viéc 1am”: diém s6 cao hon c6 nghia 1a
hi¢u qua kém hon.
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C6 thé néu ra nhiing nguyén nhan chinh cuia tinh trang
kém linh hoat trong tuyén dung lao dong & Viét Nam.
Mot 13, mat can ddi cung cau trén th1 truong lao dong
van dai dang va ngdy cang ning né hon. Trén thuc té,
that nghiép ¢ khu vuc thanh thi va thiéu viéc lam ¢
néng thon c6 thé cao hon so vai sb liéu thong ké do
khu vuc phi chinh quy cta Viét Nam con rong 16n va
do tinh chat thoi vu cua viée lam cling nhu hanh vi
ctia doanh nghiép nham giam chi phi lién quan dén lao
dong nhu dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té va bao
hiém thit nghiép. Hai 13, cung lao dong c6 k¥ ning
thap, trong khi nhu cau loai nay ting lién tuc theo thoi
gian, & hau hét doanh nghiép, tat ca cac nganh, ving
kinh té va & ca thanh thi 1an ndéng thon. Ttc la, pham vi
va qui mo cua thiéu lao dong c6 trinh do trd nén toan
dién hon va véi mirc d6 cao hon. Piéu nay co thé dan
dén tinh trang canh tranh lao dong co trinh d6 va d(fly
chi phi lao dong 1én cao, xét & goc o NLCT la bat loi.
Ba la, ban than gia ca cua suc lao dong c6 xu hudng
tang cling gay kho khin cho cung cau gip nhau. Béo
cao khao sat luong nam 2008 ctua Navigos Vietnam
thuc hién trén 64.905 nhan vién cua 206 cong ty cho
thdy mirc luong chung tang 19,5% va la mirc ting cao
nhat trong vong 5 nam tré lai day. Nhin chung, tién
lvong va thu nhdp cia nguoi lao dong c6 xu hudng
tang ciing 1a mot tin hiéu cho biét kha niang canh tranh
ctia cac nganh sir dung nhiéu lao dong s& giam dan
trong twong lai gan néu nhu nhimg nganh d6 khong ¢
thay d6i vé chat dé ting NSLD.

Ha tang hanh chinh
- Chat luong tong thé cua moi truong hanh chinh
dwoc danh gia chua cao

Xép hang Moi truong kinh doanh ctia WB xét téi hiéu
quéa vé ha ting hanh chinh ctia qudc gia. Trong 10 chi
sb6 duoc su dung, c6 6 chi sb thé hién hiéu qua hanh
chinh, bao gdm ca thyc thi hop dong. Hinh 3.20 so
sanh hi¢u qua hanh chinh cia Viét Nam véi 3 nudc
khac. Nhin chung, Trung Quéc c6 xép hang thip nhat,
dac biét trong cép phép xay dung, Viét Nam dung sau
Malaixia va ddc biét 1a con khoang cach kha xa véi
Thai Lan.

- Thu tuc hanh chinh ruwom ra dang gdy ra nhitng
ganh nang chi phi doi voi doanh nghiép va nguoi
dan

Trung binh, mdt doanh nghi¢p & Viét Nam phai danh
1.050 gio mot nam dé giai quyét cac thu tuc hanh
chinh lién quan t6i ndp thué, trong khi con sé nay &
Xingapo chi la 84 gid. Thoi gian lam thu tuc doéng cua
doanh nghiép ¢ Viét Nam can dén 5 nam, trong khi
Hong Kong chi can 1 nam (Theo Piéu tra xép hang vé
moi truong kinh doanh cua WB). Chinh phu udc tinh
néu giam duoc 30% chi phi hanh chinh (nhu cam két
ctia D& an 30) thi c6 thé tiét kiém duogc 6.000 ty dong
(twong duong 300 tri¢u USD) cho xa hoi.

S6 lugng cac quy dinh lién quan dén hoat dong kinh
doanh ¢ Viét Nam tiang nhanh chong tir nam 2005.
Trong vong 4 nam (2005-2008), Viét Nam ban hanh
17.164 VBQPPL vé doanh nghiép, nhiéu hon s lugng
van ban cta 18 nam trudc (1987 2004). Ngoaira, trong
g1a1 doan 2005 — 2008, so luong cong van ting gap
3 1an so v6i 18 nam trude. (xem Hinh 3.21) (Quang
Phan Vinh va Bentley 2009).

Mot s6 lugng 16n cac quy dinh chua dugc ra soat hién
ciing 14 mot van dé dang lo ngai. Sy khong chic chin
cua cac quy dinh phap ly (tinh thong nhét, kha ning
ap dung hoic su can thiét) co thé gay ra nhimg chi phi
khong can thiét cho nguoi dan va doanh nghiép khi ho
phai ¢b gang tim kiém dung cic quy dinh dé tuan thu
cling nhu tao cho cac quan chtic co hoi tham nhiing.
Mot mai truong khong chic chin nhu vay khong tao
thuén 1¢i cho doanh nghi€p va nguoi dan.

- Mot s6 né luc cdi cach thé ché va hanh chinh dang
duwoc thuc hién:

i) Dé dn don gian hod thii tuc hanh chinh trong qudn
ly nha nuoc — bé an 30

Viéc ra soat duoc thyuc hién toan dién voi1 muc tiéu don
gian hoa it nhat 30% thu tuc hanh chinh vao nam 2010.
Hon 5.700 thu tyc hanh chinh & bon cap chinh quyén
clia tit ca 63 tinh thanh phd dd duoc tong hop vao co
sO dir liéu dién tir, s€ duoc ra soat va sau do hoac bai
bo, don gian hoa hodc gitt nguyén. Qua trinh ra soat ap
dung nguyén tac phan tich tac dong dé danh gia tinh
hop phép, su can thiét va tinh hop 1y cua cac thu tuc
hanh chinh. Pé 4n 30 do T6 cong tac dac biét cua Van
phong Chinh phu thyc hién trén co so phdi hop véi
cac to chirc quoc té (chu yéu 1a USAID) va khu vuc
tu nhan thong qua Hoi dong tu van cai cach tha tuc
hanh chinh. Co quan kiém soat tha tuc hanh chinh truc
thudc Van phong chinh phu di dugc thanh lap dé tiép
tuc thuc hién D& an 30 va cling dé quan ly céac thu tuc
hanh chinh méi ban hanh.

ii) Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludt 2008

Quy tnnh soan thao VBQPPL méi du’orc cai tién véi
yéu cau trong qua trinh soan thao can lay y kién gop
y cua cong chung va phan tich tac dong ctia van ban.
Nhitng yéu ciu ndy lam ting tinh minh bach va céac
quyét dinh dugc dwa ra gan véi thuc té hon. Tuy nhién,
nhitng yéu cau nay duoc quy dinh rd rang ddi voi viée
ban hanh Luat, Phap 1énh va Nghi dinh, nhung dbi voi
cac van ban cip thap hon va cac quy dinh hanh chinh
thi khong nhat thiét phai tuan thu®.

Thanh cong ciia cac chuong trinh nhu D& an 30 rat
quan trong doi voi Viét Nam trong viée cai thién moi
truong phap ly va hanh chinh nham tang NLCT.
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Ha tang d6i méi, sang tao
- Nhin chung, nang luc cong nghé va sang tao con yéu:

Co nhiéu chi s6 do luong nang lyc doi mdi sang tao
cua cac nuoc, dudi day la mot vai chi so:

« World Economic Forum— Chi sé niang luc sang
tao quéc gia: duoc xy dung dya trén danh gia moi
truong chinh sach va thé ché vé sang tao. Nam
2009, Viét Nam xép tht 73, sau nhiéu nude cung
muc do phat trién trong khu vuc — Trung Qudc
(42), Thai Lan (49), Malaixia (29) va An D9 (33);

«  World Bank— Chi s kinh té tri thirc: ddy 1a chi
s6 co tinh linh hoat cao, dya trén mot sb yéu tb
(Viét Nam xép thir 100 trong 146 nudc duoc xép
hang);

« INSEAD — Chi sb d6i méi sang tao toan cau: chi sb
nay danh gia cac khia canh ctia méi truong can thiét
dé thiic ddy d6i moi sang tao trong mot qudc gia va
céc két qua ciia ddi méi sang tao trong nén kinh té.
Theo chi s6 nam 2009-2010, Viét Nam xép thi 71
trong 132 nudc.

Mot trong nhimg diém dang quan ngai nhéat dbi voi
Viét Nam 132 mic di mirc dd m& cira cua nén kinh té
r?it cao, nhu'ng tac dung lan toa tir khu vyc F DI d6i vai
nén kinh té ndi dia lai han ché. Nghién ciru gan day cua
TS. Tu¢ Anh 2009 cho ring tac dong tran vé tri thirc
ky vong tir von dau tu truc tiép nudc ngoai chi & mirc
d6 khiém ton, va can c6 mot chinh sach tich cuc hon
nham thuc day nhung tac dong tran d6 trong bdi canh
mot hé thong qudc gia vé nghién ciru cong nghé.

Viét Nam con thiéu mot co ché rd rang dé khuyén
khich d6i méi va nghién ctru cong nghé. Mot trong
nhiing co quan dang tham gia qua trinh nay la Vién
Nghién ctru Chién lugc va Chinh sach Khoa hoc va
Cong nghé qudc gia (NISTPASS) truc thude B6 Khoa
hoc va Cong nghé. NISTPASS tuy ¢6 chuc nang phu
hop, nhung chu’a 16 rang vé viée Vién co thyuc sy du
ngudn lyc va tam anh huong dé di dau trong qua trinh

chuyén tur giai doan “tiép thu FDI m¢t cach thu dong”
sang mot giai doan cao hon, va cudi cung la mot h¢
thong doi mai tu than hay khong?

Co s6 ha tang cho sy d6i mai va sang tao khong c6
nhiing budc phat trién dang ké trong nhitng nam tro lai
day. Pau nam 2007, Viét Nam ¢ 1200 t6 chirc khoa
hoc va cong nghé (vién, trung tdm nghién ctru va cac
truong dai hoc), cao gap 2,5 so véi nim 1995 (www.
most.gov.vn); trong d6 60% thude s¢ hiru Nha nude.
Mic du s6 luong cac t6 chirc khoa hoc cong nghé ting
lén dang ké, nhung chat lugng hoat dong va ning luc
sang tao cong nghé clia cac to chirc nay con thip va s6
t6 chirc KHCN trong cac truong dai hoc va khu vuc
ngoai nha nudc con rat thap. Pau tu hang niam cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé chi chiém 2% téng
chi ngan sach nha nudc, nhung két qua nghién ctru
khoa hoc duoc tng dung vao thuc tién chi rat it do 16i
thoi hoac khéng con phu hgp.

S6 luong lao dong tham gia cac hoat dong chuyén
mon, khoa hoc, cong ngh¢, chi chiém 1,3% téng s6 lao
dong trong cac t6 chue kinh té, hanh chinh sy nghiép,
va theo s0 li¢u nam 2007, chi c6 65 5% tong s0 lao
dong st dung may tinh. Trong tong sb cac to chuc
khoa hoc cong nghé va nghé nghiép, chi ¢6 28,5% két
ndi va st dung internet; va chi 0,2% st dung cac giao
dich thuong mai dién tir. Viéc thiéu cac to chuc dao
tao trong nudc, cac hoat dong nghién ctru trong cac co
s& dao tao, trong khi cac mbi lién két giira trudong dai
hoc - vién nghién cttu - doanh nghiép lai kém va dang
han ché nhiéu dén cai thién nang luc sang tao cua Viét
Nam, nhat I kha ning tmg vao san xuét, va anh huong
dén NLCT cua dat nude.

- Hé thong ludt phdp bao hé so hitu tri tué yéu, lam
mat dong lyc cho sang tao

Dong luc tim kiém tri thirc ciia cac doanh nghiép Viét
Nam thuong bi thui chot. Ho thudng chép nhan nhiing
cong nghé da co6 thudc dang “¢ trong gidi han sang
tao” von dang sin c6, va trong bdi canh thiéu thé ché
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phap 1y bao vé so hitu tri tu¢. Do do, mdt doanh nghiép
di tién phong thudng dé bi cac doanh nghiép khac bat
chude va sao chép nhimg sang kién cta minh, lam
nhut y chi sang tao.

Thuyc té cho thay c6 rat nhiéu vi pham lién quan dén
quyén so hitu tri tué nhung ché tai xir Iy qua nhe hoic
khong kiém soat dugc d3 va dang han ché doanh
nghiép ddi mai cong nghé. Theo Cuc So hitu tri tué
qudc gia, nam 2008, chi c6 2,766 trudng hop vi pham
s hitu tri tu¢ bi phat hién, tang 300 truong hop so
véi 2007. Tuy nhién, con sb néy chi 14 phan ndi cua
tang bang vi rat nhiéu sang kién khong duoc ding ky
Trong Béo cdo thuc thi Quyén s& hitu tri tue cua Uy
ban Chau Au nim 2009, Viét Nam duogc xep la mot
trong cac nude hang dau dang lo ngai vé thuc trang
thue thi va bao hd quyén s6 hiru tri tué. Bdo cao chira
mdt s6 1y do ciia nhitng vy xdm pham quyén sé hiru tri
tué nghiém trong & Viét Nam, trong d6 c6 su yéu kém
trong thyc thi ludt so hiru tri tué, thiéu cac quan chtrc
sO hiru tri tué duoc dao tao, va cac thu tuc dang ky,
t6 tung dan sy va hinh sy phién ha phirc tap, cac quy
dinh va bién phap ché tai, dac biét 1a thu tuc hai quan,
khong diy di hodc thiéu hiéu lyc thi hanh.

- Ddu tw cho nghién citu va phat trién rat han ché.

S liéu tinh toan tir didu tra doanh nghiép narn 2008
ciia Téng cuc Théng ké cho thdy, trong tong sb
205.529 doanh nghiép duoc diéu tra thi c6 1340 DN
hoat dong trong linh vuce khoa hoc cong nghé¢ (chlem
khoang 0,65%), trong s6 nay khu vuc nha nudc chlem
26,3%, khu vuc tu nhéan 1a 63,3%, khu vuc c¢6 von dau
tu nude ngoai 1a 10,4%. O cac doanh nghiép nay, chi
cho dau tw, nghién ctru va phat trién KHCN nam 2008
udc béng 1,15% loi nhuan trude thué, trong d6 chi cho
hoat dong R&D 14 0,4% va chi cho d6i méi cong nghé
chiém 0,69%. Néu tinh cho ca khu vuc doanh nghiép
thi chi phi dau tu, nghién ctru va phat trién KHCN con
thap nita, chi bang 0,27% so v6i loi nhudn trude thué,
trong do6 chi cho hoat dong R&D 1a 0,1% va cho dbi
moi cong nghé 1a 0,16%.

Béi cinh cho chién lwgc va canh tranh ciia doanh
nghiép

Do mo cua nén kinh té
- Nén kinh té co dé mo cao

Nhitng cai cach vé kinh t& duoc khéi xudng tir cong
cudc dbi méi trong nhitng ndm cudi cua thap ky 1980
bing sy mé ctra nén kinh té cho cac doanh nghiép
thudc s& hiru tu nhan. Nhiing chinh sach tiép theo da
thic day su phat trién cac doanh nghiép tu nhan va
giam dan vai tro cua cac DNNN. Qua trinh mé cira
nén kinh té Viét Nam dé hoi nhap sau voi kinh té va
thuong mai toan cu bat dau tr viée chinh thire gia
nhdp Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) vao
nam 1996, nhung thuc su ching kién cu hich manh

me sau khi ky Hiép dinh thuong mai tu do véi Hoa Ky
(US BTA) nam 2001. Qué trinh m¢ cua va hoi nhap
déy du, toan dién duge danh dau béng viéc gia nhap To
chtrc Thuong mai Thé gioi (WTO) nam 2007.

Nhu da thao luan trong Chuong 2, Viét Nam la mot
trong nhitng nén kinh t& c6 d6 md cao nhét, ca vé
thwong mai va diu tu, trong khu vuc ASEAN. Viét
Nam d d& bo nhiéu rao can vé dau tu trong qua trinh
thuc hién cac cam két hoi nhap. Luat Doanh nghiép
sira d6i ndm 2005 da diéu chinh nhimg ndi dung cii va
dat tat ca cac loai hinh doanh nghiép (doanh nghiép
FDI, doanh nghi¢p tu nhan trong nudéc va DNNN)
trén cing mot mit bang phap 1y chung. Trong mét s6
truong hop, dic biét & cap tinh, cac doanh nghiép FDI
con nhan duge nhiéu wu dai va doi xir uu dai dac biét
hon cac doanh nghiép tu nhan dia phuong (nhu nhiing
vu dai vé thué va tiép can voi dat dai).

Do mé cua Viét Nam vé thuong mai va dau tu dy kién
s& con tiép tuc ting trong thoi gian téi do muc thué
sudt MFN binh quan hién nay cua Viét Nam van con
tuong dbi cao so voi cac nude chau A khac va s& giam
xudng pht hop véi cac cam két hoi nhap song phuong
va da phuong. Mtrc d6 mo ctra cao cho phép Viét Nam
hudng 1oi tir qua trinh toan cau hda nhung ciing dit ra
thach thuc cho Viét Nam trong viéc quan ly mot nén
kinh té phtic tap va dé chiu tac dong cua cac bién dong
bén ngoai hon.

Mure do canh tranh.
- Khung phap ly va thuc thi chinh sach canh tranh
con yeéu.

Canh tranh manh mé trén thi truong ndi dia 13 can thiét
dé day nhanh qua trinh d6i méi. La mot phan trong
qua trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong hiéu
qua, Luat Canh tranh thang 12/2004 da duoc Qudc hoi
thong qua va c6 hiéu luc tir thang 7/2005. Luat ap dung
cho moi loai hinh doanh nghiép: doanh nghiép tu nhan
trong nude, DNNN, va doanh nghi¢p FDI.

Luat Canh tranh da thé ché hoa su ra doi ciia Cuc quéan
ly Canh tranh (VCAD) véi chirc ndng chinh la quan ly
va thyc thi chinh sach canh tranh trong cac van dé lién
quan dén can tro canh tranh, canh tranh khong lanh
manh, quan ly canh tranh, chong ban pha gia, bao vé
nguoi tiéu dung va hop tac quoc té trong cc van dé
lién quan dén canh tranh. Sy két hop giita chirc ning
dam bao canh tranh trong nudc voi thuc hién vai tro
quan trong trong cic quan hé thuong mai qudc té 1a
cach két hop khong thuong thay & cac nude khac va co
thé gay kho khin cho co quan canh tranh non tré nay.

Phap luat canh tranh cua Viét Nam cho phép nhiéu loai
mién triy, vi du nhu cac doanh nghiép duoc 4p dung
thoa thuan khi cac théa thudn nay giup nang cao hi¢u
qua hoac nham dat ra céc tiéu chuin dé thac déy canh
tranh. Ngoai ra, mién trir con c6 thé ap dung dé bao
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vé€ cac doanh nghiép nhé va vira SMEs, hoac ddi voi
viéc hinh thanh céc lién két nhom (cartel) xuat khau.
Luat ciing cho phép hinh thirc ddc quyén nha nudc,
va quy dinh VCAD chi 1én tiéng va c6 hanh dong khi
nhitng do¢ quyén Nha nudc nay c6 cac dong thai vuot
ra ngoai pham vi doc quyén duoc phép ciia minh. Cac
chinh sach canh tranh ludn coi thi phﬁn nhu mot chi
tiéu quan trong vé danh gia muc d6 chi phéi thi trudng.
Theo d6, nhitng thda thuan han ché canh tranh bi cAm
chi khi cac bén tham gia c6 tong thi phan trén 30% trén
thi truong c6 lién quan. Dudi mtc 30% nay, cac hanh
vi thoa thuan giita doanh nghiép khong bi cAm ngay
ca khi hanh vi nay c6 thé dan t6i han ché canh tranh.
Ngay ca khi VCAD da xac dinh va két luan mot hanh
vi 1a phan canh tranh thi cac ché tai hay cac bién phap
thyuc thi ciing khong du manh dé chdm dit mot cach
hi€u qua cac vi pham.

Viét Nam con thiéu kinh nghiém trong viéc ap dung
day du Luat Canh tranh. Trén thuc té, rat it doanh
nghiép nhan thirc dugc nhitng vi pham tiém tang, ca tir
phia ho va tir nhitng ddi tugng khac anh hudng dén ho.
Vi khu vuc tu nhan trong nude, cac chuong trinh dao
tao va phd bién kién thirc vé phap luat canh tranh can
duogc coi 1a nhitng vu tién hang dau.

Mot van dé can quan tim khac 1a sy hop tac giira cac co
quan quan ly canh tranh mdi thanh 1ap va cac co quan
quéan 1y chuyén nganh. D& nhén thiy su chdng chéo vé
trach nhiém khi VCAD phai xtr 1y cac khiéu kién lién
quan dén canh tranh. Du VCAD d3 dat duoc mot sb
thdng nhat voi cac co quan quan 1y chuyén nganh vién
thong, dién va ngan hang, thi viéc thuyét phuc va van
dong dé cac co quan quan 1y chuyén nganh hiéu dugc
tac dong clia cac quyét dinh ciia ho d6i v6i moi truong
canh tranh chung, hay hiéu duogc tim quan trong cua
moi truong canh tranh chung so véi nhiing lgi ich
cuc bd cua nganh hay cia mot sé doanh nghiép trong
nganh cua ho van con 1a mot thach thic 16m ddi voi
co quan quan ly canh tranh. Hon nita, viéc dat VCAD
nam trong B6 Coéng Thuong, mot bd quan 1y nhidu

nganh cong nghiép chu chét, ciing anh huong dén tinh
ddc lap trong muc ti€u cling nhu hoat dong cua Cuc.

Viét Nam can phai nd luc hon nira dé dam bao su rd
rang, minh bach trong chuc nang va trach nhiém cua
co quan quén 1y canh tranh va cac bd quan ly nganh, va
dé giai quyet tinh trang khac nhau trong nhau 4 ap dung
cac chuén muc va cach xur ly N6i rong hon, tit ca cac
co quan cta Chinh phit déu cin nhén thirc va danh gia
dugc nhitng tac dong cua cac chinh sach va hoat dong
ctia minh dén méi truong canh tranh chung.

- Doanh nghiép thuéc cdc thanh phan kinh té khdc
nhau chua dwoc dat trong moi truong canh tranh
binh dang, trong d6 nhiéu wu di dwoc danh cho cdc
DNNN

Tuy khung phép ly nham tao dung méi truong canh
tranh binh dang da duorc xay dung, nhung v1ec ap dung
trén thuc té con nhiéu van dé. Cac doc quyén Nha nude
va nhitng uwu dai dac biét gianh cho cac DNNN da lam
méo mo san choi chung cua cac doanh nghiép. Trong
khi qua trinh ¢6 phan héa cac DNNN ¢ céc dia phuong
dd gop phan 1am giam dang ké su thién vi cua chinh
quyén dia phuong ddi v6i cac DNNN, thi ¢ cdp trung
wong, cac co quan van ddi xtr véi cac DNNN nhu mot
d6i tugng dic biét. Sy ddi xir dic biét nay co thé lam
anh huong dén NLCT néi chung vi hidu qua hoat dong
ctia cac DNNN ¢6 anh huong 16n téi két qua chung
ctia nhiéu nganh cong nghiép.

Trong khi d6, cac doanh nghiép FDI thuong khong co
nhiéu phan nan vé viéc bi dbi xtr phan biét, mac du doi
khi van c6 truong hop xdy ra. Diéu ndy mot phan 1a do
cac doanh nghiép FDI hoat dong tuong ddi tach biét
voi phén con lai ctia nén kinh té - ho hoat dong trong
chudi gia tri toan cau cua ho va co it lién hé véi nén
kinh té Viét Nam. Thong thuong, néu c6 thi cac phan
nan cta cac doanh nghiép chu yéu la vé moi truong
hanh chinh, va cong nghi¢p hd trg, co sé ha téng va
dich vu logistics.

HOP 3.3:
KHU VU'C NHA
NUOC TIEP
TUC DUY TRI
HOAT BONG
KEM HIEU
QUA DU cO
NHIEU UU PAI
VE DAT DAI

Ha Noi.

S& Tai nguyén Mbi truong Ha Noi vira c6 béo céo sau dot kiém tra cia Uy ban Nhan dan dbi
v6i 240 dy an da dugc giao dét hodc cho thué dit trén dia ban trong thoi gian tir 1/1/2003 dén
31/12/2008. Doan kiém tra di phat hién 20 dy an (twong dwogn dién tich khoang 365,000 m2) co
c4c vi pham nghiém trong va can thu hoi. Trong d6, Cong ty san xuit va Nhap khau tong hop Ha
Noi (Haprosimex) 1a mot trong dién nghi van sir dung sai muc dich khu dat “dep” tai trung tam

Theo quyét dinh cua Uy ban Nhan dan Tp. Ha Noi 18/2/2009, Haprosimex dugc phép thué mét
manh dat dién tich 353.4 m2 tai 22 Hang Luoc (Hoan Kiém, Ha Noi) dé st dung toa nha 4 tang
lam try s& 1am viéc trong thoi han 50 nam. Gia tién thué dat moi nam 1a 339,300 dong/m2, mirc 6n

dinh trong vong 5 nam, hay 6 ty dong cho toan bd thoi han hop dong 1a 50 nam. Dic biét, ndi dung
trong Hop ddng thué dét gitra Uy ban Nhandan va Haprosimex ghi r& muc dich st dung 1am tru s&
theo quyét dinh ciia Thanh phd. Tuy nhién, ngay 15/7/2009 Haprosimex cho Cong ty c6 phan Thoi
trang NEM thué lai trong vong 34 nam vai tng mirc thué tron goi 1a 24 ty dong.

Ngubn: CIEM
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Cac DNNN nhédn dwoc nhimng ddi xtr dac biét dudi
nhiéu hinh thire khic nhau, ca cong khai va khong
cong khai. Ho khong phai chiu ap luc canh tranh va ky
luat thi truong nhu cac thanh phan kinh té khac. Mot
s6 vi du vé nhitng 1oi ich va ddi xir dac biét danh cho
khu vyc nay nhu:

- Tiép can cac nguén tin dung uu dai, tryc tiép tur
ngan sach nha nudc hoac dugc chinh phu bao lanh
hodc gian tiép tir cac ngén hang thwong mai qudc
doanh ma ho c¢6 nhitng méi lién hé chit ch&.>* Bao
lanh ctia Chinh phu ddi voi cac khoan vay dugc sir
dung ngay cang phd bién va ting 1én nhanh chong
chiém 7% GDP, trong d6 90% la gianh cho cac
DNNN (theo udc tinh cua Ngan hang Nha nudc).

- Tiép can dét dai: cic DNNN thudng so hiru nhitng
bat dong san & nh&ng vi tri c6 gia tri thuong mai
cao vi mirc thué dat thap hon gi4 thi truong rat
nhiéu. Viéc danh gia thap cac bat dong san va cac
tai san khac 1a hién tugng pho bién, dic biét khi cac
DNNN duoc cd phﬁn hoa (xem vi du tai Hop 3.3
dudi).

- Puoc nhan cic hop dong ciia chinh phi théng qua
chi dinh thau hodc duoc tiép can cac thong tin ndi
bd nho cac mdi quan hé, dic biét ddi vai cac du an
dau tu cong.

- Puoc mién trir d6i mot sé quy dinh vé quan 1y tai
chinh va quan tri rai ro ma tit ca cac cong ty dai
chung khac déu phai tuan theo nhu kiém toan doc
1ap, cong bd va minh bach thong tin,

- DNNN chiém vi tri doc quyén hodc vi tri chi phéi
trong hau hét cac nganh kinh té chi chét nhu hang
khong, cang bién, van tai thuy, dién, dau khi va khai
khoang... va s hitu nhiéu bat dong san 16n so voi
cac thanh phéan kinh té khac, nhung hiéu qua hoat
dong lai dang thét vong¥®. Cudi nam 2007, ng cta
70 tong cong ty va tap doan nha nudc da 1én dén 28
ty USD (chiém 40% GDP). Thém vao d6, dau tu
ciia cac DNNN ting gan 60%, diéu nay dan dén
su tham hut tai khod nghiém trong nam 2007. Theo
bao cdo cua B9 Tai chinh, ty 1€ no trén von chu s&
hiru clia cac tong cong ty va tap doan nha nudc rat
cao, 42 1an trong trudng hop cuia Cienco 5, 22,5 lan
trong truong hop Cienco 1, 22 1an & Vinashin va
21,5 lan tai Lilama (Chuwong trinh Kinh t& Fulbright
2008, 8).

Nhiing hanh vi phi canh tranh néu trén cung nhiing
vu dai s& anh huong dén NLCT cua cac DNNN vé dai
han, lam triét ti€éu dong luc hoat dong hi¢u qua va nang
cao kha nang canh tranh cua minh. Cac DNNN luon
tin rang Chinh phui s& khéng dé ho pha san va vi thé
ho sén sang chip nhén rai ro véi ddng von cua chinh
pht vao nhiing linh vuc ¢6 tinh dau co cao dé kiém loi
trong ngan han. Nhiing dong thai phi thi truong nhu
vay ciing tao ganh ning chi phi khong 16 1én cac thanh
phan kinh té khac vbn dang hoat dong hiéu qua hon
vi ho khong co nhiéu co hoi kinh doanh va phai canh
tranh hon khi tiép can cac ngudn lyc ngay cang khan
hiém hon.

HOP 3.5:
CUOC bUA HA
GIA cuvOC VIEN
THONG 15%).

Lanh dao Vu Vién thong, Bo Thong tin va Truyen thong (MOIC) cho biét B s& yéu cau Tong
cong ty Buu chinh Vién théng (VNPT) ngimg trién khai ké hoach giam cudc dién thoai di dong
t61 20.29% d6i v6i hai goi cude, v6i Iy do vi pham quy dinh cua Bo (t6i da khong giam qua

Theo d6, VNPT s& phai diéu chinh ké hoach giam cu6c va trinh B phu hop véi cac quy dinh
cua B9 la khong duoc giam qua 15% so voi hién tai. Trudce day, Vinaphone va MobiFone thong
bao s€ giam cude thoai di dong cho 60 triéu khach hang cua ho vao 10/8. Cac goi cudc sé€ duge
giam khoang 10-15%, tror go6i TalkEZ-Teen cua Vinaphone va Q-Teen cua MobiFone giam tdi
mirc 20.29% dbi v6i cude goi ndi mang. Trong khi d6, dai dién mot doanh nghiép vién thong
khac 1a EVN Telecom cho biét ho khong c6 chii truong giam cudc, thay vao d6 sé tap trung
vao cham séc khach hang 1au dai va cing ¢ chat lugng dich vu.

Theo dai dién Bo Thong tin va Truyén Théng MOIC, thuc diy canh tranh mang lai lgi ich cho
xa hoi, cho nguoi s dung va ca cac doanh nghlep Tuy nhién, canh tranh bang giam gia qua
mirc hay pha gia 1a hanh vi khong lanh manh, nham loai bo dbi thu mot cach khong cong bang
Nhirng hanh vi canh tranh khong lanh manh nhu vay nhim muc dich tao lai vi thé doc quyén
cho doanh nghiép va lam mét kha ning canh tranh ctia thi truong. MOIC khuyén khich, ing ho
va kéu goi cac doanh nghiep nang cao nang suét, giam gia thanh dic vu chir khong tung ho cac
doanh nghiép khéng ché thi truong bang ban pha gia, tirc 1 chiu 15 dé 1am pha san cac doanh
nghiép nho va glanh lai thé doc quyén. Py 1a quy dinh ctia phap luat hién hanh phu hop véi
thong 1¢ qudc té vé quan 1y thi truong canh tranh.

Ngudn: VietnamNet
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HINH 3.23:
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—o— Murc do tiép thi

- Cac nd lyc c6 phan hoa tap trung chu yéu vao cac
DNNN quy m6 nho va vira va tap trung vao muc
tidu giam bét ty 16 nam giit von ciia nha nudc hon
1a dé nang cao hiéu qua va cai thién quan tri doanh
nghiép tai cac doanh nghiép dugc ¢ phan hoa

Qua trinh ¢6 phan hoa (CPH) duoc thuc hién ké tir
nam 1992 va dwoc nhin manh trong nhiéu vin ban
chinh sach cta nha nuéc. Tuy nhién, thyc té trién khai
chua dat dugc ky vong dat ra. Trong nam 2009, sb
doanh nghiép dugc CPH (105 doanh nghiép) chi tuong
duong 8,4% muc tiéu dat ra cho giai doan 2009 — 2010
(B0 Tai chinh 2010). Phan 16n cac doanh nghiép dugc
CPH la nhitng doanh nghiép ¢ nho va vura, truc thudc
cac dia phuong hodc cac bo chuyén nganh, trong khi
cac tong cong ty nha nudce 16n lai dugc cung co, sap
nhap dé tao thanh cac tap doan nha nuéc va dugc dat
dudi sy diéu hanh tryc tiép cia Chinh phu. Trong phan
16n trudng hop, cac DNNN chi dugec CPH mot phan va
nha nudce van giit lai ¢6 phan chi phdi. Cach lam nay
tap trung vao muc tiéu ban bot vén nha nude tai doanh
nghiép cho cac nha dau tu bén ngoai, hon 1a vao muyc
tiéu cai tién quan tri va hiéu qua cua doanh nghiép.
Viéc nha nudc van nam giit ¢6 phan chi phdi hodc nam
quyén kiém soat cac cong ty dd CPH sé& lam triét tiéu
ap luc cai thién hiéu qua hoat déng cua doanh nghiép
va lam cho qua trinh CPH kém héap dan d6i v6i cac nha
dau tu chién luge. Thiéu minh bach va cac chuan muc
trong dinh gia tai san doanh nghiép CPH nhu dat dai,
nha xuong tru s¢, may moc thiét bi... cling tao co hoi
cho tham nhiing va lam chay mdu tai san nha nudec.

- Canh tranh vé gid chir khong phdi vé dac tinh san
pham va chat lwong

Nganh cong nghiép may mic 1a mot vi du dién hinh
cho viéc canh tranh dya vao chi phi thép. Mac du tang
truong hang nam tang 1én dén 30% va Viét Nam hién
nay di c6 mat trong danh sach 10 nudc xuét khau hang
dét may hang dau thé gioi nhung ty trong loi nhuan

trung binh hang nam chi dat 5 — 8%7°. Nganh may mac
van nhap khéu t&i 90% vai va 70% phu li¢u va chi
tao ra lgi nhuén tr cac cong doan don gian CMT (cit,
may, hoan chinh san pham). Canh tranh vé thiét ké, tao
thuong hi€u va sy doc ddo con rat han ché.

- Chua xdc dinh ré vai tro ciia Chinh phii trong nén
kinh té thi truong

Tir giita nhimg nam 1980, vai tro ctua Chinh phu dbi
v6i nén kinh té & Viét Nam da trai qua sy chuyén ddi
co ban. Chinh phii van tiép tuc giit vi tri quan trong
trong nén kinh té, nhung can xac dinh cho minh mot
vai trd méi phii hop hon dé theo kip véi cac thay doi
nhanh chong va phtc tap ciia moi truong bén ngoai.

Trudce hét, vai trd cia Chinh phu vé6i tu cach 1a chi s
hitu khong dugc tach bach mot cach hi¢u qua khoi vai
trd quan 1y va diéu tiét. Piéu nay rat d& nhan thiy trong
viéc quan 1y cac DNNN. Cac tap doan kinh té 16n nhat
béo céo tryc tiép v6i Tha tudng Chinh phi, trong khi
cac DNNN quy mo6 nhé hon thi bao cdo voi cac Bo
chil quan, va gan day la SCIC. Nhing quyét dinh kinh
doanh va diu tu quan trong cta ho do chii s& hitu dong
thoi ciing 14 nguoi quan 1y, diéu tiét toan bd nén kinh
té va/hodc timg nganh riéng biét quyét dinh hodc thong
qua. Diéu nay tao nén nhimng xung dot loi ich nghiém
trong khi cac DNNN vira ¢c6 mdi lién hé mat thiét voi
cac co quan lam chinh sach, nhitng nguoi rat dé dang
quyét dinh nhiing chinh sach c6 loi hon cho ho so véi
nhirng ddi thu canh tranh thudc cac thanh phén kinh té
khac. Hon ntta, Chinh phu s€ khéng c¢6 du nhan lyc va
nguén luc dé theo sét cac hoat dong cua cac tap doan
nha nuéce khi ho ngay cang mé rong, dan téi nhitng 16
héng trong quan 1y.

Chinh phu da thyc hién budce dau tién trong qua trinh
thiét 1ap mot co quan quan 1y dau tu dé thuc hién chire
nang dai dién chu s¢ hitu vOn nha nuéde tai cac DNNN,
d6 1a Tong Cong ty dau tu va kinh doanh vén Nha nude
(SCIC). Tuy nhién, trén thuc té, cho dén nay SCIC chi
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moi dugc chuyén giao quan 1y nhitng cong ty nho, it
quan trong hodc nhitng doanh nghiép 1am #n thua 15,
trong khi d6 nhitng doanh nghiép 16n, quan trong nhat
van thudc su quan 1y truc tiép cia Chinh phu. Doi ngii
quan 1y cta SCIC ciing déu 1a nhiing vién chirc thugc
chinh phu (chu yéu tir Bo Tai chinh) va hoat dong cta
ho van bi anh huong truc tiép tir Chinh phu, didu nay
da can tro viéc tach bach cac muc ti€u kinh doanh voi
cac muc tiéu chinh tri xa hoi

Bén canh d0, cach tiép can truyén théng cua chinh phu
trong viéc quan 1y kinh té thong qua 4p dung cic cac
bién phap hanh chinh trong nhiéu trudng hop da khong
con hiéu qua ciling nhu khong phu hop vai quy luat cua
thi truong. Vi du nhu nhitng hanh vi can thi€p phi thi
truong bao gdm nhitng quy dinh bt bude cac t6 chirc
tai chinh phai mua trai phiéu kho bac hodc quan ly gia
dé kiém ché lam phat. Cach tiép c4n hién tai trong can
thi€p cua chinh phu s€ khong gitp tao ra moéi truong
canh tranh binh déng dé budc moi doanh nghiép phai
canh tranh ning cao chat lwong va hiéu qua.

Cdc diéu kién cau
- Thi truong lon va tang truong nhanh

Bire tranh vé ciu nhu ciu ndi dia phan anh ca muc
song tang lén va yéu cau cua ngudi tiéu dung cling cao
hon. Phan thao luin vé muc song tang 1€n trong phan
2.1 da cho thay c6 mot ting 16p trung luu dang ndi
1én ngay cang dong, trong khi quy mo thi tnr(mg cling
dwoc mé rong. Chi s6 Phat trién ban 1¢ toan cau cua
A.T.Kearney (GRDI) xép Viét Nam & hang 14 trong s6
cac thi truong ban 1¢ hip dan nhét nam 2010.

- Yéu cdu va su khdt khe cia ngum tiéu dung trong
nude ngay cang ting, nhung van ¢ mirc thap

Hinh 3.23 cho thiy trén thuc té, cac khach hang ndi dia
ngay cang c6 yéu cau cao va kho tinh hon.Céac “tiéu
chudn quan 1y chét hrorng va “trinh d6 marketing” hau
nhu khong c6 su thay do6i theo thoi gian (trir sy bién
dong dot ngot v& trinh d6 marketing tir nam 2008 sang
nam 2009 ma rat khé tim nguyén nhan 1y giai cho sy
bién dong nay, c6 thé 1a do van dé sb liéu), Trong khi
d6, hai chi s6 vé “mirc do huéng t6i khach hang” va
“sy kho tinh ctia nguoi tiéu dung” bién dong theo hinh
chit U. Pau nhitng nam 2000, Viét Nam dat diém kha
cao vé nhimng chi s nay, réi giam déu dén thoi diém
2006. Tir 2006, sy phat trién chung cua cta cé hai chi
sO nay di tang cao trd lai.

Két qua nay cho thdy, it nhit theo danh gia cua cac
doanh nghiép duoc khao sat, Viét Nam da co nhiéu
tién bo trong viéc hinh thanh mét thi trudng hang hoa
va san phim véi nhimng su thay ddi trong cac diéu kién
nhu ciu va cac cong ty ciing di huéng vé khach hang
nhiéu hon. Két qua cia sy mé rong nhu cau nay sé
thiic ddy canh tranh khéc liét hon trén thi truong, khi
cac cong ty nudc ngoai gia nhap thi trudong nhidu hon

trude sy hap dan va ting truong nhanh cia thi trudng.
Mit tich cuc ciia xu thé nay 1a n6 thuc day cac doanh
nghiép phai d6i méi, sang tao lién tuc dé duy tri va mo
rong thi phan.

Trinh d9 phat trién cic cum nganh (cluster)

Sw ton tai va mive dp ndang dpng ciia cdc cum nganh

- Qud trinh chuyén mén héa va quan tu vé mdt dia
Iy ciia cdc hoat dong kinh té twong ti nhau dién ra
mot cdach tw nhién

Cum nganh 1a mot tap hop trong mot khu vuc dia ly
nhat dinh cac cong ty c6 modi quan hé twong tac chat
ché va cac t6 chuc ¢6 lién quan cing hoat dong trong
mot linh vyc nhét dinh, gan két voi nhau boi tinh bo
sung va cac dic diém chung. Trén thuc té, cac cong
ty riéng 1¢ thuong phai ddi mat véi nhitng van dé ¢
cip d6 nganh ma ban than cac cong ty khong thé tu
giai quyét duoc, khi d6 cach tiép can theo cum nganh
s& gitip ting cuong NLCT chung cua ca nganh — diéu
kho c6 thé dat duogc thong qua viéc hd tro cac cong ty
riéng 1€.

0 Viét Nam, mo6 hinh so khai cua cum nganh chinh
1a cac lang nghé truyén théng hay khu phd nghé 36
phé phuong ciia Ha Noi da duoc hinh thanh mot cach
ty nhién tr lau doi va thuong tdp trung chuyén mon
hod vao cac san pham thu cong truyén thong. Nhiing
hinh thirc hién dai hon ciia cum nganh ciing da xut
hién tai Viét Nam, d6 1a cac doanh nghiép ho tro hinh
thanh xung quanh céac cong ty tién phong hodc cac
cum nganh & cac thanh phd 16n noi hinh thanh cac quy
trinh san xuit co ban (IDE JETRO 2005).

O Viét Nam, nhitng cum nganh ma sy hinh thanh cé
lién quan chit ché téi cac yéu té ty nhién nhu du lich,
dau khi duoc phan bo mdt cach ty nhién tai cac ving
duoc thién nhién wu d3i, vi du nhu cum du lich mién
Trung, cum dau khi ving Péng Nam B6 hay cum noéng
san ving dong bang Séng Curu Long. Cac cum cong
nghiép nhe hodc ché bién xuit khau thuong tip trung
nhiéu & phia Nam, khu vuc xung quanh thanh phd Ho6
Chi Minh (vi du nhu dét may, da gidy, ché bién thuc
pham, dién tor, v.v) trong khi cac cum cong nghiép
nang, str dung nhiéu von thudng c6 xu hudng tap trung
& phia Béc nhiéu hon, khu vuc xung quanh Ha Nbi
va cac tinh lan can (vi du cum co khi 6 kho, xe may,
dién tir di€n lanh, dong tau, v.v.). Mot trong nhiing 1y
do ctia sy phan bo nay c6 1& 1a do nguyén nhan lich sir
bét ngudn tir xu hudng thién vé san xuét cong nghiép
ning thay thé nhap khau va vai tro théng linh cia céac
DNNN trong linh vuc nay tir thoi ky ké hoach hod tap
trung & mién Béc, trong khi mién Nam di ndi 1én nhu
mot trung tAm san xuat hang xuat khau ning dong ké
tir khi cai cach kinh t& va mé cua thi truong. Do do,
khu vie mién Nam ciing 1 noi phan b nhiéu cta céc
cum dich vu phuc vu xuat khau nhu logistics, cang
bién v.v.
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BANG 3.14:

. Ty 1€ (%)
SO LUONG VA p Khu/C
CO CAU CAC S6 | Khucong | Khu ché cﬁn: Khu kinh cang“ngﬁilgp
KHU KINH :I' E lugng nghi¢p xuat nghé cao te lang nghé
VA KHU CONG
NGHIEP CHIA Tinh trang hoat dong 550 36.7 1.1 0.4 1.3 60.55
THEO VUNG Pang hoat dong 332 44 1.8 0.3 2.1 51.81
VATHEO LOAI Dang xay dung 112 33 - 0.9 - 66.07
HINH KHU Giai doan khéi dong 105 17.1 - - - 82.86
CONG NGHIEP N
Theo viung
Pdng bing séng Hong 165 273 1.2 = 0.6 70.91
DPong bic 31 323 = = = 67.74
Tay béc - - - - - -
Bic trung bo 55 38.2 = 1.8 5.5 54.55
Nam trung bd 119 20.2 - - 2.5 77.31
Tay nguyén 16 40.8 - - 6.3 50
DPong Nam Bo 103 65.1 3.9 - - 31.07
Eéguf’in: Téng cuc Thong Déng béng song Ctu 61 45.9 ) ) ) 541
Long

Tom lai, cac loai hinh cum nganh déu d xuét hién va
ton tai tai Viét Nam, nhung qua trinh hinh thanh duong
nhu xay ra ty nhién nhiéu hon Ia két qua ctia cac chinh
sach cum nganh cta Chinh phu.

- Murc do phat trién va su nang dong cua cdc cum
nganh con thap, moi lién hé con long léo, phan lon
deu hoat dong twong tw nhau.

Theo nghién ctru ndm 2005 cua IDE-JETRO, tiép can
dat dai va co s6 ha tang (két ndi voi thi trudng va cang
bién) van la cic yéu tb chinh tic dong dén sy phan bd
clia cac cum nganh chir khong phai 1a yéu t6 lao dong
hay lién két trong kinh doanh.

Mot nghién ciru do céc sinh vién nghién ctru kinh té vi
mo va canh tranh, trudng Pai hoc Kinh doanh Harvard
(Dost et al., 2008) cho rang, sy thanh céng cua cum
cong nghiép dién tir va da gidy cua Viét Nam von dua

trén nhitng nén tang khong ving chic 1a mdi de doa
dén tinh bén vimng trong dai han. Mot trong nhiing yéu
t6 do6 1a tinh khong bén viing cua loi thé canh tranh dya
vao gia nhan cong thap. Piéu nay ciing s& xay ra voi
cac san pham khac mac du Viét Nam dang tang trudng
manh vé xuit khau.

Y tuorng xay dung cac doanh nghlep FDI lam trung
tam nham phat trién va tao nén tang cho cic cum
nganh cho téi nay dudong nhu chua thanh cong. Hai
nguyén nhan cua sy thit bai nay 13 cac doanh nghiép
FDI hoat dong nhu mét phan trong chudi gia tri toan
cau chir khong “bam r&” vao nén kinh té ndi dija, va
hau nhu khéng c6 cic nganh cong nghiép hd trg hay
cac nganh cong nghlep hen quan trong nudc. Mac du
tang truong xuat khau rat 4n tuong, nhung phan gia tri
gia ting trén timg san pham con rat han ché. Ty 1& noi
dia hoa trong cac san pham 6 to va xe may udc tinh chi

“ Nha nwéc

¥ Ngoai nha nwéc

HEDPTNN

HINH 3.24: 100%

CO CAU GDP 90%
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3 30%

20%
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Nguén: Téng cuc Théng 0%
ke 2000
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HiNH 3.25: 100% -
TY TRONG 90%
VON, THU NHAP 67
VA LAO BONG
CUA DOANH .
NGHIEP THEO 2
SO HIU (2005 50% 1
—2007) 40% T
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0% -

70% 7

Ty 18 (%)

Ngudn: Bao céo cua Uy
ban Thuong vu Quoc hoi
(2009)

HEDTNN
B Tw nhan

HDNNN

Doanh thu

Lao dong

dat khoang 5 — 10%; trong khi véi céc san pham may
mic thi dén 80 — 90% nguyén phu liéu phai nhap khau.
Hiang Intel chi mua dudi 10% chi tiét va nguyén lidu
tur thi truong trong nudc. Hang Canon thuong dugc
nhic dén nhu mot dién hinh thanh cong trong viée xay
dung chudi cung cip noi dia ciing c6 dén hon 90% cac
nha cung cip cho ho thuc chét 1a cac cong ty FDI hoat
dong tai Viét Nam.

Viéc thiéu cac nha cung cap trong nudc da han ché cac
mdi lién hé hop tac trong cic cum nganh va da kim
ham vi¢c hoi nhdp sau hon trong chudi gia tri toan ciu
cla cac cong ty trong nudc.

- Thiéu cach hiéu thong nhat vé khdi niém cum
nganh, va do do chwa co cdac chinh sach co tinh hé
thong doi voi cac cum nganh

Khai niém “cum nganh” hay “cluster” kha m&i mé véi
Viét Nam, va trong nhiéu truong hop “cum nganh”
van thuong bi hiéu 1am va danh dong vai cac khu cum
cong nghiép (don thuan mang ¥ nghia tap trung vé mat
dia 1y ciia mot sb doanh nghiép trong mot khu cong

nghiép chir khong nhét thiét phai c6 lién két hay mdi
lién hé¢ gitta cac doanh nghi¢p do) hay lang ngh¢ thu
cong.

Vi vay, cac chinh sach cum nganh ciing chua dugc thao
ludn mot cach chinh théng khi xay dung cac chinh sach
phat trién nganh. Mic du d c6 nhiéu y kién riéng 1é va
nhitng nd lyc nghién ctru cac khia canh khac nhau ctia
cum nganh nhu phat trién khu céng nghiép, cic nganh
cong nghiép hd tro, mdi lién két giira doanh nghiép va
vién nghién ciru, v.v. nhung van thiéu mot cach tiép
can chinh sach d@)ng bo va toan dién vé cum nganh.

Mot diéu rat dang luu y 1a Chi sé CCI da xép hang
Viét Nam ¢ vi tri rat tich cuc vé trinh d¢ phat trién
cum nganh. Pidu nay co thé do cach dinh nghia cum
nganh khong thdng nhit nhu dd néi & trén, din dén
nhitng danh gia qua lac quan cta nhirng nguoi tham
gia tra 161 phong van vé& mirc d6 phat trién cum nganh
tai Viét Nam.

- Cdc chinh sach céng nghiép, chinh sach phdt trién
nganh con mang tinh can thiép

HINH 3.26:

CO CAU PAU TU
CUA KHU VU'C NHA
NUOC THEO LINH
VUC, 2009

Ngudn: Téng cuc Théng
ké

Van tai va truyén thong

bién va nwéc

Ché tao

Khai khoang

Hanh chinh céng va quéc phong

Dich vu xa hoi va cong dong

Néng lam nghiép

Khac

Xay dwng

Giao duc va dao tao
Cong tac xa hoi vay té
Ban lé va stra chiva

B4t dong san va cho thué
Khoa hoc va céng nghé

Trung gian tai chinh
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HINH 3.27:

CO CAU PAU TU
KHU VUC BAU TU
TRUC TIEP NUOC
NGOAI THEO LINH
VU'C, 2009

Ngudn: Tong cuc Théng
ké

m Khach san va nha hang
m Béat dong san

Ché tao
m Xay dwng
B Khai khoang
¥ Van tai va truyén théng
= Khac

Ban lé

Dién va nang lwong

N6ng lam nghiép

Viét Nam c6 chinh sach cong nghié¢p kha tham vong,
nhung lai thiéu trong tim va chua xac dinh dugc cac
wu tién cu thé. 74 chién luoc va quy hoach tong thé vé
phat trién cac nganh di dugc xay dung va ban hanh
cho giai doan t&i ndm 2020. Tat ca cac chién luge va
quy hoach téng thé cho cac nganh nay déu c6 tham
vong bién nganh d6 thanh nganh miii nhon di dau cua
nén kinh té.

Céc bién phap chinh sach thuong tap trung vao viéc
can thi¢p thong qua bao hg, hd trg nhdm bao vé mot
nganh nao dé trudc stc ép canh tranh hoac tao 1oi thé
kinh té theo quy mé. Cong nghiép 6 t6 1a mot vi du cho
su can thiép va bao ho. Yéu cau vé noi dia hoa va cac
wu dii tai chinh d6i voi nganh nay dé nham khuyén
khich dat hang hodc thau phu véi cac doanh nghiép
trong nudc. Tuy nhién, nhitng bién phap can thiép va
hd trg truc tiép va mang tinh thu dong nay da tao co
hoi cho cac hanh vi gian 14n vé chirng nhan ngudn gdc

xudt x&r hay nhdp khau hau hét cac bo phan va linh
kién tir nudc ngoai va chi thyc hién cong doan lap rap
don gian cudi cung tai Viét Nam dé hudng nhimng uu
dai vé chinh sach. Cong nghi¢p dong tau la mot vi du
khéc, nhimg hd tro va bao hy nham khién nganh nay
trd thanh nganh cong nghiép sé mot, cudi ciing da bi
su dung sai muc dich va mé duong cho tham nhiing.

Chinh sach cho cac cum nganh can duoc 1dng ghép hai
hoa trong chinh sach phét trién ctua cac dia phuong,
tuy nhién, trong thuc té, chién lugc phat trién cta cac
dia phuong dang dugc xay dung hoac la qua tach biét,
khong c6 su gin két hodc chi sao chép ctia nhau ma
khong chi trong dén viéc hinh thanh sy lién két va bo
trg cho nhau gitta cac dia phuong thong qua vi¢c hinh
thanh cac cum nganh.

- Cdc khu céng nghiép khéng dwoc dinh hwéng dé
hinh thanh cac cum nganh

HINH 3.28:

CO CAU bAU TU
CUAKHU VUC
NGOAI NHA NvOC
THEO LINH VUC,
2005

Ngudn: Téng cuc Thong
ké

m Nong nghiép

m Thuay san

H Khai thac than

m Xay dwng dan dung

B Thwong mai

& Khach san
Van tai dwong bo
Dich vu thong tin

B Khac

Bao cdo Nang Iwc Canh tranh Viét Nam



BANG 3.15:

5 ) Dai biéu 12 dai dién S6 Irgng
(S)U égﬁglGK?fél E |1EZU Céc hi€p hoi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé 2
LA DAl DIEN KHU VUC Céc doanh nghi¢p nha nudc 7
DOANH NGHIEP Céc doanh nghiép tw nhan va cb phan 15
. ’ Céc hop tac xa 2
Nguon: Quoc hoi Viét Nam, z
Danh sach céc dai biéu quéc Tong 26

hoi khoa 12, www.quochoi.vn.

Cac khu cong nghiép dang dugc chinh quyén céc dia
phuong xay dung phd bién va sir dung nhu mot cong
cu dé cac nha dau tu c6 thé tiép can nhitng khu da sin
sang vé co s6 ha t?mg v61 tha tuc hanh chinh duoc don
gian hoa. Nam 2007, da c¢6 550 khu cong nghiép, khu
kinh té duoc thanh 1ap tai Viét Nam (xem Bang 3.14
dudi). Tuy nhién, hau nhu khong c6 cac chinh sach
hay chuong trinh dé phat trién cac nganh cong nghiép
hd tro cling nhu cac dich vu lién quan nham hinh thanh
mdi lién két cum nganh trong va xung quanh cac khu
cong nghiép. Hién nay, tai khu céng nghiép Qué Vo
— Bic Ninh, viéc hinh thanh cic nganh cong nghiép
hd trg cho cac cong ty chinh nhw Canon va Foxconn
da tuong ddi thanh cong. Tuy nhién, phan 16n cac nha
cung cép linh kién/phu kién cho cac cong ty nay déu
la do ho dua sang tir nudc ho hoac tir Trung Quéc.
MGéi lién két it khi vuot ra khoi ranh gidi ciia cac khu
cong nghi¢p. Cho tdi nay, cac khu cong nghiép méi chi
duogc khai thac nhu 1a giai phap vé dia diém va ha ting
hon 14 bé phong dé hinh thanh cac cum nganh.

Mikc do tinh thong ciia doanh nghiép

Co ciu kinh té theo logi hinh doanh nghiép

- Co cdu GDP theo thanh phan so hitu thay déi rat
it trong thap ky vira qua, voi ty trong cua khu viec
nha nuoc giam nhe va dwoc bu lgi boi sy tang nhe
1y trong ciia khu viee dau te mede ngodi

Co cdu GDP theo so hitu tuong ddi on dinh, ty trong
cua khu vuc nha nudc giam nhe tur 40,8% trong nam
2000 xudng 37,8% trong nam 2009, ty trong ctia khu
vuc tu nhan ding ¢ muc on dinh 48-49% , khu vuc c6
von dau tu nudc ngoai tang tir 10,8% 1én 13,4% trong
giai doan 2000-2009. Khu vyc nha nudc, mac du giam
vé s6 lugng doanh nghiép do qué trinh ¢6 phan hoa,
nhung khong giam vé quy mé do cac doanh nghiép
duoc cung cb, sap nhap lai va tao thanh céc téng cong
ty, tap doan nha nudc va dugc bom thém von dé tao
tinh kinh té theo quy mo. Nguoc lai, khu vuce kinh té tu
nhan méc du ting nhanh vé s luong va st dung nhiéu
lao dong hon, van thiéu su nang dong dé tré thanh mot
dong lyuc tang trudng kinh té.

HINH 3.29: 75
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- Co cau bat can doi voi cac doanh nghiép nha nuoc
chiém ty ¢ lon von dau tw nhung tao ra doanh thu
va viéc lam khiém ton

Theo bao cao ““ Thuc hién chinh sach va Luat Tai
san cong va Quan 1y von trong cac Tong Cong ty va
Tap doan Nha nudc” cua Uy ban Thudng vu quc hoi
(NASC, thang 11 nam 2009), trong giai doan 2005-
2007, cac doanh nghiép Nha nuéc chiém 51,3% tong
vbn dau tu nhung chi dong gop ¢ 35,4% doanh thu va
28,3% viéc lam. Nguoc lai, cac doanh nghiép tu nhan
lai tao ra nhiéu thu nhap va viéc lam hon trong khi lai
chiém ty trong vén dau tu thdp hon nhiéu so véi doanh
nghi¢p nha nudc.

Khu vuc ngoai nha nudc cling vuot troi hon khu vuc
nha nudc trong san xuét cong nghiép, day ciing dugc
coi la mot linh vyc trong tam trong chién luoc phat
trién cua Viét Nam hudng t6i cong nghiép hoa. Vao
nam 1995, khu vuc nha nuéc va khu vuc ngoai nha
nudc c¢6 ciing ty trong vé gi tri san xuat cong nghiép.
Nhung vao nam 2009, ty trong cua khu vuc ngoai
nha nude di cao hon ba lan so véi khu vue nha nude.
Pong gop cua khu vuc nha nude vao tang trudng cong
nghiép giam manh tir trén 40% trong nam 1995 xubng
dudi 10% trong nam 20009.

- Trong tdm dau tw khdc nhau gitta cac thanh phan
kinh te

Co cau dau tu cua khu vye nha nuée trong nam 2009:

- Giao thong vén tai va cac dich vu tién ich (dién,
nudce, v.v.) chiém ty trong dau tu 16n nhét cua khu
vuc nha nuée (20% tong von dau tu cho mdi linh
vuc), thé hién tinh chét thAm dung vbn cua khu vue
nay. Cac linh vyc dich vy cong khac nhu dich vu
hanh chinh coéng, gido duc, y té va céac dich vu xa
hoi khac chiém khoang 20% tong von dau tu. Trong
khi ty trong dau tu vao cac linh vyuc nay khé cao so
V('Jri téng dau tu ngén sach, nhu’ng ty trong trong
tong dau tu cong van tuong d01 nho do ty trong qua
16n ctia dau tu ha tang trong tong dau tu cong.

- 40% téng von dau tu con lai duoc phan chia nhu
sau: cong nghiép ché tac chiém 10%, khai mo: 7%,
néng nghiép: 5,4%. Ty trong dau tu vao linh vuc
bét dong san va xay dung tuong dbi cao — 1én t6i
7,4% trong khi dau tu vao linh vuc khoa hoc va
cong nghé chi chiém c6 1,6%.

Co cau dau tu cta khu vuc ¢6 von dau tu nudce ngoai:

- Trong nim 2009, vbn dau tu cta khu virc nay tap
trung nhiéu vao linh vuc bt dong san (34% tong
vbn dang ky) va nha hang, khach san (40%) - ca hai
linh vuc nay chiém t6i ba phan tu tong s6 von ding
ky ctua khu vyuc nay trong nam 2009.

- Trong mot phén tu con lai, phén 16n nhét duoc

d6 vao linh vuc ché tac: 17%. So véi ca thoi ky
1988-2009, téng von dau tu cho linh vuc ché tac 1a
45,6%, trong khi ty trong dau tu vao linh vuc bAt
dong san, nha hang, khach san chi chiém c6 33%.
Xu huorng nay phan anh su dich chuyén nhanh cia
von dau tu truc tiép nudc ngoai vao linh vyuc bat
dong san va cac linh vuc mang tinh chit dau co.

- FDI d6 vao linh vuc néng nghiép va dich vu tién
ich con réat han ché (chi chiém 0,6% va 0,8%). Piéu
nay cho thiy nhimg linh virc nay hodc 13 kém hép
dn hodc 12 con ton tai nhiéu rao can dbi véi FDL

Co cau dau tu cua khu vuc ngoai nha nudc:

Co chu dau tu ciia khu vyc nay it thay doi. Nam 2005,
cac linh vyc chinh thu hat dau tu cia khu vyc nay 1a
thuong mai, ndng nghiép va khai thac than nhu minh
hoa trong Hinh dudi day.

Cho ti nay, 65% tong von dau tu cta khu vire nay van
duoc tap trung vao nhitng linh vuc nhu thuong mai,
nha hang, khéach san, xay dung, van tai, khai thac than,
vién thong, ché bién thuy san (theo ude tinh ciia Bo Ké
hoach va Pau tu).

Tom lai, cac doanh nghiép nha nudc tap trung vao cdc
linh viee tham dung vén nhw giao thong van tdi hay ha
tang tién ich. Cac doanh nghiép ngoai quoc doanh tip
trung vao cdc linh viec mang tinh ngd’n han va dich vu
nhiéu hon, vi du nhu ban lé, nha hang khach san, bat
dong san... Cac doanh nghiép FDI ban ddu tdp trung
vdo cdc nganh ché tac thay thé nhdp khau nhung sau
dé chuyén dich sang cdc nganh cong nghiép ché bién
phuc vu xudt khau, va gan day la chuyén dich manh mé
sang bat dong san.

Mikc dg tinh thong ciia cdc cong ty

Mac du cé tbe do tang truong an tuong vé s6 luong,
nhung trinh d§ phat trlen va chat lugng ctia cac doanh
nghiép Viét Nam van con yéu va mang nhimng dic
trung sau:

- Trinh db hoc vin va dao tao ciia chii doanh nghiép
con thap

Néu tinh ca doanh nghiép ho gia dinh, s6 lugng doanh
nhan cé béng dai hoc chi chiém c6 0,18%; c6 trinh do
hoc vén cip 3 hodc thap hon chiém 4,26% (Tong cuc
Théng ké - Piéu tra vé cac don vi kinh doanh, 2007).
Trong khi do, 41,88% doanh nhan chua bao gio tham
gia vao bét ky mot khoa dao tao nao vé kinh doanh va
24.61% khong néi dugc ngoai ngit (Piéu tra trong dé
tai khoa hoc qudc gia 2009 s6 KX.04.17/06-10).

- Quan tri cong ty va tinh minh bach con yéu:

Viée 4p dung cac quy tic quan tri cong ty hién dai
con rat kém, ngay ca tai cac cong ty 1é6n. Hoat dong
cua Hoi dong quan tri va viéc chi dinh nhan sy quan
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Iy cao cip, cong bd thong tin va bao vé cd dong thiéu
s6 thuong 1a nhimg van dé cac nha dau tu lo ngai nhét
trong linh vyc quan tri cong ty. Quan hé than hitu con
phd blen trong thuc t& quan tri cong ty. Can b quan 1y
cao cp duoc chi dinh 1 do ¢6 quan hé than quen chi
khong dua vao nang luc thuc su cua can bo.

Xép hang dudi ddy ctia Vién Nghién ciru Chinh sach
Cong nghiép (Han Qudc) vé Ning lyc Canh tranh
Quéc gia 2008-2009 cho thiy Viét Nam ding sau tat
ca cac nude trong khu vuc vé chi sé quan tri cong ty.

- Vai tro trong doi thoai va vén dong chinh sach con
yéu:

Ngoai trir cac tap doan da qubc gia va cac tap doan nha
nude 1on ¢6 thé manh va quan hé dé tham gia trong
qua trinh dua ra cac quyét dinh chinh sach, da sb cac
doanh nghiép nho hon chua chi dong trong van dong
chinh sach, hodc khong c6 co hoi dé tham gia do murc
dd nhan thtc va quan tdm cia ho con han ché. Trong
s6 493 dai biéu quéc hdi hién nay, chi c6 26 dai biéu
dai dién cho cong ddng doanh nghiép - mot con sé qua
nho so Vi vai trd ctia cong dong kinh doanh trong nén
kinh té.

Kha néng dép ieng nhu cau khdach hang

- Ung dung céng nghé théng tin trong kinh doanh
twong doi tot va mire do linh hoat cao trong déap
vng nhu cau khdach hang:

Mot diéu tra phoi hop ciia VCCI- ACI (2009) i v6i
630 doanh nghiép cho thay 78,4% tin rang hoi nhap
kinh té 1a dong luc quan trong dé tang truong kinh
té va nang cao NLCT; 65,1% cho rang vai tro cua
xudt khau van 1a dong luc chinh trong sy phat trién
ctia doanh nghiép cua ho trong nhimng nim tiép theo.
97,3% sb doanh nghiép duoc phong van c6 sir dung
Internet va 64,1% c6 websites riéng. 67% cho rang
mdi lién hé véi khach hang 1a dic biét quan trong ddi
v6i hoat dong kinh doanh — mét ty 1& cao hon nhiéu so
v6i 86 doanh nghiép danh gid cao tam quan trong cua
su hop tac gitta doanh nghiép vdi chinh phu va cac
vién nghién cuu.

Danh gia

Nén kinh té Viét Nam thé hién khé rd dic diém cta
mot nén kinh té chuyén d6i dang c¢b ging vuon 1én dé
bit kip cac nude ¢6 thu nhap trung binh va cao. Nhung
nhitng nd lyc hién nay nham nang cao NLCT thudng
mang tinh phan u g d6i ph6 va khong du dé bt kip véi
yéu cau cia mot nén kinh té dang ting truong. banh
gia nén tang NLCT cuia Viét Nam cho thay chién lugc
hién nay méi gitp khai thac cac loi thé so sanh sén ¢
dé giup Viét Nam tham gia vao nén kinh té toan cau,
nhung chua xac dinh dugc vai tro phu hop cho Chinh
phu trong viéc tao dung cac loi thé canh tranh méi mot
cach ¢ hé thong.

1. NLCT vi mé twong dong véi trinh do phat trién
cua Viét Nam hién nay nhung chua dap ung dugc
yéu cau cho budc phat trién cao hon.

2. NLCT vi md duoc hinh thanh béi mot nén kinh té
dang chuyén d6i theo hudng hoi nhap va nhing
nd lyc riéng 1¢ nham nang cao NLCT nhung chua
c6 su phdi hop dong bo va thi tw vu tién 1 rang.

3. Toém lai, Viét Nam con dang thiéu mot cach tiép
can chién lugc trong viéc dinh hinh céac yéu td
NLCT ma Viét Nam can xay dung 1a gi cling nhu
dé ra mot 16 trinh dé thuc hién xay dung va nang
cip cac yéu té do.

Hinh 3.30 va 3.31 duéi dy tom tit cic nén ting kinh
té vi mo6 va vi mo6 ciia NLCT Viét Nam.

Tém tit

Tang trudng cua Viét Nam tu gitta nhitng nam 1980
dugc dan dat boi sy chuyén doi sang nén kinh té thi
truong va chuyén dich co cdu. Qua trinh chuyén dbi
nay da lam thay ddi phuong thirc diéu hanh nén kinh
té tir ké hoach hoa sang van hanh theo thi truong, mé
ctra cho hoi nhap voi nén kinh té toan cau. Chuyén
dich co ciu da lam thay ddi céu trac cua nén kinh té,
dich chuyén hang tri¢u nguoi tir khu vy nong nghiép
tu cung tu cip sang san xuét cong nghiép va dich vu.
Ca hai sy chuyén dich nay d4 cho phép céc lgi thé canh
tranh tiém 4n, ddc biét 1a luc luong lao dong ré, duogc
bdc 16 va phat huy. Tang truong, do do, dugc kich hoat
boi nhitng thay d6i vi mo tac dong t6i toan hé thong
nay. Gan déy, phan mg chinh sach chu yéu dua trén
gia ting dau tu, nhat 1a dau tu vao doanh nghi¢p nha
nudce va co so ha tang, dé tao ra tang truong hon 1a dya
trén ning suat va hidu qua.

Tuy nhién, tang truong hién tai cia Viét Nam dang dya
trén mot mo hinh kinh t& ma tiém nang con lai 13 c6
han. V6i mé hinh nay, mirc do phdn thinh cao nhat ma
Viét Nam c6 thé dat toi s& bi gidi han boi mirc nang
sudt ma cac lao dong thiéu k¥ ning co thé co duoc
trong cac hoat dong san xuét ché bién, ché tao. Néu
Viét Nam khong vuot qua dugc cach thirc tang trudng
hién nay, qudc gia s& bi tic & mirc thu nhap trung binh
thép va phai dbi mat véi sy canh tranh tr cac nudc
thu nhap thap hon méi trdi day. Hon nita, viéc qua
phu thudc vao ngudn von bén ngoai dé gia ting dau tu
nham tao ting trudng s& tao ra cac mat can ddi vi mo
nguy hiém va c6 thé dan t6i khung hoang.

Toém lai, m6 hinh tang trudng kinh té hién nay cua Viét
Nam mang nhiing dic trung sau:

- Vai trd cua cac thanh phan kinh té: Khu vuc doanh
nghiép nha nudc gitr vai tro chi phdi, trong khi ngay
cang c6 nhiéu quan ngai vé hiéu qué hoat dong cua
khu vuc nay. Khu vuc FDI gilt vai tro dong luc
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HINH 3.30:

NEN TANG NANG
LU’C CANH TRANH
CUAVIET NAM

Nén tang Nang lwc Canh tranh cua Viét Nam

« Thiéu chién lwoc

Trinh d6 phat trién ctia cac cong ty

« Cac chi tiéu hoat déng va trong tam dau tw

gitka DNNN, DN FDI va DN tw nhan trong
nwéc rat khac nhau

* Tinh than kinh doanh cao, mirc d6 linh

hoat va dap trng nhu ciu khéch hang cao,
nhanh nhay trong viéc ndm bal va theo
dudi cac co hdi man ngan han

, hiéu qua hoat
déng va trinh do d i sang tao thap,
quan tri doanh nghiép con kém

Nang lwc Canh tranh Vi mé

Trinh dd phat trién cum nganh

* Qua trinh quan tu vé mat dia ly cua cac
hoat dong kinh ra mét cach tw
nhién

+ Tap trung vao cac linh virc hep

* Mtrc d6 phéi hop thap

* Cac cong cu chinh sach, vi du chinh

ng nghlep khong dwoc dinh

« Céc chinh sach nganh van di theo cach
tiép can chinh sach céng nghiép truyén
théng; thire thi chinh séch con yéu

Chét lwgng méi trveng kinh doanh

« Lao déng ky nang thép, ha tdng co ban va

méi trwong hanh chinh da cé, nhwng
khéng theo kip nhu cau ctia nén kinh té

« Hé théng tai chinh chwa phat trién sau, ha

tang doi ang tao yéu

« D6 m& vé dau tw nwéc ngoai cao
+ Canh tranh trén thi trwéng ndi dia khong

hiéu qua, vai tro ctia cac DNNN chwa minh
bach

« Nhu cdu thj treéng ndi dia dang ting l1én

nhwng mirc d6 doi héi va khat khe chwa

cao

Nang lwc Canh tranh Vi mé

Chinh séch kinh té vi md

= Tham hut ngan sach va ng cdng tang chi yéu la do dau tw vén

16n nhung thiéu hiéu qua

= Chinh séch tién té va tai khoa n6i I6ng 1am gia tang lam phat,
4p lyc gidm gia dong tién do tham hyt vang lai I6n

= Céach tiép can chinh sach mang tinh tinh thé, thiéu nhét quan,
thiéu minh bach va phéi hop chinh sach

Tai nguyé_n thién
nhién doi dao

Céac Loi thé Tw nhién

Vi tri dia ly Dén sé quy mé
thuan loi I&n va co cau tré

trong linh vuc xuit khiu, nhung ngoai ra, chua thy
rd vai tro cia khu vyc nay trong viéc nang cao nang
suét va kich thich d6i méi sang tao cua toan nén
kinh té. Khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nudc
tang trudng nhanh nhung nang luc cta khu vuc nay
trong nén kinh té con han ché.

Tang truong dua vao dau tu: M6 hinh ting trudng
chu yéu dwa vao dau tu von, trong khi ty 18 tiét
kiém noi dia (ddc biét 1a tiét kiém cua khu vuc
cong) dang glam nhanh do d6 mtrc do phu thudc
vao cac ngudn von tir bén ngoai nhu FDI, ODA,
kiéu hdi ngay cang cao. Chinh sach ting truong tap
trung vao phat trién theo chiéu rong thay vi phat
trién theo chiéu sau, tp trung vao sb luong thay
vi vao chat lwong, do do6 co thé tao ra tdc do tang
truong nhanh, nhung vé 1au dai 1a khong bén viing,
va khong giup nang cao nang suit va hiéu qua.

Chuyén d6i co ciu kinh té: Tang truong duoc dan
dit boi qua trinh chuyén dich theo chiéu ngang tir
nong nghiép sang ché tac tham dung vén va dich
vy, thay vi dya vao nang cao ning suat trong ndi bo
nganh. Nang suat ctia khu vyc ché tic & mirc thap,
khong nhing lam can tro toc do ting truong cla
khu vyc nay ma con han ché tac dong lan toa dé
nang cao nang suit ciia toan bo nén kinh té.

Co cau kinh té c6 gia tri gla tang thap: Mic du dat
duoc toe do ting trudng an tuong va nhimng thanh
tich trong hoat dong xuat khiu, gia tri gia ting cta
toan nén kinh té van & muc thip, tham chi ca trong
khu vie xuét khau. Lao dong gia ré 1a mot loi thé
gitp ting trudng xuat khau, trong khi da s6 may
moéc va nguyén lidu thd van phai nhap khiu. Cac
cong ty FDI mang vdn tir nudc ngoai vao két hop

v6i lao dong gia ré dé san xuét phuc vu chudi gia
tri ciia ho, nhung lai c6 rat it lién két v6i khu vuc
kinh té trong nuéc. Do khong c6 su lién két ca &
khéu dau vao va dau ra véi khu vuce FDI, céc cong
ty trong nudc kho co thé tham gia sau vao cac chudi
gié tri toan cau.

Co s ha tang thé ché va xa hoi khong theo kip voi
su nang dong va téc do ting trudng cua nén kinh té:
Mac du dat dugc nhiing thanh tyu trong gido duc
phé cap va cham soc stc khoé co ban, da xuét hién
nhiéu dau hiéu dang lo ngai vé chat lugng va kha
nang tiép can vdi gido duc dai hoc va cac dich vu
y té bac cao. Ning luc thé ché khong theo kip véi
murc d6 phat trién phirc tap ctia kinh té thi truong va
moi trudng bén ngoai.

Phat trién clia cac dia phuong: Cac hoat dong kinh
té chu yéu tap trung ¢ hai trung tim kinh té 16n 1a
Ha N6i va thanh phd H6 Chi Minh. Muc tiéu cia
chinh sach phat trién ving 1a giam thiéu sy mét can
d6i gitra cac khu vue, tuy nhién, cach tiép can chinh
sach thyc té lai khong khuyén khich cac dia phuong
tao ra nhitng loi thé riéng va nang cao NLCT. Mirc
do tap trung quéa cao & hai thanh ph lé’n gay ra
nhitng van dé d6 thi nghiém trong nhu tac duong,
ket xe, 6 nhiém va nhitng nit thit ¢ chai vi mo
khac.

Chinh sach phat trién nganh: Chinh sach phat trién
nganh tip trung chu yéu vao cac bién phap can
thi€p, bao ho va trg cép thay vi ning cao ning suét
va tang cuong hen két nganh. Cac khu cong nghlep
va cac uu dai vé tai chinh dugc sir dung phd bién
nhu mdt cong cu cua chinh sach nganh, nhung lai it
chu trong t&i nang cép k¥ nang cho LLLD, cai thién

Bdao cao Nang Iwc Canh tranh Viét Nam



HINH 3.31:
MO HINH KIM
CUONG - MOI
TRUONG KINH
DOANH CUA
VIET NAM

Cac diéu
kién nhan

té dau vao

o Nhitng ha tang ky thuat co ban da c6, nhung
chua
dap (ng dl nhu cau, hiéu qua dau tw ctia
céc cong trinh ha tang thap

 Ha ting thong tin kha tot nhe tw do hoa thi
trwong va canh tranh

o Hé thong tai chinh duoc mé rong nhung chwa
phat trién vé chiéu sau, con bat 6n va mang
tinh dau co, tiép can tin dung clia cac cong
ty tw nhan nhé con han ché

« Hé théng gido duc dwgc mé rong nhung
khéng dap (rng dwoc yéu cau vé mét chat
lwgng, khong gén véi thi treong, dan toi
thiéu hut nghiém trong lao déng c6 k§ nang

« Ha tang hanh chinh chwa théng thoang nhung
dang c¢6 nhiéu nd lyc cai cach Ion (vd: D& an
30)

« Ha tang d6i mai sang tao con kém

« D6 md vé dau tw nwéc ngoal cao; nhung van con
nhiing rao can dang k& déi vai thj trwong noi dia

o Chinh sach va thuc thi chinh sach canh tranh kém

« Canh tranh khéng binh dang gitra cac cong ty,
trong d6 DNNN dwoc nhiéu wu dai

« Canh tranh tap trung vao gia hon la chat lwgng

o Chua tach biét vai trd cia Chinh phu la chd s& hiru
ra khi vai trd diéu hanh chinh sach

« C6 phan hoa DNNN khong huéng téi myc tiéu cai
thién hiéu qua hoat ddng clia doanh nghiép

M6 hinh Kim cwong cua Viét Nam — Moi trwéng kinh doanh
B6i canh
cho chién

lworc va
canh tranh

Cac diéu
a A
kién cau

e Thi trdng c6 quy mo 16n va tang trwdng nhanh

o Mtrc do doi héi clia khach hang chwa cao, nhwng
dang tang lén

e Cac tiéu chuén quan ly chat lwgng va thye thi
quan ly chét lvong con yéu

Cac nganh
CN hé tror
va lién quan

o Cac cum nganh dwoc hinh thanh mét cach tw nhién, nhung tap trung

vao nhiing Iinh vic hep, sw cé mat clia cac nha cung cép néi dia va
céng nghiép phy tro yéu

o Khu vire FDI it gdn két véi nén kinh té trong nwéc
o Cac chinh sach nganh chwa hiéu qua va khéng dugc dinh hudng mot

céach hé théng dé thiic day mdi lién két va sy hinh thanh cac cum
nganh

ning suat, kich thich d6i méi sang tao va xay dung
cac lién két cum nganh.

Hoi nhép sau hon vao kinh té thé gidi: Véi viée gia
nhap WTO va ky két cac thoa thuan thuong mai
song phuong va da phuong, Viét Nam da hoi nhap
sau hon vao kinh té thé gi6i va thu dugc nhing loi
ich dang ké tir qua trinh nay. Tuy nhién, nhiing déu
hiéu bat 6n va dé ton thuong trude cac ch sbc va
bién dong bén ngoai dang khong ngimg gia ting
doi héi Viét Nam phai c6 mdt cach tiép can chu
dong va dai han hon dé khong nhiing ddi phé ma
con ¢o thé dy bao va kiém soat duoc cac yéu td bén
ngoai mot cach hi¢u qua.

Su can thiét phai thay d6i khong chi do nhitng yéu t6
ndi tai bén trong dan dat. Khi hoi nhap ngay cang sau
hon vao nén kinh té toan cau, Viét Nam can nhin nhan
duogc nhitng thay ddi va chuyén dich ciia méi trudong
bén ngoai ma minh phai déi mat. Mot sb thay doi va
chuyén dich s€ mo ra co hgi cho Viét Nam, trong khi
mot s6 khac s& 14 thach thirc phai giai quyét

e Sutrdi day cua chau Améra nhiing co hoi cho Viét
Nam tiép cén thi truong cia cac nuée trong khu
vuc. Nhu cau trén cac thi trudng nay s& twong dong
hon v6i nhu ciu thi trudng trong nudc cua Viét
Nam so véi cac thi truong truyén thdng & Hoa Ky
va chau Au ma Viét Nam hién dang xut khau sang.
Tuy nhién, dé c6 thé nim bét co hoi nay, Viét Nam
can cai thién co ban su hép dan ctia minh trong viéc
thu hat cic nha dau tu nude ngoai dé ho 13y Viét
Nam lam trung tdm san xuit phuc vu thi truong khu

vuc. Va Viét Nam can tao dung mot moi truong
gip cdc cong ty trong nude co thé vuon lén dé
xay dung nhiing san pham nhan hiéu va kénh phan
phdi phuc vu nhu cau ngiy cang cao ctia khu vuc
chau A.

Su sép xép lai cac hoat dong san Xuét toan cau cling
mo ra co hoi cho Viét Nam. Cac cong ty toan cau
dang phai d6i mat voi ap luc giam chi phi, va nhiéu
cong ty cling dang tim cach gidm bdt sy phu thude
vao Trung Qudc. Trong cudc dua nay, Viét Nam 1a
mot ing cur vién canh tranh so véi cac dia diém
khac, néu Viét Nam c6 thé cai thién ning sut trong
cac hoat dong san xuét xuat khau, qua d6 hoi nhap
sau hon vao chudi gid tri toan cau. Mt trai clia qua
trinh nay 1a nguy co Viét Nam sé& tré thanh noi tiép
nhan cac khau san xudt co gia tri gia ting thp va
tham dung lao dong dich chuyén tir cac nudc di
truée, nhu Trung Qudc, sang.

Canh tranh toan cdu ngay cang quyét liét, day la
mot xu huéng ma Viét Nam chua tan dung dugc va
gid ddy dang tré thanh mot thach thirc nhiéu hon 1a
co hoi. Nhimng d6i thu canh tranh méi véi chi phi
nhan cong thip hon hodc maéi trudng kinh doanh
hap dan hon dang de doa vi tri cta Viét Nam trong
viéc thu hut dau tu nude ngoai. Ty do hoa thuong
mai trong khu vuc ASEAN dang dat thi truong Viét
Nam d6i mat véi canh tranh ngay cang cao. Cac
hiép dinh ty do thuong mai cua ASEAN véi cac
qudc gia va khu vuc khac cling lam ting ap luc
canh tranh. Diéu nay t6t cho nguoi tidu ding Viét
Nam nhung 1a mot thach thire ddi véi cac cong ty
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hoat dong tai Viét Nam. Trong khi do, cac cam két
ctua Vi¢t Nam trong WTO va ASEAN ciing khong
cho phép Viét Nam sir dung cac bién phap bao ho dé
tranh ap luc canh tranh.

«  Céc rui ro cta hé thdng thuong mai toan cau cho téi
nay da phan nao dugc ché ngu nhung van c6 nguy
co bung phat d& dang va c6 thé dé lai nhimg hau
qua nghiém trong cho Viét Nam. Nhitng mét cin ddi
trong dich chuyén vén toan cau da lam khudy dong
cht dé& vé& mot cudc chién tranh tién té. Chu nghia
bao hd du tam thc‘)'i chua tro lai manh m€ nhung c6
thé 1a mot yéu td tac dong quan trong. Nhung suy
giam trong thuong mai va dau tu toan cau s& anh
huéng manh mé toi Viét Nam khi nén kinh t& ngay
cang hoi nhap sau hon. Viét Nam ciing s€ bi tac
dong truée nguy co khung hoang kinh té & cac nén
kinh t& khac nhu suy thoai kép cua Hoa Ky hay ting
truong qua néng dan toi nguy co kinh té bong bong
& Trung Qudc.

« Bién d6i khi hau, khing hoang nang 1uorng, va an
ninh luong thuc 1a nhitng van dé dang nodi lén. bay
1a nhitng vin dé mang tinh toan cau nhung c6 tac
dong dic biét d6i voi Viet Nam. Nhitng xu hudng
nay c6 thé lam suy giam vi thé canh tranh ciia Viét
Nam trén mét sd linh vuc kinh té quan trong, vi du
nhu ndéng nghiép, va c¢6 thé anh hudong truc tiép toi
doi song va thu nhap ciia nguoi dan.

Di co su thong nhit quan diém rang Viét Nam can
chuyén dich m hinh ting truéong hién nay — mo hinh
dwa trén lao dong gia ré va du tu von 16n - sang dua
trén nang suat va strc canh tranh. Tang trudng twong lai
cua Viét Nam khong chi dua trén viée khai thac nhfmg
loi thé sdn co6 ma phai dya trén viéc lién tuc nang cap
cac loi thé nay va tao dung nhing loi thé méi. Diéu nay
doi hoi phai thay doi toan dién cac diéu kién vi mé va vi
mo dan dit nang suit. Quan diém va cach tiép cdn mai
d6i voi mé hinh tang truong nay 1a diéu kién tién quyét
dé Viét nam c6 thé budc 1én mot nac thang phat trién
moi mot cach bén viing.
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Chu thich

2Tdng san lwong khai thac hiang ndm ciia cac mo than da phia Bic Viét Nam 14 khoang 40 triéu tan va phan 16n dé xuét khau,
chu yéu la sang Trung Quéc. Nam 2009, ton khéi lugng than da xuét khau cua Viét Nam vao khoang 24 tri¢u tan, khong ké
than xuét 1au theo duong tiéu ngach. Trong khi d6, B Cong thuong du kién tir nam 2012, Viét Nam s& phai nhap than véi
khéi lwong 16n 1am nhién liéu dau vao cho san xuét. Luong nhap khau c6 thé 1én t6i 34 tridu tn vao nim 2015 va 114 triéu
tan vao nam 2020 (Ngudn: Cong Thong tin Nang luong Viét Nam — http://www.vietnamep.com/energy)

13Chi s6 CCI do Gi4o su Michael Porter va nhom cong sy gdm Mercedes Delgado, Christian Ketels va Scott Stern xdy dung,
sir dung s6 lidu ctia Khao sat ¥ kién doanh nghiép ctia Dién dan Kinh té Thé gi6i ciing nhur cac nguodn sb liéu khac. Xem thém
phan gidi thiéu vé CCI trong Bao cdo NLCT Toan cau 2008.

14Tir 2002-2007 da c6 hon 120 dy 4n luat, phap 1énh dugc trinh Qudc hoi va Uy ban thudong vu Qubc hoi. Udc tinh so bd
da c6 42 luat, 462 nghi dinh, 12 phéap 1énh, 245 chi thi, 957 thong tu, 168 nghi quyét va hang nghin cac van ban quy pham
khac duoc ban hanh. Nhiéu bé ludt quan trong da dugc ban hanh trong giai doan nay nhu Luat s¢ hitu tri tué, Luat thyc hanh,
chdng lang phi, Luat phong chéng tham nhiing va sira doi, bd sung nhiéu bé luat kinh té nhu Luat Doanh nghiép, Luat Ngan
sach, Luat Dét dai, Luat Dau tu, Luat P4u thiu, Luit Bao vé méi truong, Luat bao hiém x4 hoi, Luat Lao dong sira doi.

15Uy ban Thuong vu Qubc hdi (khoa X) da ban hanh cac nghi quyét sb 45/1998, sb 55/1998 va s 60/1998 giao cho Chinh
phu ban hanh cac Nghi dinh vé thuc hién Quy ché Dan chu ¢ 3 loai hinh co s6. Chinh phu da ban hanh 3 nghi dinh 1a: Nghi
dinh s6 29/1998/ND-CP Quy ché thuc hién Dan chu ¢ xa (11-5-1998); Nghi dinh s6 71/1998/NB-CP Quy ché thyc hién
Dan chu trong hoat ddng cia cac co quan (8-9-1998); va Nghi dinh 6 07/1999/ND-CP Quy ché thuc hién Déan chu ¢ doanh
nghiép nha nudc (13-2-1999).

1Phan nay tham khao va sir dung phan tich cua GS. Ohno (2009) c6 hi¢u dinh va cap nhat, voi sy dé)ng thuén cua ong, trich
“Tranh bay thu nhép trung binh: D6i méi chinh sach phat trién cong nghiép ¢ Viét Nam” ASEAN Economic Bulletin, 26-1,
pp-25-43, Ohno, Kenichi 2009

"Chi s6 gia tiéu ding (CPI) 6n dinh & mirc mot con s6, thim hut ngan sach & dudi mirc 3%, tham hut thwong mai duéi 5%,
va du trir ngoai hoi vao khoang 4 thang nhap khau.

¥Theo dinh nghia ctia BJ Tai chinh, ng cong bao gém no chinh phu, ng dugc chinh pht bao 1anh va ng chinh quyén dia
phuong.

“Theo “Ban tin No nudc ngoai” ciia Bo Tai chinh. Néu theo Hé théng quan 1y ng va phén tich tai chinh (DMFAS) cua
UNCTAD, no cdng con bao gdbm cac nghia vu no ctia ngan hang trung wong, cac don vi tryc thudc chinh phii, bao gom ca
doanh nghiép nha nudc (DNNN) o tAt ca cac céip chinh quyén, thi ng cong ctia Viét Nam con cao hon nhiéu. Vi dy, theo
Economist Intelligence Unit (EIU) thi ng cong cua Viét Nam tinh dén cudi 2009 1én t6i 51% GDP so voi mirc 44,7% theo
cong bd ciia Bo Tai chinh.

20Néu nhin vao mot s6 du an dau tu dy kién nhu dudng sit cao toc Bac Nam (56 ty do-la), du 4 an xay dung thu do (90 ty do-
la), nha may dién nguyén tor & Ninh Thuén (hon 10 ty do-1a) v.v. tir nay dén 2030, trong d6 ngudn tai tro chii yéu 1a tir ngén
sach va no cong, thi c6 thé thdy ganh ning no cong sé tiép tuc ting rat nhanh trong nhiing nam t4i.

21Bén canh toc d6 ting GDP, lam phat va 13i suit, mtc do rai ro ciia ng cong ciing phu thudc vao mot sb bién sé vi mo khéc,
chang han nhu muc tham huyt tai khoan vang lai va du trir ngoai hdi ctia quéc gia. Trén nhitng phuong dién nay, Viét Nam
cling dang c6 nhiing bat loi ddng ké so voi cac dbi thii canh tranh trong khu vuec.

2Pung thtr nhi 1a Malaysia c6 ty 1€ thu ngan sach khoang 22% GDP.

23Dong vbn chay vao Viét Nam trong giai doan 2007 — 2008 ude tinh 14 45 ty USD, trong d6 gdm 13 ty USD kleu héi, 23 ty
USD vén tu nhan (FDI, FPL, tin dung thwong mai), 3 ty USD vén ODA va 6 ty USD chi tiéu ctia khach qudc té.

2Mot s6 hé qua khac cuia tinh trang “qué nhiéu tién nhung qué it hang” 1a bong bong tai san (dic biét 1a bat dong san va
ching khoan) va tham hut thuong mai tang vot tran.

5Song song véi chinh sach thit chit tién t&, chinh phu ciing cat giam chi tiéu cong, kiém soat chat ché dau tu clia cac doanh
nghiép nha nudc nhim han ché tham hut ngan sach. Vi chinh sach nay, dau tu cua khu vie nha nuée trong nam 2008 (theo
gia ¢b dinh) da giam 16,4% so voi nam 2007. Két qua cua chinh sach tai khoa va tién té 1a lam phat, sau mot thoi gian tré
khoang 6 thang, da trd lai mirc mét con s6 vao dau nam 2009.

20pén thoi diém nay, ngay ca sau khi giam gia VND so véi USD 5% vao thang 11/2009, 3,3% vao thang 2/2010, va thém
2,1% trong thang 8/2010 thi VND van bi dinh gia cao khoang 13% so v&i USD tinh tir moc 2000. Xem Lé Xuan Nghia
(2010), “Kinh té vi m6 va rui ro tai chinh vi mo”.
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77Cubi thang 7/2010 Fitch da giam xép hang tin dung cta Viét Nam tir “BB-“ xudng “B+" (tirc 1a thip hon “mirc dau tu”
(investment grade) bon bac). Nguyén nhan chinh 1a do thdm hut ngan sach rat cao cta Viét Nam dugc tai tro chu yeu thong
qua phat hanh ng bang dong ngoai t¢, trong khi du trit ngoai hoéi lai dang suy gidm va can can vang lai ti€p tuc xau di.

2Phan nay c6 tham khao va trich dan mot s6 nghién ctru va s6 liéu ciia nghién ctru cia DFID “Do ludng tac dong kinh té cia
canh tranh: Cac phat hién tai Vi¢t Nam”, 2010, trang 16

Phan nay c6 tham khao va str dung mot s6 phén tich va sd liéu ctia Suiwah Leung (2009), ¢6 cap nhat va bo sung , “Cai
cach Khu vuc Tai chinh va Ngan hang ¢ Viét Nam”, ASEAN Economic Bulletin, Volume 26, Number 1, thang 4/2009, trang
44 - 57

30Tra 101 phong van bao Sai Gon Giai Phong ngay 30/9/2010 ciia Théng dbc Ngan hang Nha nude Viét Nam Nguyén Vin
Giau

3IPhan nay str dung cac s6 liéu va két qua duoc trinh bay trong “Bao cao Két qua giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap
luat veé thanh 1ap truong, dau tu va dam bdo chat luong dao tao doi véi gido duc dai hoc” cuia Uy ban Thuong vu Quoc hoi
tai Ky hop 7 (5-6/2010)

32¢Van ban phap ludt” bao gdm ca VBQPPL theo dinh nghia trong Luat ban hanh VBQPPL 2008 va cac cong van va cc vin
ban khac khong phai 1a VBQPPL, nhung chira dung yéu t6 phap quy - vi du cac quy dinh va thu tuc hanh chinh.

3Luat ban hanh VBQPPL khong c¢6 yéu cau cy thé vé danh gia tac dong va tham van cong khai d6i véi cac quyét dinh hanh
chinh. Cac quy dinh vé danh gia tac dong chi ap dung chinh thirc doi véi cac van ban luat, phap 1énh, nghi dinh trong khi cac
van ban phap quy khac khong phai tuan thu cac doi hoi chat ché va chinh thirc vé danh gia tac dong.

34Cudi nam 2005, Bo Tai chinh lan dau tién dai dién cho Chinh phu phat hanh 750 triéu USD trai phiéu Viét Nam ra nudc
ngoai, khoan tién nay dugc ding cho tap doan Vinashin vay lai v6i sy bao lanh ctia Chinh phi. Nam tiép theo Vinashin tu
dung ra cam két vay tir cic ngan hang nudc ngoai thém 600 triéu USD. Trong ndm nay, tap doan 1én ké hoach phat hanh
400 ty VND trai phiéu ra thi truong qudc té (twong dwong 20 triéu USD) ngay trude khi phai tai cdu trac. Ty 1é ng/von chu
s& hitu cua tap doan tai thoi diém tai cdu tric 1én dén 11 1an, Vi tong s6 ng wdc tinh 1a 86 000 ty VND (twong dwong 4.3 ty
USD) trong khi tong s6 von 1 104 000 ty (khoang 5,2 ty USD). No ciia Vinashin bao gdm ca 750 triéu USD tréi phiéu phat
hanh ra nu6c ngoai do Chinh phii bao ldnh va cac khoan ng céc to chirc tai chinh khac.

3Ty 16 vbn trén nguoi lao dong cua khu vuc Nha nude nam 2007 1a 1.11 dbng/nguoi gap 3 1an khu vuc ngoai qudc doanh
(0.35 ty/ngum) va gip 2.5 lan khu vire ¢6 von dau tu nude ngoai (0. 45 ty/ngum) Dé tao ra 1 don vi loi nhudn, cac DNNN can
1,8 don vi v6n, khu vire ngoai qudc doanh 14 1.13 va khu vie ¢6 von ddu tu nude ngoai 1a 1.03 (sb liéu Tong cuc thong ké).

36Theo udc tinh ctia Vién Chién lugc va Chinh sach Cong nghiép, Bé Cong thuong
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Viéc mo ta va danh gia nang luc canh tranh (NLCT)
ctia mot qudc gia thuong d& dang hon so véi viée tim
ra cc giai phap niang cao NLCT cho quéc gia d6. Mic
du vy, chi c6 thong qua viéc dé xuat giai phap thi
cac két qua phan tich, danh gid méi c6 y nghia thyuc
su t6i viéc nang cao mirc séng ciia nguoi dan Viét
Nam. Trong chwong nay, ching ti xin dé xuat mot sb
khuyén nghi chinh sach trén co s¢ cac két qua danh gia
cua Chuong 2 va 3.

Nhu d3 thao ludn trong phan gidi thiéu mé dau, NLCT
1a két qua twong tac cua rat nhidu yéu té va chinh sach.
Néu chi liét ké ra mot danh muc cac khuyén nghi nham
giai quyét mot luc tit ca cac van dé thi s& khong hiéu
qua va thiéu tinh kha thi. Pidu ma Viét Nam cin —
cling nhu rit nhidu qudc gia khac con thiéu — 1a viéc
xéac dinh mot trinh ty vu tién rd rang nhdm giup cac
nha hoach dinh chinh sach xac dinh nhung linh vuc,
van dé cu thé ma ho can tap trung giai quyet tai tung
thoi diém nhat dinh dé co thé tac dong hiéu qua nhat
t6i viéc nang cao NLCT qudc gia.

Céc uu tién chinh sach nhu vay khong chi don thuan
1a két qua phan tich diém manh — diém yéu nhu trong
chuo’ng 2 va 3, ma con phan anh nhiing lya chon cua
mot qudc gia vé cai dich ma qudc gia d6 mudn hudng
t6i trong twong lai. Khi dinh hudng chién luoc da dugc
xéac dinh, can c6 mot chuong trinh hanh dong véi cac
chinh sach phu hop dé dua qudc gia d6 tir vi tri hién
nay tién t6i cai dich da xac dinh.

Vay Viét Nam mudn hudng toi cai dich nao? Chi ¢
Chinh phu va ngudi dan Viét Nam méi c6 thé tra 1oi
céu hoi nay. Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi muoi
nim ma Viét Nam dang xdy dung da dé ra myc tiéu
dua Viét Nam tro thanh mét nudc cong nghiép theo
hudng hién dai c6 thu nhap trung binh vao nam 2020.
Chién lugc cling xac dinh ba linh vuc tru cot can dot
pha dé ¢6 thé thyuc hién muc tiéu nay, do la nguén nhan
luc, co so ha ting va cai cach thé ché.

Ban du thao chién lugec mudi ndm coa Viét Nam c6
cdu triic dién hinh ctia mot ban chién lugc phat trién,
gidng nhu & mot s6 qudc gia khac, véi viée dua ra cic
chi tiéu kinh té - xa hoi va cac giai phap thuc hién dé
dat nhitng chi tiéu d6. Mic du cdu tric nay gitp dwa ra
mot sd dinh hudng cu thé, nhung mot chién luoc phat

trién kinh té - xa hoi qudc gia can xac dinh va xay dung
khong chi céc chi tiéu, ma ca nhiing gia tri muc tiéu
ma Viét Nam mudn nhiam téi, ciing 1a nhing gi tri ma
Viét Nam c6 thé dem lai cho cong ddng cac nha dau tu,
doanh nghiép hoat dong tai Viét Nam. Mot chién luoc
nhu vay s€ giup chi ra nhirng hoat dong nao sé phu hop
nhit v6i cac gia tri muc tiéu cua qudc gia, hay cu thé 1a
nhitng nganh, linh vyc san xuat kinh doanh cuy thé nao
va nhiing thi truong nao la nganh va thi truong muc
tiéu ma Viét Nam can xay dung. Tir nhimg muc tiéu
chién luoc d6 sé xac dinh cac vu tién chinh sach cu thé
dé dan dat qua trinh trién khai thuc hién.

Chién luge nang cao NLCT Viét Nam dugc dé xuit
trong Chuong nay khong nhim muc tiéu vach ra mot
chién lugc theo dung nghia nhu di néi & trén vi diéu
nay nim ngoai pham vi cia mét bao co tu van doc
1ap nhu bao cao VCR. Thay vao d6, Bao cdo nay cung
cip cac thong tin, phan tich du vao quan trong cho
viéc xdy dung chién luoc phat trién qudc gia trén hai
khia canh. M6t 13, béo cdo cung cip — dic biét 1a qua
Chuong 2 va 3 — nhiing luan ctr va dir li€u toan dién,
khach quan va khoa hoc vé nén kinh té Viét Nam phuc
vu cho viée xac dinh mét chién luoc phat trién phu hop
va kha thi. Hai 13, bao cao dé xuat trong Chuong 4 nay
mdt bd nguyén tic va cac khuyén nghi chinh sach dé
thuc hién cac muyc tiéu dat ra trong Chién lugc muoi
nam. Nhirng gi4 tri muc tiéu ma Viét Nam can xac dinh
cho minh vé co ban s& khong mau thuin ma chi cy thé
ho4 thém tinh than chung cta du thao Chién lugc hién
nay. Do d6, nhling giai phap khuyen nghi nhim nang
cao NLCT Viét Nam duoc dé xuét trong bao cdo nay
s& 1a nhimg giai phap nén tang va s& duoc cy thé hoa
thém sau khi Viét Nam da xac dinh dugc cac gia tri
muc tiéu cua qudc gia.

Chuong nay gom ba phan chinh: Phan mét, dya trén
cac phan tich trong Chuong 2 va 3, s€ xac dinh ba
nhiém vu chu chdt dat ra dbi voi cac nha hoach dinh
chinh sach Viét Nam. Viéc thuc hién thanh cong ba
nhiém vu chu chdt noéi trén coy nghla quyét dinh ddi
v6i viée lidu Viét Nam c6 nim bat duoc cac co hoi
va vugt qua dugc cac thach thuc dat ra trudc mét hay
khong. Phan hai x4c dinh cc khuyén nghi chinh sach
va hanh dong cu thé can thuc hién dé c6 thé hoan thanh
ba nhiém vu nay. Ching toi s& dua ra cac nguyén tic
chi dao chung trong viéc thuc hién ca ba nhi€ém vu chu
chét, dong thoi ciing dé xuét cac chinh sach cu thé can
thuc hién trong trng nhiém vu. Phan ba dé xuit mot
chién lugc t6 chirc thuc hién nham dua chuong trinh
nghi su vé chinh sach nay trd thanh hién thyc. Phan
nay s€ dé xuét mot trinh tu cu thé cac budce hanh dong,
va ca co ciu t6 chire, cach thire trién khai thyc hién dé
quan 1y va theo doi toan by qua trinh.

Chuong trinh nang cao NLCT trong Chuong nay hy
vong s€ la diém bat dau hiru ich d€ cac nha hoach dinh
chinh sach Viét Nam tham khao va thao luan. Chac
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Cac nhiém vu then chét déi véi Viéet Nam

+ Viét Nam c6 thé tiép tuc duy tri dwoc mirc tang trwdng cao trong vai nadm téi
néu tranh dwgc nhitng thach thirc dang néi lén

* Viét Nam co thé tién sang burérc phat trién méi néu tir bay gior co thé tao ra
nhirng nén méng dé vwot 1&én khdi bay thu nhap trung binh thap

Giai quyét nhiing thach
thire dang néi lén

Diéu chinh
nhirng mat can
bang kinh té vi
mo ngay cang

tang

Pam bao tang trwwéng hién tai

Chuén bj cho giai doan
phét trién tiép theo

Giai quyét
nhirng nut tac cod
chai trong cac
nhan t6 dau vao
quan trong

Tao nén tang
cho nang suat
cao hon

Tao diéu kién tang trwéng twong lai

chén trong qua trinh thyc hién sau nay, rat nhiéu chi
tiét duoc dé xuét trong ban bao cao nay s& can phai
diéu chinh cho phu hop véi thyuc té. Phia Viét Nam s&
can xdy dyng mot chuong trinh hanh dong phu hop
voi céc gia tri, muc tiéu va uu tién ri€ng cua minh. Véi
viéc dua ra mot khung phuong phép luan cling nhu
céc khuyén nghi cu thé, chiing t6i hy vong s& cung céap
thong tin va luan ctr hitu ich cho cac nha hoach dinh
chinh sach Viét Nam thyuc hién cac cong viéc ciia minh
mot cach thun loi hon. Va muc tiéu cudi cung la Viét
Nam xay dung dugc mot chuong trinh nghi sy cu thé
vé nang cao NLCT phu hop va c6 thé nang tam chién
luoc cua minh 1én mot nic thang méi, giap dinh vi rd
rang Viét Nam s& & du trén ban d6 thé gisi véi tu cach
12 mot diém dén cho kinh doanh va dau tu.

Cic nhiém vu chii chot diit ra véi Viét Nam

Nhu d3 dé cap trong Chu:orng 2, Viét Nam duoc gh1
nhan la mot trong nhitng qudc gia c6 tang trudng an
tugng nhat trong vong hai muoi lam nim qua. Céc
phan tich ciing chi ra rang nhitng dong luc di tao ra
tang truong cho Viét Nam trong thoi gian qua s& van
con ton tai trong mot thoi gian nira: Viét Nam van con
co hoi dé tiép tuc mirc ting trudng an twong nay trong
mot vai nam tdi. Chinh trién vong tich cuc nay ciing
nhu su bﬁng long véi nhitng thanh tyu dat duoc co thé
14 thach thirc 16n nhat dt ra dbi voi Viét Nam.

Céac nhiém vu cha chét dit ra d6i véi Viét Nam c6 thé
chia thanh hai nhom chinh: Nhom thir nhat ddi phé
v6i hai loai thach thic chinh dang ndi 1én, de doa
truc tiép tdi tang trudng hign tai cta Viét Nam. Nhom

thr hai la cac cai cach can ban trong NLCT Viét Nam
nham gitip dat nudc vuot qua duoc nhimg han ché cia
mod hinh ting truong hién nay. Mic du khac nhau vé
tinh chat nhung hai nhém nhiém vu nay c6 lién quan
mat thiét véi nhau va khong hoan toan tach roi nhau.
Nhiing nguy co de doa ting trudng hién tai, thuc chat
chinh 1a biéu hién bén ngoai cua nhitng bét cap nam
trong mo hinh tang trudng hién nay. Vi vay, Vlec thuc
hién nhom nhiém vu thir hai nham tao dung nén tang
cho tang trudng nang suét trong tuong lai Cung s€ glup
thao g& cac strc ép vé& vi md va vi md ma nén kinh té
hién nay dang phai d6i mit.

Cac mat can déi Kinh té vi mé

Viét Nam da dat murc ting truong GDP rit 4n tugng
trong nhitng ndm qua, gitp cai thién dang ké doi séng
cua ngum dan va dua hang trleu nguoi thoat ngheo.
Nhung dang sau nhu‘ng con s ting trucmg 4n tuong,
Viét Nam dang dbi mat voi nhitng mat can ddi vi mo
16n trén mot s6 khia canh:

e (Can can thuong mai va tai khoan vang lai; Tham
hut thwong mai cua Viét Nam ngay cang tang. Mac
du dugc coi 1a mot nén kinh té xuat khau, Viét Nam
nhap khau nhiéu hon xuit khau. Néu nhap khau
hang hoa von dé tao co hoi cho gia ting xuit khau
thi khi d6 tham hut thuwong mai chi la tam thoi va
6 thé tam chép nhan dugc trong mot giai doan nhét
dinh; céc sb liéu hién nay tuy chua khing dinh chic
chin nhung goi ¥ rang cac mit hang nhap khau chu
yéu 1a nguyén nhién vt liéu, may moc va linh kién
phu tung phuc vu xuit khau, nhung phan nhap khau
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phuc vu tiéu dung ciing dang tang lén.

«  Mat cén dbi tiét kiém — dau tu ting 1én 13 mit trai
ctia van dé tham hut vang lai. Mac du mét can doi
nay thuong thiy & cac nén kinh té c6 tich luy vén
con thip va dang phat trién nhanh, nhung hiéu qua
dau tu thip & Viét Nam hién nay lai la van dé dang
lo ngai. Céc thﬁm hut nay phéi duogc bu dép bang
cac ngudn von bén ngoal nhu dau tu tryc tiép nuoc
ngoa1 vién trg phat trién, kidu hdi va cac ngudn
v6n khéc, v.v. Quan ngai vé kha ning trang trai cic
tham hyt dbi ngoai cua Viét Nam ngay cang tang
v6i muc ng cong tang Ién va du trlr ngoai h01 giam
dl dang ké , anh hudng t6i trién vong ctia nén kinh
té.

* Lam phatva ty gia héi doai; Ty 1€ lam phat ctia Viét
Nam trong nhitng ndm qua dao dong manh véi xu
hudng ting 1én ddng ké. Nhitng dong v6n ngoai 16n
d6 vao cung véi tang truong tin dung trong nudc
da gay ra ap luc déang ké d6i v6i lam phat. Khi Viét
Nam van duy tri ty gia danh nghia & mirc on dinh,
lam phat dan t6i ty gid thuc c6 hiéu luc tang 1€n,
budc Viét Nam phai lién tuc pha gia dong tién. Tinh
trang d6la hoa cao ciia nén kinh té ciing gop phan
gdy thém khé khan cho viéc kiém soat lam phat va
ty gia.

Nhing phén tich trong Chuong 3 cho thdy nhiing mét

can ddi noi trén phan 16n xuat phat tir cach tiép can

chinh sach hién nay. Khu vuc nha nuéc chiém mot ty
trong rat 1on trong tong dau tu xa hoi va muc dau tu
16n nay dang gay ra tham hut ngéan sach cao —vao nam

2001, mirc tham hut 1a 2,8% GDP thi td1 nam 2009 da

tang 1én 8,9% GDP (IMF). Mic du ty 1¢ thu thué trén

GDP cao , thu ngan sach khong nhiing khong da bu chi

ma con qua phu thude vao nhitng ngudn thu khong on

dinh va thiéu bén vitng (thu tir hoat dong dau khi) hoic
nhitng ngudn thu chic chin s& giam sut do cam két mo
ctra theo WTO va AFTA (thué nhap khau). Véi mirc do
phat trién con thap cua thi truong ching khoan, Chinh
phfl budc phai bu dép tham hut ngan sach thong qua

Von Vlen tro phat trién hodc huy dong trén thi trudng

von quoc té.

Nhitng mat can dbi noi trén co6 thé gy ra nhiing hau
qua khong thé xem thudng. it nhat chung lam cho
cac nha dau tu lo ngai rang rui ro cua viéc dau tu vao
Viét Nam ting cao. Diéu nay s& 1am suy giam céc loi
ich ma Viét Nam c6 thé thu duoc tir vén nuée ngoai,
nhimg loi ich ma Viét Nam rat can dé bat kip voi thé
gidi. Tuy nhién, cac hau qua con co thé nghiém trong
hon nhiéu. Cac mat can dbi vi mé nay c6 thé lam phat
sinh khing hoang, khi niém tin bj x6i mon va cac dong
vbn nudc ngoai chay khoi Viét Nam. Khi d6, cac qudc
gia s& phai trai qua qua trinh diéu chinh rat khé khin
va phai thay di hoan toan cac chinh sach vé ty gia,
cat giam chi tiéu cong va danh mat di thanh qua ting

truong cua nhiéu nam trudc.

Phan tng chinh sach gin day cua Viét Nam da duogc
thé giéi danh gia cao, trong d6 ghi nhan chinh phu da
c¢6 nhitng hanh dong can thiét dé giai quyét cac quan
ngai v& cac mét can d6i vi mo. Mic du di co nhitng
dong thai tich cuc, cac phan Gng chinh sach cho téi
nay van thiéu mot chién lugc tong thé dé giai quyét
cac thach thirc mot cach toan dién, co hé théng. Cho
toi nay chua c6 mot chién luge duge cong bd cong
khai v& khic phuc cac tham hut tai kho4 va tham hut
can can vang lai. Cac bién phap kiém soat gia duoc
st dung dé d6i pho vai lam phat chi c6 thé giai quyet
duoc trleu ching, chtr khong giai quyét duoc goc 1é
ctia vin dé. Nhiing diéu chinh ty gia duoc tién hanh
gin ddy van mang tinh tinh thé va thiéu mot 16 trinh rd
rang cho tuong lai, do d6, chung khong cing cb dugc
niém tin cua thi trudng. Chu truong ctia Chinh phu vé
viéc giam ldi sudt can tinh dén tinh hinh thi truong,
dac biét la khi lam phzit va niém tin vao tién dong dang
anh huong t6i tam ly ndm giit tién dong cua nguoi dan.
Nhung mat can ddi noi trén s& con tlep tuc gia tang va
c6 thé tré thanh “can bénh kinh nién” néu khong co su
diéu chinh kip thoi va cin ban vé chinh sach kinh té
vi mo.

Viét Nam cén ¢6 cach tiép can m&i vé chinh sach kinh
té vi mo dé giai quyét tan gdc cac mét can d6i noi trén.
Chinh séach tién t& cAn minh bach va c6 tim nhin xa.
Chinh sach tai khoa can bén viing, c6 ky luat va than
trong trong viéc quan 1y thadm hut ngan sach, dau tu
cong va no cong. Ngoai ra, can ¢ sy phdi hop dong
b6 giita chinh séch tai khod va chinh séch tién & d¢ dat
duoc 6n dinh vi mo.

Nhirng nut thit vé kinh té vi mé

Tang truong hién nay cua Viét Nam dang duoc dan dét
bai cac cac yéu t6 nén tang kinh t& vi mé cua qudc gia,
dac biét la dya vao mdt lyc lugng lao dong ddi dao va
gia ré, mot loi thé ngay cang tré nén dé tiép can doi
v6i cac nha dau tu trong diéu kién hoi nhap toan cau.
Mic du cac yéu td vi mo nay vé co ban chua cé gi dang
ngai, nhung da c6 nhitng dau hiéu cho thiy mé hinh
tang truong vi mo hién nay dang vap phai mot s6 diém
nut thit sau dy:

« Thiéu hut lao dong c6 k¥ ning va ha tang; Cac
doanh nghiép phan nan ngay cang nhiéu vé tinh
trang khéng tim duoc du s lao dong c6 ki nang dap
ung yéu cau, dac bi¢t la can bo quan Iy bac trung va
k¥ thuat vién. Ngay cang c6 nhiéu quan ngai vé sy
thiéu hut ha ting k¥ thuat, ha tang logistics va ning
luong. Nhitng van dé nay tram trong hon & nhiing
vung, khu vuc tap trung nhiéu hoat dong san Xuét
va xuét khau, vi du nhu khu vire thanh phd HO Chi
Minh va lan can.

» Ty I¢ gidi ngan va tac dong lan toa tich cuc cua khu
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vuce FDI thap; dau tu nudc ngoai (FDI) ngay cang
tap trung vao linh vuc bat dong san va cac nganh
str dung nhiéu lao dong. Chua thiy 16 tac dung lan
toa tich cyc ciia khu vuc FDI d6i véi khu vuc trong
nude. Cac doanh nghiép FDI chii yéu van tan dung
lao dong gia ré & Viét Nam két hop véi may moc
thiét bi va tu liéu san xuat nhap khau dé san xuét
phuc vu chudi gia tri toan cau cta ho, su gén két
v6i nén kinh té trong nudc yéu. Trong khi s6 von
FDI ding ky van kha quan thi khoang cach giita s6
vbn thuc hién véi s6 von dang ky dang ngay cang
dan ra. Mot phan 1a do xu hudng “chay dua” thu hut
FDI cua cac dia phuong. Mot phan khac c6 thé 1a
do cac kho khan gap phai trong qua trinh thuc hién
du an 1am két qua khong duoc nhu cam két ban dau
hodc ¢6 thé do hanh vi mang tinh truc lgi ctia mot
s6 nha dau tu khi ho dang ky du an chi dé giir chd,
xin dt va sau d6 ban lai dy 4n kiém loi nhuan.

+  Mbi quan h¢ giam dan giira dau tu va tang trudng;
Hé s6 ICOR dugc sir dung dé do ludng mdi quan hé
giita dau tu va tang truong GDP. Mac du con nhiéu
tranh ca1 vé phu0’ng phap luan ciia chi s6 ICOR
nhu'ng néu nhin tong thé, c6 thé thay voi mic do
dau tu tuong duong, Viét Nam dat mue tang trudng
GDP thap hon mirc tang cta Trung Qudc va An bo.
Khu viyc DNNN chiém mot ty trong 16n trong tong
dau tu xa hoi va la nhan t6 gop phan gay ra hiéu qua
dau tu thap cua toan nén kinh té.

Nhing nut thit n6i trén dang lam cho mé hinh ting
truong hién nay mét dan dong lyc. Mac du chiang chua
thé gay ra khung hoang ngay 1ap tirc, nhung s& lam tri
tré tang trudng va tir dé cling lam cham lai qua trinh
cai thién muc séng dan cu. Va c6 kha niang nhiing nit
thit ndy s& ngay cang trd nén trim trong hon khi nén
kinh té tiép tuc mé rong véi cach thirc nhu hién nay.

Hién nay, cac nha hoach dinh chinh sach da nhén dién
tuong d6i chinh xac nhing nit thit néi trén, va viéc
thio bo, giai téa cac nut that d6 da tro thanh wu tién
chinh sach trong nhidu nim qua ciing nhu trong chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam tdi. Tuy vay,
hiéu luc thuc thi cac chinh sach duoc dua ra cho téi
nay la chua cao.

Vé k§ ning lao dong, hé thong gido duc hién nay dang
trong qua trinh chuyén doi. Ty 1¢ chi ngan sach cho
gi4o duc so véi GDP cua Viét Nam la tuong ddi cao so
v6i nhiéu nude trong khu vuc. Theo s6 liéu cua World
Bank, chi ngan sach cho giao duc ctia Viét Nam nam
2009 1a 5,2% GDP — cao hon so v6i hau hét cac nudc
trong khu vuc ASEAN (Malaixia — dudi 5%; Thai
Lan — 4%; Indonéxia — 3,5%). Nhung hé thng gido
duc lai chua dap tng dugc nhu cAu cua xa hoi va céc
doanh nghiép, ca vé s luong, chét lugng cling nhu
ndi dung va phuong phap giang day. Cac co sé tu nhan
moi duge thanh 1ap co thé bu ddp phan nao sy thiéu

hut nay nhung hi¢u qua ctua ho ciing bi han ché do
thiéu mot khung chinh sach diéu tiét hién dai. Quan
1y nha nudc thién vé ap dat cac kiém soat mang tinh
hanh chinh ma chwa dua ra duoc cac tiéu chuan quan
1y chét lwong minh bach va hidu qua; chat lugng cia
cac co sé gido duc tu nhan chénh l¢ch nhau rat nhiéu.
Van con ton tai nhidu rao can gia nhap thi truong dbi
v6i cac co so gido duc dao tao ¢ nang luc, dac biét 1a
cua nudc ngoai.

V& co s¢ ha ting, Chinh phu voi su hd tro cia cac nha
tai trg da ddu tu dang ké dé phat trién ha tang trong
nhiing nim qua. Tuy vy, viéc chi dau tu cho ha ting
con kém hiéu qua hon nhiéu so véi cac nuéc khac. Chi
phi trung binh dé xay dung mot km dudng sit tir Ha
Nbi di Vinh (200km/h) gép d6i chi phi xay dung mot
km duong Bic Kinh — Thuong Hai (300 — 350km/h)
(Chuong trinh Kinh té Fulbright 2008). Cac nha tai
trg cung cap tai chinh can thiét cho cac dy an, nhung
nhiéu dy an trong s6 d6 thuong di kém diéu kién hoic
loi ich cta nuéc tai trg. Cac dia phuong thuong dé
nghi Chinh phu dau tu cdc dy an cho dia phuong minh,
nhung néu nhin téng thé qudc gia thi khong it cac du
an trong s d6 sé bi trung ldp hodc du thira, lang phi.
Chinh phii quyét dinh du tu va phan b6 vén cho cac
du 4n nhiéu khi nhu 1 mot cach bu dép cho cac dia
phuong ting truong kém hon, dé can ddi phat trién
ving mién hon 1a dé dat hi¢u qua phat trién cao nhét
c6 thé. Pau tu tu nhan con han ché do thiéu khuén kho
phap 1y va co ché phan chia lgi nhuan rd rang. Nhiing
thach thuc nay sé€ ngay cang 16n va trd nén phtc tap
khi Vlet Nam chuyen tor thcn ky dé dang nhin ra nhiing
nhu cau dau tu ha tang cp thiét nhat sang thoi ky doi
hoi phai xac dinh thor ty uu tién va trong tam, trong
diém trong dau tu.

V& mai truong thé ché chinh sach, Chinh phu va cac
nha tai trg thong qua D& an 30 da c6 nhitng nd lyc toan
dién nhiam don gian hoa cac thi1 tuc hanh chinh. Nhiing
thi tuc hanh chinh da dugc Dé an 30 thong ké va dé
xuét cét giam can duoc trién khai cét giam sém. Mot
trong nhiing thach thtrc 16n nlta 1a viéc ap dung céc
quy dinh, chinh sach con mang tinh tuy ti¢n va chua
thong nhét giita cac dia phuong va bd nganh. Nhidu
doanh nghiép nudc ngoai danh gia ring mic du cac
quy dinh phap luét cia Viét Nam & cdp trung wong la
tuong ddi ddy du va cap tién so v6i trinh d6 phat trién
cua Viét Nam, nhung viéc ap dung cac luat 1¢, quy
dinh nay & cac cap van thiéu 6n dinh, thiéu nhat quan
va lam gia tang chi phi cho doanh nghiép.

Viét Nam can ¢6 cac chinh sach kinh t& vi mé c6 thé
giai quyét hiéu qua cac nat that ddi véi phat trién.
Trong ngan han, Chinh phu cin tim ra cic giai phap
dé khac phuc nhanh va kip thoi cac nat thit ma khong
phai doi tién hanh nhitng cai cich mang tinh cin ban
vé t6 chirc thé ché.

Bao cdo Nang Iwc Canh tranh Viét Nam



Tao lap nén ting dé tién 1én mirc thu nhap
trung binh va xa hon nira

Tang truong hién tai ciia Viét Nam dang dua trén mot
mé hinh kinh té ma tiém nang con lai la c6 han. Vvé
ban chat, su giau c6 thinh vuong dugc tao ra trong
thoi gian qua la nho dich chuyén lao dong tur khu vuc
nong nghlep sang khu vue ché tac thim dung Von Su
chuyén dich co céu nay da lam xuét hién mot tang 16p
trung lwu méi v6i nhu cau tiéu ding hang hod va dich
vu gia tang, qua do ciling kich thich tang truéng. Voi
md hinh nay, mirc d9 phon thinh cao nhat ma Viét Nam
c6 thé dat toi s& bi gidi han bdi mirc nang suat ma lyuc
luong lao dong thiéu k§ ning cé thé tao ra trong khu
vuc ché tac. Néu Viét Nam khéng vuot qua duoc cach
thire tang trudng hién nay, quoc gla s& bi tic ¢ mirc
thu nhap trung binh thap va pha1 d6i mat voi sy canh
tranh tir cac nudc thu nhap thap hon méi trdi day. Pa
c6 nhiing déu hiéu cho théy Viét Nam hién dang bi téc
o0 mot vi tri dang ngai:

« Khu vyc xuit khdu c6 ham luong gia tri gia ting
thép; cac hoat dong san xuét, ché bién hang Xuét
khau tai Viét Nam dua hau nhu hoan toan vao dau
vao nhap khiu. Ham luong ndi dia duy nhit 1a
nhan cong k¥ ning thip hodc trung binh, dwoc sir
dung két hop v6i may moc thiét bi va nguyén vat
liéu nhap Kkhéu. Ngoai 1¢ duy nhét 1a khu vue xudt
khau tai nguyén thién nhién va cac san pham nong
nghiép, voi viée st dung céc tai nguyén hoic dau
vao tu nhién san co, thay vi dau vao nhép khéu, dé
xudt khau.

« Loi thé canh tranh vé gia ciia Viét Nam dang giam
dan; toc d6 tang truong cao ¢ Viét Nam di lam gia
tang ap luc 1én lam phat va lam tang chi phi. Trong
khi ning sudt chi dugc cai thién khong dang ké
nhd vao ning cép co s ha tang, thi chi phi lai ting
nhanh hon. Loi thé canh tranh vé gia ctia Viét Nam
dang dan mat di khi cac qudc gia khac cling dang
c¢b gang canh tranh bang viéc cung cap lao dong gia
ré hon hodc thong qua céc bién phap nang cao nang
suét tich cuc hon.

« Cac san pham Viét Nam c6 ning suat thip so véi
cac san pham nhap khau; khi Viét Nam mé ctra véi
thi trudong thé gidi va thi truong trong nude ciing
mo rong, Viét Nam trd thanh mdt thi truong hép
din hon véi cic cong ty nude ngoai. Trong mot
s6 nganh c6 thé thiy nhitng dau hiéu rd rang rang
cac cong ty nudc ngoai, vi du nhu Trung Québc,
da danh bai cac nha san xuét trong nudc. Mac du
cac cong ty nudc ngoai thuong cd muc chi phi cao
hon, nhung bu lai ho lai c6 ning suét cao hon va hé
thong logistics t6t hon.

Nhiing dic diém nay kha dic thu d6i véi mot nén kinh
t¢ dang tang trudng nhanh dua trén sy két hop gitra
lao dong trong nudc gia ré voi von nudc ngoai. Mac

du day khong phai 1a tin hiéu bao trudc s€ xay ra mot
cudc khing hoang tirc thi, nhung d6 1a nhiing bing
ching cho thay néu Viét Nam khong chuyén d6i sang
mot mo hinh, cach thirc ting truong mdi thi qudc gia
s& ¢6 thé kho tién xa thém nita va tham chi c6 thé danh
mat nhimng thanh qua di dat dugc vé tay cac dbi thu
canh tranh m&i ndi 1én. Hon nita, voi su thay d6i nhanh
chong ciia moi truong bén ngoai va nhing xu thé méi
clia toan cau hoa, canh cira dé tién 1én dang ngay cang
hep dan néu Viét Nam khong c6 hanh dong phu hop
va kip thoi.

Di c6 su théng nhit quan diém rang Viét Nam cin
chuyén dich mé hinh ting truéng hién nay — mo hinh
dwa trén lao dong gia ré va dau tu von 16n - sang dwa
trén nang sudt va stc canh tranh. Nhung chua thay
¢6 chinh sach va chién lugc 16 rang dé thuc hién su
chuyén dich nay. Thach thirc 16n nhat dbi véi chuyén
dich sang mo hinh m&i 14 cin c6 sy thay ddi dong bd
trén rat nhiéu linh vuc chinh sach. Nhing cai cach 16n
va dong bd nhu vay 1a khé khin déi v6i bat ky chinh
phii nao, dic biét di v6i Viét Nam cang khé khan hon
do nén kinh té méi chuyén ddi va nang lyc thé ché con
han ché. Dé khéc phuc dugc nhitng kho khan nay, can
c6 mot chién luge nang cao NLCT trong d6 vach ra
nhitng vu tién chinh sach rd rang va tai mdi thoi diém,
tap trung ngudn luc cua Chinh phil vao mét vai khau
uu tién mang tinh dot pha nhat. S& rit kho khan néu
Viét Nam cb ging thuc hién qua nhiéu ning cép, cai
tién cung mdt luc, trong khi chua c6 mot chién luoc
16 rang dé sap xép va trinh ty hod cong viée theo mot
16 trinh nham dat duoc muc tiéu. Néu thiéu mot chién
luge 16 rang, viéc cac nd luc cai cach va nang cao
NLCT khong thu duoc két qua 1a diéu khé tranh khoi.

Nang cao NLCT Viét Nam: Can phai lam gi?

Viét Nam can c¢6 mot ké hoach hanh dong nham thyc
hién ba nhiém vu chinh da néu & phan 3.1 trén ddy. Cac
nha lanh dao Viét Nam can xdy dung nhiéu chuong
trinh va hoat dong cu thé nham trién khai ké hoach
nay, v6i sy phdi hop chit ché ciia khu vyc doanh
nghlep — ca trong nudc va nudc ngoai, cac nha tai trog
qudc té, cac chuyén gia nghlen cuu va cac bén co lién
quan khac. Qua trinh phdi hop va dbi thoai nay s& tao
co so cho viéc xay dung mot chién luge téng thé phat
trién kinh té quc gia.

Phan nay s€ gidi thiéu ba budc thyc hién. Budc thir
nhat 1a vach ra cac nguyén tic chi dao chung d6i véi
cac chinh sach kinh té ma Viét Nam can xdy dung
trong giai doan phat trién méi. Budc thi hai 1a xéac
dinh nhiing chinh sach va hanh dong cu thé can phai co
dé thyc hién timg nhiém vy di néu. Budc th ba 1a dé
xuét cac quy tic chung dé dong bo hoa va gin két cac
chinh sach ma Chinh phu da va dang thuc hién trong
moi linh vuc véi tong thé khung chinh sich vé nang
cao NLCT duoc dé xuat ¢ day.
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Ba Nguyén tac Chi dao chinh

Tir sw chuyén dich déng loat trén tat cé céc linh vurc sang kinh té dinh hwéng thi
trrong sang céach tiép can chinh sach ¢6 chon loc nhdm nang cao ndng suat

Vai tro cta Chinh phu tir Kiém sodt mét nén Kinh té dang Chuyén déi sang Xay

dwng Loi thé Canh tranh cho mét nén Kinh té Thj truong

Ttr ché khu vire SOE va FDI giir vai troé chi phéi sang sw két hop do thi trieong
diéu chinh giita doanh nghiép tw nhan trong nuéc, SOE va FDI

Cic nguyén tic chi dao: Viét Nam can diéu
chinh chinh sach theo huwéng nao?

Céac chinh sach ma Viét Nam theo dudi ké tir nam
1986, v& nhiéu mit, di ching t6 su thanh cong to 16n.
Doi séng ctia nguoi dan dugc nang 1én, cude séng cua
rat nhiéu nguoi di duoc cai thién dang ké. Pay 1a mot
thanh cong rat dang ty hao. Diéu chinh chinh sach
trong thoi ky hién nay khong c¢6 nghia 1a pht nhan cac
chinh sach trong qua khir. D6 chi 1a mot déu hiéu thich
g v&i sy thay ddi ciia ban than qubc gia, ciing nhu
ciia moi trudng xung quanh: nhung gi da phat huy tac
dung trong qua khir chua chéc s tiép tuc phat huy tac
dung trong tuong lai.

Thay doi cach tiép cén trong chinh sach khong chi la
thay dbi chi tiét, noi dung cua cac chinh sich ma con
1a viéc ap dung cac nguyén tic moi — nhimg nguyén
tac sé chi dao va chi phdi viéc xay dung cac chinh sach
cu thé va dua ching vao trién khai thuc hién. Nhiing
nguyén tic ndy mé ta dinh hudng va nhirng logic dang
sau su thay doi. Viéc hiéu rd cac nguyén tic sé cho
phép cic ca nhan tham gia trong qua trinh ra quyét
dinh va thuc hién quyét dinh chinh sach gén két hanh
dong cu thé cua ho véi chién lugc téng thé chung. Khi
nén kinh té da & vao giai doan chuyén doi thanh cong
va 6n dinh thi diéu nay s€ xay ra mot cach tu nhién,
nhung khi moi thtr con dang trong qué trinh chuyén
ddi va can phai thay d6i dong thoi cting mot luc thi
viéc 1am rd va quan triét cac nguyén tic nay la diéu
kién hét sttc quan trong can phai co.

Ba nguyén tic dudi day dé cap t6i muc tiéu trong tim

ctia diéu hanh chinh sach kinh té, vai trd ctia Chinh phu
va moi truong canh tranh gitra cac thanh phan kinh te.

Déng lie din dit ting trwong

Tang truéng cua Viét Nam tu gitra nhiing nam 1980
duoc dan dit boi su chuyén ddi sang nén kinh té thi
truong va chuyén dich co cdu. Qua trinh chuyén do6i
nay da lam thay d6i phuong thirc diéu hanh nén kinh
té tir ké hoach hoa tap trung sang van hanh theo co ché
thi truong, md ctra hoi nhap véi nén kinh té toan ciu.
Chuyén dich co cdu da lam thay ddi cdu triic ctia nén
kinh té, dich chuyén hang triéu ngu’cn tor khu vuc nong
nghiép tu cung tu cap sang san xuat cong ngh1ep va
dich vu. Nhiing su chuyen dich nay da tao diéu kién dé
céc 1oi thé canh tranh tiém 4n, dic biét 1a luc lugng lao
dong ré, dugc boc 16 va phat huy.

Tang trudng twong lai cua Viét Nam can vuot 18n trén
viéc khai thac nhimg loi thé sdn c6 ma can phai timg
budc dya trén viéc nang cap nhiing loi thé nay va tao
dung cac loi thé mai. Didu nay doi hoi phai thay doi
cac diéu kién vi mé va vi mo dan dit ning suat.

Nhirng thao luan chinh sach hién nay ¢ Viét Nam hau
nhu chua hudng t61 muc ti€u noi trén. Trong tAm chinh
sach van dang hudéng nhiéu vao duy tri tbc do ting
truong ngan han hon 1a duy tri ting trudng vé ning
suit trong dai han, mang tinh bén vimg. Mic du giira
muc tiéu ngan han va dai han khong phai lac nao ciing
mau thuan nhau, nhung s& c6 nhiing luc, nhitng chd
xay ra mau thuan. Nhiéu chinh sach vi mé c6 thé kich
thich tang truong ngin han nhung lai khong co tac
dung hodc tham chi gay anh hudng tiéu cuc tdi tang
truong ning suat dai han cua nén kinh té. Viéc cip
von dé dii cho cac DNNN dé thuc day dau tu cua cac
doanh nghiép nay la mot vi du minh hoa.
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Vai tro ciia Chinh phu

Viét Nam d trai qua qué trinh chuyén doi sau sic vé
vai trd cia Chinh phu trong nén kinh té ké tir giia
nhirg nim 1980. Nhitng thé ché co ban ciia mot nén
kinh té thi truong, nhu t do dinh gia, tu ra quyét dinh
mua, ban, san xuat, v.v. d3 duoc hinh thanh. Chinh phu
van 1a mot chu thé quan trong trong nén kinh té, nhung
ban chét sy tham gia ctia Chinh phu da thay d6i kha
1d. Chinh phu dang cb ging tim ra mot vai tro méi
cho minh trong mot nén kinh té thi trudng ngdy cang
van hanh phtc tap. Cach tng xtr theo ban nang cua
cac chinh phu van 1a kiém soat. Nhung kha ning kiém
soat ciia khu vuc cong sé khong thé theo kip voi nhimg
bién d6i cia moi trudng va diéu kién khach quan. Diéu
nay sé tao ra diéu kién cho tham nhiing, hiéu qua thap
va cac yéu kém trong hé théng phap luat va diéu hanh
phat sinh mot cach tu nhién.

Chinh phu Viét Nam can xac dinh duoc mot vai tro
m&i cho minh, pht hop véi yéu cau cia mot nén kinh
té thi truong nang dong, dang trdi dy. Vi vai tro nay,
Chinh phu s€ dam nhan nhiing cong viéc tao diéu kién
dé thi truong van hanh theo nguyén tic ctia n6. Chinh
pht s& cung cAp mot mdi trudng thé ché minh bach va
hiéu qua trong d6 cac doanh nghi¢p thudc moi thanh
ph?ln canh tranh v6i nhau mot cach binh d'fmg trén moi
mat. Chinh phi can mét cach tiép can hiéu qua trong
viéc cung cip cac hang hod, dich vu cong nhu co s6 ha
tang, gido duc, va cac quy dinh chinh sach dé vira thé
hién duogc y chi chinh tri cua minh vira thé hién duoc
nhu cau cua cac doanh nghiép va nguoi dan. Tém lai,
vai trd ciia Chinh phu can hudng téi viéc xay dung
Viét Nam thanh mét dia diém dau tu voi cac loi thé
canh tranh 10 rang va khac biét.

Nhiing thao luan chinh sach hién nay ¢ Viét Nam
thudng tap trung qua nhiu vao quy mé va quyén luc
truc tiép ctia Chinh phu, hon 14 vao vai tro va kha nang
thuc hién nhiing chirc ning cin thiét ciia Chinh phu.
Quy mo va hiéu qua khong pha1 lic nao cting song
hanh. Khi Chinh phit mudn kiém soat truc tiép cang
nhiéu hoat dong, thi s€ cang bi qua tai, cho du Chinh
phit d6 ¢6 16n téi déu. Kinh nghiém qudc té cho thay
néu Chinh phu tap trung vao viéc dé ra va thuc hién
cac quy dinh r0 rang ctia cudc choi thi s¢ dat hi¢u qua
cao hon nhiéu, cho du d6 1a mét Chinh phu c¢6 quy mo
nho gon.

Cau truc cua nén kinh té

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén déi tir mot nén
kinh té s& hitu nha nudc sang mot nén kinh té ma cac
doanh nghié¢p nha nudc (DNNN) va cac doanh nghi¢p
nude ngoai dong vai tro chi phéi; cac doanh nghiép tu
nhan trong nude tuy d c6 mot vai trd dang ké nhung
nhin chung van con nho bé. Qua trinh ¢ phan hoa con
nhiéu thach thir, quan tri DNNN con chua minh bach,

chua theo kip cac chuan muc qudc té. Nhitng nd luc dé
tao ra nhing tap doan qudc gia hung manh chua thanh
cong va trong mot sd truong hop, nhu trudng hop cia
Vinashin, lai tao moi truong cho nhitng ca nhan & vi tri
diéu hanh lam dung dé tu loi. Cac cong ty nudc ngoai
phan 16n van c6 thé phat trién va hoat dong thanh cong
0 Viét Nam, nhung cac doanh nghi€p tu nhan trong
nudc, dai bd phan van la cac doanh nghiép nho, chu
yéu phuc vu thi truong ndi dia, thi chua thyuc su co
vai tro dan dit va thiic ddy ting truong ning suat cia
nén kinh té.

Viét Nam can tao 1ap mot méi truong kinh té trong d6
¢6 su hién dién hai hoa cua ca khu vuc doanh nghiép
nha nudc, tu nhan va nudc ngoai, hoat dong trén co sd
canh tranh binh dang gitra cac khu vuc, qua d6, nhitng
doanh nghiép c6 dong gdp nhiéu nhit vao su thinh
vuong va hiéu qua cua nén kinh té s& duogc tao diéu
kién dé phat trién nhanh va bén viing.

Thao luan chinh sach hién nay tai Viét Nam thuong tap
trung Vao vén dé so hitu. Cac nghién cu’u khoa hoc chi
ra rang cdu trac thi truong, gdm nhung yéu to nhu' mirc
dd canh tranh, quan trong hon nhiéu so véi yéu t6 s
hiru trong viéc quyét dinh ning suat va hiéu qua kinh
doanh cua mdt doanh nghiép. Viét Nam van c6 thé xay
dung mot khu vuc doanh nghi€p nha nudc trong mdt
nén kinh té thi truong dé tao ra su giau co, thinh vuong
nhung véi diéu kién viéc quan 1y diéu hanh cac doanh
nghiép nha nudc phai minh bach, va vai tro cua Chinh
phu véi tu cach la chua sé hiru phai tach biét hoan toan
khoi vai tro 14 nguoi didu tiét va ra quy dinh. Pong
thoi, cac DNNN phai tuan tha cac quy ludt va ky luat
thi truong nhu cac thanh phan kinh té khac.

Nhirng dé xuét chinh sich cu thé: Giai quyét
ba nhiém vu chinh

Nhitng nguyén tic chi dao noi trén can duge cu thé hoa
thanh céc giai phap chinh sach cu thé. Nguoi cubi cling
phai thiét ké va trién khai thyc hién nhiing chinh sach
nay s€ la cac co quan va ca nhan c¢6 lién quan ¢ Viét
Nam. Phdn con lai cia Chuong nay s& dé xuit mot s6
khuyén nghi chinh sach cu thé theo ba nhom nhiém vy
chinh d4 néu nham nang cao NLCT Viét Nam. Nhiing
dé xuat nay duoc xay dung véi hy vong cung cip tham
khao hitu ich cho cac nha lap chinh sach, chu khong
nham dua ra mot danh muc cong viée thiét ké sin dé
thuc hién.

Cdac mat can doi vi mo

La mot nén kinh té nho va c6 do m¢ cao véi ché do
ty gid gan nhu c¢b dinh, kha ning Viét Nam co thé sir
dung cong cu vi mo dé thic day ting truong 1a han
ché. Viéc néi long chinh sach tién té khong dam bao
tao ra ting truong cao hon do phan 16n nhu cau dugc
kich thich (cho tiéu dung va dau tw) s& dugc dép ung
thong qua hang nhap khau. Thay vao d6, viéc niy s&
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HOP 4.1:

MOT SO Vi DU VE
CAC DU AN CUM
NGANH THi BIEM

Cum nganh dét may tai Tp. HO6 Chi Minh va khu vuc 1an can (Tp. HO6 Chi Minh, Binh
Duong, Pong Nai); Nganh dét may dang d6i mit v&i thach thirc nghiém trong 1a nang suét
va gi tri gia ting thap. Du 4n s& thuc hién mot nghién ciru va mot vai sang kién cu thé,
nhu dao tao k¥ ning cho can b ki thuat va quan 1y bac trung, ndng cao ning luc thiét ké
va xdy dung thuong hiéu, thiic ddy lién két gitra nganh may va nganh dét, hop tac véi cac
doanh nghiép trong nganh dé xay dung ving nguyén liéu, v.v.

Cum nganh dién tir va co khi tai ving Dong bang song Hoéng (Ha Noi, Vinh Phuc, Bic
Ninh, Hai Duong); Xay dung doi ngili cac nha cung cap ndi dia (cong nghiép phu tro) dé
nang cao gia tri g1a tang ciia cum nganh Séang kién nay s& phdi hop véi cac doanh nghiép
FDI tién phong dé xay dung mot hé thong co s dit lidu cac nha cung cép tiém ning, tim
kiém céc linh vuc hop tac va thuc day mbi lién két giita cac doanh nghiép, tao dong luc va
hd tro cho cac doanh nghiép trong nude dap ing dugc yéu cau cta doanh nghiép FDI, v.v.
Qua d6, gitp tong quat hoa thanh cac chinh sach phat trién cong nghiép phu tro.

Cum nganh logistics tai khu vic Tp. H5 Chi Minh va lan can; Nang cao nang luc cua cum
nganh logistics s€ gip thao g0 cac nut thit vé co so ha tang va nang cao hiéu qua cua hé
thong ha tang n6i chung. C6 thé tién hanh mot danh gia tong the vé cum nganh dé xac dinh
nhitng van dé va thach thic 16n ca vé mat chinh sach 1an trién khai thuc hién. Dya trén
két qua danh gia, s& t6 chirc mot nhom ddi thoai voi sy tham gia cia cac ddi tic tir ca phia
Chinh phu, dia phuong va doanh nghiép trong nhitng linh vuc c6 lién quan (giao thong,
thwong mai, thué hai quan, kho bai, cang bién...) dé ddi thoai chinh sach va tim cac giai
phap dong bd nham khéc phuc cac han ché ciia cum nganh logistics.

Cum nganh du lich & khu vyc Mién Trung (Pa Néng, Hué, Quang Nam, v.v.); D4 c6 mot
luong l6n vbn FDI dugce rot vao cac du an bat dong san du lich tai khu vuc nay, nhung van
con thiéu sy phdi hop gitra cac dia phwong nhim phat trién mot cum nganh du lich véi cac
dich vu da dang va bén ving. Sang kién nay s& xay dung mot chién lugc va triét Iy phat
trién du lich tong thé cho ca ving, wu tién va thu hut dau tr vao cac dich vu bé trg cho du
lich nhu giao thong, giai tri, thwong mai, chdm séc y té, v.v. va thuc ddy lién két va phdi
hop giita cac di tac thanh vién trong cum nganh

Cum nganh ché bién nong san & Dong bang Séng Ctru Long; Phan 16n céc san pham nong
nghi¢p duorc xuét khau dudi dang tho hodc so ché va do d6 gié tri gia ting thap. Sang kién
nay s& két ndi cac dbi tac thanh vién nhu néng dan, nguorl thu mua va thuong 1ai, nha may
ché bién, siéu thi va cac nha xuit khau, cac co quan kiém soat chat hrorng, cO quan khuyen
nong, v.v. dé hinh thanh cic nhom dbi tac nham chia sé kinh nghiém, thiét 1ap cac lién két
kinh doanh va tim cac giai phap nang cao chét lugng va gia tri gia ting cho san pham.

gdy ap luc lam phat, tao bong bong tai san va tinh trang
dola hoa nhu nhiing gi Viét Nam da trai qua trong nam
2009 1a h¢ qua ctia gbi kich thich kinh té . Kha nang sir
dung cong cu tai khoa ciing bi gidi han bdi tham hut
ngan sach ¢ muc cao va kéo dai. Cac bién phap kich
thich tai khoa c6 thé thu hut thém cac dong von nuoc
ngoai d6 vao Viét Nam nhung dudi ché do ty gia gan
nhu ¢b dinh, Ngan hang trung wong s& budc phai ting
cung tién ra thi truong va do d6 day lam phat ting lén.
Thay vi sir dung chinh sach tai khoa va chinh sach tién
t¢ noi long dé kich thich ting trudng, Viét Nam nén
theo dudi mot cach tiép can chinh sach mang tinh dai
han va than trong, déng thoi can cai thién nang luc
diéu hanh kinh té vi mo dé duy tri nén tang vi mé bén
viing va lanh manh cta nén kinh té .

Goi giai phap chinh sach vi md tong thé can dat t6i
nhiéu muc dich: Chinh séch tién té can tao dung dugc
mot moéi truong ma trong do lam phat, 13i suat va ty gia

dugc hinh thanh theo mdt quy trinh minh bach, theo
quy luat thi truong va gui di nhiing tin hi¢u 10 rang,
nhét quan t6i cac thanh vién thi truong. Chinh sach tai
khoa can dam bao tinh minh bach va ky luét, can dbi
thu - chi ngan sach pht hop véi diéu kién va giéi han
clia ngan sach trong dai han. Quan 1y vi md can hai hoa
gilra cac uu tién tién té va tai khod ngén han vdi cac
muc tiéu dai han, dé)ng thoi giém bt nhfrng dao dong
mang tinh chu ky ngan han cua nen kinh té. Quan Iy vi
md ciing can giam sat, va néu can thiét pha1 xu ly ngay
viéc hinh thanh cac bong bong khong bén viing cua
nén kinh té, nhu bong bong bat dong san, tin dung hay
chung khoan, va cliing ¢b su lanh manh cua thi truong
tai chinh va céc thé ché tai chinh.

Du6i day 1a mot sé dé xuat chinh sach va trinh tu cu
thé ma Viét Nam c6 thé thyc hién dé hudng t6i mot
mdi truong vi mé ma trong d6 cac mat can ddi vi mo
s& duogc khic phuc va khong nay sinh thém:
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Su minh bach vé tai khoa cia Chinh phu va cac
DNNN; viéc thiéu thong tin chic chin vé tinh hinh
tai khoa cua nén kinh té nhu ty 1€ du trlt ngoai hdi,
tham hut ngan sach, ty 1€ ng cong, v.v. s€ anh hudéng
toi long tin cta cac thanh vién tham gia thi truong.
Viét Nam cén xay dung mét co quan/bd phan ddc
1ap va hiéu qua dé chiu trach nhiém cung cip cic
thong tin, s6 liéu minh bach va chinh xac vé tinh
trang thuc té ctia nén kinh té. Cac DNNN phai tudn
thii cac quy dinh chit ché vé cong bd thong tin nhur
cac thanh phan kinh té khac, dac biét 1a thong tin
vé két qua tai chinh ciia doanh nghiép, hiéu qua
hoat dong, cac mdi lién hé vé tai chinh v6i Chinh
phu, v.v.

Cung cb quan 1y tai chinh céng; Quan 1y ngén sach
can dam bao minh bach va ky luat nhim duy tri can
cin ngan sach bén viing va giam thiéu cac khoan
chi ngoai ngén sach. Tang cuong chat lugng va hiéu
qua trong quan 1y no coéng. Quan 1y ng cong can
duogc coi la mot bd phan hitu co trong quan ly vi mo
chung va can co su phdi hop chit ché giita B Tai
chinh va cac co quan chinh sach khac. Trong dau tu
cong, can tuan thu nguyén tic cong khai minh bach
va giam sat doc lap.

Chinh sch tién té nhat quan vaco thé du doan dugc;
chinh sach tién té can c6 muc tiéu rd rang, minh
bach va nhat quan co thé du doan dugc qua thoi
gian. Theo luat Viét Nam, cac quyét dinh vé chinh
sach tién té do ba cép dua ra — Quéc ho6i, Chinh
phu va Ngan hang Nha nuéc (NHNN). Chung t6i
kién nghi can c6 su phan chia vai tro, trach nhiém
rd rang glua ba cip nay: Qudc hoi c6 thé dit ra cac
muc tleu cubi ciing ctia chinh sach tién té (vi du, chi
tiéu vé ty 1¢ lam phat), Chinh phu cing véi NHNN
xay dung cac muc ti€u trung gian (vi du tang truong
tin dung hay cung tién), va NHNN c6 toan quyén tyr
chu trong viéc dat ra cac muc tiéu cu thé trong diéu
hanh chinh sach. NHNN theo d6 can dua ra nhiing
tin hi€u rd rang vé& muc tiéu chinh sach chinh, vi du
nhu lam phat, va cdc muc tiéu twong ung vé ting
truong tin dung va cung tién. Qua thoi gian, sy doc
lap, tu chu va nang luc cia Ngan hang trung wong
can dugc cung co.

Quan 1y thi truong tai chinh; khung phap ly chua
hoan chinh cong véi mot thi truong con non tré 1a
nguyén nhin gy ra bong bong du co va su “néng
lanh” that thuong cta thi truong. Viét Nam can xéy
dung mot khung phép 1y hoan thién, chit ché dé
glam thiéu co hoi phat sinh cac hanh vi dau co,
ddng thoi phat trién va mé rong quy mé thi trudng.
NHNN cén giam sat chit ché h¢ thong tai chinh dé
dam bao sy lanh manh cua thi truong va cac dinh
ché tai chinh. Can thic déy su minh bach va canh
tranh binh dang trong tiép can vén dé dam bao vén
dugc phéan bo cho nhitng doanh nghiép va linh vuc

c6 thé sir dung von mot cach hiéu qua nhat. Khung
phap 1y ciing can dugc cung cb dé lam cong cu ra
soat, giam sat cac dinh ché tai chinh, ddm bao tinh
lanh manh cia hé thong va giam thiéu cac rui ro
do6 vo.

« Phdi hop dong bd cac chinh sach vi mo; tu duy
ngin han hay su thiéu lién két giita cac cong cu
chinh sach s€ lam giam hi¢u qua cua chinh sach.
Hoi dong tu van chinh sach tai chinh tién té qudc
gia ciing v6i Uy ban giam sét tai chinh qudc gia c6
thé dong vai tro quan trong trong viéc diéu phdi
va két ndi dong bo cac chinh sach vi mo giira cac
B9, nganh. Chtrc nang nhiém vu va hoat dong cta
Hoi dong cn duoc nang cip va cing cb dé c6 thé
dinh hudng va didu phdi cac muc tiéu chinh sach
trung va dai han, chtr khong chi dé tim kiém cac
giai phap ngan han nhim ddi pho va xir 1y nhiing
khiing hoang hay véan dé trudc mit.

Cdc nut thit vi mé

Viét Nam can cac chinh sach vi mo dé c6 thé giai quyét
nhanh va hiéu qua cdc nut thit tai nhu’ng ving hay
nhitng nganh ma van d¢ dang tré nén cip thiét nhat.
Nhur d thao ludn & trén, céc nit thit nay lién quan téi
van dé k¥ niang lao dong, co so ha tang (bao gom ca
dién) va thu tuc hanh chinh.

Dé c6 mot giai phap triét dé co ban giai quyét nhimg
thach thirc nay can c6 su thay d6i dong loat trén nhiéu
linh vuc ca vé chinh sach va thé ché. Tuy vay, Chinh
pht van can tim ra ciu tra 10i nhanh dé tam thoi g&
nhirng nut thit vi mé noi trén. Bé 1am duoc diéu nay,
can c6 cac sang kién két hop gitra khu vue nha nude va
tu nhan, trong d6 cac doanh nghlep, cac co quan quan
1y nha nudc c6 lién quan va céc to chirc cung cap hang
hoa hodc dich vu lién quan khac, ciing nhau phéi hop
dé xéac dinh va thuc hién cac hanh dong cu thé. Nhing
sang kién lién két cong — tu nhu vay dé giai quyét cac
nut thit cy thé tai ting dia phuong hay timg nganh sé&
la dip thi diém va rat ra kinh nghiém hitu ich cho viéc
nhan rong va nang tim 1én thanh cac giai phap chinh
sach tong thé & cap qudc gia.

« Céc dy 4n thi diém vé& cum lién két nganh; viéc
thiéu mot co ché ddi thoai thudng xuyén giita cac
co quan quan 1y nha nudc vé k¥ nang lao dong hay
co s& ha tang va nhitng doanh nghiép dang str dung
cac dich vu nay 1 mot trong nhiing rao can 16n nhat
trong viéc thio g& cac nut that cd chai. Ngay nay,
cac van dé ciing nhu cac nit that ngay cang phirc
tap hon, doi hoi phai c6 nhiing giai phap lién nganh
hay lién ving dé giai quyét trong khi cac bén c6
lién quan & céc dia phuong hay cac nganh lai khong
d6i thoai hay phi hop thuong xuyén véi nhau. Co
thé lwa chon mot s6 cum nganh lam thi diém véi
tiéu chi lya chon la cac cum nganh d6 dang dbi
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mat voi nhimg van dé tuong ddi 16n, nhimng van
dé nay néu giai quyét dugc s& co tac dong 1on toi
mot s6 lugng dang ké cac doanh nghiép va co sy
san sang hop tac glua cac doanh nghlep va cac co
quan chinh quyén dé cung giai quyét van d&. Chinh
quyén trung uong c6 thé tham gia diéu phdi va hd
trg nhitng duy an thi diém nay thong qua mot co ché/
co quan ddc biét, néu can thiét. Nhiing du an nhu
vdy sé& cung cp nhitng minh chtng sinh dong cho
cac bén co lién quan — nha nudc va tu nhan, trung
uong va dia phucmg, doanh nghiép va vién nghlen
ciu, v.v. — vé Vlec céc bén co thé phdi hop dé giai
quyét nhimg van d&¢ cung quan tdm. Co thé luya
chon céc van dé va thiét ké cac dy an sao cho Chinh
phfl va doanh nghiép rut ra duogc kinh nghiém lam
thé nao dé co thé xay dung duogc cac goi g1a1 phép
chinh sach dong bo, két ndi dé giai quyét khong
chi cac van dé riéng 1é ma 1a mot tap hop phirc tap
cac nhoém van dé c6 lién quan. Pay ciing 1 tinh
hudng thuong gip trén thuc té. Cac t6 chirc qudc
té v6i kinh nghiém phu hop c6 thé cung cép tro
gitp k¥ thuat cho Chinh phu. Tuy vay, quan trong
nhat 12 Chinh phu va doanh nghiép Viét Nam phai
lam cha va thé hién cam két cao trong viéc thuc
hién nhiing du 4n nay cling nhu duc rat cac bai hoc
kinh nghiém thu duogc tur viéc trién khai dy 4n thanh
nhing giai phap chinh sach thuc té.

M@t chién lwoc mdi dé nang cao NLCT

Viét Nam can mét chién luge kinh té téng thé nham
nang cao NLCT va dua dat nudc tién 1én giai doan
phat trién méi v6i nhimng lgi thé canh tranh méi. Chién
lugc nay can hudng téi viée dinh vi Viét Nam nhu thé
nao trong nén kinh té toan cau. Bé dat t6i diém dich
do, s& can diéu chinh khong chi ndi dung nhiéu chinh
sach, ma ca cach thirc xay dung va thuc hién cac chinh
sach. Bao c4o nay khong c6 tham vong vach ra nhiing
chi tiét cu thé vé dinh vi nén kinh té Viét Nam trong
twong lai. Nhung du véi kich ban dinh vi nao, cling s€
c6 mdt sd linh vuc cin ban quan trong can thay doi.
Dud¢i day la nam linh vuc thude vé chinh sach va ba
linh vuc thudc vé ciu trac thé ché ma chung t6i cho la
quan trong va can tap trung.

Cdac chinh sach
1. Giao duc va dao tao ky nang lao dong

K¥ ning lao dong c6 y nghia quan trong déi véi viée
xady dung mot nén kinh té gi tri gia ting cao. Mic du
giao duc va dao tao la chua du, nhung sé khong co
cach nao dé tién 1én néu thiéu mot luc luong lao dong
duoc dao tao va gido duc t6t, dap ung dugc nhing doi
hoi ctia mot nén kinh té hién dai, phuc tap. Co thé thay
o Viét Nam c¢6 su thong nhit quan diém rat cao vé yéu
cau ndi trén, nhung van dé dt ra 1a 1am thé nao dé xay
dung duoc moét lyc luwong lao dong nhur vay.

He thong glao duc hién nay khong dap ung duoc yéu
cau, ca vé sd lugng, chat luong va su phu hop véi doi
hoi cua thi truong. Thuc té nhitng nim qua cho thiy
cac co s¢ giao duc dao tao cong lap chua cung cap
dugc cac ki nang can thiét cho thi truong va ning luc
ctia ho chua dap Gmg dugc nhu cau ngay cang cao cta
nén kinh té. Pay 1a hé qua cua mot hé théng quan 1y
giao duc con mang nang tinh y thitc hé va hanh chinh
tap trung, cting véi viée thiéu phdi hop giira cc co so
giao duc dao tao vdi cac doanh nghiép. Cho toi nay,
cd rat it cac co s giao duc dao tao nudc ngoai hoat
dong trén thi truong do nhimng rao can vé cip phép
va gia nhap thi truong cao. Gan ddy co su ting vot vé
s6 luong cac co s& dao tao tu nhan trong nudc méi
thanh lap, gop phan dap ung thém nhu cau thi trudng.
Nhung chat luong dio tao clia cac co sé nay rat khac
nhau trong khi thi truong thi chwa da minh bach dé co
thé cung cap thong tin rd rang cho khach hang (nhiing
nguoi st dung dich vu) dé ho co thé phan biét va lya
chon dugc chuong trinh ddo tao phtl hop va co chat
luong cao. Quan Iy nha nudc vé gido duc tip trung
vao viéc cdp phép va can thiép hanh chinh (vi du nhu
s6 luong sinh vién tuyén sinh, mirc lucmg cua glang
vién, v.v.) hon 1a quan Iy chién luoc va kiém soat chat
lwong. Pho cip gido duc gitip mé rong viée tiép can
gido duc nhung c6 thé ciing doi hoi hy sinh chi phi dau
tu cho nang cao chét lwong va su phi hop ctia ndi dung
gido duc dé dap mg yéu cau thi truong.

Mot céch tiép can moi d6i v6i van dé giao duc va dic
biét 1a van dé ky ning lao dong la phal tap trung nhin
manh vai tro cua glao duc nhu 13 yéu t6 trung tim
quyét dinh ning suat lao dong. Thu tuc gia nhap thi
truong cho cac co sé tu nhan, dic biét la cac co so
nudc ngoai c6 nang luc, can duge don gian hoa va cac
co so can dugce trao quyén doc 1ap tu chu nhidu hon.
Chinh phu can tip trung vao vai tro 1a nguoi didu tiét
cac co so cong va tu nhan thong qua viéc thuc hién cac
tiéu chuin kiém soat chét lwong, thyc hién cong khai
minh bach, va céac bién phap khuyén khich hd tro,
kiém tra giam sat va dau tu.

Su hop tac gitra cac doanh nghiép, cac co s¢ dao tao
va cac co quan quan ly nha nudc cé lién quan theo
ting nganh hay cum nganh cu thé can dugc thuc day
dé xay dung cac ndi dung dao tao dap ing doi hoi cia
thi truong. Dya trén trao ddi va ddi thoai voi cac doanh
nghiép trong nganh, cum nganh, Chinh phu can dau tu
vao nhitng linh vuc gido duc — dao tao ma tiém ning
tao ra gia trj gia ting cao nhat.

Cac co ché hay chinh sach cy thé dua trén nhitng phan
tich co ban trén dﬁy ¢6 thé giup thao g& ca nhing nut
thit cuc bo trude mit, dong thoi, mo duorng cho Vlec
giai quyet cac van d& ¢ tam vi mo quoc gia. Mot sO
khuyén nghi cy thé nhu sau:

— Xay dung mot chién lugc phét trién ngudn nhan
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luc quéc gia dya trén nhitng nghién ciru sau va ky
ludng vé cac loai ky ning, nang luc can thiét phuc
vu cho ting truong trong twong lai. Chién luoc nay
can duoc xay dung trén co s¢ tham van chit ché
va co su phéi hop thuc hién sat sao v6i cac doanh
nghiép, hiép hoi thudc cac nganh va cac co s giao
duc dao tao, thay vi chi do Chinh pht don phuong
dé xuét va thuc hién. Can phai c6 mot co quan trung
wong lam dédu mdi chu tri va giam sat viéc xay dung
va thyc hién chién lugc, cling nhu tat ca cac dy
an, chuong trinh xay dung ngudn nhan lyc sau nay.
Co quan nay sé diéu ph01 cac linh vuc chinh sach
va van dé hién dang nam rai rac, phan tan dudi su
quan ly cua nhiéu bo, nganh khac nhau, vi du nhu
mang gido duc cua Bo Gido duc va Pao tao, mang
dao tao day nghé ciia B Lao dong Thuong binh
Xa hoi va mang dao tao cac ky nang chuyén nganh
khac hién do cac Bo chuyén nganh quan Iy. Mot To
cong tac chuyén trach vé cai cach giao duc dat dudi
mot co quan ddu mdi phu trach cac cai cach nang
cao NLCT c6 thé gitp diéu phdi cac hoat dong
trong linh vuc nay. Mot vi du dé tham khao 1a Co
quan Phat trién Nguén nhan luc (WDA) thuoc Bo
Nguon Nhan Iyc cta Xingapo.

Cai cach quan Iy nha nudc vé gido duc: Thay vi
tap trung vao diéu hanh va can thiép hanh chinh,
quan 1y nha nudc vé gido duc can xiy dung duoc
hé thong cac tiéu chuan chét lwong dé kiém soét co
hiéu qua chat luong, chir khong phai 1a sb luong,
cua cac giang vién, sinh vién va gido trinh dao tao.
Céc rao can gia nhap thi truong can dugc tinh gian
theo hudng cho phép nhiing co sé dao tao c6 nang
luc t5t nhit gia nhap thi truong. Cac co sd gido
duc dao tao can dugc trao quyén tu cht nhiéu hon
trong viéc quyét dinh cac van dé mang tinh t chirc
va van hanh cua don vi minh. Mot hé thong quan
ly nhan sy dya trén nang lyc va két qua cong tac
can dugc thiét 1ap dé khuyén khich cac giang vién
va sinh vién tai ning nhat, dong thoi loai bo tham
nhiing va gian lan trong giao duc dao tao. Phan bd
vbn phai gin véi két qua hoat dong chtr khong chi
12 quy mé cia cac co so. Can xdy dung duoc mot
hé théng minh bach dé dinh huéng rd rang cho cac
khach hang st dung dich vu giao duc. Chinh phu
can huy dong nhirng ngudn luc va quy luit cia co
ché thi truong dé cai thién chat lugng gido duc,
thay vi thuc hién cac bién phap can thiép di nguoc
lai quy luat thi truong.

Phat trién hé théng dao tao day nghé: Su uu ai cua
x4 hoi ddi vai giao duc dai hoc (dac biét 1a cac nganh
quan 1y va kinh doanh) so véi dao tao day nghé
da dan t6i sy thiéu hut nghiém trong cac k¥ su va
cong nhan ky thuat dé dap Gmg nhu cau thi truong.
Quan 1y nha nudc trong linh vyre nay can duge hop
1y hoa, quy vé mot dau mdi (thay vi rai rac & ba

dau mbi nhu hién nay). Cac chuong trinh dao tao
nghé can dugc phat trién va quan 1y véi sy phdi hop
chit ché ctia cac doanh nghiép, ké ca doanh nghiép
DTNN, cac co so dio tao, chinh quyén dia phuong.
Mot vi du la chuong trinh WIRED cia My, trong
d6 cac chinh quyén dia phlmng, cac co so dao tao
va cac cong ty cung phdi hop dé Xuat cac chuong
trinh, sang kién xay dung va nang cip k¥ nang cho
timg nganh, cum nganh cu thé va trinh 1én chinh
phu lién bang dé xin tai trg.

— Thanh 1ap moét Quy Ning suat Qudc gia nhim hd
trg cac sang kién cua cac doanh nghiép hodc cac
ngémh trong vi€c nang cao nang suét thong qua cai
tién k¥ nang lao dong, nang cap cong nghé, t6i wu
hoa hé théng quan 1y san xuat... Hién nay, Viét
Nam di c6 Trung tdm Ning suat Viét Nam thudc
B§ Khoa hoc Cong nghé nhu’ng trung tam nay chi
tap trung Vao mot mang rat hep ctia van dé nang
suét 1a tu van va cap chimg nhan hé thong quan ly
chat lwong. Mot Quy Ning sudt Qudc gia s& can
mot vi tri va vai tro cao hon, 16n hon, dat & moét co
quan trung tAm ctia hé théng dé didu phdi nhimg nd
lyc nang cao nang suét clia cac co quan, Bo nganh
c6 lién quan; va cin c6 rnot si ménh 16n, co klen
thirc va chuyén mén sau vé cac nganh. Vi du vé mé
hinh nay c6 thé thdy & Han Qudc, Xingapo va Hong
Kong.

2. Co sé ha ting

Ha tang giao thong, vién théng va ning lugng 1a mot
diéu kién quan trong khac dé Viét Nam co thé phat
trlen dugc nén kinh té gia tri gia tang cao. Cing nhu
van dé chét luO’ng lao dong, quan diém cua cac bén la
twong ddi thong nhat vé van d& nay, nhung lam thé nao
va ai lam thi chua r6.

Cach tiép can chinh sach hién nay da giap ning cip
dang ké co so ha tang ky thuat cua Viét Nam. Nhung
chi phi dau tu ha ting thudng cao hon so véi cac du 4n
tuong tu trong khu vuc, trong khi tdc dong cua cac du
an dau tu thi chua thay rd. Tham nhiing va kém hiéu
qua trong dau tu ciing 1 van dé dang trd nén nghiém
trong. Nhu cau ctia nén kinh té ciing dang ting nhanh
hon téc do x4y dung ha ting. Trong nhiéu trudng hop,
cac du an ha tﬁng duoc st dung nhu la cong cu cua
chinh sach phat trién ving mién, dé bu ddp cho cac
dia phuong c6 toc d6 phat trién cham hon. Chinh phu
Viét Nam c6 ké hoach kha tham vong vé dau tu co so
ha ting noéng thon mot cach ddng bo, téi nhitng ving
sau vung xa nhat. Pay 1a mot y dinh rat tét nhung can
duoc can dbi voi thue té nguén luc va chién lugc vay
no cua quéc gia. Cac nha tai trg cép von cho céc du an,
nhung trong nhiéu truong hop, cac du an déu gin véi
diéu kién cua nuée tai tro. Vi du, nhiéu quan ngai sau
sdc vé du an dudng sat cao tdc Ha Noi — Thanh phd HO
Chi Minh d3 duoc thao luan s6i ndi thoi gian gan day.
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Céch tiép can chinh sich médi vé dau tu ha tang can
danh gia mot cach co hé théng va lua chon du an trén
co s& xem xét mirc do dong gop cua cac dy an do déi
voi viée cai thién NLCT, chir khong phai dé kich cau
hay bu ddp cho cac dia phuong. Can tip trung viéc
kiém soat ngan sach dau tu va thim quyén quyét dinh
céc dy an dau tu ha ting qudc gia vé ddu mdi & cap
trung wong. M6 hinh hop tac cong — tu (PPP) c6 thé
duogc sir dung lam cong cu dé ting cudng hiéu qua dau
tu, chtr khong chi dé huy dong von dau tu tu nhan. Mot
s6 du 4n thi diém vé PPP da duoc dua ra thao luan g?m
day, vi du nhu tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam.
Bay gid di t6i lac trién khai thuc hién va timg budc
chuyén tir quy mo thi diém sang nhan rong ra & quy
mo 16n hon.

Phan 16n cac dy 4n ha tang hién nay la do Chinh phu
dau tu va thue hién. Viéc cung cd tinh minh bach, hiéu
qua va nang cao trach nhiém giai trinh trong cong tac
d4u thiu, mua sim cong va xay dung 1a diéu kién t6i
quan trong khong chi dé giam chi phi dau tu ma con
dé ting cuong chit lwong, qua do, tao dung va duy tri
uy tin ciia Viét Nam véi cac nha tai trg va cong dong
quéc té.

Ha tang co sé khong chi bao gdm “phan cimg’ nhu
dudng x4, cau, cang, sin bay, v.v. ma con bao gdm
“phan mém” ngay cang déng vai trd quan trong nhu
mang ludi va dich vu logistics nham dam bao su két
ndi thong sudt va hidu qua giita cac cong trinh ha tang
“phﬁn cung”. La mot nén kinh té xut khau, Viét Nam
can dic biét cha trong viéc cai thién hiéu qua cac dich
vu hiu cén lo gistics va thu tuc hai quan. Trén trén thuc
té vé linh vuc nay hién Viét Nam dang tut lai sau so
v6i cac nude trong khu vuc. Thiéu dién ciing dang ndi
[én 1a mot can tro nghiém trong ddi voi cac hoat dong
san xuat kinh doanh.

Céc co ché hay chinh sach cu thé dua trén nhitng phan
tich co ban trén ddy co6 thé gitip thio g& ca nhitng nut
thit cuc b6 tmé’c mit, déng thoi, mo du’(‘mg cho Viéc
giai quyet cac van dé ¢ tam vi mo quoc gia. Mot s0
khuyén nghi cy thé nhu sau:

— Xay dung mot co ché 1én ké hoach tap trung trong
diéu phdi, giam sat va danh gia cac du 4n phat trién
ha ting. Can c6 mot hé thong minh bach va c6 tinh
thuc thi cao dé xac dinh muac dd wu tién, lya chon,
quan ly va danh gid cac du an (vi du mdt bd tiéu
chi, hé théng d4u thau cac du an ha tﬁng cong, cong
bd cong khai cac thong tin vé quy hoach, quy mo,
cép von, tién dd, co quan chiu trach nhiém, v.v.).
Céac quyét dinh dau tu can dua trén viéc danh gia
chit ché cac yéu t6 loi ich va chi phi. Co quan/co
ché diéu phdi nay khong nhét thiét phai tip trung
hoa moi quyén ra quyét dinh ma can déng mét vai
tro trung tam trong viéc xay dung va giam sat thuc
hién cac quy hoach tong thé vé phat trién ha tang,

giam sat su phit hop ctia timg du 4n cu thé véi quy
hoach tong thé chung va danh gia hiéu qua va tac
dong cua cac du an. Co quan nay cin dua ra dugc
mot khung tong thé va cac quy dinh, quy trlnh cu
thé dé cac co quan va cac cap chinh quyén thép
hon tudn theo. Mot vi du vé co quan nay 1a Bo Phat
trién Quoc gla (MND) cua Xlngapo la co quan chu
tri didu phdi phat trién ha tang cua qudc gia (MND
2010).

Cung ¢ hé théng quan 1y dau thiu va dau tu cong,
vi du nhu hai hoa hod cac quy trinh ddu thau voi
chuén muc quéc té, xay dung mot hé théng dau
thiu dién tir, thanh 14p mot co quan giam sat doc
lap trye thuoc Qudc hdi, c6 quyén luc va thim
quyen dé giam sat, thanh tra va danh gla cac du an
lon O Xingapo, tit ca cac hoat dong dau thau ha
ting, cac hoat dong mua sdm cong va cac két qua
trao thiu déu dugc cong bd cong khai va c6 thé
truy cép truc tuyén théng qua hé thong GeBIZ, hé
thong cong dau thau dién tir “mot cira” cua Chinh
phu. Tai Han Qudc ciing c6 Hé thdng dau thau dién
tir ciia Chinh phu (GePS) nhim tip trung toan bo
hoat dong d4u thau cta khu vue cong trén mot céng
thong tin chuyén biét.

Xay dung nhitng giai phap tai tro va gop von kha
thi, dya trén nguyén tac thi truong dé thu hit dau
tu vao linh vyc ha tang (dic biét 1a dau tu tu nhan).
Mo hinh hop tac cong — tu (PPP) trong dau tu ha
tang 1a mot phuong an, nhung can c6 sy giam sat
chat chd dé dam bao md hinh nay khong bi lam
dung dé tré thanh cong cu dem lai dac quyén cho
mot s6 nhom than hitu trong viéc tiép can dat dai
(d6i dat 1iy ha tang) hodc tiép can ngudn vén ODA
uu dai hoac loi dung dé ap thu phi st dung ha téng
qua cao ddi voi nguoi st dung. Bén canh su can
thiét phai c6 mot khung phap 1y minh bach, can c6
mot hé théng dAu thau canh tranh cong khai, c6 tinh
thuc thi va hiéu qua voi co ché giam sat, danh gia
dé dam bao phat huy hiéu qua ctia mo hinh PPP.

Khic phuc tinh trang thiéu dién théng qua mot 201
glal phap tong thé két hop giita dau tu phat trién hé
thong, didu tiét th1 truong va cac bién phap cong
nghé. Gia dién can duoc tu do ho dan theo co ché
thi truong dé thu hat dau tu vao nganh dién. Tao
dung mot thi truong canh tranh va bugc EVN phai
van dong theo cac quy luat va nguyén tic thi trudng.
Ap dung cac bién phap quan 1y chit lugng va tiéu
chuin cong nghé dé giam ty 18 tiéu thu dién cta cac
ho tiéu thy 16n nhu thép, xi mang, hoa chét... Phat
trién va timg budc thwong mai hod cac loai hinh
nang lugng moi, bén viing hon nhu dién mat troi,
phong dién...
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3. Quaén tri Doanh nghiép Nha nwéc (DNNN)

Céac DNNN da va dang 1a mot b phan quan trong cua
nén kinh té Viét Nam va sé& van tiép tuc gitr vai trd ndy
trong thoi gian téi. Tang cuong hi¢u qua va nang luc
ctia cac DNNN 1a rat quan trong dé ting ham lu:ong
g1a tri g1a tang tao ra va giup giam bdt ganh nang vé
cap von cho cac doanh nghiép nay, dong thoi tao co
hoi cho cac doanh nghiép tu nhan co thé canh tranh va
phat trién.

Céch tiép can chinh sich hién nay trong quan ly
DNNN khoéng tao ra dugc cac doanh nghi€p manh, co6
NLCT cao nhu mong dgi ban dau cua cac nha hoach
dinh chinh sach. Y dinh ciia cdc nha quan ly 1a tao ra
nhitng doanh nghi€p c6 sttc manh trén co so tan dung
tinh kinh t& quy mo. Cac DNNN dugc huéng nhiing
dic quyén va uu dai trén nhiéu mat nhu tiép can dat
dai, cap von va tin dung wu dii va bao lanh tin dung
tr Chinh phu hodc tir cac ngan hang thuorng mai qudc
doanh, v.v. Ho ¢6 vi thé doc quyén trén nhiéu linh vuc
va c6 quan hé mat thiét voi cic co quan quan 1y nganh
vi trong nhiéu truong hop, cac co quan nay ciing dong
thoi 1a co quan chu quan ctia hg. Cac DNNN khong
phai tuan thi nhiéu quy dinh va chuan muc vé quan tri
cong ty dang ap dung ddi v6i hau hét cac cong ty dai
ching khac nhu cong b thong tin, kiém toan doc 1ap,
thué quan 1y chuyén nghiép, dau thau canh tranh, v.v.
Mot diéu d& thay 14 hiéu qua hoat dong ctia cac DNNN
thap, va tang truong tao dugc mot phan 16n nhd mo
rong va dau tu dan trai sang cac linh vuc khac, nam
ngoai cac linh vuc kinh doanh ¢t 13i ciia doanh nghiép.
Tinh trang tham nhiing va tu loi 1 nhimg van dé 16n
dang phat sinh. Trén thyc té, thuong c6 xu hudng coi
nhitng that bai hay khiém khuyét néi trén 1a hé qua cua
sai 1am c4 nhan, nhung kinh nghiém ctia nhiéu nudc
trén thé gidi chi ra rang day 1a nhiing khiém khuyét
mang tinh h¢ théng. Céach tiép can chinh sach hién nay
khong nhitng khong tao dung dwoc mot moi truong dé
khuyén khich va tao sirc ép bugc DNNN phai nang cao
NLCT va nang suit, ma con lam nguén Iwc xa hoi bi
phan tan va khong dén duoc v6i nhitng doanh nghiép
c6 thé str dung n6 mot cach hiéu qua nhat va lam anh
hudng t6i 1ong tin v& mot moi trudng chinh sach minh
bach va cong bang.

Céch tiép can chinh sich m&i can tip trung vao ting
cuong hiéu luc quan ly DNNN, tach biét vai tro cua
nha nude 13 chu s6 hiru voi vai tro quan 1y, didu hanh.
Chinh phu cn x4c dinh mét chinh sach 13 rang cho
minh véi tu cach 13 chi s¢ hitu voi cac muc tiéu cu thé
ma chinh phu trong doi s€ thu lai dugc tir cac DNNN.
Cac bién phéap ctia Chinh phu dé gitp cac DNNN néng
cao hiéu qua hoat dong cin tip trung vdo ning cao
ning sudt, nang luc canh tranh, chtr khong phai 1a ting
loi nhuén ngén han. Cac DNNN can phai chiu cac ap
luc canh tranh gidng nhu cac thanh phan kinh té khac
(tu nhan trong nude hay nude ngoai). Can dam bao 1a

cac DNNN s& phai canh tranh binh ddng véi tit ca cac
doanh nghiép khac trén tAt ca cac khia canh va cac thi
truong, ké ca vé von, va phai chiu sy diéu chinh cua
quy luat va nguyén tic thi truong. Trong khi ¢6 phan
ho4 van 13 uu tién ch1nh sach trong trung han, VleC cap
thiét trudc mat 1a can ap dung céc chuan muc vé quan
tri doanh nghiép hién dai ddi v&i cac DNNN, dic biét
1a nhitng chuan muc vé céng bd va minh bach thong
tin, quan ly rui ro va vé bd nhiém va hoat dong cua Hoi
ddng Quan tri va Ban Giam ddc.

Nhiing chinh sach va co ché cu thé duoc d¢ xuat gom:

— Tach biét vai tro cia Chinh phu véi tu cach 1a chu
so hitu ra khoi vai tro 13 co quan quan ly, diéu tiét.
Diéu nay doi hoi Chinh phu phai uy quyén thuc
hién quyén sO hitu ctia minh tai cac doanh nghiép
cho mot co quan chuyén trach, doc 1ap va du manh
ma co quan nay s& hoat dong thuan tuy theo cac
nguyén tac nhu mot doanh nghiép vi loi nhuén va
ddc lap véi cac muc ti€u chinh tri xa hoi. Hién nay,
cac tap doan kinh té nha nude 16n déu dang truc
tiép truc thudc Thu tudng hodc cac B§ quan ly
nganh — ma day ciing dong thoi 1a nhitng ngudi/co
quan chju trach nhiém 1ap chinh sach va diéu tiét thi
truong. Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh vén
nha nude (SCIC) da duoc thanh 1ap nhung chi dai
dién chu s¢ hitu nha nudc tai nhirng DNNN nho.
Chtrc nang nhiém vu, quyén han, chinh sach chu s¢
hitu cua SCIC chua 10, ban 1anh dao cta SCIC cling
chua doc 1ap voi cac co quan quan ly nha nude. Mo
hinh Temasek cua Xingapo hay SASAC cua Trung
Qudc 14 nhitng vi du rat rd vé mé hinh t6 chirc nay
va vé sy tach biét rd rang gitra Chinh phu véi cac
doanh nghiép c6 von nha nudc.

— Xay dung céc tiéu chuan quan trj doanh nghiép
hién dai, phti hop véi chuan myc qudc té cho cac
DNNN, dic biét 1a cac tiéu chuan va quy dinh vé
quan 1y tai chinh, hoat dong ctia Hoi ddng quan tri,
minh bach va cong khai thong tin, v.v. Hoi dong
quan tri va Ban giam ddc ctia cac DNNN phai
chiu trach nhiém c4 nhan vé hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép. Trudc mit, can ap dung som cac
tiéu chuan va quy dinh vé minh bach va cong bd
thong tin ddi v6i cac DNNN nhu dbi véi cac cong
ty dai chung.Tach biét gitra muyc tiéu/hoat dong loi
nhuan va phi lgi nhuan cia cac DNNN. Mot vi du
vé chinh sach nay 1a sang kién cua Vién Quan tri
Doanh nghi¢p khu vuc Baltic. Ho da cdng tac voi
chinh phu Litva dé xdy dung cac nguyén tic quan
tri DNNN va dd duogc trién khai thue hién c6 hiéu
qua.

— Pam bao canh tranh cong bang va nguyén tic
thi trudong trén nhitng linh vyc va thi truong ma
DNNN hoat dong. Tat ca cac vu dii va trg cap phi
thi truong danh cho cac DNNN can dugc d& bo.
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Chinh phu van c6 thé hd trg cac DNNN nhung
phai theo cling mdt nguyén tic va trén cing mot
mat bang voi doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac. Su hd tro can danh cho nhitng doanh
nghiép nao c6 thé sir dung n6é mot cach hidu qua
nhat va dong gop nhidu nhit vao NLCT. HJ trg can
tap trung vao tang nang suat dai han hon 1a cai thién
lgi nhuén trude mat. Can han ché viéc mé rong dau
tu dan trai cia cac DNNN sang céc linh vuc khong
phai la thé manh ¢t 15i ctia minh, dic biét 1a cac
linh vuc mang tinh diu co cao nhu bat dong san,
dau tu tai chinh vi diéu nay c6 thé tao ra nhimng rui
ro mang tinh hé théng cho nén kinh té. Cac ngudn
luc ciia nha nude phan bd cho cac DNNN (dat dai
va bat dong san, may moc thiét bi, von va tin dung,
V.V.) can duge dinh gia lai bdi cac td chirc doc lap
nham bao vé gia tri tai san, tranh chay mau, thét
thoat tai san cua nha nudc. Can cung ¢ khung
chinh sach vé canh tranh va ky luat thi truong, vi
du nhu cung ¢b vai tro va nang lyc cua Cuc Quan
Iy Canh tranh (VCAD), tach vai tro cua Cuc doc
lap ra khdi B, co quan quan ly nganh ap dung déu
thiu canh tranh cong khai trong tat ca cac hop dong
cua Chinh phu, mé ctra cac linh vuc ddc quyén nha
nudc cho tu nhan hoat dong, v.v.

— Tiép tyc day nhanh tién d6 c6 phan hoa cac DNNN
va xay dung mot chinh sach nham st dung c6 hi¢u
qua ngudn von thu duge tir qua trinh thoai von dau
tu. Co phﬁn ho4 can dugce st dung nhu mdt cong cu
dé tiép thu cong nghé va chuyén giao know-how,
ap dung cac chuin muc quan tri méi va tao strc ép
canh tranh cho doanh nghiép hon 1a chi don thuan
dé thodi von nha nudc va thu hat dau tw tr nhan.
Kh1 mot s6 lugng 16m cac DNNN quy mo 16n duoc
cb phan hoa trong nhing nim téi, sb tién thoai vén
thu duoc s& rat 1on va doi hoi phai cé chinh sach
quan 1y va sir dung than trong va c6 hiéu qua sb tién
thodi vén thu duoc.

4. Thu hat von FDI

Thu huat vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), dic biét
1a vao cac du 4n méi, 1a mot trong nhitng dong luc dan
dat tang truong cua Viét Nam thoi gian qua. Do khu
vuc doanh nghiép trong nude con yéu, khu vire FDI s&
van tiép tuc 1a mot dong lyc quan trong d6i voi ting
truong. Bén canh viéc dau tu vao cac du 4n moi, khu
vuc nay co thé s& tién toi mua lai cac doanh nghiép
Viét Nam, trong d6 c6 ca cac DNNN.

Céch tiép can chinh sach trong thu hut FDI hién nay
con thy dong va nham t6i viéc thu hit duge nhiéu vén
dang ky hay vén cam két. Nhung gi tri ma sy thu hut
nay dem dén cho Viét Nam 1a chua du. Thu hat FDI
hién nay con chu yéu tip trung vao qua trinh giai quyét
cac van dé& mang tinh hanh chinh véi cac nha dau tu da
quyét dinh lua chon Viét Nam dé dau tu. Qua trinh nay

hién dang bi quan ly phan tan, rdi rac ¢ cac co quan
quan 1y trung wong va dia phuwong, trong khi su két n6i
va phdi hop giira cac co quan va cac dia phuong con
kém. Cac dia phuong thuong chay dua thu hut FDI
bang cach dwa ra cac uu dii qua murc vé thué hodc tiép
can dat dai, hon 1a xay dung nhiing loi thé va yéu td
ddc dao, chlen lugc cua riéng dia phuong minh. Chua
¢6 nhitng nd lyc rd nét, chi dong tiép can va van dong
nhitng nha dau tu co thé dong gop va dem lai nhidu
gia tri nhat cho Viét Nam trong viéc ndng cao NLCT.
Khoéng c6 mot co ché ¢c6 hé théng dé két ndi cac hoat
dong dau tu nudc ngoai voi nén kinh té trong nudc
sau khi cac dy 4n dau tu dd duoc dua vao thuc hién.
C6 rét it, néu khong néi 1a khong co, nd lyc dé tiép
tuc duy tri quan hé va phdi hop véi nha dau tu sau khi
cap phép nham thu hiit cac nha cung tng dich vu hoic
nguyén ligu dau vao cua ho toi Viét Nam. Co rét it su
phéi hop va gin két giita chinh sach FDI véi cac linh
vue chinh sach khac dé xay dung duoc nhitng goi giai
phap hay loi thé tong thé cho nha dau tu, dong thoi dé
tiép thu y kién phan hoi cua nha du tu vé nhimg loi
thé canh tranh m&i ma Viét Nam can xay dung dé thu
hat vén. Do d6, Viét Nam c¢6 thé thu hat dugc nhiéu
vbn dﬁu tu dem lai loi nhuén ngin han nhung nhiing
dong von d6 ciing rat linh hoat va dé& dang chay sang
cac dia diém khac hap dan hon. Viét Nam c6 may mén
da thu hat duge mot vai du an dau tu mang tinh dai
han nhu Intel hay gan day 1a Boeing khi ho nhin thiy
trién vong twong lai ctia Viét Nam ciing nhu ctia khu
vuc. Tuy nhién, nhitng dy an dau tu chu yéu 1a két qua
do stre hut cua cac 1oi thé tu nhién dem lai, hon 1a do
thanh cong cua chinh sach thu hat FDI.

Cach tiép can chinh sach méi vé FDI can tip trung
vao von FDI thyc hién hay giai ngan hon 1a vn ding
ky; nhin manh viéc giam sat va theo ddi sau giai ngan
mot cach c6 hidu qua. Cong tac thu hiut FDI can duoc
tach biét khoi cong tac quan 1y cip phép. Cong tac
thu hat va Iya chon du an cAn danh gia cac dy an FDI
trén co sé sy dong gop cia du an vao viéc cung ¢
NLCT cua Viét Nam. Nhitng yéu cau cua cac tap doan
da qudc gia (MNCs) can dugc tan dung lam don bay
dé cai thién méi truong kinh doanh chung cho tét ca
cac doanh nghiép. Cin xay dung cac cum nganh xoay
quanh cac MNCs lam hat nhan, tir d6 thu hat va phat
trién cac doanh nghiép khac, gdm ca cac doanh nghiép
FDI, DNNN, doanh nghiép tu nhan trong nudc va co
cac bién phap khuyén khich dé thiic diy tac dung lan
toa tich cuc cua khu vuc FDI sang cac doanh nghi¢p
trong nudc. Vai tro va trach nhiém cua cac co quan
trung wong va dia phuong trong viéc thu hut va quan
Iy FDI can dugc lam 13.

Mot sO chinh sach va co ché cu thé dugce dé xuat nhu
sau:

— Xay dung mot chién lugc thu hut FDI méi cho Viét
Nam dya trén dinh vi chién lugc va chién lugc phat
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trién kinh t& quéc gia. Chién luge FDI ndy can nhan
dang va xac dinh thtr tu wu tién cac loai FDI ma
Viét Nam mudn thu hut; cc loai FDI nay s€ dong
gop gia tri gi cho nén kinh té; c6 thé phat trién tiép
nhitng gi dua trén nén tang ma nhimng loai von FDI
nay dem lai dé dich chuyén 1én phia trén ctia chudi
gia tri, v.v. Chién luoc nay cling can thao luan Viét
Nam s& phai canh tranh vé6i ai dé thu hat nhimng
loai vén FDI d6 va nhu vay Viét Nam can dua ra
cho céc nha dau tu nhitng gi dé c6 thé glanh duoc
nhitng khoan dau tu ma minh mong muén.

Cai cach hé thong quan Iy FDI, tor khau xac dinh
thir tw uu tién, xtic tién, thu hit, quan 1y, pho1 hop
sau cip phép, cho téi giam sat, danh gia. Piéu nay
doi hoi ca viée cung cd lai co ché phan cép hién nay
cho cac dia phuong. Can c6 mot co ché diéu phdi
va giam sat tap trung & trung wong dé phdi hop cac
nd lyc thu hat FDI va thuc hién trién khai dy én ¢
cac dia phuong dé dam bao rang cac dia phuong
khong cb ging canh tranh bang cach “pha rao” dé
thu hut FDI hodc thu hit bt ky loai FDI nao bang
moi gia, dong thoi dam bao cac du an duoc cip
phép phu hop véi quy hoach tong thé cua nganh,
linh vire ma dy én d6 dau tu vao.

Cung cb niang lyc va chic ning ciia Cuc Pau tu
Nudc ngoai (FIA) thude Bo K& hoach va Pau tu
nhu 12 mét co quan diéu phéi trung tim vé thu hat
va quan 1y FDI. FIA cin duoc cai to dé khong chi
thuc hién chtic nang ctia mot co quan xay du'ng
chinh séch va thu hut (thu dong) FDI, ma can tro
thanh mot co quan “cira ngd” lam dau méi mot cira
cung cép cac giai phap va dich vu dau tu tong thé
cho nha dau tu. Vi vai tro nay, FIA khong chi phdi
hop v6i cac nha dau tu méi t6i, ma con theo sat
cic nha dau tu hién tai dé nim bat phan hdi caa ho
nham xay dung, cung ¢b cac loi thé canh tranh cta
Viét Nam nhu 1a mét dia chi dau tu, dong thoi phi
hop véi ho dé thu hit cac nha cung cip, nha thau
phu cua ho ciling toi dau tu tai Viét Nam. FIA can
dugc trang bi ning luc va trao quyén tuong xing
dé co thé thuc hién chirc ning diéu phdi va quan 1y
chién luge nhu trén.

Thuyc hién cic sang kién phdi hop voi cac MNCs
dé xay dung ning luc cta cic nha cung cip nodi
dia, hinh thanh cac cum lién két nganh va xay dung
hé théng dong luc dé khuyén khich chuyén giao
cong nghé va tao su két ndi giita doanh nghiép
FDI va nén kinh té trong nudc. Dé c6 thé tan dung
cac MNCs nhu 1a don bay hay doanh nghiép tién
phong dé hinh thanh mang ludi cac nha cung cip
ndi dia phuc vu cho cac MNCs va nho d6 nang cao
ning suat tong thé, thi viéc sir dung cac wu dai vé
tai chinh hay 4p dung céc chinh sach bit bugc vé
ty 1€ ndi dia hoa la khong du va ciing khong higu
qua. Cac giai phap chinh sach phai giai quyét dugc

nhitng Van deé quan trong sau day: (i) kha niang hap
thu ciia nén kinh té trong nuéc, vi dy trinh d6 cong
ngh¢ cta cac doanh nghiép trong nudc, ky nang lao
dong, hé thdng tiéu chuan quéan 1y chat luong, lién
két v6i cac vién nghién ciru, v.v. (i) mot hé thong
bao hd s& hiru tri tué da manh va co thé thuc thi
dé giam thiéu cac hanh vi sao chép cong nghé khi
cac MNCs chia sé bi quyét cong nghé hay dat hang
v6i cac doanh nghié€p trong nudc; (iii) mic do canh
tranh gilta cac doanh nghié€p va trinh d6 hay muc
d6 doi hoi cua cac khach hang trén thi truong ndi
dia — khi nhung nhan t6 nay kich thlch cac cong ty
canh tranh bang d6i mai, cai tién miu ma va cong
nghé chir khong chi 1a canh tranh bang gia; (iv) dic
thu cua tung nganh, v.v. Pac biét 1a tai nhiing thi
truong nho va maéi noi, khi rii ro dbi voi ca doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc trong viéc
dau tu vao cac lién két san xut, tiéu thu 1a cao thi
can c6 vai tro caa Chinh phu trong viéc giam bot
cac rui ro nay va giup cho hai phia gap dugc nhau
thong qua viéc cung cip cac khuyén khich, dong
luc pht hop, vi du nhu cung chia sé mot phan rii
ro tin dung (bao lanh rui ro), dao tao lao dong hay
cung cap dat, v.v.

Mot chinh sach FDI méi can duoc dit trong tong thé
chinh sach NLCT néi chung va két ndi chat ché véi
cac linh vuc chinh sach khac. Chinh sach quan ly dét
dai rat quan trong nham khuyén khich cac dau tu vao
cac linh vuc san xuat mang tinh dai han, tao gia tri gia
tang thay vi vao cac linh vire mang tinh ngén han hoic
dau co, vi du nhu vao linh vuc bét dong san, nha hang
khach san... Viéc dao tao k¥ nang lao dong hodc xay
dung co so ha ting cling cAn huéng toi viée phuc vu
mot cach c6 chon lgc nhitng loai FDI giup nang cao
NLCT.

Mot vi du vé kinh nghiém quéc té trong linh vuc nay la
Cuc Phat trién Kinh té (EDB) ctia Xingapo. Trong thoi
ky dau khi qudc gia moi gianh duoc doc 1ap, wu tién
chinh sach cuia chinh phu la tao nhiéu viéc lam thong
qua cac nganh sir dung nhiéu lao dong. Khi ¢6 EDB
duogc thanh lap dé thue hién churc nang thu hut cac nha
dau tu nudc ngoai dén Xingapo nham phuc vu muc
tiéu trén. EDB da xay dung mot chién lugc va dinh
hudng céac chinh sach thu hat FDI ciia minh bam theo
muc tiéu chién luoc noi trén cia quéc gia va thanh lap
cac van phong xuc tién dau tu ¢ nudc ngoai dé trién
khai cac hoat dong xuc tién, thu hat loai hinh FDI ma
ho mudn nham t6i (EDB 2010).

5. Chinh sich phat trién nganh va cum lién két
nganh

Nang cao NLCT doi hoi phai c¢6 sy chuyén mén hoa
cao trong nhitng linh vygc ma & do sy hién dién cua
cac hoat dong/doanh nghiép hd trg hay c6 lién quan
v6i nhau sé& giup dat duoc muc ning suit cao hon mtrc
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mot doanh nghiép riéng 1€ co thé dat dugc. Su chuyén
mon hoa nay thyuc chat 1a két qua cia nhitng yéu to
va nang lyc dac thu, sén c6 tai mot dia diém, va duoc
hinh thanh bdi su chuyén hod hiru co cta céc loi thé
canh tranh va loi thé so sanh qua thoi gian. Chinh phu
khong thé tao ra sy chuyén mon hoa nay nhung c6 thé
diéu khién cac chinh sach dé tac dong 1én nhiing dong
lc thiic ddy chuyén mén hoa.

Céch tiép can chinh sach hién nay vé chuyén mén hoa
va chinh sach nganh ctia Viét Nam van dua vao viéc
xay dung cac DNNN tr¢ thanh céc tap doan anh ca cua
qudc gia, cip tin dung vu dii cho cac cong ty riéng 1&
va xdy dung nhitng khu vuc c¢6 ha ting hoan chinh va
chuyén biét (khu cong nghiép). P c6 nhiéu ban chién
luoc hay quy hoach téng thé cua cac nganh duoc xay
dyng, nhung gan nhu khong c6 sy két ndi, phdi hop,
hay trién khai thuc hién cac chién lugc, quy hoach, ké
hoach nay, ciing chwa ¢ co ché dbi thoai mét cach c6
hé thdng v6i cac cum nganh dang ton tai va phat trién
trong nén kinh té. Co rat it lién két giita cac nd luc
riéng 1é, mang tinh cyc bd cia chinh sach nganh nhu
can thiép va trg cap voi cac chinh sach co lién quan
nhu thu hat FDI, dao tao k¥ nang lao dong hay phat
trién ha tang.

Céch tiép can chinh sach moi can tap trung vao cac
cum nganh va chudi gia tri, thay vi cac cong ty riéng
1¢ hay cac chuyén nganh hep, riéng biét. Muc tiéu cta
chinh sach 1a ting ning suat, cht khong phai ting
loi nhuan cua mot vai cong ty don 1€ nao do. bdi véi
cac nganh va cum nganh dang tdn tai, sy phéi hop va
nhirng dong lyc hinh thanh cum nganh can dugc cing
c¢b dé cac cum nganh phat trién dung nghia chtr khong
chi don thuan 13 mot nhom doanh nghlep cung dat tai
mot dia diém. Cung véi viéc cung ¢o cac mdi lién két
ndi bo trong mot cum nganh, can xay dung cac lién két
v6i bén ngoai cum nganh, doc theo chudi gia tri ma
doanh nghiép dang tham gia. Cac cum nganh dugc xay
dung xoay quanh cac doanh nghiép MNCs tién phong
s& 1a bé phong dé cac cong ty trong nudc tham gla vao
chudi gia tri toan cau. Cac wu tién chinh sach can tap
trung vao viéc tao dung mot moi trudng dé kich thich
viéc hinh thanh cac mdi lién két va hiéu ung lan toa
tich cuc trong cum nganh. Cac chinh sach cum nganh
hién dai khac vé co ban véi cac chinh sach can thiép
kiéu truyén thong 1a nhitng chinh sach thudng nham
t6i céc cong ty hay cac nganh cu thé thong qua cac bién
phap trg cép hodc bao hg. Cac chinh sach cum nganh
hién dai cdn m& ra cho tit ca cac cum nganh san sang
va ¢6 kha ning nang cép, nhung ciing hd tro sy trdi
day ctia cic cum nganh méi. Chinh phii can khuyén
khich cac doanh nghiép trong cum nganh canh tranh
0 murc do cao hon thay vi bao vé€ ho khoi canh tranh.
Céc chinh sach c6 lién quan cua chinh phu (phat trién
vung, k¥ nang lao dong, dau tu ha t?mg, thu hat FDI,
cai cach thé ché, v.v.) can dugc xdy dung xoay quanh
va lay chinh sach cum nganh lam trung tim nham dua

ra dugc nhung goi g1a1 phap chinh sach dong bo va
toan dién dé giai quyét cac van dé phat trién cia timg
nganh cu thé. Viéc dinh hudng chinh sach lay cum
nganh 1am trung tim s& gitp ting hiéu qua vé mat dau
tu cho chinh sach cta Chinh phu trong khi giam thiéu
nhitng can thi€p lam méo mo chinh sach.

Mot s0 chinh sach va co ché cu thé duge dé xuat nhu
sau:

— Sip xép lai cac cong cu chinh sach hién nay (thu
hat FDI, phat trién k¥ ning lao dong, khu cong
nghiép, phat trién doanh nghiép tu nhan, v.v.) theo
huéng gan v6i hinh thanh va phat trién cac cum
nganh. Viéc xay dung chinh sach liy cum nganh
lam trung tdm s€ gitp nang cao hi¢u qua, hi¢u luc
va dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién cac
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh
theo hinh thirc phdi hop cong — tu.

— Thuec hién cac dy 4n thi diém hinh thanh cum nganh
hodc mang ludi cic nha cung cip trong nude, cac
doanh nghiép phu tro xoay quanh hat nhan la cac
doanh nghiép nudc ngoai hoac DNNN quy mé 1on.
Khu cong vién khoa hoc Hsinchu cua Dai Loan
(HSP) 1a mot vi du tot vé viéc dya trén tinh than
hinh thanh cum nganh dé ning cao hiéu qua cua
khu cong nghi€p. Chinh phu da xay dung khu cong
vién khoa hoc ndy nim gan cic truong va vién
nghién ciru hang dau ciia Pai Loan (Chiaotung
va Tsinghua) va Vién nghién ctru Cong nghé cong
nghiép Pai Loan, cung cip nhing hd trg tai chinh
hap dan va tap trung thu hit dau tu vao mot nhoém
nganh cuy thé véi tiém ning lién két giita cac nganh
cao.

— Tién hanh lap ban do phan b cac cum nganh trén ca
nude nham dinh vi va danh gia thyc trang tinh hinh
phat trién cac cum nganh hién nay trén ca nudc. Co
s& dit liéu vé cac cum nganh dugc 1ap tir du an nay
c6 thé két hop voi viéc xay dung mot Chi sé Nang
luc Canh tranh Cap Vung (RCI) dé phuc vu cho
viéc thiét ké cac chinh sach cum nganh va chinh
sach phat trién ving pht hop véi ting ving, timg
dia phuong. Chi sb nay s& danh gia toan dién cac
nén tang canh tranh vi mé va vi mé cia dia phuong
dat trong bdi canh lién két ving, bd sung cho chi
s6 Nang luc Canh tranh Cép tinh (PCI) hién nay
voi trong tam danh gia tap trung vao su nang dong
trong diéu hanh cua chinh quyén dia phuong dé tao
1ap moi trudong kinh doanh thuén loi cho khu vuce
tu nhan. Qua thoi gian, co so dir liéu va nhiing két
qua nghién ctru ctia du an 1ap ban do phan bd cum
nganh nay c6 thé dugc phat trién thanh mot chuong
trinh dao tao chinh sach vé cum nganh, tuong tu
nhu Sang kién theo ddi cum nganh cua Chau Au
(European Cluster Observatory) hay khoa dao tao
Kinh té vi md vé NLCT cua truong dai hoc Harvard
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- Khuyén khich viéc xay dung va thuc hién cac du
an, sang kién thi diém vé cum nganh thong qua viéc
thanh 1ap mot Quy Sang kién Phat trién Cum nganh
Viét Nam nham cép tai trg cho viéc xay dung chién
lugc phat trién cac cum nganh dya trén cac dé an
dugc trinh Ién Quy va dugc mot hoi déng tham
dinh qudc té danh gia, xét duyét theo mot quy trinh
cong khai. Cac dy an nay s€ dugc danh gia va lya
chon dua trén kha ning ciing nhu tiém ning ning
cép cac cum nganh ra sao. Von tai tro ban dau c6
thé chi phuc vu cho giai doan phan tich va xay dung
chién luoc, con sau dé giai doan trién khai thuc
hién c6 thé do cic chwong trinh phat trién nganh,
cum nganh cua Chinh phu tai trg.

Kién triic thé ché
1. Quy trinh chinh sach

Dé ¢ duge cac chinh sach hiéu qua trong nhiing linh
vuc dd dé cap trén ddy cling nhu cac linh vuc khéc,
can phai c¢6 quy trinh xay dung va thuc hién chinh sach
hi¢u qua va khoa hoc. NLCT dat dugc khong phai chi
bang mot 1an x4y dung chinh sach tot. N6 doi hoi kha
nang lién tuc ning cap va cai thién cac chinh sach mot
cach co hé théng va mdt qua trinh lién tyuc thyc hién
mot cach c6 hi€u qua cac chinh sach do.

Xay dung va thuc hién chinh sach & Viét Nam hién nay
con nhiéu yéu kém. Viéc lap chinh sach thuong dua
trén rat it, hodc tham chi khong dua trén, thong tin )
liéu va bang chimg thuc té. Trong khi chat luong chinh
sach & cac cip cao hon (vi du cac van ban phap luat,
chinh sach do Quédc hoi hay Chinh phi ban hanh) da
tién bo nhiéu, dic biét tir sau khi gia nhap WTO, thi
chat luong va viéc ap dung cac quy dinh chinh sach
& cac cap thap hon (do cac Bo hodc dia phuong ban
hanh) con chwa dong nhat. Viéc tham van y kién céc
chuyén gia va nhitng ca nhén, t6 chirc bén ngoai chinh
phu chua duoc chi trong dung muc. Dién dan Doanh
nghi¢p Viét Nam (VBF) duoc coi 1a mét trong nhiing
dién dan ddi thoai chinh sach thanh cong nht trong s6
cac dién dan ma World Bank t6 chuc tai cac quic gia
(World Bank 2009), nhung ngay tai do cling chua co6
co ché rd rang va c6 hé thong dé theo doi, danh gia két
qua sau khi tham van ciing nhu viéc tiép nhan va phan
anh cac ¥ kién tham van vao noi dung chinh sach. Nhin
chung, Vi¢t Nam khong thiéu quy hoach, ké hoach
chinh sach nhung nhiing quy hoach, ké hoach nay
thuong duoc xay dung mot cach riéng ré, thiéu két ndi,
dan dén nhiéu khi mau thudn nhau. Su thiéu két ndi
giita cac to chuc tai tro qudc té tai Viét Nam voi nhing
linh vuc wu tién hay quan tdm khéac nhau cling gép
phan dua téi sy han ché trong tham van chinh sach.
Cac ké hoach dai han ton tai tach biét véi cac chuong
trinh hanh dong cu thé trong ngén han. Viéc theo doi,
danh gia xem li¢u chinh sach c6 c¢6 dugc thyc hién va
tac dong nhu mong mudn hay khong thuong khong

duoc thuc hién mot cach co hé théng.

Cach tiép can chinh sach méi can phai dya trén s6 lidu
thyuc té, phan tich va danh gia khoa hoc dé xdy dung
cac chinh sach phu hop véi thuc tién va can co6 quy
trinh 16 rang dé theo doi, danh gia chét luong va su
phu hop cta chinh sach. Can cung cb nang cao ning
luc va phéi hop tét hon trong cong tac lap quy hoach
ké hoach. Quy hoach, ké hoach chinh sach can gan voi
ngan sach thyc hién; cac ké hoach/ngan sach ngan han
can dugc thuong xuyén cip nhat va phan anh trong
cac quy hoach/ké hoach dai han. Can phai xay dung co
ché va co quan danh gia tac dong chinh sach. Su phdi
hop gilta cac co quan chinh pht trong xay dung va
thuc hién chinh sach can duge tang cuong. Péi thoai
gitra chinh phu va cac khu vuc ngoai chinh phu trong
qua trinh xay dung chinh sach can duge thuc hién mot
cach c6 hé théng. Dbi vai cac to chire tai tro qudc té,
Chinh phu Viét Nam can c6 mot chién luge kinh té
téng thé qubc gia va dya trén d6 dé van dong tai tro va
khai thac cac linh vuc thé manh cua tung nha tai trg
nham phuc vy t6t nhit cho nhitng muc tiéu tong thé
cta quéc gia.

Nhirng khuyén nghi chinh sach va co ché cu thé gom:

— Thiét 1ap mot co quan & cap trung wong vé Danh
gia Tac dong Chinh sach (RIA) nham t6 chtrc thuc
hién mot cach co6 hé théng cong tac ra soat cac van
ban va quy dinh phap luat hién hanh cling nhu danh
gia cac luat, van ban moi ban hanh dya trén cac tiéu
chi nhu hop phap, 1 rang, nhat quan, hi¢u qua, va
phi hop, v.v... D& an 30 vé Pon gian hoa Thi tuc
hanh chinh da dat dugc két qua dang ké trong viéc
tap hop cac quy dinh, thu tuc hanh chinh hién hanh,
budc dau ra soat dé dé xuat cit giam. Viét Nam da
c6 Luat Ban hanh Van ban quy pham phap luat,
theo d6 yéu cau cac vin ban quy pham phép luat
moi phai thuc hién danh gia tac dong chinh sach
(RIA) trude khi ban hanh. Pay 1a mot bude tién
16n trong qua trinh cai cach luat phap cho phu hop
v6i chuan muyc qudc té. Tuy nhién, hién chua c6
mdt co quan trung wong c6 du thaim quyén va ning
luc giam sat chét luong cac bao cdo RIA, ciing nhu
chwa c6 quy dinh vé quy trinh RIA... Vi véy, cac
cai cach co ban noi trén d6i v6i quy trinh lap phap
gan nhu chua thyc hién duoc. Co quan méi vé RIA
s& diéu phdi va hop 1y hoa cac chirc ning quan 1y
vin ban quy pham phap luat va cai cach thé ché
hién dang ndm rai rac tai cac B, nganh khac nhau
nhu B Tu phap, Van phong Chinh phu, Bo Noi vy,
v.v. C6 thé dat co quan nay truc thudc Qudc hoi nhur
mo hinh co quan CBO thudc Québc hoi My.

— Thiét lap mot co ché ra soat va tham van tu dong
dé cac co quan, to chirc va ca nhan c6 lién quan,
bao gébm cac hiép hoi doanh nghiép, c6 thé gop
kién vao cac du thao luat va quy dinh chinh sach
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trong mot khoang thoi gian can thiét trudc khi ban
hanh. Cin c6 co ché theo ddi va danh gia xem cac
¥ kién dong gop da duoc tiép thu va phan anh vao
cac dy thao chinh sach nhu thé ndo. Ciing can co
mot co ché cho phép cac doanh nghiép va cong dan
dugc khang nghi hanh chinh dbi véi cac quy dinh
va chinh sach trai luat hodac khong phu hop.

— Xay dung mot ké hoach ngan sach trung han gin
v&i viée ban hanh cac luat va chinh sach moi. Ngan
sach cho tirng nim nam can phai duoc du kién va
téng hop thanh cac ké hoach trung han. Ngan sach
hién tai cAn duoc 18n ké hoach sao cho dam bao cac
muc tiéu dai han hon ctia chinh sach tai khoa, dac
biét 1a tinh dén cac chu ky kinh té. Cac ké hoach
ngan sach trung han can phan anh dugc nhiing thay
d6i cu thé trong ngan sach hang nam. Mot kha ning
goi y 1a mdi Nhom cong tac cac quan chirc clp cao
vé ngan sach cia OECD (SBO) tién hanh ra soat lai
hé thong 1ap ké hoach ngan sach hién nay cia Viét
Nam. Nhiing ra soat twong ty da dugc thyc hién tai
Thai Lan va Philippin.

2. Nang luc ciia b§ may nha nuéce

Mubn c6 cac chinh sach chét lwong cao doi hoi phai
c6 mdt bd may nha nude c6 nang lyc cao. Cac can bo
cong chire duoc dao tao tét va cic co quan nha nudc
¢6 co cau to chire va co ché quan 1y hiéu qua 1a nhiing
diéu kién tdi quan trong dé chinh phu hoat dong dat
hi¢u qua cao.

Cach tiép can chinh sach hién nay ¢ Viét Nam van
thé hién & mirc d6 nhat dinh mot md hinh t6 chire bo
may nha nudc theo kiéu truyén thong. Pa c6 nhiéu
chuong trinh hoc bong dao tao dai han ciing nhu cac
khoa dao tao ngin han dé ting cudng ning luc cho
cong chirc nha nudc, nhung viéce thiéu mot hé théng
dong luc va danh gia dya trén nang luc trong khu vuc
cong da han ché tac dung cia nhitng chuong trinh dao
tao ndy. Thiéu mot hé thdng dong luc phu hop va co
ché trong dung nhan tai dé khuyén khich ning cao
hi¢u qua cong tac (muc lwong cua cong chire nha nudce
thap hon nhiéu so véi thi truong, cac quyét dinh vé dé
bat va luong thuong khong gin voi két qua cong tac,
khong c6 co ché trach nhiém giai trinh c4 nhan, v.v.).
Nang luc 1anh dao con phan tan va su phdi hop giita
cac co quan, bo phan con yéu. Chua co cac nguyén
tdc quan tri va hé théng quy tic ung xur chuin muc
dbi v6i bd may hanh chinh cong, dan toi tham nhiing
va cac hanh xir sai quy tic. Cac co quan va cong chirc
nha nudc thuong bi qua tai voi cac cong viée quan ly
su vu, hanh chinh va do d6 khong thé dau tu thoi gian
va stre luc dting mirc cho nhiing cong viée quan ly, lap
chinh sach mang tinh chién lugc.

Cach tiép can chinh sach méi can dya trén nhitng nd
luc tong hop, toan dién dé dua ra giai phap hién dai vé

nang lyc lanh dao, dao tao nguén nhan luc, tao co ché
dong luc va co cau to chtrc phu hop.

Nhiing chinh sach va co ché cu thé dugc dé xuat nhu
sau:

— Thanh Iap mot Bo phan Tu van Chinh sach cua
Thii tuéng Chinh phii bao gdm cic chuyén gia
va can b cod trinh d9, uy tin va cé du nguén luc
dé nghién ctru, phan tich chinh sach ciling nhu dé
Xuit cac phuong an chinh sach kha thi. Bo phan
nay can c6 thim quyén cao dé co thé thu thap sb
lidu va diéu phdi cac B9, co quan trong chinh phu.
B0 phén nay cling c6 nhiém vu theo doi viéc thuc
hién cac nhiém vu chinh sach cua cac bg, nganh va
dong vai tro diéu phdi chung. Mot sé nude di co
mo hinh nay, vi du nhu B phan Chién luoc trong
Van phong Thu tudng Anh.

— Thyc hién triét dé viéc phong va chong tham
nhiing; tham nhiing 13 van dé mang tinh h¢ thong,
khong phai 14 van dé hanh xir c4 nhan. Dé chéng
tham nhiing hiéu qua doi hoi phai két hop ddng bo
nhiéu bién phap va c6 tim nhin dai han. Phai triét
tiéu cac dong luc lam ndy sinh tham nhiing thong
qua nhiing bién phap trimg phat va xu ly manh tay,
nghiém minh cling nhu thiét 1ap mot ché d6 tién
lwong canh tranh, gan véi ning lyc va két qua cong
tac ciia cac cong chire. Su néu guong va quyét tim
chinh tri manh m€ cia cac vi lanh dao cling 1a mot
yéu t6 quan trong. Xoa bo va ngan chin cac co hoi
dé tham nhiing c¢6 thé phat sinh, vi du nhu minh
bach cong khai hoa thong tin, don gian hoa thu tuc
hanh chinh, sit dung cac cong cu cua chinh phu
dién ttr, v.v. Can thé ché hoa co ché chéng tham
nhiing, vi du qua viéc thanh lap mot co quan chdng
tham nhiing doc 1ap truc thude Qudc hoi. Nhirng vi
du qudc té vé cac nd lyc chéng tham nhiing thanh
cong co thé ké dén Uy ban doc 1ap chdng tham
nhiing cia Hong Kong (ICAC) va Ban DPiéu tra
Tham nhiing cua Xingapo (CPIB). ICAC c¢6 chtic
nang diéu tra, ngin chin va thong tin vé cac hanh vi
tham nhiing trong khi CPIB tap trung chu yéu vao
chirc nang diéu tra (Heilbrunn 2004, 3-6). Ca hai
co quan ndi trén déu da dat dugc nhing thanh qua
dang ké trong cong tac chong tham nhiing trong ca
khu vuc cong va tu nhan.

— Rasoat lai hé théng dao tao cong churc can bo hién
nay, bat dau tir mot sé don vi lam thi diém. Pao tao
vé danh gia tic dong chinh sach (RIA) 1a mot vi
du; c6 rat nhiéu chuong trinh dao tao vé k¥ thuat
1ap phap, nhung rit it chuong trinh dao tao vé cach
tiép can trong viéc xdy dung mot hé thong chinh
sach va quy dinh theo nguyén tic thi truong va
huéng téi phuc vu cac ddi tuong ma chinh sach
diéu chinh. Ngoai viéc thiét ké cac chuong trinh
dao tao, vi¢c lya chon cén bd tham gia dao tao dong
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vai tro quan trong. Viéc lya chon can duya trén nang
luc va tinh chét cong viéc cua can bd; khong nén
coi dao tao nhur 1a mot quyén loi dé phéan phat. Kinh
nghiém cua Xingapo trong viéc xay dung by may
cong vu rat dang dé tham khao. MG&i nim Chinh
phu déu c6 cac chuong trinh hoc bong dé chon ra
nhitng sinh vién uu ti nhat dé dao tao tiép va tiép
nhén vao lam viéc trong by may nha nudc. Sang
kién nay gitp chinh phu thu hut dugc nhiing nguoi
tré tudi tai nang nhit dé dam duong céc vi tri linh
dao chu chdt ciia b may trong twong lai. Trong
dung nhan tai va danh giad can b dua trén nang
luc ludn 1a nhitng nguyén tic hang dau trong chinh
sach hanh chinh cong vu ctia Xingapo. Cuc Hanh
chinh cong vu truc thudc Van phong Thu tudng cod
mot bd phan nghién ctu va xay dung chién luoc
riéng, chuyén xay dung cac ké hoach ciing nhu thtr
nghiém va thyc hién cac y tuong méi vé cii cach
bd may hanh chinh cong vu. Ho tién hanh nghién
ctru vé cac k¥ ning mai can xay dung cho bo may
cong chirc cling nhu thyc hién cac dy an nghién
ctru chinh sach dé cai thién chat lugng cac dich vu
cong va nang cao nang luc cua bd may cong chic.

— Viéc thyc hién mdt chuong trinh cai cach toan dién
b6 may hanh chinh cong 13 ti quan trong va cip
thiét dé dam bao su thanh cong cua cc nd luc cai
cach khac. Can xay dung mot chién lugc cai cach
hanh chinh cong voi nhimng giai phap cu thé nhim
xay dung mot hé théng hanh chinh céng hién dai.
Su minh bach, nang lyc va Kkét qua cong tac la
nhitng nguyén tic co ban can ap dung trong cac
quyét dinh vé tuyén dung, luong thuéng va dé bat
trong hé thong.

3. Cau truc lién két giira Trung wong va dia phwong

Voi quy mo va dac diém dia ly cta Viét Nam, viéc
phan bb hop 1y, hiéu qua quyén han va trach nhiém
gifta chinh quyén trung wong va céac dia phuwong 1a vo
cung quan trong. Cac cong ty luén cé co so san xuét
kinh doanh dat tai mot dia phuong nao do, do do ho sé
chiu tac dong tong hop clia cac hiéu tmg chinh sach tir
cép trung wong toi dia phuong.

Co ciu phan quyén va phdi hop hién nay cta Viét Nam
hién dang c6 nhiéu diém yéu. Viéc thiéu két ndi va
phdi hop gitra cac co quan & cap trung wong véi cap dia
phuong dan téi viéc cac quy dinh va chinh sach dugc
trién khai thyuc hién rat khac nhau giita cac dia phuong.
Céc dia phuong nhiéu khi thudng ap dung chién lugc
“sao chép” cac quy hoach, ké hoach, chinh sach cua
cac vung, tinh khac thay vi tu xay dung nhiing chién
lugc riéng phu hop véi dac thu dia phuwong minh. Cac
dia phuong cling thudng canh tranh nhau thong qua
viéc “pha rao” cac quy dinh chung hodc dung nhiing
loi thé sdn c6 nhu dat dai dé thu hit dau tu. Chinh
sach phat trién cua céc dia phuong thuong khong duoc

dit trong mbi lién két glua cac dia phuong trong vung.
Chinh sach ving cta cap trung wong chu yéu van la bu
dép cho céc tinh, ving kém phat trién hon nhitng phat
trién hon nhu Thanh phd H5 Chi Minh hay Ha Noi.

Cach tiép can chinh sach méi cn ra soat, xem xét lai
co ché phan cap va ché d6 trach nhiém giai trinh hién
nay, dong thoi, cfmg b chl'Ic ning giam sat va kiém
soat trung wong ddi voi cap dia phuong trong ban hanh
va thyc thi chinh sach thAm quyen dugc giao. Cac
vung hay dia phuong can duoc khuyén khich nang cao
NLCT ctia minh dya trén nhiing 1oi thé va vi tri dac
thu ciia dia phuong. Thay vi canh tranh, can khuyén
khich sy phdi hop va hop tac giita cac tinh théng qua
cac chinh sach phat trién cym nganh.

Mot sO chinh sach va co ché cu thé dugce dé xuat nhu
sau:

— Cép von trén co so canh tranh cho cac tinh/viing
dé xay dung cac chién lugc phat trién kinh té cta
tinh/ving d6. Thay vi bu dap cho cac tinh bang viéc
dau tu ha tang hay phan b6 vén, Chinh phu c¢6 thé
khuyén khich cac tinh bang cach cip von tai trg cho
ho xay dung cac chién lugc phat trién kinh t& phu
hop voi dac thu ciua dia phuong va cho ho mét co
ché phti hop dé thyc hién chién lugc d6. Mic du 6
nhitng diém khac biét vé diéu kién kinh té - chinh
tri, nhung Dién dan Phat trién Ving ctia Dan Mach
c6 thé 1a mot vi du hitu ich dé Viét Nam tham khao.

— Chinh phu c6 thé hd tro su phat trién cia cac ving
thong qua viéc xay dung mot nén tang kién thirc va
k¥ ning vé phat trién ving, trong d6 bao gém céc
b6 s6 lidu cu thé vé timg ving/dia phuong — vi du
Chi s6 Nang lyc Canh tranh Ving (RCI) nhu da
dé cap trong phan chinh sach cum nganh néi trén,
cling nhu t6 chirc cac chuong trinh dao tao cho cac
can bo xay dyng chinh sach ¢ cp dia phuong.

— Ra sodt lai cAu triic phan cip hién nay giita cap
trung wong va dia phuong, cing cb vai tro giam
sat va kiém soat chat lugng cua cip trung uong.
Xem x¢ét kha nang tap trung hoa chirc nang quan ly
trong mot s6 linh vuc vé mot dau mdi trung tam (vi
du nhu ra soat chinh sach, quy dinh; co sé ha t?mg,
v.v.) nham gitp didu phdi, uu tién hoa, giam st
va danh gia cac chinh sach vung va viéc thyc hién
chinh sach. Gan day OECD da thuc hién rt nhiéu
nghién ciru chinh sach vé chii dé nay ma Viét Nam
c6 thé tham khao.

Cac cdi cach chinh sach trong nhirng linh vuc
khac

Nhiing cai cach vé chinh sach va thé ché da d& cap
& phan trén 13 nhitng cai cach rat quan trong ma viéc
thuc hién chung c6 thé s& gitp Viét Nam nang cao
dugc NLCT trong ngén va trung han. Nhung tat nhién,
Chinh phu ciing can phai chii dong thuc hién cai cach
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trén nhi€u linh vuc khac nira.

Cai cach chinh sach trong nhiing linh vuc d6 can gin
v6i tong thé chién luge nang cao NLCT néi chung cia
qudc gia. Cac nha hoach dinh chinh sach ctua Chinh
phii can hiéu rd chién lugc tong thé nay va trong mdi
quyét dinh chinh sach cta minh can cin nhéc ba ciu
hai sau:

* Li€u chinh sach hay chuong trinh d6 c6 anh hudng
t&i cac nd luc dang thuc hién trong chién lugc nang
cao NLCT khong?

+  Liéu c6 thé thiét ké chinh sach hay chwong trinh d6
theo cach dé két hop hay tan dung duoc cac chinh
sach hay nd lyc dang dua ra trong chién luoc nang
cao NLCT khong?

« Liéu chinh sach hay chuong trinh d6 c¢6 gop phan
tao ra nhitng loi thé canh tranh ma chién lugc nang
cao NLCT dang muon tao dung?

D¢ nhitng ciu hoi nay co thé trd thanh mot bo ticu
chi huéng dan hiéu qua cho cac nha hoach dinh chinh
sach va nha quan 1y & cac cip, can phai dua ra cong
b va thao luan rong rdi chién lugc/chuong trinh hanh
dong nang cao NLCT qudc gia. Viéc tao su dong thuin
va tuan thii chién lugc nay khong thé thyc hién bang
ménh 1énh; d6 1a quyét dinh tu do ctia cac ca nhan
trong viée st dung quyén tu quyét cua ho dé ra cac
quyet dinh phu hop véi myc tiéu chung ctia quic gia.
Diéu niy nghe c6 vé kho nhung thyc té khong qua kho
dé dat duoc — cac c4 nhan s& nhin ra loi ich cua ho
trong viéc dua ra nhitng quyét dinh ma quyét dinh d6
c6 thé gan két hay tan dung dugc nhiéu nhét c6 thé cac
quyét dinh khac dang duoc dwa ra boi cac t6 chic, ca
nhan khac trong hay ngoai Chinh phu.

Nang cao NLCT Viét Nam: Cach thirc va 1§
trinh thue hién?

C6 1& nhiéu kién nghi duoc trinh bay trong cic phan
trén day cua bao céo da timg dugc dé xuat trude do
dudi hinh thtc nay hay hinh thuc khac. Tuy nhién,
phan tich cho the"iy, nhiéu van d& mic du da duoc néu
va kién nghi van cir ton tai, chua duoc g1a1 quyet Viée
thiéu mot co ché dé theo doi va g1a1 quyét van dé mot
cach hiéu qua khong phai 12 van dé chi riéng ¢ ¢ Viét
Nam. Ly do cho tinh trang nay 14 gi va lam thé nao dé
khic phuc?

« Chua nhin thy sy cip thiét phai thay d6i; sau nhiéu
nam ting truong 4n tuong va mirc séng cua hang
triéu nguoi Viét Nam da duogc cai thién, ap luc dé
thay ddi cach tiép can dbi v6i mo hinh phat trién
kinh té 14 chua d 16n va di manh.

+ Phan tich trong bdo cdo nay cho thdy sy hai long

v6i nhitg thanh tyu dat dugc c6 thé 1a mdi nguy
16n nhat. Ba nhi€ém vu chinh da néu ¢ phan trén

phan anh nhiing rui ro c6 thé xay ra trong tuong
lai. Rui ro vé mat can d6i vi mé co thé dan t&i mot
cudc khung hoang 16n. Hai rti ro con lai s& dan dan
lam suy giam tdc do ting truong trong trung han.
Cac nha lanh dao va hoach dinh chinh sach cua Viét
Nam can phai nhan dién rd nhing rii ro néi trén va
nd lyc manh mé dé day i chiing. Nhiing rii ro nay
khong phan anh sy that bai ctia mat chinh sach, ma
trén nhiéu mat do6 1a hé qua ty nhién cua qua trinh
tang truong nhanh ma nén kinh t& Viét Nam dat
dugc trong hon 25 nim qua. Can phai coi nhiing
ri ro nay nhu 1a dong lyc dé thoi thuc hanh dong
va doi méi.

« Thiéu dong luc ca nhan dé thay dbi: voi mdi co cau
thé ché nhét dinh, ludn ton tai nhitng nhém loi ich
dugc hudng loi hodc tao dung dugc tam anh hudng
tir co' cdu thé ché va hé thong chinh sach hién tai.
Diéu nay khong chi riéng c6 ¢ Viét Nam, ma ton tai
& rat nhidu qudc gia khac. Piéu quan trong 13 can
tao dung duogc dong lyc di manh dé vuot qua loi
ich thiéu s6 ctia mot s6 nhom loi ich riéng 1¢ nham
tién hanh nhitng cai cach dem lai nhitng lgi ich
chung to 16n hon cho qudc gia va dai da sé nguoi
dan.

Bé4o céo nay khong ky vong s& dua ra mét phuong
thudc than ky dé khic phuc van dé nhom loi ich vén
hét sirc phtc tap. Béo céo chi nham cung cdp cac s6
lidu va phan tich khach quan nhat nham chi ra ring
nhitng cai cach nao 1a can thiét dé phuc vu loi ich
chung ctia quéc gia va ngudi dan Viét Nam. Phan tiép
theo ctia bao céo s& trinh bay mot vai goi ¥ vé mot
chién lugc thuc hién nhim ting budc xay dung dong
luc va tao dung dugc sy ting hd rong rai cho viéc thuc
hién cai cach.

+ Thiéu co s& logic va sd liéu hd trg cho cac khuyén
nghi; nhidu dé xuit chinh sach duoc dua ra ma
khong dwa trén cac phan tich rd rang vé nhiing
van dé hay théch thirc ma chinh sach muén giai
quyét. Cac dé xuat khuyén nghi d6 thuong chung
chung va c6 thé ap dung cho moi qudc gla Piéu
nay lam giam tinh thuyét phuc ciia cac khuyén nghi
vi chting khong gén véi diéu kién, hoan canh cy thé
cua Viét Nam.

+ Khéng giéng nhu mot sé nghién ctiru khéc, bao cao
nay cung cap day du cac so liéu va danh gia khoa
hoc duge hd trg béi cac luan ctr thuc té lam co s&
cho cac khuyén nghi dua ra. Cac khuyén nghi nay
gan véi diéu kién thuc té ctua Viét Nam va c6 thé bo
tro 1an nhau dé dat hiéu qua cao nhét. Bdo céo cling
dua ra mot buc tranh tong thé vé viéc két hop dong
bo cac giai phap trong tung linh vyc chinh sach cu
thé nhu thé nao dé dat hiéu qua tdi wu. Viéc thuc
hién riéng 1é mot vai cai cach trong mot vai linh
vuc la khong du, mat khac cb ging thay d6i moi thir
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cung mot luc 1a khong kha thi.

« Chua chi trong diing mirc t6i khau trién khai thyc
hién; cac chuyén gia tw van bén ngoai, nhat 1a khi
ho xuét phat tir moi truong nghién ctru va hoc thuat,
thudong tip trung nhidu hon vao viéc phan tich,
nhén dién va xac dinh van dé. Sau d6 ho thuong
xac dinh nhiing muc tiéu can dat duge trong mot
kich ban tdi vu hoa. Tuy nhién, ho it tap trung hon
vao viée tim hiéu 1am thé nao dé dat duge cac muc
tiéu d6. Va ho ciing thuong it tim hiéu vi sao trudc
day lai chua c6 nhitng nd lyc twong tu hodc nhing
nd lyc da c6 ma chua thanh cong.

Béo cao nay cung cip mot sb6 goi y bude dau vé mot
chién luoc thyc hién nhiing giai phap kién nghi noi
trén. Phan con lai ctia chuong nay trudc hét sé thao
luan vé cach thirc x4c dinh trinh tu wu tién thuc hién
cac kién nghi da néu dé co thé dat duoc thanh cong.
Sau d6, chung t6i xin dé xuat mot co cau to chirc chiu
trach nhiém chu tri va phéi hop qua trinh thyc hién céc
nhiém vy vu tién da dugc xac dinh. Nhiing kién nghi
nay chua phai 1a mot ké hoach trién khai hoan chinh,
va chiing t6i ciing chua ¢ diéu kién tim hiéu k¥ vé cac
diéu kién kinh t€ chinh tri d¢ tién hanh cai cach & Viét
Nam vi diéu nay nam ngoai khuon kho nghién ciru ciia
béo cao. Nhung ching t6i ¥ thirc rat rd tim quan trong
clia cong tac trién khai thyuc hién va hy vong c6 thé
cung cAp mot s6 goi ¥ ban dau 1am co sé cho cac nha
hoach dinh chinh sach nghién ctru va phat trién thanh
mot chuong trinh hanh dong cu thé ciia minh.

Cubi cuing, cac nha hoach dinh chinh sach ciing thudng

dat cau hoi hoai nghi vé muc dich thue su cia cac bao
céo tu van doc 1ap vi e ngai rang cac bao cao nay gin
véi loi ich cia cac td chue tai trg thue hién bao cdo. Bao
cdo nay duogc xay dung voi sy hop tac gitta mdt vién
nghién ctru cua Viét Nam va cua Xingapo, va khong
nham muc dich hay phuc vu loi ich nao khac ngoai
viéc gitp Viét Nam dat dugc hi¢u qua chinh sach cao
nhét thong qua viéc cung cép céc s6 liéu, danh gia, va
phuong phap luan ciing v6i cac goi ¥ chinh séch cu thé
nham hd trg cho viée ra quyét dinh. Bit ctir quan diém
con thién léch hay khong chinh xac nao duoc thé hién
trong bao céo déu la quan diém ca nhan cua nguoi viét,
chir khong thé hién loi ich ctia mot t6 chire nao.

Trinh tu thuc hién cac cdi cach

Viéc 1ap mot trinh ty thyc hién cac nhiém vy trong
chién lugc nang cao NLCT khong chi 1a mét ky thuat
thyc hién, ma con la mot cong viécquan trong. Trudc
hét, cac chinh phu khong thé cai tién hay thay doi tat
ca cac cac yéu to ciia NLCT cung mét lac. Bai vi, diéu
d6 vuot qua kha nang cia cac chinh phu va thuong
dan t6i thit bai. Pdi vai Viét Nam, thach thic nay cang
16n hon vi nén kinh té Viét Nam dang can chuyén déi
tr mot nén tang canh tranh véi cac loi thé hién tai sang
mot nic thang méi voi cac loi thé mé&i. Tht hai, hiéu
qua cua mot cai cach thuong phu thudc vao cac budce
cai cach duoc tién hanh song song hodc da dugc thuc
hiéntruge d6. Néu khong c6 mét trinh ty thyc hién
dang, s€ mét nhiéu thoi gian hon nhiéu dé dat duoc két
qué. Trong thoi gian d6, ¥ chi va quyét tim chinh tri dé
theo dudi cai cach co thé bi giam sut néu khong co du
va c6 kip thoi nhitng két qua hay bang chimg thuyét
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phuc. Do d6, xac dinh dugc mot trinh tu cai cach hop
1y 1a mot yéu to quan trong ciia mot chién lugc nang
cao NLCT bén viing.

Péi véi Viét Nam, chung t6i dé xuat mot qué trinh cai
cach theo hudng ting dan. Ban diu, nhiing thay ddi vé
NLCT s& dugc dan dit boi mot s6 hoat dong ¢ quy mo
thi diém. Dan dan, cac giai phap méi tir viéc thuc hién
thi diém s& duoc nhan rong ra & quy mo quoc gia va
mo ra nhiéu linh vuc khac Va & giai doan cuoi cung sé
1a cac thay ddi vé co cau thé ché trong viéc hoach dinh
chinh sach va thuc thi chinh sach.

Ngoai 1& duy nhét trong cach tiép can tir dudi 1én nay
la nhom cac g1a1 phap dbi pho voi nhitng rii ro ngay
cang ting ctia mat can ddi vi mo. Boi Vl mot d6i sach
¢6 hiéu qua dé giai quyet van d& nay can phai ¢6 cac
thay di trén tat ca cac cap do tir giai phap rleng 1¢ dén
ndi dung cua chinh sach va cai cach co ciu to chic
trong mot khoang thoi gian tuong ddi ngan.

C6 hai 1y do chinh dé lya chon cach tiép can tir dudi
1én cho chién lugc nang cao NLCT. Thir nhat, vi chua
c6 mot “nguy co 10 rang va tryc dién” de doa sy thinh
vugng cia Viét Nam, nén sé khong dé huy dong duoc
su dong thudn va ung h manh m¢& dbi voi mot chuong
trinh cai cach toan dién. Cac cai cach sé dé xay ra hon
néu nhitng két qua tich cuc c¢6 dugc tir cic cai cach &
cap dudi dan tao ra dong luc thiic day nhitng thay doi &
cép cao hon, Thir hai 13 v6i co cdu chinh trj va dic thu
ctia Viét Nam, mot chién lugc nang cao NLCT s& phai
thuyét phuc nhitng nguoi ra quyét dinh & cac cap va
cac b phan khac nhau ctia Chinh phu. M6t quy trinh
thuc hién tir trén xudng theo ménh 1énh s& kho c6 hiéu
qua trong mot moi truong nhu vay. Mot qua trinh thay
d6i dan dan s& c6 nhiéu co hdi dé thu nhan duoc sy ung
ho va dong thuan qua thoi gian hon.

Tuy nhién, cach tiép can tir dudi 1én cling c6 nhimng
bat 1gi. Mot chién luoc quoc gia nham xac dinh céc
loi thé canh tranh cu thé va dinh vi dinh vi Viét Nam
trong nén kinh té toan cau khong thé xay dung duoc tir
duéi 1én; n6 doi hoi phai c6, quyét dinh tir trén xudng,
va chinh quyét dinh d6 s& 1a tu tudng chi dao cho viée
xdy dung cac quyét dinh chinh sach cu thé.. Nhimg
khuyén nghi trong bao cao nay di tam thoi “bo qua”
mot chién luoc tong thé qudc gia nhu vay. Cac hanh
dong chinh sach dugc kién nghi 14 nhat quan véi tap
hop cac chuong trinh cy thé ma nhitng chuong trinh
d6 co 1€ s¢€ la nhiing lya chon cho Viét Nam. Qua trinh
xay dung chién lugc qudc gia vé nang lyc canh tranh
s& bat dau sau khi cac khuyén nghi cu thé trong bao
cdo nay dugc thuc hién thanh cong.

Quin ly chwong trinh hanh dong nang cao
NLCT

Nang cao NLCT 1a mot qua trinh tong hop, toan dién,
bao tram nhiéu linh vuc chinh sach va nhiéu cap do

chinh quyén khéc nhau. Trén nhiéu khia canh, dic biét
la trong viéc hoach dinh va thuc hién cac cai cach kinh
té vi mo, qué trinh nay doi hoi phai tap hop cac thanh
phan tham gia tir ca bén trong va bén ngoai Chinh phu.
Qua trinh thyuc hién chuong trinh hanh dong nang cao
NLCT doi hdi phai xac dinh va phan cong trach nhiém
mot cach rd rang it nhét trong hai cap do. Mot 1a, dbi
v6i mdi sang kién hay bién phap cu thé, can phai co
mot co quan hay nhom cong tac chiu trach nhiém chi
dao trlen khai thyc hién sang kién hay blen phap do.
Hai la, can c6 mot co quan tong hop cap trung uvong
dé quan ly bao quat toan by danh muc cac hoat dong,
chuong trinh cai cach, dam bao ring tat ca giai phap,
nhiém vu quan trong nhit déu dugc trién khai thuc
hién, dong thoi, huy dong dugc mét cach kip thoi cac
ngudn luc va nhan t6 moi.

Trong nhitng nam qua, Hoi dong nang luc canh tranh
qudc gia da dugc thanh 1ap ¢ nhidu qudc gia. Cac hoi
dong ¢6 thé khac nhau vé co ciu t6 chirc, muc tiéu va
chirc ning nhiém vu. Phan 16n cac hoi dong déu co
nhiém vu xdy dung cac chuong trinh hanh dong nang
cao NLCT dé trinh Chinh phu. Céac hoi dong déu co
thanh phan dai dién tir ca khu vuc nha nude va khu vuc
tu nhan va thuong do mdt lanh dao cép cao cua Chinh
phit hodc két hop ca lanh dao Chinh pha va ldnh dao
doanh nghiép ddng chu tri . Ho6i ddng thudong c6 mot
ban thu ky nho dé hd tro hoat dong ctia Ho1 dong, tap
hop cac phan tich chinh sach tr cac nganh Bg, nganh
ctia Chinh phu va céc chuyén gia tw vin bén ngoai, va
téng hop cac két qua phan tich thanh cac bio cdo va dé
xudt chinh sach cho Chinh phu.

Vi du vé nhitng nudc c6 Hoi dong NLCT duoc t6 chirc
theo mo hinh chung kha phd bién nay co Croatia, Ai
Cap, Peru va Thuy Dién . Mic du nhing hoi dong kiéu
nay c6 tic dung nang cao chat luong clia cac thao luan
chinh sach vé NLCT, tac dong cta hoi dong dbi véi
viéc ra chinh sach thuong 14 han ché. Mot s6 nude khac
lai to chirc mo hinh hoi dong NLCT gén chit véi qua
trinh xay dung chinh sach. Pé lam dugc diéu nay, can
c6 sy gan Kkét truc tlep hodc gian tlep cua hoi dong voi
cac cap lanh dao cao nhét cia Chinh pht, hodc thong
qua viéc td chtre hoi dong nhu la moét b phan cua bd
may hanh chinh nha nudc. Vi dy, Han Quéc c6 Hoi
dong NLCT ctia Téng thong (PCNC) va hoi dong nay
béo céo truc tiép 1én Tong théng. M6 hinh t6 chirc nay
gitip cho hoi ddng co quyén luc chinh trj va 6 thé tac
dong truc tiép vao quy trinh chinh sach. PCNC c6 trach
nhiém ra soat viéc trién khai thuc hién cac sang kién
nang cao NLCT ma hoi dong dé xuat. Hoi dong NLCT
qudc gia ctia Philippin ciing bao céo truc tiép 1én Tong
thdng, nhung it tham gia tryc tiép vao qua trinh thiét
ké va thuc hién chinh sach hon so véi mé hinh cua
Han Quéc. Nguoc lai, Hoi dong NLCT quéc gia cua
Cong hoa Dominic lai dugc xay dung chi dé giam sat
viéc thuc hién Chuong trinh vé nang cao NLCT quoc
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gia. HOi déng vé Toan cau hoa ctia Pan Mach va Hai
ddng Chinh sach Khoa hoc Cong nghé ciia Phan Lan
(méi duge doi tén thanh Hoi ddng Nghién ctru va Poi
moi vao thang Mot 2009) déu do Thu tudng chu tri va
c6 thanh vién la cac B truong co6 li€n quan cung voi
dai dién cac doanh nghiép, vién nghién cuu, nghiép
doan. O ca hai qudc gia trén, cac thanh vién chinh phu
trong hoi dong déu str dung nhimng hoi dong nay nhu
nhitng dién dan dé thao luan va thiét ké cac chinh sach
ma sau d6 duoc luat hoa. Hoi d@)ng NLCT cua Ailen
duoc td chire nhu mot bo phan cua bd may hanh chinh
nha nudc, nhung co6 ca cac thanh vién dugc chi dinh tu
bén ngoai khu vyc nha nudc. Nhiém vu cta hoi déng
nay la cung cip cho Chinh phu cac s lidu, phan tich
va tu van khach quan vé cic van ¢& NLCT. M6 hinh
ctia Xingapo thi mang tinh chat ciia mot co quan tam
thoi nham danh gia NLCT, vai tén goi gan day nhat 1a
Ho1 déng Chién luoc Kinh té, cling theo cach tiép can
twong tu nhu cua Ailen.

Tu kinh nghi€m quéc té nay, Viét Nam can lya chon
cho minh mét co cdu hoi ddng phu hop nhét véi cac
nhu cau chinh sach kinh té va cac diéu kién cu thé cua
hé thdng thé ché. Trong bao céo nay, chung ti chi ra
mot sd yéu cAu dat ra d6i voi Viét Nam: Viét Nam can
cai thién chat luong dbi thoai chinh sach ngay tur khau
xdy dung, hoach dinh chinh sach. Viét Nam cin dua
ra cac lua chon chinh sach dua trén tdm nhin chién
lugc vé cai dich ma minh mudn hudng t6i, va nhiing
viéc can lam dé di téi dich. Va Viét Nam can phdi hop
nhuan nhuy&n mét cach co thé théng giita xay dung
chinh sach voi thyc hién va danh gia chinh sach.

Chung t6i kién nghi thanh 1ap Hoi dong Ning luc
Canh tranh Viét Nam (VCC) dé dam nhan vai tro nay.

Churc nang nhiém vu cua Hoi dong:

Chung t6i kién nghi Hoi dong nang luc canh tranh co
ba nhiém vy chu yéu sau day:

« Diéu phdi cic co quan chinh ph va cac nhom dy
an ph6i hop cong — tu tham gia thyc hién cac cai
cach va sang kién dugc dé ra trong chuong trinh
nang cao NLCT. Tuy ban than Hoi dong c6 thé
khong c6 nhiéu ngudn lyc, nhung Hoi dong s& hd
trg huy dong cac ngudn lyc tai chinh va ning luc
chuyén mon can thiét. Cac thanh vién cia Hoi dong
s& giam sat va chi dao, huéng dan cho cac nhom dy
an cu thé.

«  Giam sat tién d6 thuc hién cua ting hoat dong, du
an noi riéng va toan bg chuong trinh nang cao nang
luc canh tranh noéi chung. Hoi dong s& thao luin
vé viéc bd sung, didu chinh hay chim dut cac hoat
dong, du an hién co6 va d& xuét cac du an, hoat dong
moi. Diéu nay doi hoi Hoi ddng phai c6 ning luc va
thAm quyén dé yéu cau va tiép nhan thong tin tir cac
B9, nganh cua Chinh phu, cling nhu phai c6 nang

luc giam sat ndi by trong ban than Hoi d(‘Sng hoac
Ban thu ky ctia Hoi dong, c6 thé thong qua phdi
hop vé6i cac co quan chinh pha phu trach vé kiém
toan, phan tich chinh sach va quan ly ngén sach.

* Bao cao vdi cac co quan cua Pang, Chinh phu, va
cong dong vé tién d6 va két qua thuc hién chuong
trinh nng cao NLCT, gém ca viéc thuong xuyén
cap nhat, ra soat, danh gia tién do ciing nhur t6 chirc
cac sy kién nhu HGi nghi NLCT Viét Nam hang
nim hay xudt ban Bao cao NLCT Viét Nam hang
nam (hodc hai nim mot lan).

Co cau to chirc va hoat dong:

Dé thuc hién nhitng nhiém vu trén, H)i déng can co
cac thanh vién la 1anh dao cua cac Bg, nganh, co quan
chii chét ctia Chinh phil, cic nha quan 1y doanh nghiép
c6 uy tin, bao gdm ca doanh nghiép nudc ngoai. Véi
chirc ning nhiém vu quan trong va tong hop nhu vay,
nhét thiét Hoi dong phai do cap lanh dao cao nhat cua
Chinh phu ding diu. Ching t6i dé xuat Chu tich Hoi
dong 1a Thu twdng. Hoi ddng dugc phan chia thanh
cac nhom cong tic, mdi nhoém chiu trach nhiém vé mot
(hoac mot sé) linh vuc chinh sach nhat dinh.

Hoi dong s& c6 mot Ban thu ky gitip viée voi thanh
phan 1a cac chuyén gia va cac nha hoat dong thuc tién
hang dau trong cac linh vyc. Ban thu ky s& hoat dong
ddc 1ap hoan toan véi cac co quan chinh phu nhung c6
quyén lién hé va bao cao truc tiép v6i lanh dao cap cao
nhat ctiia Chinh phu. Ban thu ky can c6 ngan sach hoat
dong riéng. Hoi dong s& phdi hop chit ché voi Bo phan
Tu van Chinh sach cia Thu tudng.

Budc dau, Chinh phu c6 thé nghién ciru thanh lap mot
Ban chi dao nham chu tri viéc thyc hién cac dy 4an thi
diém vé nang cao NLCT dugc dé xuét trong bio céo
nay. Thanh phan cta Ban chi dao bao gém céac can
bd cdp cao clia cac B9, nganh va dai dién cic doanh
nghiép va cic co quan, to chirc ¢6 lién quan khéac. Ban
chi dao c6 thé bao cao truc tiép 1én mot Phé Thu tudng
va Pho Thu tuéng s& phan cong mot don vi dau moi
dong vai tro 1a To thu ky cho Ban chi dao. Ban chi
dao nay sé chu tri viéc trién khai thir nghiém hinh thire
phdi hop cong — tur, phdi hop lién nganh trong thuc
hién cac du an. Ban chi dao nay s€ la hat nhan dé hinh
thanh nén Hoi dong NLCT véi quy mé va chirc ning
nhiém vu bao quat hon.

Két luin

Su tdng trudng nang dong cua Viét Nam tur gitra thap
ky 80 1a mot trong nhitng ciu chuyén thanh cong an
tugng nhét cia kinh té thé gioi. Sy ting truong nay
da giup thay d6i cudc séng cua hang triéu ngudi Viét
Nam. Tang truong kinh té cho téi nay chu yéu duoc
dan dit boi su chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach hoa
sang kinh té thi truong, sy hoi nhap vao nén kinh té thé
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Céng déng

gidi va sy chuyén ddi co cu tir ndng nghiép sang cong
nghiép va dich vu. Gan day, cac chinh sach tap trung
vao tang cuong dau tu von dé duy tri ting truong. Vé
tong thé, ting trudong cua Viét Nam trong nhimng thap
ky qua chu yéu dua trén viéc khai thac céac 1oi thé canh
tranh sin co, nhét 12 ngudn lao dong gia ré.

MO hinh tang truong nay da dat toi g101 han, thé hién
r0 qua muc nang suét thap va cic mét can dbi mang
tinh co cAu cta nén kinh té. Viét Nam sé& can vuot 1én
khéi mb hinh ting truong hién nay néu khong mubn bi
tac lai & mirc thu nhap trung binh thap Va phai d01 mat

01 su canh tranh ngay cang cao tir cac nen kinh t& méi
n6i. Bé 1am duoc diéu do, Viét Nam can lién tuc nang
cip cac nén tang ning luc canh tranh sin c6 ctia minh
cling nhu tao dung nhiing loi thé canh tranh méi dé
budc 1én mot nac thang phat trién méi.

Hién nay ¢ Viét Nam da c6 su théng nhat va sin sang
cao giira cac chi thé ctia nén kinh té vé viéc dua nhimg
van dé nay ra thao luAn mot cach nghiém tuc va trién
khai thanh cac giai phap thuc hién cu thé. Bao cdo

Nang luc Canh tranh Viét Nam dugc xay dung véi hy
vong s& cung cip cac nghién ctru toan dién dya trén cac
s6 liéu khoa hoc va céac dé xuét chinh sach cu thé nhim
phuc vu cho cac thao luén chinh sach quan trong nay.
Béo cao khong c6 tham vong s€ dua ra mgt phuong
thudc than dé giai quyét ngay lap tic cac van dé va
thach thuc hién nay. Nhung Béo cdo s€ goi y mét 10
trinh 1& rang dé c6 thé thuc hién thanh cong cac budc
di sép toi. Thanh cong ciia qua trinh nang cao nang luc
canh tranh cudi cung s& phu thudc vao quyét tim va nd
luc ctia Chinh phu, cong ddng doanh nghiép va nguoi
dan Viét Nam. Tham vong cua chung toi la dé xuit mot
nén tang co s phuc vu cho cac thao luan chinh sach
va xay dung mot 19 trinh thuc hién nham nhanh chong
bién cac nghién ctru phan tich thanh hanh dong chinh
sach. Muc tiéu cua chiing toi 1a s& xay dung mot chudi
cac Bao cdo Nang lyc Canh tranh Quéc gia dinh ky
cho Viét Nam. Chung t6i mong mudn va cam két sat
canh cung Viét Nam trong nd lyc quan trong ndy trong
thoi gian toi.
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Chu thich

'Mirc ng cong cta Viét Nam tinh dén cudi 2009 vao khoang 44.7% of GDP (Theo B6 Tai chinh). No cong trén dau ngudi da
tang 4 lan, tor 144 USD nam 2001 1én 548 USD nam 2009, twong duong 18%/nam, trong khi GDP binh quan dau nguoi chi
tang 6%/nam trong cung thoi ky (EIU).

2Dy trir ngoai hdi da giam manh tir 4,6 thang nhap khau vao cudi nam 2007 xudng dudi 3 thang nhap khau vao cudi 2009
(IMF, International Financial Statistics)

3Viét Nam c6 ty 16 thu ngén sach trén GDP trong giai doan 2004 — 2009 cao nhit so v6i cac nude trong khu vuce, trung binh
dat 26,8% GDP (EIU)

“Théng tin vé D& an 30 tai http://thutuchanhchinh.vn

SPé xem thém vé “bd ba nhiém vu bat kha thi” dbi v6i chinh sach tai khoa va tién té cia Viét Nam, tham khao Harvard/
FETP (2008a, b).

5Tham khao thém céc thdo ludn vé tim quan trong ctia quan 1y vi mo tai cac tai liéu khac. V& su minh bach va phéi hop
dong bo cac chinh sach vi mo, xem Harvard/Fulbright (2008b) va IMF (2009); vé su ddc 1ap cua Ngan hang Nha nudc, xem
Vu Thanh Tu Anh (2010c¢); vé chitc nang giam sat cuia NHNN doi vdi cac dinh ché tai chinh, xem Rosengard et al (2010).

"European Cluster Observatory, http://www.clusterobservatory.eu/
8Khoa dao tao NLCT cua GS. Porter, www.isc.hbs.edu/moc

1"Ngoai 1¢ 1a H6i ddng NLCT ctia Hoa Ky va Hoi ddng Tu nhén v& NLCT ciia Colombia. Ca hai hoi ddng nay thanh phan déu
chi gom dai dién cua khu vyc tu nhan va ho tu t6 chirc ra hgi dong nhu 1a mot doi tac thao luan chinh sach véi Chinh phu.

'THoi ddng Toan cau hoa ciia Thuy Dién hoat dong tir 2007 t&i 2009, va tong két hoat dong cuia minh trong bao céo cudi cing
cua Hoi dong, tham khao http://www.sweden.gov.se/sb/d/9299/a/84844 (truy cap ngay 13/10/2010).
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