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I. TINH THE LUONG NAN CUA ONG NAM

Trong ndm 1997, chi bay nam sau khi Viét Nam ban hanh Luat Cong ty dau tién, Ong Luong Anh Nam
thanh 1ap doanh nghiép san xuat do gd & Déng Nai. Cong ty ctia 6ng san xuat do gd cao cdp st dung
trong phong khach & cac thi treong Chau Au va Hoa Ky.

Trong tdm nam qua, 6ng Nam da huy dong von cho viéc mé rong kinh doanh lau dai ctia minh
bﬁ”mg két hop tién tiét kiém ca nhan, thu nhap git lai, cac khoan tién vay muon tir ban be, tin dung cong
d6ng (nhu nhém choi hui), cling nhu (thinh thoang) tit nhitng nha cho vay tién. Ong Nam chua bao gio
vay tir ngan hang va 6ng Nam ciing khong c6 d6i tac dau tw cd phan.

HINH 1

St kém  Tidtkiém Cocwchre Vaycuagia Ngrdicho Ngén bdng Negudn |
fn cisgisdinh dfune  dinhvd ben  vaydén
v ban b& b&  khéngchinh

* Nguon: Trich dan c6 diéu chinh tit Edmund J. Malesky, Cac doanh nhan ¢ nhiing viing xa trung tam:
Nghién cttu vé su phat trién cua khu vice tw nhan & ngoai nhitng thanh phd va tinh dat thanh qua cao &
Viét Nam (2004). Con s0 trong hinh loai trir cdc doanh nghiép tuw nhén lién doanh véi chinh quyén dia
phuong hay doanh nghiép nha nwéc.

Tinh hudng nay do Bui Vén, Nguyén Ngoc Bich, LAm Quynh Anh va Eli Mazur bién soan. Cac nghién ctru tinh hudng ctia Chuwong
trinh Giang day Kinh té€ Fulbright dugc sit dung lam tai liéu cho thao luén trén 16p hoc, chit khong phai d€ dua ra khuyén nghi
chinh sach. Bai nghién cttu tinh hudng nay duoc thuwe hién nho ¢d sy tai tro cta t6 chiic The Atlantic Philanthropies.

Ban quyén © 2005 Chuong trinh Giang day Kinh t€ Fulbright
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CO HOI PE MO RONG

Céch day hai thdng, mot nha phan phdi ¢ gb & Chau Au da dén gép ong Nam. Nha phan phéi nay c6 an
twong tot voi sw két hop chét lwgng va gid ca cua xi nghiép nay, ciing nhu tiéng tdm khong thé nghi ngo
cua 6ng Nam vé sy thanh thuc va dung han. Trong budc dau tién d€ thiét lap moi quan hé 1au dai, nha
phén phéi dat mot don hang 2000 congtenno 40-foot, sé dwgce van chuyén va giao trong tam chuyén hang
riéng biét vao ndm téi. Dy toan tai chinh mot cach than trong, dng Nam tinh rang don hang nay sé mang
lai doanh thu 75 triéu dd la. Day 1a don dat hang 16n nhat ma mot cong ty d6 gd 6Viét Nam tirng nhan
duoc. (Hay xem Phu dinh I: “Tam Quan trong cua Tang treong ctia Khu vuc Tu nhén ¢ cac Qudc gia
Dang Phat trién”)

Dé hoan thanh don d4t hang nay, 6ng Nam phai mua thém hai day chuyén san xudt do gb tir mot
nha san xudt Chau Au, mua gd ctng tir Y, va dao tao 350 cong nhan méi. That may min, xuwdng rong
75.000 mét vudng cuia 6ng Nam du 16n d€ bo tri cac day chuyén san xudt moi va mé rong luc lugng lao

dong.

Tuy nhién, d€ cung cip tién cho viéc mua may mdi, 6ng Nam can 6 triéu d6 la. Yéu cau vé tai
chinh nay cao hon hin cac ngudn tai chinh két hop cta gia dinh, ban be, nhitng nha cho vay, cac nhém
tin dung, va thu nhap git lai ctia dng Nam. Vi thé, néu 6ng Nam mudn mé rong san xuat, 6ng Nam phai
tim cach vay no hay huy déng vén ¢6 phéan tir ngan hang hay nha dau tu. (Hay xem Phu dinh II: “Tang
treong ctia Doanh nghiép: Tiét kiém Noi dia va Dau tu”). Hom qua, 6ng Nam t6 chic cac budi hop véi

cac nhan vién cao cip phu trach cho vay tir “Ngan hang Nha nuéc A” va “Ngéan hang Tw nhan B”
CAC NGAN HANG THUQC SO HUU NHA NUOC

Tai “Ngan hang Nha nudc A”, nhan vién phu trach cho vay giai thich. “that dang tiéc, ngan hang chung
toi chi cho cac doanh nghiép tu nhéan vay véi diéu kién c6 du tai san thé chdp dé€ bao dam toan bd khoan
vay” Ong Nam stng sot. “Cach day vai tuan, Thoi bao Sai Gon twong thuét rang mot ngan hang qudc
doanh da c&p mot khoan cho vay 14 triéu d6 la cho mot Cong ty Duong sit thudc so hitu nha nude. Toi
biét cong ty d6. Cong ty d6 chwa bao gio ¢ 1gi nhuédn. Va cong ty d6 khong hé co tai san thé chap.”!

Nhan vién phu trach cho vay ctia ngan hang nay ching cé thi gio d€ nghe nhitng 16i nhan xét ctia
ong Nam, nhung van tra 10i “hdy chti y nghe nay, cong ty d6 tuyén dung hang ngan nguoi. Va, luat cho

phép chung t6i cho vay nhu thé:

“T6 chirc tin dung nha nuwdc duoc cho cho vay khéng c6 bao dam theo su chi dinh cua
Chinh pht. Ton thdt do nguyén nhan khach quan caa cac khoan cho vay nay dwgc Chinh
phu xt ly” Diéu 13, Muc 4 cua Luéat Bo sung va Stra d6i mot sd Diéu khoan ctia Luat vé To
chttc Tin dung, 20/2004/QH11 (2004).

Ong Nam biét mdt cong ty tu nhan sé kho vay duoc tién tir mot ngan hang qudc doanh. Sau cac
vu bé b6i Minh Phung — EPCO va TAMEXCO, c6 thé hiéu dugc la cac nhan vién ngan hang rat ngai rui
ro trong viéc cho vay. Tuy thé, 6ng Nam roi ngan hang voi vé boi rdi va tu hoi: “Co phai ngan hang nay

khong mudn loi nhuan.” (Hay xem Phu dinh IV: “Tai chinh cua Khu viee Tu nhan ¢ Viét Nam”).

1 Saigon Times, Incombank cho Céng ty Duong st Viét Nam vay tién, trang 2 (ngay 6 thang Ba, 2004).

Trang 2/18



Téang trueong ctia khu viee te nhan ¢ Viét Nam CV05-41-18.0

NGAN HANG TU NHAN

Tai “Ngéan hang Tu nhan B”, nhan vién phu trach cho vay c6 an tuong tot vé xi nghiép ctia 6ng Nam va
lich st thanh céng cua 6ng, nhung nhan vién nay tham chi con ¢ &n twong t6t hon vé hop dong xuét
khau.

Nhaén vién cho vay giai thich, “Day la mét khoan vay rat 16n déi véi ngan hang chiang t6i.” D€
hoan tdt ho so xin vay, ngan hang can dap tng mot loat diéu kién va thu tuc. Tht nhét, boi vi 6ng Nam
chi c6 thé cung cdp tai san thé chap cho 20% khoan vay nay, nén ngan hang can phai tién hanh phan tich
ngan luu (dong tién) vé hoat déng kinh doanh nay, diéu nghién vé tinh xac thuc ctia don dat hang ndi
trén, quyét dinh xem liéu xi nghiép ctia dng Nam c6 du kha nang cung cap theo don ddt hang hay khong,
va nghién ctu lich st tin dung ctia 6ng Nam. Ong Nam cam thay tw tin. Don dit hang 1a dich thuc, cong

nhén cta 6ng c6 nang luc, va 6ng chua bao gio ltra doi ai.

Tuy nhién, mot diéu kién cudi cting lam 6ng Nam lo 1dng. Ngan hang nay can xem xét s6 sach
ghi chép vé tai chinh ctia xi nghiép cta 6ng trong hai ndm vira qua, va phai ndp nhitng s sach ghi chép
vé tai chinh nay cho mét kiém toan vién doc lap. Nhéan vién phu trach cho vay giai thich can ké “Day chi
la mét thu tuc thong thuong” “Néu 6ng mudn nhan dugc mot khoan vay tir bat cit ngan hang nghiém ttc
nao, doi voi mot sé von 16n, ngan hang phai nhin vao doanh nghiép ctua 6ng nhu nhin qua mét ctra sd d€
mo. Chung t6i khéng chdp nhén rai ro voi tién tiét kiém cua nhitng nguoi ky gui tién vao ngan hang
ching t6i, ching t6i thuwc hién nhitng cudc dau tu an toan va chic chin vé mit tai chinh béng cach st
dung thdng tin t6t nhat c6 sdn”. Theo nhan vién ngan hang nay, néu viéc kiém toan trén cho thay cong ty
lanh manh vé mat tai chinh, va nhiing diéu kién khéc ctia ngan hang nay dwoc dap tng, thi ngan hang
nay sé nghiém tic xem xét viéc chdp thuan don xin nay. (Hay xem Phu dinh II: “Téng trudng cua Doanh

nghiép: Tiét kiém Noi dia va Dau tu”)

Ong Nam roi ngan hang véi cam gidc that kinh khung. “Toi khong thé nop s8 sach cua t6i cho

mot kiém todn vién ddc 1ap!” 6ng nghi, “T6i s€ bi bat gitr vé toi hoi 16 hay mot tdi nao khac!”

KHO KHAN: PHEP VUA THUA LE LANG

Cong ty d6 gb ctia 6ng Nam bat dau hoat dong nam 1997. Lic khoi dau cong ty ¢ quy mo nhd, véi luc
lwong lao dong chi c6 dng va ba Nam ciing 10 cong nhan. Vao thoi gian dd, khu vuc tie nhan la méi me;
thuc ra, co sé kinh doanh ctia dng Nam la xi nghiép thudc s¢ hitu tu nhan duy nhét trong quan (huyén)
cua 6ng. Hé thong quan ly hoat dong cua khu vuc tu nhan chwa duoc phat trién day du. Tat ca cong ty tu
nhéan hoat dong dudi sy ngo vuc cang thing va s xem xét ki ludng cta cac quan chite dia phurong. Ong
Nam nhé lai: “Téi khong chéc liéu tinh hinh nay xay ra bat chdp luat phap hay bai vi luat phap” khi 6ng
Nam trudce tién quyét dinh mo moét co so kinh doanh tw nhan, tuc 1¢ ctia dia phwong va Luat Cong ty déu
doi hoi dng Nam ndp don xin phép chinh quyén. (Hay xem Phu dinh III: “Khu viec Tu nhan va Luét
Doanh nghiép ¢ Viét Nam”). Trong qua trinh mwoi hai thang, dng Nam gap trén 40 quan chitc, nhan vién
cap tinh, cdp huyén va cdp phuong khac nhau. Trong sudt qud trinh nay, 6ng Nam thiét 1ap dwoc cac moi
quan hé manh mé véi nhiéu quan chitc nhitng nguoi sau nay tro thanh nguoi tng ho doanh nghiép ctia

ong nhat.

Ong Nam khong bao gio ¢6 y dinh vi pham luat phép, trén thué, budn 1au hang héa, vi pham bo
luat vé lao dong hay hdi 16 cac quan chitc, nhung diéu nay la thuc té. Khi 6ng Nam mé co so kinh doanh
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ctia minh, 6ng Nam nhanh chéong khdm pha ra réng qua nhiéu loai thué khong chinh thitc va nhitng
thong 1€ hai quan bugc cac doanh nghiép phai dwa ra su chon lwa gitta tinh trang khong co6 kha nang

canh tranh va tinh trang bat hop phap.

Trong khu vuc kinh doanh ctia dng Nam, céc chi phi chinh bao gom nhap khau gd va cac vat liéu
khac, cting nhu nop thué gid tri gia ting va thué thu nhap cong ty. Van dé khong phai la sy hién hiru cua
cac chi phi nay, ma 1a cac chi phi nay khdc nhau rat nhiéu d6i véi mot s6 cong ty. Trong thoi gian dau
hoat dong kinh doanh, 6ng Nam nhanh chéng nhan ra rang cac d6i thti canh tranh ctia 6ng cé nhiing
cach dac biét dé'lam giam céc chi phi nhap khdu va nghia vu ndp thué. Giéng nhu bat cit doanh nhéan nao
khac, 6ng Nam khong mudn cong ty ong d6i mat voi viéc phd san boi vi cong ty ong phai ganh chiu

nhitng chi phi ma d6i tht canh tranh ctia 6ng tranh dwoc.

Dén dan, 6ng Nam hoc duwoc nhitng cach lam giam cac khoan phi hai quan va nghia vu nop thué.
Tat ca nhitng cach lam nay déu ha thdp doanh thu khai bdo vi muc dich tinh thué€ va nang 1én mot cach
gia tao cac chi phi c6 thé khau trir. Chang han nhw, mdi lan 6ng Nam nhap khau gb hay cac vat liéu khac
tlr cang cua tinh, 6ng Nam phai t6n nhiéu chi phi khic nhau, cao hon 10 triéu déng VN. Nhiing chi phi
nay, bao gom céc phi chinh thic va khong chinh thirc, 6ng Nam phai chiu ma khong c6 héa don phu
hop, nhu thé cic co quan cd thim quyén vé thué€ khong sdn long chdp nhan chung 1a hop 1& va c6 thé
khé&u trlr. Sau mot thoi gian ngéan, 6ng Nam nhan thitc duoc rang cc ddi tht canh tranh ctia dng tra cac
khoan phi & cang it hon nhiéu. Nhitng khoan tién tiét kiém nay chuyén thanh san pham d6 gb ré hon,
tién cong cua cong nhan cao hon, va don bdy thi truong t6t hon. D€ canh tranh, 6ng Nam can phai kham

pha nhitng bi méat cta ho.

Mot ngay no, nguoi dai dién tit mot “cong ty dich vu” dén gap dng Nam va noi “Toi biét dng
dang chi 10 triéu dong VN mdi lan 6ng dén cang. Vi mot khoan phi 11 triéu dong, toi sé lo tat ca thu tuc
can thiét cho dng. Sau do, tdi sé cho 6ng mot hoa don do ghi gia tri 1a 20 triéu dong VN. Véi hoa don do,
sau khi ban cac san pham cua 6ng, 6ng sé c6 duoc mot khoan khéu trir (deduction) 10% trén ban tinh
thué gid tri gia tang, va mot khoan khau trir 30% d6i voi thué thu nhép cong ty. Do dd, cac chi phi rong
cuia Ong tai cang sé chi con 3 triéu dong VN. Nhiéu trong sd cac doi thu canh tranh ctia 6ng dang lam cach

nay!”

Khi nhap khau gd va cac vat liéu khac xuyén qua cac bién gidi trén dat lien véi Lao, Trung qudc
va Campuchia, 6ng Nam gdp phai nhitng sai biét gia twong tu. Sau vai thang, khi doanh nghiép cua 6ng
trd nén dugce tin twdng, nhiéu t6 chite trung gian da ti€p can 6ng, dé xuat giai quyét giup cac thu tuc hanh
chinh va giao dich v6i cac quan chtrc hai quan. Vi mét khoan chi phi nho va hoan toan hop ly, nhitng t6
chttc trung gian nay sé giup 6ng Nam tranh duoc cac khoan chi phi chinh thic va khong chinh thiec ton

kém. Day chinh la diéu bi mat ctia cac d6i tha canh tranh ctia ng Nam.

Tuwong tw, cong nhan cua 6ng Nam hiéu dugc ban chdt cua cac van dé cua 6ng Nam va mudn
giup dd. Sau chi it thang hoat dong, mdt nguoi cong nhan noéi véi dng Nam: “Tién luong cua to6i 1a 2 triéu
dong VN mdi thang, nhung t6i c6 thé ky vao s6 luong rang luong tdi 1a 5 triéu dong VN va nhiing ngudi
cling lam viéc véi toi cling san long 1am nhw thé. To6i biét 6ng 1a nguoi thanh thuc, nhung 6ng cd nhiéu
khoan chi phi ma so thué khéng chiu cong nhan. Chung t6i thich cong ty nay va chung t6i mudn doanh
nghiép nay thanh cong.” Trudc sy ngac nhién cua 6ng Nam vé dé nghi bat hop phap nay, nguoi cong
nhan giai thich “Téi biét duoc diéu nay tir 6ng chu trede day cua t6i.” Twong tw, nhiéu khach hang cua

ong Nam, nhitng nguoi danh gia cao chat lugng cua cac san pham ctia 6ng nhung tin rang gia ctia 6ng
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khong c6 strc canh tranh, da biéu 10 su san long lam cho cac hop dong mua hang thé hién gia thap hon

hay cao hon so véi nhitng s6 tién thuc su chi tra.

Lic d4u, 6ng Nam cam thdy khong thoai méi véi cac cach thirc nhue thé. Ong Nam mudn xay
dung moét doanh nghiép 16n va thanh thwec. “T6i that su Chéng con cach nao khac d€ ma chon lya.” @ng
Nam noi. “Tat ca d6i thu canh tranh cua t6i déu loi dung hé thong nay. Luat phap, bat ké ra sao, déu
khong duoc cudng ché thi hanh. Nhitng nguoi dwoc cho la thi hanh luat phap yéu cau rang tdi hay vi
pham ludt phap d€ co stic canh tranh.” Vi thé cho nén 6ng Nam tu hita véi minh sé choi “tro choi gian
1an” nay trong ngan han, trong khi cong ty con nho. Nhung vo éng ludén luén héi 6ng nhitng cau that khé
tra 16i: “Lic nao doanh nghiép ctia anh sé& 16n?” va “Anh ¢ chic cac trd gian 1an sé cham dut, hay ching

sé don gian tro thanh mdt phan van héa kinh doanh ctia anh?”

Ba &y dung. “Tro gian 1an” da tré thanh mét phan cua sy thanh cdng ctia dng Nam. Trong chirng
muc cac quan chiee dia phwong duoc huong loi tir thanh cong ctia 6ng, thi sy can thiép 1a t6i thiéu, sw
khich 1¢ ctia chinh quyén 1a phong pht, va thué rat thap. Ong Nam giai thich “Céac doanh nghiép khong
ndp thué vi ho mudn ndp ma ho ndp thué vi ho phai ndp. Liéu thué€ duoc thu boi Chinh phu hay boi
nguoi nao khac khong phai la viéc téi quan tam, tdi quan tdm dén gia tri. Néu t6i ndp thué cho Chinh

phu, t6i nhan duoc gi? Téi ndi cho ban biét t6i da nhan duoc gi, t6i nhan dugc mot gidy tinh thué khac.”

Theo y kién ctua 6ng Nam, mét doanh nghiép thanh céng khong thé hoat dong dua trén luat do
Chinh phu ban hanh. Luét nay khong c6 tam quan trong ¢ cac tinh. Kha nang twong déi ctia doanh nhan
trong viéc leo 14i ma tran phutic tap cac nhdm dong loi ich & dia phuong sé phéan biét mot doanh nghiép
that bai voi doanh nghiép thanh cong, cht khdng phai sy sdn long tuan thti cdc quy pham phap luat.
Doanh nghiép ctia 6ng Nam la mot thanh cong bat chdp luat, chit khong phai boi vi luat. Ong Nam la

mot nha leo 1ai tai tinh.
SO THANH CONG

Trong vai ndm vita qua, ong Nam da quan sat cac cong ty tw nhan quy mo vira khac 8 géng phét trién
thanh cac doanh nghiép 16n c6 stic canh tranh qudc t€. Khi cic cong ty nay di vao cac giai doan mo rong,
va thu hut dwgc ngudn tai chinh tir cac ngan hang, diéu khong thé tranh khoi la nguoi ta t6 cdo cac chu
sO hitu cua cong ty la tron thué va héi 16. Thuong thi cac quan chitc Chinh phu phan tng truede nhitng sw
tén cong nay bang nhitng hinh phat hinh sy va dan su 4p dit nhitng khoan tién phat ngng, tich bién tai
san ctia cong ty, sung dung cac tai khoan ngan hang ca nhan, va bit bo tii cac chti so hitu doanh nghiép.
Moi nguoi déu biét cau chuyén ctia 6ng Vua Lop ¢ Ha Néi. Gan day, dng Nam doc mot bai phong van
trén bao Tudi Tré, trong d6 mdt quan chitc ndi rang “chti sé hitu doanh nghiép sé bi tit dén ba ndm: trong
nhitng treong hop ma “s6 tién trén thué” nam trong khoang tir 120 triéu dong VN dén 500 triéu dong
VN. Quan chitc nay con tiét 16 thém rang “néu s6 tién vuot qua 500 triéu dong, cht sé hitu c6 thé bi
tir...bay nam”2 Ong Nam biét chic chin ring viéc kiém toén s8 sach ké toan ctia 6ng, gidng nhu bat ct
doanh nhan thanh cong nao khac ¢ Viét Nam, sé bdc 10 viéc tron thué, ciing nhw nhiing vi pham khac.
Ong Nam phai xét dén phtc loi ctia vo 6ng, hai con con nhd ctia dng, va than phu cling than mau ctia

ong.

2 Bao Tudi tré, Luat c6 san dé cham duit viéc tron thué (ngay 6 thang Giéng, 2004) c6 sin trén

http://vietnamnews.vnagency.com.vn/2004-01/05/Stories/14.htm.
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Trudce khi dua ra quyét dinh liéu linh, 6ng Nam quyét dinh tim hiéu mot vai phuong an chon lua
khac. C6 1é 6ng c6 thé kiém duoc von, tir quyén st dung dat hay cac nguon khéc, d€ tra mét khoan thanh
toan trude d6i voi hop dong thué mua véi mot trong cac nha ché tao day chuyén san xuat Chau Au? Diéu
nay nghe ra that hop ly. Chi ¢an huy dong 2 triéu d6 la, chic dng tham chi ching can xét dén viéc kiém

toan. Trong hai tuan 1&, 6ng Nam da s6i ndi theo dudi tat ca cdc phwong an thay thé nay.
PHUONG AN THAY THE #1: PAU TU NUGC NGOAI

Thong qua mot nguoi ban, 6ng Nam xac dinh duwoc mot nha dau tw nwdc ngoai, Frank. Frank sin long

déng gop 2 triéu d6 la dé€ ddi 1ay 50% quyén loi trong doanh nghiép nay va quyén quan ly doanh nghiép.

That dang tiéc, luat caa Viét Nam khong cho phép Frank dong gdp phan von nay vao doanh
nghiép trong nudc (Hay xem Phu dinh I: “Tam Quan trong cua Tang truong cua Khu viee Tu nhan ¢ cac
Qudc gia Pang Phat trién” va Phu dinh II: “Téang truong ctia Doanh nghiép: Tiét kiém Noi dia va Dau

).

“Mttc gép von... clia cac nha dau tu nudc ngoai & doanh nghiép Viét Nam... t&i da bang
30% von diéu 1é cua doanh nghiép Viét Nam”. Diéu 4 cua Quyét dinh sd 36/2003/QD-TTg
ngay 11/3/2003 vé viéc ban hanh quy ché goép von, mua c6 phan cta nha dau tu nudc

ngoai trong cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Hon nita, luat ctia Viét Nam khong cho phép Frank, mot nguoi Uc sdng & Melbourne, tham gia

vao quan ly doanh nghiép trong nwedc,

“Nguoi nedc ngoai thuwong trua tai Viét Nam, nguoi Viét Nam dinh cu & nuede ngoai... gop
von vao doanh nghiép Viét Nam... dwoc tham gia quan ly doanh nghiép” Diéu 15, muc 9
cua Quyét dinh s6 36/2003/QD-TTg ngay 11/3/2003 vé viéc ban hanh quy ché gop von,

mua ¢4 phan ctia nha dau tu nude ngoai trong cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Tuy nhién, c6 mot phuong an chon lwa khéc. Theo Luat Pau tu Nudc ngoai (Foreign Investment
Law: “FIL”), 6ng Nam va Frank c6 thé thanh lap mot Lién doanh.

“Phéan gbp von cuia Bén nude ngoai... vao von phép dinh cua doanh nghiép lién doanh...

khong duwdi 30% von phép dinh.” Luat Dau tu Nuwdc ngoai (da bo sung stra d6i), Diéu 8.

Trong khi Luat Doanh nghiép an dinh mtc tran d6i véi phan gép von cta nwde ngoai la 30%, FIL lai doi
hoi mue t6i thiéu la 30%. Tuy nhién, FIL tao ra nhiéu van dé khac. Giéng nhu Luat Cong ty ct, FIL doi
hoi 6ng Nam phai vueeot qua nhiéu rao can vé hanh chanh. FIL khong cho phép mét nguoi kinh doanh
dang ky hoat dong ctia minh mdt cach don gian. Thay vao d6, nguoi nay phai tim cach c¢6 duoc gidy
phép, phai ngp don kem day du ho so 1én Bo K& hoach va Dau tu, va tat nhién la phai boi tron cac banh
xe. H6 so xin thanh lap lién doanh phai bao gom cac nghién cttu kha thi, trinh bay nhitng mtc dong gop
von, diéu 1é cong ty, hop dong lién doanh va nhiéu th khac nita. Hoat dong khong thé bat dau trude khi
B0 Ké& hoach va Dau tu (MPI) chdp thuan dy an va cap gidy phép dau tw. Hon nita, mot khi da dwoc cap
gidy phép, pham vi hoat dong bi han ché& bang nhitng cau, chit chinh xac cta gidy phép dau tu. Néu
mudn thay d6i gi thi phai ndp h6 so méi 1én MPI d€ xin phép.

That dang tiéc, Frank, mot nha dau tu thanh cong va ban rén, da khong du kién nhan dé giai
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quyét cac thu tuc nay. Theo Frank, “néu nhiing thu tuc ban dau ma phtic tap dén thé, thi khong biét diéu

gl sé xay ra trong twong lai?”
Ong Nam thic méc “Tai sao tit ca nhitng quy tic nay ton tai.”
PHUONG AN THAY THE #2: NOP DON XIN VAY NGAN HANG CO THE CHAP

“Toi da biét lam sao d€ huy dong vén cho hop dong thué-mua” Ong Nam néi nhu thé “Xi nghiép c6 cac
quyeén st dung dat co6 gia tri. Boi vi t6i da ndp cac loai thué st dung dat, nén toi cd thé st dung cac quyén

nay lam vat thé chap cho khoan vay ngan hang.”

Khi 6ng Nam dén Ngan hang qudc doanh “C”, 6ng da chudn bi sin sang. Ong Nam trich ra phan

ndi dung lién quan trong Luat D4t dai va trao cho ¢ Hién, can bg tin dung:

“Cac t0 chtrc kinh t& duwoc nha nudc giao dat c6 thu tién sit dung dat... c6 quyeén... thé
chédp... quyén st dung dat... tai cac t6 chuc tin dung... d€ vay von...” biéu 110, muc 2
cta Luat D4t dai s6 13-2003-QH11 (2003).

Trwdc tién, nhan vién phu trach cho vay giai thich rang quyén st dung dét (Land Use Right:
“LUR”) khong thé dem thé chdp néu khong co gidy chiing nhan quyén st dung dat (“Gidy Ching nhan
LUR”). Giéng nhu 79% s¢ hitu cht doanh nghiép trong nuwde ¢ tinh Dong Nai, 90% & Thanh phé HoChi
Minh, va 78% & Ha No6i, 6ng Nam khong c6 gidy chiing nhan LUR.?

Hon nita, ngay ca khi 6ng Nam da ¢ Gidy ching nhan LUR, nhan vién phu trach cho vay giang giai:

“Vang, Luat Dat dai cho 6ng quyén thé chdp LUR, nhung quyén nay khong co gia tri gi
nhiéu, chang han nhu luat nay khong yéu cau ngan hang phai cung cdp cho dng mot
khoan cho vay c6 thé€ chap hay phai chap nhan LUR lam vat thé chdp. Ngan hang sé
khong xét dén gid tri thi treong ctia LUR. Mic du 6ng chéc chin c6 thé ban LUR ctia dng
v0i gia it nhat la 2 triéu d6 la, nhung ngan hang chi cho 6ng vay 200.000 d6 la thoi.”

D& giai thich tai sao ngan hang nay chi sdn long cho 6ng Nam vay 10% gia tri thi trudng ctia khu dat, Co

Hién trich dan hai luat lién quan:
“Thoi han giao dat... t0 chirc kinh t€... khong qua ndm muoi ndm...” Diéu
67 muc 3 cua Luat dat dai s6 13-2003-QH11 (2003).

“Thoi han st dung dat khi nhan chuyén quyén st dung dat... la thoi gian st dung dat
con lai cua thoi han st dung dat trudc khi chuyén quyén st dung dat” Biéu 69 muc 1 cta
Luat Dat dai sd 13-2003-QH11 (2003).

3 Edmund J. Malesky, Cac doanh nhan ¢ nhitng vung xa trung tdm: Nghién cttu vé sy phat trién ctia khu viee tw nhan & ngoai
nhiing thanh phé va tinh dat thanh qua cao ¢ Viét Nam, trang 52 Hinh 15 (“Viéc s¢ hitu cac Gidy chiing nhan Quyén st dung dat”)
trong cac cudc Thao luén vé khu vic Tw nhan, phuwong tién phat trién khu vuc tw nhan Mékong (thang Muoi mét, ndm 2004).
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HINH 2

Céac Doanh nghiép Tw nhan khong c6 Quyén St dung Dat
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* Nguon: Trich dan cé diéu chinh tir Edmund J. Malesky, Cac doanh nhan ¢ nhitng ving xa trung tam:
Nhién ctru vé sy phat trién ctia khu vie tie nhan & ngoai nhitng thanh phd va tinh dat thanh qua cao &
Viét Nam (2004). Con s§ trong hinh loai tritr cdc doanh nghiép tu nhan lién doanh véi chinh quyén dia
phuong hay doanh nghiép nha nuéc. Con s trong hinh bao gém cac doanh nghiép dang trong qua

trinh ndép ho so xin quyén st dung dat chinh thc.
C6 Hién tiép tuc giai thich,

“Chuang t6i 1a mét ngan hang, chiung t6i khong phai la nha moéi gidi bat dong san hay la
toa an. Néu 6ng khong tra ng, dng cé biét chung t6i sé kho khan thé nao trong viéc thu lai
tién ctia chung t6i khong? O Viét Nam, phai mat trung binh 1a 404 ngay d¢ cudng ché
thuc thi mot hop dong va thuong ton kém hon 30% gid tri ctia khoan ng¢ vay!4 Diéu nay
gia dinh rang hop dong thuc su duogc cudng ché thiee thi va quyén st dung dat ctia 6ng
khong c6 van dé gi. K& dén, gia dinh rang dng khong tra no va chting tdi thu hdi vat thé
chdp ctia 6ng, ngan hang ching t6i khong that su “s¢ httu” manh dat d6, ma chang toi
“s& httu” thoi han con lai trén hop dong thué dai han cuia 6ng! Sau khi nhan dwoc tat ca
cac giay phép phu hop va Quyén St dung D&t ding tén ching t6i, ching toi phai thué
mot dai dién, tim m§t nguwoi mua sin long, thuong lwgng cac diéu khoan, va lo lrfmg vé
kha nang cudng ché thuec thi ctia hop dong dé. Khi ching t6i trit hao cho tat ca nhiing su
kién c6 thé xay ra nay, quyén st dung dat ctia dng chi con dang gia 200.000 d6 la. Ong c6
hiéu khong?”

(Hay xem Phu dinh II: “Tang treong ctia Doanh nghiép: Tiét kiém Noi dia va Dau tu”)

Ong Nam da hiéu, nhung hiéu biét nay khong gitip 6ng mo rong duoc san xudt. Quyén st dung dat ctia
ong thuee chét chang gitp dwoc gi. Ong bidt Quyén st dung dat ctia dng c6 gia tri, nhung gia tri d¢6 dau
ro6i?

PHUONG AN THAY THE #3: DI VAY NGOAI

Cach cudi cung dé c6 tién cho hop ddong mua thiét bi, d6 1a vay ngoai. Sau 9 ndm kinh doanh, 6ng Nam

da c6 quan hé ca nhan véi dng Lé Dtrc Pham, mot nguoi cho vay tién noi tiéng.

4 Ngan hang Thé giéi, Tién hanh Kinh doanh, c6 s&n tai
http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/ExploreTopics/EnforcingContracts/Details.aspx?economyid=202.
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Ong Pham dem ctia cai ctia minh du co vao dat dai. Mic du phan Ion dat cta 6ng dugc xéac
nhén la dat nong nghiép, nhung ai ciing biét nhiing mdi quan hé cta 6ng Pham lam cho qua trinh chuyén
d6i muc dich sit dung dét that don gian — vao nhiing ltc thuén tién. Véi sy bao dam dang tin nay, céac
ngan hang qudc doanh va cdc ngan hang ¢ phan sén long cho 6ng Pham vay tién khong can thé chap.
Bang cach st dung s tién da vay nay, dng Pham c6 duoc hoat dong kinh doanh sinh 1ai 1a cho cac doanh
nghiép nho, cac gia dinh tré, va nhitng nguoi khac vay tién. Theo thong 1é thi cac khoan cho vay nay
throng ngan han va c6 1ai sudt gap bon lan 1ai suat hién hanh ctia cic khoan vay tir cdc ngan hang

thuong mai.’

Viéc vay no tir 6ng Pham cé nhitng wu diém ro rét. Mot la, khong can thé chap. Hai la, khong can
gidy to gi. Ba la, ¢ thé nhan dugc tién ngay. Tuy nhién, cung véi nhitng wu di€ém nay, cling c6 nhing
diém bat loi ro rét. Thay vi vat thé chdp, nguoi di vay phai dwa danh tiéng ctia minh ra dé€ bao dam. Mot
it nguoi khong tra ng da chiu t6n thuong kinh khing. Ong Pham va nhitng nguoi cong tac tung tin don
trén thi truong va muén ngudi phd hoai hoat dong kinh doanh ctia ngudi méc no. Viée khong hoan tra

no vay cho 6ng Pham khoéng phai la mot phuong an dé chon.

Vao dau thang 1/2005, dng Nam va 6ng Pham gip nhau. Ong Pham xem xét k§y ludng ké hoach
kinh doanh, néi chuyén mot cach thang than véi 6ng Nam, va dé nghi cung cdp cho 6ng Nam khoan vay
1.000.000 d6 la thoi han 3 ndm, véi 1ai sudt 4% mdi thang. Ong Nam nham tinh nhanh chéng. “Tdi phai
tra 40.000 d6 la tién 1 mdi thang phai khong?”

“Pung thé”, Ong Pham tra 10i,
“Thé néu nhu toi thé chap quyén sit dung dat cta t6i thi sao?” dng Nam dé nghi.
“Tdi khong phai la ngan hang. Tdi 14y 1ai, chang can gi thé chap ctia anh” 6ng Pham théng thimng.

TRO LAI VOI CAC KHO KHAN

Vay la cac khé khin ban dau tro lai. Ong Nam nén dé cho ngan hang kiém toan s6 sach ké toan ctia ong?

hay 6ng nén quyét dinh khong mo rong? Con phwong an nao khac?

Khi dng Nam suy ngam vé cac kha nang néi trén, dng tw nhti: “TSt hon 1a 1am mot hat cat trén bo

dai duong, hay la lam mot hat cat trong mét ai d6?”
II. NHUNG CAU HOI THAO LUAN

A.Néu Anh/Chi l1a Ong Nam, Anh/Chi s€ tai tro cho viéc mo rong san xudt kinh doanh nhw thé
nao? Nguon tai chinh nao Anh/Chi sé sit dung? Tai sao?

B. Chinh sach vé phap ly va quan ly, diéu tiét da dong vai tro gi trong viéc gy nén tinh trang

ledng nan ctia C)ng Nam?

5 Lé Khuwong Ninh, Pau tu clia cdc nha may lta gao ¢ Viét Nam: tdc dong ctia sy khong hoan hao cta thi truong tai chinh va tinh
trang khong chic chin, trang 41 (2003) c6 san tai http://www.ub.rug.nl/eldoc/dis/eco/l.khuong.ninh/.
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PHU PINH I
Tam quan trong cta sy ting tredng cta khu viee tw nhan & cac qudc gia dang phat trién

Cac doanh nghiép trong nudc la nhiing t6 chiic quan trong ¢6 tinh quyét dinh d6i véi phat trién kinh té.
Mac du dau tu triee tiép nudc ngoai (“FDI”) la mot cong cu d€ chuyén giao cong nghé, nhung doanh
nghiép trong nudc 1a chia khda ctia sy téng trieong c6 tinh cong bang va bén viing. So sanh véi cac du 4n
FDI, cac doanh nghiép trong nudc tao ra nhiéu cong &n viéc lam hon, dan trai dau tuw mot cach cong bang
hon gitra cac khu vuc dia ly, va tao ra mot ha tang co s¢ nhan lec doanh nhan dia phuong. O Viét Nam,
FDI quan trong chi gisi han trong pham vi 15 tinh, nhung doanh nghiép trong nuwdc hoat dong trong toan
b6 61 tinh.¢ Hon nita, 1oi nhudn tix FDI tat nhién la dwgc chuyén vé qudc gia ctia nha dau tw, trong khi loi

nhuén cta doanh nghiép trong nudc dugc tai dau tu ¢ Viét Nam.

Khong giéng nhu cac du an FDI huy dong von tir tién tiét kiém nuwdc ngoai, cac doanh nghiép
ctia Viét Nam phai tiép can tién dau tw trong nwdc dé ting trieong. Trén khip thé gidi, xap xi 80% ting
truong kinh t€ & cac qudc gia dang phat trién duoc thic ddy boi dau tw tu nhan trong nudce (xin xem

Hinh 3).

HINH 3

Bdng gép cia dfu tr' t' nhdn vio GDP d4 tdng 1én
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* Nguon: Tt Bdo cao Phat trién Thé gidi 2005: Méi truong Dau tu Tot hon cho Moi nguoi.

Khu vuec te nhan ctia Viét Nam dwgce tuong trung boi co so kinh doanh ho gia dinh qui md nho,
diéu hanh nha hang, ctta hiéu hay nha may tir tang trét cia nha ho. Nhiéu doanh nghiép 16n nhat thé gidi
da khoi dau nhu cac co sd kinh doanh hd gia dinh quy mo nho. Chi ké mét s6 nhu BMW (Ptic), Samsung
(Han Qudc), Fiat (Y), Novartis (Thuy Si) va Michelin (Phap), tt ca cac doanh nghiép nay lic bat dau déu
la doanh nghiép ho gia dinh. Pai da s6 co sé kinh doanh h¢ gia dinh ¢ Viét Nam van con nho. Tuy nhién,

6 Bo ké hoach va dau tw, Banh gid bén nam thuc hién luat Doanh nghiép, 4 (2004).
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mot s6 it c6 tinh than doanh nghiép mo rong san xudt va tré thanh nhitng nguon tao ra tang treong kinh

t& bang cach két hop tai nang lanh dao va co hdi.

Nhiing doanh nghiép thanh cong tao ra viéc lam, va cung cap mot co so thué bén virng dé cap
tién cho cac dich vu xa hoi. Thi dy, & Bac Kinh, khu viee tw nhan chiém 65% tong thu thué.” Trén khip thé
gidi, va dac biét 1a & cac qudc gia dang phat trién, tang trudng ctia dau tu tw nhan trong cac doanh nghiép

trong nudc twong quan manh voi viéc nang cao muc song (xem Hinh 4).

Tuy nhién, mot xa 16 ché dinh gitta tién tiét kiém noi dia va cac doanh nghiép dia phuong phai
ton tai d€ tao ra moi quan hé cdng sinh gitta doanh nghiép va chinh phta. Nhitng nguoi tiét kiém don 1é
can sy bao dam dang tin cdy rang tién tiét kiém ctia ho sé khong bi cac nha quan ly cong ty lang phi, va
cac doanh nghiép sé chi tang trwong va trd thanh nhitng d6i tac quan trong trong phat trién kinh t€ khi

ho tiép can dugc von dau tw, va phan nao tin tudng réng ho sé hoat ddng dudi luat 1€ 6n dinh va cong

bang.
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* Ngquon: Tt B4o cao Phat trién Thé giéi 2005: Moi truong Dau tu Tot hon cho Moi nguoi.

7 Toshiki Kanamori, Phat trién Khu vuc Tw nhan 6 Cong hoa Nhan dan Trung hoa, §3.1 (2004), c6 s&n trén Website ctia Vién ADBI
tai http://www.adbi.org/book/2004/10/07/602.private.sector.prc/.
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PHU PINH II
Tang trudéng cia Doanh nghiép: Tiét kiém Noi dia va Pau tw

Cac doanh nghiép can tién d& mua sam thiét bi méi, tiép thu cong nghé mdi, va mo rong san xuét. Tién
nay c6 thé la thu nhap git lai, tin dung hay von s¢ hitu chi. Khi cac doanh nghiép san xudt hiéu qua va
stt dung hét thu nhap git lai, ho phai tiép can von tit bén ngoai d¢€ tang trudng. Trong mot thi truong tai
chinh hoan hao, cac doanh nghiép sé bang quan trudc nguon tién — cac nguon tién bén trong va bén ngoai

s€ la nhitng nguon thay thé hoan hao cho nhau.

Tuy nhién, trong thé gidi thuc t€, nhitng gia dinh vé thi truong hoan hao khong gitr dung; thuc
ra, nguodn tai chinh t&r bén ngoai la nhap luwong d4t tién nhat. Trude khi dua tién cho mét doanh nghiép,
nhitng nguoi cho vay va nhitng nha dau tu von cd phan sé mudn biét vé sy lanh manh vé tai chinh cta
doanh nghiép nay, cac trién vong twong lai ciia doanh nghiép nay, lich st vé tin dung cta doanh nghiép
nay, va cac thong tin ton kém khac. Doanh nghiép phai thuwong luong véi cac nha cho vay va cac nha dau
tw von ¢6 phan vé cac diéu khoan ctia hop dong (lai suét, lich biéu thanh toan, v.v). Sau khi cung cap tién
cho doanh nghiép, cac nha cho vay va cac nha dau tu von cd phan sé mudn giam sat doanh nghiép dé
bao dam tién khong bi lang phi hay chiu rai ro khong hop ly. Cudi cung, tat ca nhiing bén c6 lién quan
phai du kién cac chi phi ctia viéc cudng ché thuc thi cdc hop dong ctia ho 6 toa 4n, hay & cdc dién dan

khac, néu quan hé cua ho d6 vo.

Cac chi phi bat thuong cta viéc tim kiém nha cho vay va nha dau tw, thuong luong vé cac diéu
khoan hgp dong, giam sat viéc thuc hién hgp dong, va cudng ché thuc thi hgp dong c6 thé 1am cho hau
hét doanh nghiép khong thé tim duoc du von d€ ting trudng. Trong hang tram nam, “cac dinh ché thi
treong” da phat trién d€'lam giam céc chi phi giao dich cua viéc ky két hop dong vé von. Cac dinh ché thi
treong nay bao gom cac ngan hang va cac thi truong von cd phan, ngoai cac luat c6 thé tién doan va duoc
thiét ké tot. Bf!mg cach tao ra mot mdi treong cé tinh minh bach va c6 kha nang tién doan duoc, cac ngan
hang va cac thi treong von cd phan khuyén khich ca nhan dau tw tién tiét kiém cua ho, bat ké so tién tiét
kiém it dén dau. Boi vi cdc tai san riéng 1é duoc gdp chung lai, nén céc dinh ché tai chinh tiét kiém duoc
cac chi phi giao dich cta viéc cho vay tién. Chéng han nhu, nhitng nguoi di vay tiém ning tiép can mot
nha cho vay c6 thé xac dinh dugc mot cach dé dang. Sau khi nhan don xin vay va cdp khoan cho vay,
nhitng nha cho vay diéu tra va giam sat hanh vi cua nguoi di vay theo cach thitc c6 hiéu qua vé chi phi.
Trong hé thong nay, nhitng nguoi ky goi tién vao ngan hang — d6 1a nguén cung cap quy tién dem cho
vay — khong can phai gidm sat hanh vi nguoi di vay. Nhu thé, cac dinh ché tai chinh ¢é kha nang chuyén
tién tiét kiém cua xa hoi vao cac dau tu c6 hiéu qua vé san xuét, gidm sat mét cach hiéu qua cac rui ro
ndy, va lam ting thu nhap qudc gia bang cach 1am moi gidi cho nhitng giao dich dem lai 19i ich, ma néu

khong thi cac giao dich nay sé bi ngdn can boi cac chi phi giao dich cao.

Trén khép thé gidi, day la cach thitc cac doanh nghiép thudc khu vuc tw nhan ting truéng va

canh tranh trén qui mo6 qudc t€. Vai tro cua chinh pht trong qua trinh nay hét stc to 16n.
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PHU PINH III. Khu vec Tw nhan va Luat Doanh nghiép ¢ Viét Nam

O Viét Nam, khu vuc te nhan twong doi méi mé. Vao ndm 1990, Dai héi Dang lan tht 7 da tao ra mot
khung phép 1y cho doanh nghiép tw nhan v4i Luat Cong ty. Tt ndm 1986 dén 1998, s6 cong dan Viét
Nam s6ng trong tinh trang ngheo doéi da giam tir 70% xudng con 37%, lam phat duoc 6n dinh 6 mitc mot

con s0, va tang truong kinh t€ 9% tréd thanh diéu binh thuong.8

Tuy nhién, phan 16n ting treong trudc nam 1997 khong ¢6 tinh bén viing. Khi Viét Nam mo ctra
cac thi treong ctia minh ra thé gidi, tw do hda thuong mai da tao ra nhitng co hoi loi nhudn chi xay ra mot
lan. Céc thi treong con tréng dwgc chiém linh boi nhitng doanh nhan “tién phong”, véi thuan 1oi la ¢é lyc
liong lao dong phd thong thidu viéc lam sén sang lam viéc véi tién cong thap trong cac nha may 1ap rap,
va cac co so kinh doanh hé gia dinh b4t dAu mo clra. Tuy nhién, sau mét thoi gian nngm, cac co so kinh
doanh h gia dinh, cic doanh nghiép nha nude (SOE) va cac nha may lap rap da thuc hién hét cac co hoi

loi nhuédn dé dang nay va dat cong suét san xuat.

That dang tiéc 1a, khung phép ly ban dau nay da khuyén khich cac dw an FDI 16n, va cac du an
lién doanh FDI - SOE, trong khi khéng khuyén khich phat trién cac doanh nghiép tu nhan. Theo béo cao
cua Vién Quan ly Kinh t€ Trung wong (CIEM) nam 1998, nhiing khé khan vé quan ly hanh chanh can tro
sw tang trueong cua khu vuic tie nhan ¢ Viét Nam.® Nhitng co sé kinh doanh nhé tim cach thanh lap chinh
thite da bi budc phai nop don xin phép nhiéu co quan va quan chitc d€ dang ky. Két qua la viéc dang ky
doanh nghiép mat tir 6 thang dén 12 thang, véi chi phi trong khoang tir 15 triéu dén 150 triéu dong.10
Nhiéu doanh nghiép da khoéng c6 du ngudn luc d€ dang ky, va ciing khong c6 nguén lyc d&€ mo rong. Vi
thé cho nén, khu vuc tw nhan cta Viét Nam duoc biéu trung boi co so kinh doanh hd gia dinh khéng
chinh thitc va khong dang ky. Theo sau cuéc Khiing hoang Tai chinh & Chau A ndm 1997, khi FDI cham
lai, diéu tré nén rd rang mot cach khac nghiét 1a cdc doanh nghiép tu nhan trong nuée ctia Viét Nam da

khong thé duy tri duoc téc do tang truong kinh t€ cua gitta thap nién 1990 (Xin xem Hinh 5).

HINH 5
FDI va Ting truédng & Viét Nam (1996-1999)
10 92 93
8.1 -

8 +— OFDI (Ty USD)

5.5 5.8 o ;
6 o= o T B T:ng trudng tinh

theo % GDP
4 +—
1.9
2 +—
0 15 L] L}
96 97 98 99

* Nguon: Ngan Hang Phat Trién Chau A

8 Raymond Mellon, Quan ly cac Cudc cai cach méi truong dau tu: Nghién cttu tinh huéng Viét Nam  8-9 (2004).

9 Vién Quan ly Kinh t&€ Trung wong, Xem lai Luat Cong ty hién hanh va nhitng khuyén nghi c6t yéu doi véi viée tu sira lai luat nay
(1998).

10 John Gillespie, Lu4t cdng ty cdy ghép: Phan tich vé van hda va y thiic hé cua viéc gia nhap thi truong ¢ Viét Nam659 (2002).
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Nam 2000, Luat Doanh nghiép" don gian héa cac tha tuc hanh chinh d6i véi viéc dang ky kinh doanh véi

cac diéu khoan sau day, va nhiéu diéu khoan khéc nira:
biéu9: “T6 chirc, cd nhan c6 quyén thanh 1ap va quan ly doanh nghiép...”

biéu 12.1: “Nguoi thanh lap doanh nghiép phai lap va nop du ho so dang ky
kinh doanh theo qui dinh ctia luat nay tai co quan dang ky kinh

doanh...”

biéu 12.2: “Co quan ding ky kinh doanh khong c6 quyén yéu cau... thém cac

gidy to, ho so nao khac ngoai ho so qui dinh tai luat nay...”

biéu 12.3: “Co quan dang ky kinh doanh c6 trach nhiém giai quyét viéc dang
ky kinh doanh trong thoi han muoi 1dm ngay...” va “néu ti chdi cap
gidy chiing nhan dang ky kinh doanh thi phai théng bao bang van
ban cho nguoi thanh 1dp doanh nghiép biét. Thong bao phai néu ro

ly do va cac yéu cau stra doi, bd sung.”

Két qua that la an twong. Tk 1991 dén 1999, tic la trong sudt thoi ky tdng truong manh nhat
trong lich st Viét Nam, 45.000 doanh nghiép méi da duoc dang ky voéi tdng von khoang 2,5 ty d6 la.12 T
2000-2003, chi trong bén nam dau thwe hién Luat Doanh nghiép, 72.601 doanh nghiép méi da duoc dang
ky véi von dang ky (vOn diéu 1€) la trén 9,5 ty d6 la.3 Moi tinh ¢ Viét Nam déu ching kién tang truedng
cua khu vuc tu nhan. Tai 33 tinh, von dang ky tang 400%, va tai 11 tinh, nhw tinh Vinh Phuc, von dang ky
tang 2000%.14

Trong nhitng nam sau khi ban hanh luat Doanh nghiép, tang truong GDP thic hang nam cua
Viét Nam tré vé miec trung binh 7%.'% Tang tredng nay duoc thiac day bdi khu vuc tw nhan, vao nam
2003, cac doanh nghiép tw nhan cta Viét Nam chiém 26,5 phan tram san lugng cong nghiép toan qudc
(véi ty lé tang tredng hang nam la 18% - 20%). Khu viec te nhan nay tao ra nhitng viéc lam méi véi chi
phi bang 1/3 chi phi ctia khu vire nha nuwdc; trong bdn ndm vira qua, doanh nghiép tw nhan da tao ra tir
1,6 triéu dén 2 triéu viéc lam.'6 Cac doanh nghiép tw nhan dang dong gop vao dich vu ctia chinh quyén; &
Binh Dinh, thu thué tir khu vuc tu nhan la ngudn cung cdp 33% ngan sach ctia tinh.”” Trén khip Viét
Nam, cac ty 1é ngheo déi giam, cac chi s6 vé stec khoe va gido duc cai thién, va nén kinh t&€ Viét Nam da

budc vao mot ky nguyén on dinh kinh t€ vi mo.

11 Luat Doanh nghiép 13-1999-QH10 cta Qudc hdi, ban hanh ngay 12 thang sdu nam 1999.

12 By K& hoach va Dau tu, Danh gia bdn ndm thuc hién luat Doanh nghiép 2-5 (2004).

131d.

141d, tai 5

15 Nigan hang Phat trién Chau A da udc lugng ting tredng GDP véi ty 1é thdp hon ty 1& dwoc cong b chinh thite, nhung cao hon ty
1é do IMF uéc luong. Bai viét nay st dung cac gid tri wdc lwong ctia ADB. Tang truong GDP thuyce trung binh trong thoi ky 2001-
2004 1a 6.7%.

161d tai 6

171d tai 8
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PHU PINH IV
Tai chinh ctia Khu viec Tw nhan ¢ Viét Nam

Bat ké nhitng cai cach vé quan ly hanh chanh thanh cong ctia Luat Doanh nghiép, khu vyc tu nhan cta
Viét Nam van con thiéu vén néu xét theo chuan qudc t€. Dang lo lang nhat 13, khi Viét Nam chuén bi gia
nhap WTO, va tuan thu cac nghia vu cit giam thué nhap khau cua minh theo Hiép dinh Thuong mai
Song phuong Viét My (USBTA) va AFTA, c¢6 nhitng quan ngai that si vé viéc khu viee tw nhan ctaa Viét
Nam sé khong ¢ nang luc tai chinh d€ canh tranh véi hang nhap khau qudc té. Theo Bd K& hoach va Bau
tw, cong ty tw nhan don 1é 16n nhét ¢ Viét Nam c6 von dang ky la 200 ty dong Viét Nam (13 triéu d6 la).1s
Tong cuc Thong ké bao cdo ¢d 5 cong ty trach nhiém hitu han tw nhan va 7 cdng ty ¢d phan tu nhan cd
tong von dau tu it nhat 1a 500 ty dong (33 triéu do6 la).” Theo mot nha kinh t& cao cap, “6 mot qudc gia cd
80 triéu dan véi GDP béang 40 ty d6 la, ma c6 muoi hai cong ty c6 von la 33 triéu d6 la hay nhiéu hon thi

chi c6 thé goi la khiém t6n.”20 D€ so sanh, 121 doanh nghiép nha nudc déu ¢ tong von twong duong hay

16n hon.”!
HINH 6
Loai hinh s hitu S8 nhan cong binh Vén cia méi doanh Tai san c6 dinh va Dau tw dai
quan nghiép (Ty déng VN) han trén méi nhan cong (Triéu
dong VN)
100% von Nha nude 421 167 137
100% vOn nwéc ngoai 344 93 127
Cong ty C8 phan véi 258 78 69
von Nha nuwéc
Lién doanh FDI 207 218 661
Cong ty C6 phan Tu 62 14 59
nhan
LLC Tw nhan 39 5 41
Hop tac xa 39 2 27
Tuw nhan 14 1 35

* Nguon: trich dan cé diéu chinh tir Amanda S. Carlier, va nhitng nguoi khdc. Tinh nidng dong cta doanh nghiép:
Sau khi dang ky, cac doanh nghiép tw nhan trong nwdc méi ciia Viét Nam lam &n ra sao. Bai viét vé Chinh sach Phat
trién Khu vic Tw nhan (2004).

That dang ngac nhién la van dé khé khan ma khu vuc twe nhan cua Viét Nam dwong dau khong

18 Bo K& hoach va Dau tu, Panh gia bon ndm thwc hién Luat Doanh nghiép, 5 (2004).

19 Téng cuc Thong ké (2003).

2 David Dapice, Chtic ming va Suy ngdm: Nén Kinh t& ctia Viét Nam Budc vao mot ky nguyén méi, 5 (2004).
21 Téng cuc Thong ké (2003).
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phai la viéc thi€u tién tiét kiém hay dau tu trong nudc. Cac nha kinh t€ hoc do lwong dau tw trong nude
bang cach tinh todn mot Ti s§ GDI ctia qudc gia. Ti s6 GDI duoc tinh bang cach chia dau tu trong nuwdc tir
tat ca cac nguon (bao gom FDI, tiét kiém noi dia, chi tiéu cua nha nude, va Vién trg Phat trién Hai ngoai)
cho GDP (Nhu thé, Ti s6 GDI = GDI/GDP). So sanh Viét Nam véi cac nén kinh t&€ khac & Chau A b cung

giai doan tang truwong, Viét Nam c¢6 Ti s6 GDI cao (Xin xem Hinh 7).

HINH 7

(%) TF l& Bdu nrclda cdc Khu vire va Quéc gia Dén ddu

35
30
25
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Lo L S S S S S S S S S SO S S S
65 BeY B9 Y1 Y¥3 Y5 ¥¥ ¥¥ 81 83 85 8¥ 89 91 93 (cY)

*Naudn: Tt fwew b i co jpiitid_eldatabaniis i e 70206 gif (Nﬁ,},.i DITCONG LICH)

Nam 2003, Ti s& GDI cua Viét Nam dat 35,9%.2 R0 rang la Viét Nam c6 kha nang tao ra dau tu

trong nudc voi mot toc do cd thé so sanh véi cac nén kinh t€ khac trén thé gidi.

Tuy nhién, gidng nhw moi quan hé gitta muitc tao von (hinh thanh vén) va san luong ctia mot
doanh nghiép, nang suat cua GDI 1a mét thude do vé hiéu qua va kha ndng bén viing t6t hon GDI. Nang
suat ctia GDI (ciing duwoc goi 1a “ICOR”) dugc tinh bang cach chia Ti s6 GDI cho Ty 1& Tang trueong GDP
Thuc. ICOR cho thay can bao nhiéu don vi dau tu dé€ ¢ duoc mot don vi tang treong. Trong nam 2003,
Viét Nam c6 Ti s6 GDI la 35,9% va Ty 1é Tang truong GDP Thuc la 7,24%. Nhu thé ICOR nam 2003 cua
Viét Nam la 4,96 (boi vi 4,96 = 35,9/7,24). Vi thé cho nén, ¢ Viét Nam, can xap xi 5 d6 la dau tu d€ tao ra

mot do la tang treong.

Ti s6 nay khong tuwong dwong mot cach thuan loi voi cac qudc gia khac dang ¢ dinh cuia phat
trién. Thi du, GDP ctia Dai Loan téng 11% mbi ndm tir 1963 dén 1973, trong khi Dai Loan c6 Ti s§ GDI chi
1a 23%.% Nhu thé, Dai Loan da ¢ ICOR chi bang 2. Diéu dang lo nhat 1a xu huéng ctia Viét Nam 1a am
(Xem Hinh 8). B¢ 1a, ngay cang can nhiéu von hon dé tao ra mot don vi tang trueong.

22 Xem thi du, Vietham Economic Times, Tim ra Thé can bé“mg: Mot ndm trude khi Viét Nam hy vong gia nhap WTO, Cac nha kinh
t& tranh luan vé Hiéu qua dau tu ciia Qudc gia (ngay 5 thang Giéng, 2004) cé sin trén
http://www.vneconomy.com.vn/vet/?param=info&name=Focusé&id=1519.

2 David Dapice, Chtic ming va Suy ngdm: Nén Kinh t& Viét Nam budc vao mot Ky nguyén méi, 2 (2004).
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HINH 8

* Ngudn: “Phat trién Kinh t& Viét Nam: Co hoi va Thach thirc d6i véi Xu hudng Hoi nhap”, dugce tim thdy &
https://cbadbdev.cba.uiuc.edu/John_Conley_E]J/ pet04/submissions/PET4-0474S.pdf.

Bét chép s6 liéu ndi trén, khu viee twe nhan caa Viét Nam khong phai dang trd nén kém hiéu qua
vé san xudt hon. Thay vi thé, GDI ctia Viét Nam dang duoc chuyén vao nhitng dau tu khong c6 hiéu qua
veé san xuat. Chéng han nhu, cho du khu viee te nhan dang tang treong nhanh hon va tao ra cac viéc lam
moi voi tdc do gap ba lan tdc d6 nay ctia khu viee nha nudc, trén 50% dau te duwoc phan bd vao khu vuece
nha nudc, va ty 1é nay dang tang 1én nira! Tt ndm 1995 dén nam 2003, ty 1¢ phan tram cta GDI di vao
khu vire nha nudce tang tir 46,1% lén dén 56,5% (Xin xem Hinh 9). Trong cung thoi ky nay mutic dong gop
ctia khu viee tw nhan vao téng GDP ctia Viét Nam thuc sy da giam so voi mite dong gdp ctia khu vue nha
nude. Nhu thé, dau tw cta xa hoi dang duoc chuyén vao cac doanh nghiép cong stt dung kém hiéu qua
nhitng khoan tién nay, va dau tu yéu kém nay anh hudng c6 hai dén sy phat trién ctia khu vuc tw nhan.
Cé 1é diéu nay giai thich tai sao hau hét nguoi Viét Nam bo tién vao nha cira va dat dai.
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HINH 9

Nhitng Nguwoi Heong lgi caa GDI

Téng Pau tu 100% 100% 100% 100% 100%
Khu vuc Nha nwdc 46.1% 57.5% 58.1% 56.2% 56.5%
Cac Doanh nghiép Tu nhan 16.7% 23.8% 23.5% 25.3% 26.7%
Cac Doanh nghiép dwgc Diu tu béi Nude ngoai | 37.3% 18.7% 18.4% 18.5% 16.8%
Ngudn GDP 1995 2000 2001 2002 2003

Téng GDP 100% 100% 100% 100% 100%
Khu vic Nha nwéc 41.2% 38.5% 38.4% 38.3% 38.3%
Khu vic Tw nhan 51.9% 48.2% 47.8% 47.7% 47.6%
Khu vigc Dau te Nudc ngoai 6.9% 13.3% 13.8% 13.9% 14.0%

* Nguon: “Phat trién Kinh t€ Viét Nam: Co hdi va Thach thirc d6i v6i Xu hudng Hoi nhdp”, duoc tim thay &

https://cbadbdev.cba.uiuc.edu/John_Conley_E]/ pet04/submissions/PET4-0474S.pdf.

Cac quyét dinh dau tu yéu kém ctia Viét Nam gay ra kho khan khong dé giai quyét. Thi nhat, méac du
khu vuc twe nhan ctia Viét Nam van con duoc bao ho trong vai nam t6i, nhung cac nha hoach dinh chinh
sach Viét Nam can phai nghi ra nhitng cach lam cho khu vic tr nhan manh hon va viing chac hon, chi
khong phai yéu di. Thit hai, Ti s6 GDI hién hanh cua Viét Nam khong c6 tinh bén viing, va khong c6 kha
nang kéo dai rat 1au. Nhu Gido su Dapice lvu y, Ti s6 GDI cua Viét Nam phai:

duoc xem xét ddi chiéu véi mic d6 cao kho twong tuwong ndi cta cac dong vao tir nwdce

ngoai. Trong ndm 2004, doanh thu dau mo rong la gan 5 ty do la, tién gri vé nude sé trong

khoang 3-4 ty do la; FDI sé vuot qua 3 ty do la; va ODA sé gan 2 ty do la. Néu chung ta

gia dinh GDP béng 40 ty db la, thi cic dong vao chiém hon 30% GDP! Con s8 nay gan

bang dau tw wéc lugng va cho thdy ty 18 tiét kiém rat thap tir thu nhap ngoai dau mo. That

khé ma biét dwgc mdi trong nhitng xy-lanh nay sé tiép tuc dénh ltra trong bao lau nita,

nhung thong thuong thi mot s6 trong chiing sé ngting hay cham lai, it nhat 1a xét theo gia

tri twong ddi. Luc d6, muc tiét kiém thap va viéc thiéu hé thong tai chinh chuyén tién tiét

kiém mot cach hiéu qua vao cac doanh nghiép t6t va cac cudc dau tw t6t sé€ tro thanh mot

tro ngai dang keé.»

Mic du cac bao cao rat khich 1€, tang truwong cao, ty 1€ ngheo déi thap, va tién dang chay vao tir nhiéu
ngudn, nhung mot s& ngudi nghi rang cac nha hoach dinh chinh sach can lo lang dén tinh bén viing va
tinh cong bang. Ho néi rang trude khi gia dau ha xudng, ODA, FDI va tién gii vé nudc cham lai, Viét

Nam phai giai quyét cdc van dé dai dang can trd ting truéng ctia khu vuc twe nhan.

24 14
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