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NOi dung thao luan ngay 04/08/2016

> Vi sao trong nghién clu kinh té & chinh sach céng cé
thé can quan tdm dén khia canh phap luat?

> MGi quan hé gilta phap luat & phat trién kinh té: Hai gbc
nhin vi m6 va vi mo.

> Nhirng diéu can biét khi phai nghién clu phap luat trong
cac nghién clu kinh té & chinh sach cong: Tém lugc cac
phuong phap nghién cldu luat hoc

> MOi quan hé gilrta nghién clu kinh t€, chinh sach cong
va luat hoc: MOt vai ggi y hgp tac tién tdi dao tao tién si
vG@i phuong phap Kinh té hoc phap luat (Law and
Economics)
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Phap luat va kinh té€: Tu géc nhin vi mo

» Karl Marx:

- Nha nudc va phap luat tuong U'ng vd&i ché do sé hiiu vé tu
liéu san xuat => phap luat la thuong tang phan anh quan
hé s& hitu

- MAau thuan d6i khang, bao luc cdch mang, thay ddi ché& do
s@ hitu => cach mang vo6 san tao ra nha nudc XHCN

» Max Weber:

- Nha nudc va phap luat hiéu qua => lam cho can thiép cua
nha nudc vao doi song kinh t€ tré nén du bao trudc dugc
=> han ché€ cai tri tuy tién => bao dam tu do s3 hiu, tu
do khé udc va tiém can cong ly => phap luat la ha tang
dam bao cho kinh té phat trién
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Weber: Xa hoi hoc phap luat

> Pac tinh cua phap luat hiéu qua:
- Co tinh khai quat cao
- Co6 kha nang ap dung chung cho toan xa hoi

- Co hiéu luc bat budc phai tuan tha d6i véi moi chu
thé

- CO hé thdng cong chic chuyén nghiép va quan liéu
thura hanh: tuan thu ddng hinh thic, quy trinh, thu
tuc hanh chinh

> [Ludt tSt] + [Thuc thi t&t] = [Hiéu qua kinh té& t6t]
> [Luat] <= con ngudi => [Thi trudng]
> Thé ché& chinh thirc <& Thé& ché phi chinh thic

» © Pham Duy Nghia, 04/08/2016




Phuong phap nghién ctu cho phén tich chinh sach MPP8-R10

Luat tot: do luong chat lugng phap luat

> Do ludng chat lugng van ban phap luat dua trén quy pham
- OECD
e Cac tiéu chi cua Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat 2008
- WGI tu 1996 cho dén nay
 PAPI (UNDP)

> Do Iu’dng qua khao sat thé ché canh tranh/thay thé (nhin
nhén phap ludt nhu mét thé ché& x3 hdi

> Ludt phdp nhu mdét thé ché& (xay dung, van hanh, thay doi)
- Ludn canh tranh vdi cac thé ché& khéac (phi chinh thic, thé
ché nudc ngoai)
- Diéu tra cua WB, UNDP, vi du Doing Business 2015
> WIP: 16 cong cu do ludng chat luong nén phap quyén
9
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OECD: Cac yéu cau cho van ban phap luat tot

Phuc vu cac muc tiéu chinh xac, ro rang da an dinh
trudc;

Co cd s@ phap luat, thuc tien chac chan;

Mang lai Igi ich nhiéu hon la chi phi, co tinh tai tac
dong phan b trén toan xa hdi, cac yéu té kinh t€, xa
hoi va moi trudng;

Giam thiéu chi phi va tac ddng léch lac tdi thi trudng;
Khuyén khich canh tranh, thdng qua khuyén khich thi
trudng va cac phuadng phap tiép can dua trén cg sd
muc tiéu da dinh;

RO rang, ddn gian, thi€t thuc doi v&i nguai sU dung,
Phu hgp, tuong thich vai cac chinh sach, phap luat
khac;

Tuadng tich & mirc do t6i da doi vai cdc nguyén tac vé
khuyén khich canh tranh, thugng mai trong phap luat
quoc gia va cac diéu udc quoc té
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Phap luét va phat trién: Mot géc nhin vi md

> R Coase: Coase Theorem: Chi phi giao dich
> Quyén

- Pudc tao ra bdi luat

- Dbugc tao ra bdi hdp dong
> Chi phi giao dich

- Chi phi nhan dién

- Chi phi thuong Iugng

- Chi phi thi hanh, cuGng ché thi hanh
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Nhin nhan tu géc d6 vi mé

> Thuyét vi Igi va luat
> Thuyét hiéu qua, can bang va luat
- Vi du: Luat dinh cong, luat thué
> Thuyét vé chi phi giao dich va luat
- Vi du: Luat cong ty, Luat hgp dong, Luat tai san
> Ly thuyét tro chai va luat
- Vi du: Giai quyét tranh chap
> Hang héa cong va luat
- Vi du: Luat Bao vé moéi truéng, Luat SHTT
> Hiéu i'ng mang va luat
> Vi du: Phap luét lién quan dén thuong hiéu, tiéu chuén, quy chuéan
> Thong tin bat can xng va luat
> Vi du: Ludt bdo hiém, ching khoan
> Kinh t& hoc thé ché& va luat
- Vi du: thé ché& canh tranh, chi'ng khoan, dang ky théng tin
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Tong quan vé phudng phap cua luat hoc

> Phudng phap nghién clfu hoc thuyét phap ly truyén thong:
Lam thé& nao dé tim ra ludt va hiéu ludt? (Doctrinal Research)
- F: Su kién (Facts)
- I: Van dé (Problem/Issue)
- F: Tim luat thuc dinh (Finding law)
- R: Bién luan, lap luan (Reasoning)
- D: Quyét dinh (Claim, Award, Verdict)
> Phudng phap nghién clu cai cach phap luat: Legal Reform
Research
- Luat dang ra, nén phai nhu thé nao, ki€n nghi sira luat
> Interdisciplinary Research: Cac phudng phap lién nganh luat
va chinh sach cong, luat va kinh t€, luat va xa hoi hoc, luat va
chinh tri hoc, hanh chinh hoc
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Nghién cttu luat hoc la gi?

> Nhitng gi chua phai la nghién ctru luat hoc?

- Bao cdo tom tat mot vu an, mot van ban phap luat
mdi, mét du kién sira doi luat

- MO ta thuc trang, nhan dién kho khan trong xay
dung va thuc thi phap luat

- Gidi thiéu chuong trinh xay dung phap luat cua
nganh, phap quy cua dia phudng

- Tom tat cac chinh sach va quy dinh phap luat, tap
hgp van ban luat mot cach don gian

- C4c thdng tin gom lai mdt cach dé dang, hién nhién,
khong can phudong phap khoa hoc
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Nghién clfu hoc thuyét phap ly: M6t dang
nghién cdu dinh tinh

> Su kién (Facts)
- Thu thap chi’ng cr
- Diéu tra
- Théng k&, mo ta
- Phong van
> Van deé phap ly (Legal Issues): Van nan/nan dé hoac van dé
- Tuy vao hé nhan thilc: Lgi ich, Gia tri
> Tim luat diéu chinh (Finding law)
= Tim ra ludt nhu thé& nao, tim cach hiéu ludt nhu thé nao
- Néu chua co luat => dé xuat luat de lege ferenda
> Bién luan, lap luan (Reasoning)
» Cac lua chon va quyét dinh, két luan
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Cac budc tién hanh nghién cttu luat hoc

> DE& thu thap su kién phai lam gi: thdng k&, mé ta, quan
sat
- Thu thap tu bao chi
- Thu thap tu tap chi phap ly
> Thu thép tir hdi thdo, trao ddi, phong véan, diéu tra
> D& phat hién van dé phdap ly phai lam gi: Nguyén nhén
c6 phai tUr phap luat ROCCIPI?
- Nghi that ky: C6 phai nguyén nhan do luat?
» DE danh gia chét lugng, anh hudng cta phap luat
(OECD, RIA)
> DE phat hién van dé va bién ludn: Phai c6 mo6t hé nhan
thu'c chac chan (paradigm)
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Paradigm: Tu gia tri va Igi ich nao dé nhin

nhan, danh gia su kién?
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Tim ra van de:

dong nao

Lam sao kiém soat
tot han phan von

trong DNNN?

S —

» © Pham Duy Nghia, 04/08/2016




Phuong phap nghién ctu cho phén tich chinh sach MPP8-R10

Chii thé tranh chflp:

-Nha nuoc (co gquan thu
hoi)

- Nha kinh doanh (DN kinh
doanh bat dong san)
-Nbéng dan bi thu hoi dat

Gitra ai voi ai?

X
A

Tranh chap ve
van de gi?

l

Tranh chap NOi dung tranh
P 3o o thu hoi chap:
- Kénh giai quyét nao co X .
hidu qué nhét? dat dai o
- Vi sao thu tuc khiéu nai - Gla dat

- Tai dinh cv’
- Quy trinh thu hoi

|

chua hiéu qua?
- Visao toa dn co vai tro i o X
han ché? Cach giai quyét:

- L3y y kién, tiép dén
- Hoa giai

- Khiéu nai, té cdo

- Khdi kién hanh chinh

Hién nay giai

Vuong mac quyét ra sao?

o dau?
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Pé tim ra luat (Finding law)

> Hiéu ngdn ngit phap lut

> 'Ic;tr dién ludt hoc: Thudt ngd, Tuc dao, Thdi guen dién
at

- Gido trinh

- Sach tham khao, Tap chi, HOi thao, Luan an, Luan van
> Tim luat: van ban theo hang doc

> CO6 lugt => Van bagn cid => Lust hién hanh => Du kién sua doéi
> Tim luat: van ban theo hang ngang

~> Tat ca van ban va nguon luat co lién quan

> 'll'lm luat: law in action Hudng dan, K&t ludn cda Tda an, An
e

» Tim luat: Ap dung céc Ky thuat phan tich luat viét (tua nhu

logic Ung dung, tu tr hoc, tim hi€u y dinh thuc su cdia nha
lam luat
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y d6 cia ngudi lam luat
ich, gia tri ciia quy dinh
uy tac @n trong van ban
Pé& phat trién lugt

Luat khéng ro nghia
Luat lac hau

Luit mau thuan
Ludt khéng day da

Wong phai lic nao ciing
1 nghia vdi phap luat.

Muc dich
phan tich luat viét

Phan tich luat viet

Vi sao phai
phan tich luat viét

Phan tich
nhu thé nao?

Thu thap VBPL

Theo hang doc Theo hang ngang
(T co luat, tién 1é lich sur (VBPL cd lién quan)
tdi hién tai)

chi giai, bién luan
dua trén cau chii caa luat

Phat trién luat

Phan tich lich sir

Hi€u ngén ngii phap ly
(Thuat ngir, dinh nghia,
thanh ngir phap ly)

Ludt chung, luat rié
Mguyén tac, ngoai |
Cdu trdc quy pham
Bién luan tudng tuw
Suy ly manh

Suy ly ngudc

Dién dich

Quy nap
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Nhan biét van dé phap luat

Truc trac trong Han ché quyén Thi hanh luat Ly do khac,
diéu hanh cla nguwdi dan kém hiéu qua (vi du thiéu luat)
\
Tham van chinh sach cai cach phap luat
Péi twong Quan chirc 1&p phap Gidi chuyén mén luat
lién quan truwc tiép 58 | Quan chire didu hanh Cong chung, kinh nghiém khac
/
Tong hop va phan tich dir liéu
Phat biéu Luan diém Gng hd i Luan diém chéng i Cac lya chon
van dé phap luat cai cach phap luat cai cach phap luat cai cach phap luat
\/
Bao cao thao luan cai cach phap luat
\/

Kién nghi chinh thic
7

Sang kién lap phap, Uu tién 1ap phap, Ban dv thao luat
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Chu ky thay déi chinh sach cong

Nhan biét van dé chinh sach

va nhu cau chinh sach

!

Nghién cltu chinh sach

v

Thao luan chinh sach

+

Tham van chinh sach

|

Chinh phu, UBND thao
luan, lua chon chinh sach

Thuc thi chinh sach

A

Cé

CO can
cal cach
phap luat

Cong doan lap phap
— cta Chinh phu,
lap quy cua UBND

A\ 4

Cong doan lap phap
ctua Qudc hoi,

lap quy cua HDND

- Lan doc th nhat
- Lan doc th( hai

- Lan doc th( ba

A\ 4

Ban hanh,

v

banh gia

Thuc thi chinh sach

Cong bo luat
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