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Chuong 6

Cac yéu to cia cai cach co ban

Trong chuong nay, ta s€ tim hiéu cac yeu td  chung cua nhiéu dé xuét cai cach thué co ban. Ta bit
dau cong viéc nay thong qua xem xét dé xudt vé cai goi 1a thué dong déu (flat taxes).

C6 nhiéu d& xuét cai cach vo cung khac biét so véi cac du luat khac dudi hinh thic dé
xudt cai cach vé thué dong déu. Ké ciing kha ngac nhién khi thay tinh ddng déu dugc khen ngoi
hét sirc d6i véi mot co cau thué, boi vi trong nhitng bdi canh khéc, ‘ddng déu’ khong phai ludn 1a
diéu tot dep. Chi can nghi tdi bia, cac ndt nhac, hay sam 16p xe chang han. Tir dién Webster’s
Unabridged Dictionary liét ké 16 dinh nghia chinh vé “flat’ nhu mot tinh tir, bao gdm tir nhiing
tinh tir dang khen nhu ‘level” (ngang bang, phang), va ‘exact’ (chinh xac) cho dén nhiing tinh tix
kém hip din hon nhu ‘shallow’ (ndéng, can), ‘dull and stupid’ (cham hiéu, ngdc nghéch),
‘commercially inactive’ (khong hoat dong vé mit thuong mai) va tham chi ‘having no money’
(khong co tién) Trong bbdi canh thué khoa, tir ‘flat’ goi 1én dinh nghia cia tir dién Webster 13
‘not varying’ (khong thay d01 )- Nhung ngay ca dinh nghia d6 cling mo ra nhiéu cach 1y giai; hau
hét chiing ta déu khong mudn mat loai thué trong d6 nghia vu ndp thué khéng thay doi theo hoan
canh nhu thu nhap hay cta cai chang han.

C¢ ba binh dién khac nhau trong tinh dong déu trong mot loai thué - mot thué suit duy
nhat, mot co so thué tiéu dung, va mot co sé thué sach. Thué sudt duy nhét 1a didu ma hau hét
moi ngudi déu ndm bt nhanh, nhung hai binh dién con lai s& tiéu biéu cho nhiing thay d6i co
ban hon trong cach chung ta danh thué chinh minh. Mot vai dé xuét tim cach trién khai tinh dong
déu trong ca ba binh dién; nhitng ké hoach khéc chi tap trung vao mot hay hai khia canh ciia tinh
ddng déu. Chuong nay sé tim hiéu ting khia canh nay cua tinh dong déu.

Mot thué suat duy nhat

Dic diém dé gay chu ¥ nhét cua thué dong déu 1a thué sudt dong déu. So v6i hé théng thué nhiéu
béc cta ching ta hién nay trong d6 thué suat ting dan khi thu nhap cao hon, thi trong hé thong
thué dong déu, tat ca hay hiu hét ngudi ndp thué s& chi chiu mot thué suat duy nhét. Cho du thué

uat duy nhat that sy s& ap dung cho toan bd co s¢ thué, tir dong tién dau tién cho dén dong tién
cudi cung, trong hau hét cac dé xuat thué dong déu, thué suat duy nhat chi ap dung trén co so thu
nhép cao hon mdt mirc mién trir nhét dinh. Vi 1y do do, céc dé xuéat nay that ra 1a mot hinh thue
thué ting dan, bao gdm bac dau tién duoc ap dung thué suit bang khong va bac con lai dé ngo
chiu thué suét duy nhat. Trong mot h¢ thong nhu vay, ty sd nghia vu thué trén co so thué (nghia
la thué suat binh quan) s& bang khong cho dén khi dat dugc mirc mlen trir 10i sau d6 tang dan
theo co s¢ thué cho dén khi thue suét binh quan gan bang thué suat duy nhat tmg véi moi mirc
thu nhap cao. Hon nita, d luy tién c6 thé thay d6i bang cach diéu chinh murc thu nhap mién trir
va thué suat. Mot loai thué dong déu mién trir toan bd thu nhap dudi 100.000 USD va danh thué
50 phan trim ddi véi thu nhép trén 100.000 USD s& c6 tinh luy tién nhiéu hon nhiéu so véi mot
loai thué déng déu c6 mirc thu nhap mién trir chi bang 10.000 USD va danh thué 20 phan trim
dbi voi thu nhap cao hon mirc nay.

Dé phan biét binh dién nay cua tinh dong deu so vdi cac binh dién khac, ta goi hé thong
thué chi c6 mot thué suat 1a hé thong thué cé thué sudt duy nhdt. Viéc thay thé cac thué suat ting
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dan béng mot thué suét duy nhét c6 thé duge thue hién doc 1ap véi bat ky va toan b nhirng thay
doi khac trong co s¢ thué thuong di kém véi thué dong déu, nhu s thao lugn dudi day. Thué suat
duy nhét c6 thé ap dung cho mét co s¢ thué han hep nhiéu wu dii, ma ciing co6 thé ap dung cho
mdt co s thué rong, sach; va cé thé ap dung cho toan b thu nhép hay chi ap dung cho phan thu
nhap dugc tiéu dung ma thoi. Tuong ty, chic chin ta c6 thé lam sach co s thué dong thoi van
duy tri cac thué suat ting dan va thyc hién thué tiéu dung theo cach thirc sao cho van c6 thé bao
toan duogc cac thué suit ting dan.

Néu khong co gi khac thay d6i, su thay thé co cdu thué suét ting dan bang mot thué suét
duy nhat s& 1am cho viéc dong gdp nghia vu thué tré nén giam manh tinh luy tién. Hinh 6.1 minh
hoa luan diém nay. Pudng mau den ddm biéu thi thué suat thué thu nhap binh quan thay d6i nhu
thé nao theo tong thu nhap diéu chinh (adjusted gross income, AGI) vao nim 2005 dbi v6i mot
cap vo ché)ng tiéu biéu c6 hai con, c6 murc khau trir binh quan ddi vé6i thu nhap cua ho. Mot diém
luu ¥ vé ludt hién nay la, thué suat thué thu nhap hién nay c6 gia tri am d6i v6i nhimng gia dinh
thu nhap thap, chu y€u do gia tri giam trur vao tién thue phai nop (earned income tax credits, goi
tat EITC). Diém Iuu y thtr hai 1a ngudng mién thué vén di ciing kha 16n: nam 2005, ddi v6i mot
cdp vo chdng c6 hai con, chirng nao thu nhap cia ho dat trén 41.000 USD thi nghia vu nop thué
ctia ho méi co gia tri dwong. Thir ba, trén ngudng mién thué d6, ganh ning thué thu nhap van
dugc phan phdi rat luy tién, vi thué suat bién nim 2005 ting dan tir 10 phan trim & mac thu nhap
chju thué thép nhét 1én dén 35 phﬁn tram cho muc thu nhap trén 326.450 USD. Nhu mdt hé qua,
thué suat binh quan tiép tuc ting trong nhanh cao cta phan phdi thu nhap.
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Hinh 6.1 Anh hwéng ciia viéc bai bé (trung tinh vé mit thu ngin sach) ciac mirc thué suit
ting dan, cac khoan giam trir vao tién thué phai ndp, va thué toi thiéu (AMT) doi véi thué
sué‘it thu nhip c4 nhan binh quin cho mgt cip vo¢ chong tiéu biéu c6 hai con viao nim 2005
Nguon: Tinh todn cua céc tac gia dya vao s6 liéu tir nghién ciru cta Balkovic (2007) va IRS, Individual Income Tax
Returns 2004 (2006a).
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Duong mau nhat hon trong hinh 6.1 biéu thj anh huong cua viée chuyén sang hé théng thué suit
duy nhét voi ngudng mién thué 16n, theo tinh than cia cac dé xuat thué dong déu ndi 1én trong
nhimg nam gan day. Dé co 1ap anh hudng cua viée chuyén sang thué suét duy nhat véi anh
hudng cia cic cau phan khac trong cai cach thué, ching ta bo di nhiing dac diém chinh (ngoai
giam trir ban than va khiu trir tiéu chuan) gop phan vao tinh luy tién ctia hé thong hién nay
nhung ngoai ra van gitt co s¢ thué nhu cii. Nhu vy, co ciu thué suét ting dan, gid tri giam trir
vao tién thué phai nop (EITC), va thué tbi thiéu (AMT) duogc bii bo, nhung toan bo khau tru,
mién trir va giam trir hién nay van duoc giir lai.!t Chung ta tinh dugc rang, dé huy dong ngudn thu
gidng nhu thué thu nhap hién hanh nam 2005, hé théng thué dé xuit nay phai c6 thué suét 18,2
phan tram. Cac khoan khiu trir tiéu chuin va giam trir ban than sé tiép tuc mang lai mot ngudng
mién thué 16n (22.800 USD) cho cac ho gia dinh nay. Nhu nhitng ngudi dé xuit thué dong déu
nhin manh, mién 1 vin c6 mot ngudng thu nhap mién thué 16n, thi thué suit dong déu qua that
van c6 tinh luy tién: thué suit binh quan vén tang 1én theo thu nhap. Tuy nhién, thué nay kém liiy
tién hon nhiéu so v&i hé théng hién hanh. Viéc bii bo EITC s& lam tang dang ké thué suat binh
quan dbi véi cac ho thu nhap thap nhat, dong thoi viée ting cac thué suit 10 va 15 phan trim
(trong h¢ théng hién nay) lén 18,2 phan tram va bii bo giam trir chu cap con céi sé lam tang ganh
nang thué doi voi phan 16n tang 16p trung luu. 6] nhimg murc thu nhap cao, thué suat binh quan
bét dau tro nén ddng déu sém hon va 6n dinh & mirc thip hon so véi hé thong hién hanh. Nhing
gia dinh c6 tong thu nhap diéu chinh (AGI, adjusted gross income) thap hon 144.000 USD s& dbi
mit v6i sy ting thué, va nhiing gia dinh c¢6 AGI cao hon muc d6 s& dugc hudng sy cat giam
thué. Mot gia dinh c6 AGI bang 350.000 USD sé& nhan duoc mirc cat giam thué 25.484 USD, hay
khoang 7,3 phan trim AGI. Trai lai, mot gia dinh c6 AGI bang 75.000 USD s& dtmg trudc mirc
tang thué 4.268 USD hay 5,7 phan traim AGI.

Bai tap ndy cho ta thiy dé xuat thué duy nhét hoan toan phu thudc vao viéc chinh xac ra
thi mirc thué suét nao s& dugc ban hanh va phu thudc vao sy thay doi thué suat di kém véi cac
bién phap mo rong co s6 thué. Trén thyuc té, hau hét nhitng nguoi dé xuat thué dong déu ciing dé
xuat mot thué suét dong déu thap, thuong la & mire cao cua hang chuc, hay muc thap cua hang
hai chuc. Nhu ta thiy trén déy, viéc chuyén sang thué suat nay ty né s& 1am dich chuyén triét dé
ganh nang thué roi xa cac gia dinh thu nhép cao va hudng t6i cac gia dinh thu nhap trung binh va
thip. Do do, viéc cit giam cac khoan muc mién giam va khau trir ty khai ma lam loi mot cach
khong can xtng cho nhimng ho thu nhap cao 1a tuyét ddi can thiét néu ta mubn huy dong cung
mot mure thu ngén sach nhu hé thong thué hién hanh bang mot thué sut thip duy nhat, nhung
dong thoi van mudn xoa diu tac dong tiu cuc d6i voi cac h thu nhap trung binh va thap Tuy
nhién, ngay ca khi mo rong déng ké co s6 thué, thi viéc thiét ké mot hé thong thué vé6i thué suat
duy nhét thdp hon dang ké so v6i thué suat cao nhat hién nay la 35 phan trdm, sao cho gilp tai
tao cac nghia vu thué hién hanh di véi nhitng ngudi c6 thu nhap cuc ky cao, 1a mot viéc bat kha
thi trén thuc t&. Nhu mot hé qua, ai khéc sé phai dong thué nhiéu hon.

Nhu ta dé luu y trong chuong 3, bang chirng khao sat cho thdy rang thué suat dong déu
xem ra thu hut d6i voi mot sb nguoi vi ho tuong rang hé thdng nay s& lam cho nguoi giau phai
nop thué nhiéu hon. Didu nay gan nhu chic chin khong dung. Viéce tir bo cac thué suit ting dan
dé chuyén sang mot thué suat duy nhat s& lam giam ganh ning thué d6i v6i nhirg ngudi c6 thu

! Luu y phan biét gitra khau trir vao thu nhap chiu thué (tax deductions) va giam tru vao tién thué phai nop (tax
credits). Trong khau trir vao thu nhap chiu thué, ngudi khai nop thué hoac chon &p dung khau trir tiéu chuin
(standard deductions), hodc chon &p dung khiu trir tuy khai (itemized deductions). Nhitng ngudi c6 thu nhap cao
tham gia nhidu hon vao cac hoat dong c6 thé khau trir thué, thuong chon &p dung khéu trir tu khai — ND.
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nhap rit cao, ngay ca néu ta xoa bé moi khe hé cta luat thué va moi trudng hop trén thué trong
do.

Vay tai sao ta lai chuyén sang mét thué suit duy nhat? C6 1& 1y do thuong dugc vién dan
nhit 1a dé cai thién cac dong co khuyen khich kinh té. Muén huy dong cuing mot muc thu ngéan
sach bang co cdu thué sut ting dan, binh quan dan ching phai ding trude cac thué suét bién cao
hon, ma nhu thao lun trong chuwong 4, c¢6 thé 1am nan 10ng lao dong va tiét kiém, va 1a nguyén
nhan giy ra nhiéu bién dang kinh té va phi hiéu qua khac. Vi thé, thiét ké chinh sach thué phai
dang trude sy danh déi gitra tinh luy tién va thinh vuong kinh té. Trén nguyén tic, ting truong
kinh té cai thién cudi cing s& co thé dén bu phan nao nhiing nguoi thoat dau phai ding trudc
thué suit cao hon nhu mot hé qua cua viéc chuyen sang thué suit duy nhat. Tuy nhién, nhu trinh
bay trong chuong 4, chi phi kinh té cua tinh Iy tién thi khong chic chin, va gin nhu chic chin
s& khong cao nhu thuong dugce trinh bay boi nhitng ngudi dé xuéng thué dong déu vé mit chinh
tri. Néu nhimg yéu t6 khac khong doi, thué suét bién thép hon s& t6t hon cho nén kinh té, nhung
kinh t& hoc khong cho thay didu gi mau nhiém vé thué suat duy nhit. Vi dy, chi phi kinh té cta
viéc c6 hai muc thué suit bién thap — chang han nhu 15 phan tram va 25 phan tram — Xem ra
khong cao hon nhiéu so véi chi phi cta viéc c6 mot thué suat duy nhat 20 phan tram.

Mot sé ¥ kién cho rang co céu thué suat duy nhat s& c6 tinh chat ‘trung tinh’ d6i voi
nhitng van d& phan phdi thu nhap va do dé tranh duoc ‘phic loi giai cap.” Thong qua c¢b suy cho
thué suat duy nhat, ho cho rang nhitng van dé nay vuot ra ngodi cudc tranh luan vé tinh cong
bang va dang thic diy mot hé théng gitp téi da hoa két qua kinh té. Khong mot 18p luan nao
trong nhtng 1ap luén nay 1a ding. Thué suat duy nhat va thap s& tao ra sy phan phdi ganh nang
thué kém luy tién hon so véi co cau thué tang dan hién tai, nhung chic chin anh huong dén phén
pho1 thu nhap va khong trung tinh theo bat ky mot y nghia hop ly nao. H¢ thong thué duy nhét co
thé that sy loai trir duoc tat ca chi phi kinh té ctia thué khoa 1a hé thong thue gop (lum-sump tax)
hay thué than (poll tax), trong do nghia vu thué, chir khong phai thué sudt, 1a nhu nhau doi voi
moi ngudi, bat ké giau ngheo. Vi du, trong hé thong thué thu nhap hién nay, ta co thé c6 mot
mtc thu hang nim c¢b dinh 5.600 USD d6i véi mot nguoi truong thanh, bt ké ngudi truong
thanh do 1a Bill Gates, mot ké vo gia cu, hay chinh ban. H¢ théng nay s€ lam tri¢t ti€u bat cir su
trimg phat thué nao ddi voi viée 1am, tiét kiém, hay dau tu. C6 thé cho rang, 1y do khién nhiing
nguoi ung h thué suét duy nhét thich loai thué nay hon so véi thué gop 1a boi vi, ho nhan thay
thué gop khong cong bang mot cach khon khé (hodc ho qua nhit nhat khong dam thi nhan diéu
nguoc lai). Nhu vy, co cau thue suét duy nhét phan anh mot cach cén d6i gilta tinh cong bang
va hiéu qua. Co cdu hai thué suit hay nhleu thué suit phan anh mot cach can ddi khac, va thué
gop cling vay. Ta co thé 1ap luan vé cach tot nhat dé thuc hién sy can dbi nay, nhung khong hé
thong thué nao tranh duoc sy danh doi nay, va khong hé thong thué nao trung tinh vé mat phan
phdi.

Tuy nhién, khi néi téi tinh don gian va tinh thuc thi, qua that co diéu gi d6 dac biét vé
thué suat duy nhat, cho du d6 khong phai 1a diéu moi nguoi van nghi. Thué suit duy nhat khong
thuc su gitp don gidn hod to khai thué cua ban; that ra, viéc ap dung biéu thué suit cho thu nhap
chiu thué cua ban dé tinh xem ban ng thué bao nhiéu 13 phan d& phirc tap nhat cua toan bd qua
trinh khai ndp thué. Hau hét moi nguoi déu co thé tra trong bang, bat luan thé nao thi viéc c6 mot
thué sut duy nhat hay hai hay hai muoi mutc thué suat khac nhau xem ra ciing chang c6 vain dé
gi. Ddi v6i nhitng ngudi sir dung phan mém (cac ca nhan hay cac chuyén gia thué), sé lugng cac
murc thué suit khac nhau chic chin ching gay ra kho khan khac biét gi trong viéc khai nop thué.

Uu diém that su cta co cau thué duy nhét 14 n6 c6 tiém nang tao diéu kién thuan loi cho
mat hé thong thu thué don gidn hon trén co s¢ kinh doanh, chang han nhu thué gia tri gia tang,
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trong d6 khong c6 ca nhan nao can 1ap to khai thué hay ndp tién thué cho cuc thué. Ngay ca
trong mot hé théng thué thu nhap voi viée ké khai ca nhan, thi thué suit duy nhit ciing giup ta dé
dang dua vao cac don vi tuyén dung dé khau luu va ndp thué dai dién cho ngudi lao dong, cac
ngan hang khiu luu va nop thué dai dién cho nhimng ngudi huong 13i v.v..., mot vu diém 16n vé
tinh don gian va thyec thi.

Giam chénh 1éch giita cac thué suit ciing giup giam dong co khuyen khich cac ca nhan
dich chuyén thu nhap chiu thue tir d6i tuong chiu thué suat cao sang ddi tuong chiu thué suat
thp, hay tir thoi doan thué suat cao sang thoi doan thué suit thap. Hon nita, thué sut duy nhét
ciing gitip han ché dén muc t6i thiéu sy ddi xu khong cong bang hang ngang phu hop v6i nhiing
ngudi c¢6 thu nhdp bién dong. Trong hé thong thué thu nhép tang dan, so sanh hai gia dinh co
cung thu nhap tron doi nhu nhau, gia dinh ndo c¢6 thu nhap bién dong s& dong tong sb thué nhidu
hon so v&i gia dinh ¢6 dong thu nhap 6n dinh hon; hé théng thué dong déu s& giup xoa bo su bét
binh dang nay.

Cho du ddy 13 nhitng wu diém quan trong, ngudi ta van co thé tranh cii liéu nhiing wu
diém 4y c6 du bu dip cho hé qua phan phdi ctia thué sudt dong déu thap hay khong. Hon nira,
viéc bd sung thém mot thué suat khac vao thué suat dong déu chinh s& khong hoan toan 1am mat
di wu diém vé tinh don gian. Nudc Anh di don gian hoa dang ké hé thong thué thu nhap bang
cach chuyén sang mot thué suit duy nhét cho hau hét moi ngudi va cai thién hé théng khau luu
nhung van giir lai mot thué suit bién cao hon cho mot ty 1& nho nhitng ca nhan thu nhap cao. Va
viéc ap dung mat thué suét 76i da nhu nhau cho moi ca nhéan, doanh nghiép va céc loai thu nhap
khac nhau gitip x04 bé nhiéu co hoi Am muu trén thué va dich chuyén thu nhap, ngay ca néu co
nhiing thué suét ting dan bén dudi mic t6i da nay.

Mot co sé tiéu dung

Yéu t thtr hai ciia nhiéu ké hoach cai cach thué co ban 1a thay doi hé thdng sao cho nghia vu
thué duoc bit dau bang viéc tiéu dung chir khong phai bang thu nhap. Thu that 1a, nhirng nguoi
khong phai la cac nha kinh té hoc thi khong gan lién khia canh nay ciia hé thong thué véi tinh
ddng déu. Nhung d6i v6i cac nha kinh té hoc, thué tiéu dung ap dat mot khoan thué dong nht
(co thé goi la d@)ng déu néu ban thich) ddi véi viée tidu dung hién tai va tuong lai, theo y nghia la
n6 khong lam thay doi sy ban thuéng cho viéc tri hoan tiéu dung (nghia 1a tiét kiém). Trai lai,
thué thu nhép, do danh thué sinh loi tiét kiém, nén 1am cho viéc tiéu dung trong tuong lai tré nén
dat d6 hon so véi tiéu dung hién tai. Chung ta s& giai thich thém dudi day.

Thué tiéu dung la gi?

Dbi v6i mot sb doc gia, tir tieu dung (consumption) cé thé goi 1én hoi tre vé 16p kinh té hoc nhap
mon hoi dai hoc, noi co6 thé 12 1an dau tién ho gap phai tur tiéu dung nhu mot cai gi d6 khac voi
mot tir ¢6 noi Ve bénh lao (° Consumptlon la tir c6 chi bénh lao). Ti€u dung chi 1a ngdn nglr cua
cac nha kinh té hoc dé n6i vé nhimg gi nguoi ta lam khi ho str dung (nghia la tiéu ding) hang hoa
va dich vu. Thué tiéu dung chi don gian c6 nghia 13 ‘co s thué’ (nhitng gi khoi mao cho nghia
vu nop thué) 1a viéc tiéu dung, chir khong phai thu nhap, cua cai, hay khai niém nao khac. C6
nhiéu cach dé do ludng tiéu dung. Vi thu nhép hang nam — dbi voi mot gia dinh hay mot dat
nuoe — bang véi tiéu dung hang nam cong tiét kiém, nén tiéu dung co thé duoc do ludng truc
tlep, hodc gian tiép bang cach ldy thu nhép trir di tiét kiém. Theo dinh nghia, ciing ding 1a gia tri
tiét kiém cua mot nude bang gia trl dau tu ma tir 46 nguoi dan co the dugc huong loi tirc, va téng
thu nhdp cua mot nudc bang tong gia tri san luong cua cac yéu t6 san xudt (von va lao dong)
thudc s hitu ctia ngudi dan dat nude dé. Vi thé, co mot cach khac dé do luong thu nhap 1a lay
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san luong trir di dau tu. Luu ¥ rang thuat ngit dau fr & day, cing nhu noi chung trong kinh té
hoc, lién quan dén viéc mot doanh nghiép mua “hang hoa von nhu nha xuéng may moc thiét bi
cht khong phai néi dén viéc mot ca nhan mua cb phiéu cong ty General Electric chang han.

Cac loai thué tiéu dung

Dé thao luan cu thé hon, ta ’hay xem mot vai vi du vé thué tiéu dung. 7) hué doanh thu bdn 1é c6 18
14 loai thué quen thudc nhit dbi véi ngudi My, vi gan nhu moi tiéu bang déu co loai thué nay.
Theo phuong phap nay, nghia vu nop thué duoc bit dau bang viéc ban hang héa va dich vu sau
cung ¢ cap ban I¢, va thué duoc thu hoan toan tir ngudi ban 1é (nghia 1a doanh nghiép ban hang
tryc tiép cho nguoi tiéu dung).

Mot loai thué tiéu ding khac, duoc sir dung phd bién hon trén khip thé gi61, mot phan do
dé quan 1y va dé thyc thi hon, 13 thué gid tri gia tang (VAT). Thay vi chi thu thué tir nguoi ban le,
trong hé thong VAT, cic doanh nghiép & mdi cong doan trong qua trinh san xudt va phan phdi
deu phai ndp thué. Mdi doanh nghiép dong thué dya trén ‘gia tri gia ting’ cua ho, don gian la
tong doanh sd trir di chi phi cac yéu t ddu vao ma doanh nghiép di mua tir cac doanh nghiép
khac. Vi du, mot cong ty san xuat d6 gd noi that s& nop thué bang thué suat VAT nhan cho doanh
sO d6 gd san xuat ra trir di chi phi mua gd, keo dan, ban bao gd, dién va cac yéu té dau vao khac
mua vé dé san xuat kinh doanh. Nha bdn Ié @6 gb nop thué dua trén doanh s6 ban cho ngudi tiéu
ding nhung ¢ thé khau trir gia mua tir nha san xudt &6 gd v.v... trong sudt chudi san xuat va
phan phéi, sao cho toan bd viéc mua hang gitra cdc doanh nghi¢p vdi nhau cudi cung s€ duoc
khau trir 1dn nhau, chi con doanh s6 sau cting dbi v6i ngudi tiéu dung 14 co sé thué cudi cung.

Lién quan mat thiét voi thué gia tri gia tang la cai ma cac nha kinh té hoc goi 1a thué d‘ong
déu. Cac doanh ‘nghiép phat sinh nghia vy thué dya vao doanh s trir di dau vao dd mua, giéng
nhu trong hé théng VAT, nhung ho ciing trir ca gia tri tién lwong thanh toan cho ngudi lao dong.
Diém quan trong la, nguoi lao dong phat sinh thué dua trén thu nhap lao dong cua ho véi cung
thué suat nhu ctia doanh nghiép. Nhu vay, phuong phap thir ba de danh thué tiéu dung thuc chat
cung trong duong voi thué VAT — diém khéac biét duy nhat 14 tién lwong lao dong dugc khau trir
vao co so thué doanh nghi¢p va dugc danh thué riéng voi cung thué suat & cap do ca nhan.
Phuong phap nay giup ta dé dang xay dung tinh lay tién hon thong qua dua vao mdt muc mién
thué 16n trong thué ca nhan dya trén tién luong lao dong. Pé Xuat thué dong déu cua Hall-
Rabushka gan ddy nhat vao nim 1996 va nim 2000 boi tmg vién téng thong thudc dang Cong
hoa Steve Forbes va nguyén lanh dao phe da s6 Ha vién Dick Armey, 1a nhitng vi du ndi tiéng
nhét vé loai thué nay.

Cubi cung, trong hé thong thué tiéu ding c& nhan, mdi nam ngudi ndp thué sé tinh va
béo céo ca thu nhap va tiét kiém rong, va nghia vu thué phai nop s& dira vao chénh léch giita hai
gia tri nay — nghia 1a thu nhap trir di tiét kiém bang tiéu dung. Loai thué nay sé dé dang dat dugc
cac thué suét liy tién. Su thay d6i chinh so véi hé thong thué hién nay dé dua ta dén véi hé théng
thué nay 1a viéc tao ra cac Tai khoan huu tri c4 nhan khong gi6i han, cho du nhiing thay d6i khac
(nhu bi bo khau trir thué doi v6i 1i vay va tinh dén tit cé cac khoan vay muon va thoai giam
khi do luong tiét kiém rong) cling can thiét dé tranh nhimg k& ho 16n va gy thiét hai. Vi du noi
bat nhit vé nguyén miu thué tiéu dung c4 nhan 1a thué Khau trir tiét kiém khoéng gi6i han
(Unlimited Savings Allowance, goi tat 1a thué USA), mdt ké hoach dugc diu tranh vao gitra thap
nién 90 baoi thuong nghi si Pete Domenici va nguyén thugng nghi s Sam Dunn ma khong bao
gid dat dugc strc kéo chinh tri nao.
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Céac phuong phép thyuc hién thué tiéu dung thi khac nhau ¢ cach thirc ma duong nhu cac
phuong phap nay s€ chia s¢ ganh ning thue gilta nguoi tiéu dung, nguoi lao dong va doanh
nghiép, vi nghia vu nop thué chinh thtrc s& rat khac nhau va vi ngudi viét séc nop thue cho cuc
thué ciing khac nhau. Tuy nhién, nhu di giai thich trong chuong 3, ngoai trr cac van dé thuc
hién, nhimg diém khac biét nay thi khong phu hop dé xem xét ngudi chiu ganh ning thué sau
cung va cac anh huong kinh té ciia thué. Vi thé, cac phuong phap khac nhau co6 nhiédu diém
chung hon so v6i bé ngoai. Trong chuong ké, ta s& xem xét chi tiét hon cach thirc van hanh timg
phuong phép, tim hiéu nhimg diém khac biét va danh gia cac phuong phap do. Trong phan nay,
ta s& tap trung vao nhiéu diém chung cta tat ca cac loai thué tiéu dung.

Thué tiéu dung, thué thu nhép, va déng co khuyén khich tiét kiém va diu tu

Diém phan biét then chdt giita thué thu nhap va thué tiéu dung 1a: thué thu nhap lam giam dong
co khuyén khich tiét kiém va dau tu, trong khi thué tiéu ding thi khong gay ra diéu nay. Cach dé
nhat dé hiéu diéu nay la xem xét mot vi du. Gid sir ban nhan dugc 100 USD tién thuong & noi
lam viéc va dang can nhic quyét dinh xem nén tiéu dung sb tién d6 ngay hom nay hay 1a cit vao
ngan hang va tiét kiém dén nam sau voi 13i suat 10 phﬁn tram. Néu khong c6 thué, ban s& lya
chon gitra viéc ti€u dung 100 USD ngay nay hay la tiét kiém dé sang nam c6 110 USD, ban dugc
ban thuéng 10 phan trim tir tién tiét kiém.

Bay gid ta hiy xem sy viéc thay doi nhu thé nao khi ta c6 thué sut thu nhap duy nhat 1a
20 phén tram. Néu ban quyét dinh chi tiéu sd tién thuong nay ngay lap tue, ban s€ dugc tiéu
ding 80 USD — @6 1a sd tién ban mang vé sau khi ndp thué thu nhap. Néu thay vi thé, ban quyét
dinh tiét kiém sb tién thuong, ban s€ nhan dugc thém § USD tién 1ai. Tuy nhién, thué thu nhap
cling qui dinh tién 1ai tiét kiém van phai chiu thué. Sau thué, ban chi con nhan duoc 6,40 USD
tién 1ai — vi thé, viéc chon Iya ctia ban la tiéu dung 80 USD ngay nay hay 86,4 USD sang nam.
Thué thu nhap khong chi lam giam s tién mang v€ cua ban ma con lam giam tién thudng ddi voi
viéc tiét kiém tir 10 phéan tram chi con 8 phan tram.

Biy gio ta hdy xem thir didu gi xay ra néu thay cho thué thu nhap, ta c6 thué hang héa
béan 1& voi thué suat 20 phan trim gia tri mua hang (khong ké thué). Néu ban chi tiéu 100 USD
tién thudng hom nay, ban s€ chiu thué 20 phﬁn tram ngay lap tac, vi thé ban duoc tiéu dung 80
USD sau thué, ciing hét nhu trong hé thong thué thu nhap. Thé néu ban thich dé danh tién thudong
dé sang nam co thé mua duoc nhiéu hang héa va dich vu hon thi sao? Khi dé, ban gtri 100 USD
tién thuong vao ngan hang, va vi 1ai suit 1a 10 phan trim, sang nim ban s& c6 110 USD trong tai
khoan; Iuu y rang, khong nhu trong hé thong thué thu nhap, thué khong phat sinh dbi véi tién 13i
dugc hudng. Khi ban rat tién ra chi tiéu, ban nop thué mua hang 20 phén tram, ban con lai 80
phan trim ctia 110 USD, hay mtc tiéu ding sau thué 1a 88 USD. Trong hé thong thué tiéu dung,
chon lua cua ban Ia gitra viéc tiéu dung 80 USD ngdy nay va tiéu dung 88 USD sau mot nam.
Murc thuong cho viée tiét kiém cta ban van 1a 10 phan tram, gidng nhu trong trudng hop khong
c6 thué gi ca.

Pay 1a diéu ma cac nha kinh té mudn néi t6i khi ho néi rang thué tiéu ding co tinh ‘trung
tinh’ gitra tiéu dung hién tai va tuong lai: phuong thirc chon lya giira tiéu dung ngay nay va tiéu
dung trong twong lai ciing gidng hét nhu khi khong c6 thué. Trong vi du nay, trong hé théng thué
tiéu dung, ban nhan dwgc 10 phan trim ban thudng tir viée tiét kiém, hét nhu trong truong hop
khong c6 thué; trong khi trong hé thong thué thu nhép, ban chi con lai 8 phan trim ban thudng tir
viéc tiét kiém. Phai tha nhan rﬁng, vi du cia chung ta da dugc don gian hod, nhung néu 1am phuc
tap hod vi du ndy theo vai cach, chiang han nhur xem xét trong nhiéu thdi doan, hay trong truong
hop ¢6 lam phat, cling van khong 1am thay d6i két qua co ban. Hon nita, l4p ludn nay ciing ap
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dung cho bat ky hinh thtrc thué tiéu dung nao, ching nhitng bao gdm thué mua hang ma ca thué
gia tri gia tang, thu¢ dong déu, va thué tiéu dung ca nhan.

Mot vai hé thdng thué nay doi hoi cic doanh nghiép phai ndp tién thué, vi thé dé thay
rang trong hé thong thué tiéu dung, sinh loi tir tiét kiém hay ddu fir khong bi giam, ta can tim
hiéu sdu xa hon. Hoa ra, c6 mot diém khéc biét then chét giira cach xir Iy dau tu kinh doanh giira
hai hé théng Thué thu nhap cho phép khau trir thué déi voi hang hoa von khi cac hang hoa nay
e khdu hao (nghia 1a mét gid tri do hao mon hay ky thuét 16i thot), trong khi thué tiéu ding
cho phép chi phi hang hoa vén duoc khiu trir toan b tir co s¢ thué ngay lap tuc, duoc goi 1a
hach todn chi phi (expensing). Piéu chinh vi du trén day do1 chut co thé gitp ta hiéu 1y do khién
vi€c hach toan chi phi lam xo04 bd tac dong cta h¢ thong thué ddi vai dong co dau tu cua doanh
nghiép theo ciing cach thirc hét nhu viée thué tiéu ding khong c6 tac dong gi dén sinh loi tir tiét
kiém.

Gia su ban 1a chu cia mdt doanh nghiép nho chi ¢6 lgi nhuén 100 USD. Ban c6 thé léy ra
phﬁn lgi nhuan con lai sau thué tir hoat dong kinh doanh ngay nay dé mua mot dau may DVD
m&i. Nhu mot su Iya chon, ban ciing ¢6 thé tai dau tu loi nhuan vao viéc kinh doanh thong qua
mua mot by phan thiét bi mai gitp sang nam doanh nghi¢p s€ san xuét ra hang hoa tri gia cao
hon 10 phén trim so v6i chi phi dau tu. Ban biét rang ngay 1ap tic sau khi san xuét ra hang hoa,
thiét bi s& hu hong va khong con san xuét dugc nira.

Trong ca hai hé thng thué tiéu ding va thué thu nhap, néu ban chia loi nhuan cho chinh
ban ngdy hom nay va tiéu dung hét lgi nhuan d6, loi nhuan d6 déu phai chiu thué. Néu thué suat
1a 20 phan tram, ban ¢6 quyén tiéu ding 80 USD sau thué ngay hom nay. Diém khac biét la ¢
nhimg gi s¢ xay ra néu ban dau tu vao thiét bi. Trong hé théng thué thu nhép, ban van phai ndp
20 phén trim thué trén loi nhuan 100 USD ngay hom nay, ngay ca néu ban mudn dau tu s6 tién
nay vao thiét bi; khong c6 khau trir thué cho chi phi thiét bi vi né chwa bi hao mon. Vi thé, ban
con lai 80 USD dé dau tur, va s& tao ra 88 USD hang héa trong nam sau. Sang nim, ban sé& co 8
USD thu nhép chiju thué - doanh s6 88 USD trir di khau hao 80 USD. Ban sé& ndp thué bang 20
phan trim cta thu nhap chiu thué, nghia 1 1,6 USD trong nam sau, vi thé ban con 86,40 USD dé
tiéu dung. Nhu vy, thué thu nhap doanh nghiép cho phép ban chon lya gitra viée ti€u dung 80
USD ngay nay hay la 86,40 USD sang nam néu ban tai dau tu loi nhuan — lam _giam murc ban
thudng cho viée dau tu tir 10 phan traim xudng 8 phan tram, hét nhu trong vi du tiét kiém c4 nhan
trén day.

Trai lai, khi hach toan chi phi (trong hé thong thué tiéu ding), viéc danh thué dbi voi thu
nhép doanh nghiép khong anh huong dén sinh loi tir dau tw. Néu ban quyét dinh chi tiéu toan bo
loi nhuén vao thiét bi, ban khong dimng trudc nghia vu np thué nao ngay hom nay vi ban dugc
khau trir toan bo gia mua thiét bi ngay lap tic, khién cho co s thué ciia ban ngay hom nay 13 0
USD. biéu nay lam cho ban c6 100 USD dé dau tu vao thiét bi. Sang nam, ban s& c6 110 USD
san luong dé ban nhung khéng c6 khau trir khiu hao. Sau khi nop tién thué 20 phan traim d6i voi
110 USD nay, ban s€ con 88 USD. Nhu vay, ban c6 su chon lya gitra ti€u dung 80 USD ngay
hom nay hay 1a 88 USD sang nam. L& di nhién, ddy 1a suat sinh loi 10 phan trim, gidng nhu sinh
loi ban dat duoc khi khong c6 thué. Cho du ta ¢ thé lam cho vi du nay tré nén phirc tap hon —
chang han nhu thong qua cho phep thiét bi dugc khau hao trong vai nam — diéu do6 ciing khong
lam thay doi két luan co ban rang khi hach toan chi phi, suét sinh loi tir dau tu trong hé thong
thué tiéu ding ciing giéng nhu khi khong cé thué.
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Nhirng diém twong dong va khac biét giira thué tiéu ding va thué lwong

Mot cach khac dé loai bo anh ‘huong cua thué dbi véi dong co khuyén khich tiét kiém va dau tu
1a xay dung nghia vu ndp thué dya vao luong thudng lao dong, d6ng thoi mién thué toan bo thu
nhap 141 va sinh loi khac tir tiét kiém va dau tu. Phuong phap nay ndi chung duge goi la thué
lwong (wage tax), cho du cac hoc gia vé thué doi khi goi 1a thué mién loi tirc (yield- exempt tax),
vi loi tirc (nghia 14 sinh loi) tir tiét kiém va dau tu khong khoi mao cho nghia vu np thué. Viéc
mé rong vi du trén cho truong hop nay that don gian. Trong hé thong thué lwong 20 phan tram,
khi ban huong luong 100 USD, ban nhan duoc 80 USD sau thué. Tiét kiém sb tién d6 voi 1ai
suat 10 phan trim s& mang lai cho ban 88 USD trong nim t6i, va tién 1i khong bi danh thué. Vi
thé, cling giéng nhu thué tiéu dung, thué lwong cho phép ban chon gita tiéu dung 80 USD ngay
h6ém nay hay la 88 USD sang nam. Chang nhimg khong tac dong dén dong co khuyén khich tiét
kiém - suét sinh loi tir tiét kiém van 1a 10 phan trim — ma s tién ban dugc tiéu dung trong hai
thoi doan déu chinh x4c bang nhau trong ca hai hé thong thué luong va thué doanh thu ban 1é.

Hai phuong phap khac nhau dé mién thué cho sinh loi tir tiét kiém — thué tiéu dung hay
thué lwong — dugc phan anh trong hai loai tai khoan hwu tri c4 nhan (individual retirement
account, IRA) khac nhau trong hé thong hién hanh. Tai khodn huu tri cé nhén truyén thong (IRA
truyén thong) cho phép khau trir thué d6i v6i cac khoan déng gbép vao tai khoan, mién thué dbi
v6i thu nhép vdn trén tai khoan khi thu nhdp phét sinh, va danh thué cac khoan rut ra (c6 thé
dugc cho 1a dé tai tro tiéu dung). Mat khac, tai khodn huwu tri cd nhan Roth (IRA Roth) khong
cho phép khau trir ban dau, mién thué d6i v6i thu nhap von tir tai san trong tai khoan, nhung
khong ap thué dbi v6i cac khoan rat ra. Nhu vdy, IRA truyén thong hoat dong nhu mét loai thué
tiéu dung dé xoa bo su trimg phat thué d6i véi sinh loi tiét kiém, trong khi IRA Roth c6 tac dung
nhu mot loai thué luvong. Ngoai trir mot vai yéu té ky thuat (nhu thué suat bién co thé khac nhau
vao thoi diém dong gop va thoi diém rut ra), hai cach tiép can bang IRA nay tuong ty nhu nhau
theo cing mot cach thirc nhu thué tiéu dung va thué luong.

Tuy nhién, diém phan biét then chét giita thué lwong va thué tiéu dung phat sinh khi ta
xem Xxét viéc chuyen d6i tir thué thu nhap sang thué luong hay thué tiéu ding. Néu ta chuyén do6i
hoan toan sang thué tiéu ding, bat ky cta cai nao di c6 tir trudéc ma duge chi tiéu dung sau khi
chuyén do6i s& bi danh thué tiéu ding. Tuy nhién, néu ta bii bo thué thu nhép va thay bang thué
lwong, toan b cua cai da co tu trude co thé duogc chi tiéu dung mién thué mai mai. Pay qua that
1a diém khéc biét to 16n, vi cia cai tich luy & Hoa Ky vao khoang 55,6 nghin ty USD vao cudi
nam 2006.

Khéng phai toan b ‘thu nhap vén’ déu tiéu biéu cho sinh loi tir tiét kiém

Cho dén gio, ta da thay rang diém dic trung cta thué tiéu ding va thué luong 13 hai hé théng nay
mién thué ddi véi sinh loi tir tiét kiém. Sinh loi tiét kiém c6 thé dugce xem nhu sy ban thudng cho
viéc tri hoan ti€u dung. Chéc chin phan nao cai ma ta goi mot cach long 1€o 1a ‘thu nhép von’

(tién 1i, cb tirc, lgi tirc von, thu nhap doanh nghiép nho v.v...) tiu biéu cho sinh loi tir viéc tri
hodn tiéu dung. Nhung mot phan thu nhdp von con tiéu biéu cho dleu gi d6 hoan toan khéc.

Trong phan sau day, ta s& xem thir cac ciu phan khéc ciia thu nhap vén tiéu biéu cho nhimg gi va
duogc xtr Iy nhu thé nao trong cac hé thdng thué khac nhau.

Thué tiéu dung, thué thu nhip va lam phat

Nhu ta dd luu ¥ trude ddy, c6 mot phan nao d6 trong thu nhap von 1a dé dén bu cho su kién 1a
lam phat lam x6i mon sirc mua thuc cta tai san co ban. Thué ti€u dung va thué luong tu dong
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mién thué cho viéc dén bu lam phat nay. Vi du, néu mot nira cta 13i suat 10 phan trim trong vi
du trén day phan anh lam phat, thi thué luong va thué tiéu dung s& khong danh thué phan nay vi
hai hé théng thué nay mién thué hoan toan cho 1ai suét 10 phan tram. Trai lai, trong h¢ thng
thué thu nhap hién hanh, trong chirng myc ma thu nhap vén bi danh thué, thi ciu phan lam phat
cling bi danh thué. Nhu ta da thao luan trong chuong 4, khi lam phat cao hon vai phan tram mot
nam, diéu nay c6 thé 1am ting dang ké thué suit hiéu dung dbi véi sinh loi tiét kiém.

Pung ra hé théng thué thu nhip khong danh thué phan dén bu lam phat. Nhung viée thiét
ké thué thu nhép sao cho c6 duoc dic diém nay that kho khan, trong khi diéu nay ty dong xay ra
trong hé thdng thué tiéu dung hay thué lwong. Diém khac biét then chét 1a thué thu nhap phai
phan biét phan thu nhap vbn nao 1a dén bu lam phat va phan nao khong phai dén bu lam phat,
chir khong phai mién thué toan bo. Muon phan biét chinh xéc hai cau phan nay, chang nhiing
phai c6 mot s6 do gia tri thu nhap von, nhu ta hién quan sat thiy trong biéu miu thue ma con
phai c6 mot sd do vé gia tri cua tai san co ban tao ra sinh loi, ma ta kho thu dugc vé miat hanh
chinh, cling nhu ty 1¢ lam phat trong ky nam gilr tai san von. Vi duy, gia su ai d6 nhan dugc thu
nhap 14i 10 USD va ty 18 lam phat 1a 5 phan trim. Néu tién 13i nay dugc hudng trén tai san tri gia
100 USD, thi ta s& mién thué cho 5 phan tram cta 100 USD, nghia 1a 5 USD. Nhung néu tién lai
nay phat sinh tir tai san tri gia 125 USD, ta phai mién thué 5 phén tram cua 125 USD, hay 6,25
USD. Néu ta khong biét liéu tai san co ban 12 100 USD hay 125 USD, ta s& khong biét chinh xac
bao nhiéu trong s6 10 USD nay nén dugc mién thué dé bu dép cho su kién 14, ngoai vi¢c tao ra
10 USD thu nhép lai, gia tri thyc cua dau tu da bi x6i mon boi lam phat. Ta c6 thé di dén mot
phép tinh gan dung dai khai - vi du nhu dya vao lai suét binh quan trong nen kinh té vao mot
nam cuy thé - nhung déy chi la gan dung. Mudn dat duge mot sb do dung dan vé thu nhép vbn ca
nhén thuc da diéu chinh lam phat ciing doi hoi phai diéu chinh ¢b tirc va loi tirc von (nghia la su
gia ting gid tri tai san ndm giir trong danh muc dau tu) theo lam phat. O cap do doanh nghiép, gia
tri cta cac khoan giam trir khdu hao, khau trir 13i vay, va giam trir hang ton kho ciing doi hoi phai
dugc diéu chinh theo lam phat. Vi nhing 1y do tuong ty nhu trén, diéu nay that kho khin trong
mot hé thong thué thu nhap va khong can thiét trong mot hé thong thué tiéu ding hay thué lwong.

Thué tiéu dung, thué thu nhip va rii ro

Mot céu phan quan trong khéc ctia thu nhap vén 1a phan dén bu cho viéc chap nhén riii ro. Binh
quan, nhimng co hoi tiét kiém va dau tu cang rui 1o thi cang mang lai sinh loi cao hon vi dan
chung khong thich rai ro va can dugc dén bu dé sin long chap nhan rui ro. Vi du, ¢d phiéu cong
ty xét binh quan thuong c6 sinh 191 cao hon so voi trai phiéu cong ty, mot phan vi sinh loi cia cd
phleu bién dong nhiéu hon. Do d6, c6 sy danh d6i gitta rui ro va sinh lgi binh quan ky vong, va
khi chon lya danh muc dau tu, nhiing nguoi tiét kiém can chon su can béng ti wu gifra i ro va
sinh lgi. Mot sb nguoi lap luan réng, trong lich su, phﬁn thu nhap von tiéu biéu cho su dén bu rui
ro thi cao hon so véi phan thu nhap vén tiéu biéu cho sy dén bu vi tri hodn tiéu dung. Nhung
bang chung ciing cho thiy rang sinh lgi d6i voi viée tri hodn tiéu ding thi ting 1én theo thoi gian
va phi dén bu cho viéc chip nhan rui ro thi giam xudng.

Gia tri dén bu cho viéc chap nhén rui ro thi duoc mién thué tiéu ding va thué luong theo
cung mot cach thirc hét nhu dén bu cho lam phat va cho viéc tri hoan tiéu dung. DPé minh hoa, ta
hay xem mot tai san rii ro c¢o 50 phan trim co hoi mang lai sinh lgi 40 phan trim va 50 phan
tram co hoi thua 15 10 phan trdm gi tri, vi thé sinh loi ky vong binh quén 1a 15 phan trim. Gia
str thém rang ban c6 100 USD trude thué dé tiét kiém va thué suit tiéu dung 1a 20 phan tram, vi
thé ban c6 quyén tiéu ding 80 USD sau thué trong hién tai. Trong hé thdng thué tiéu dung, néu
ban dé danh tién, thi ban khong phai dong thué ngay hdm nay, nén ban c6 100 USD dé tiét kiém,
va tién tiét kiém nay mang lai 140 USD hodc 90 USD trong nim téi. Sang nim, sau khi déng
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thué tiéu diing, ban dugc tiéu ding hodc 112 USD hodc 72 USD. So véi 80 USD ma ban c6 thé
tiéu dung ngay hdm nay, viéc tiét kiém c6 thé mang lai cho ban sudt sinh lo1 40 phan trim néu
ban may man, hodc s€ lam ban thua 16 10 phan tram néu ban xui xéo, va sut sinh loi binh quan
la 15 phan tram. Trong hé thong thué luong, néu ban tiét kiém, ban van nop thué ngay lap thc
trong hién tai, va con lai 80 USD dé danh. Sang nam, ban sé dugc tiéu dung 112 USD (=1.4 x 80
USD) néu ban may mén hodc chi c¢6 72 USD néu ban gip van rui, giéng hét két qua nhu trong hé
théng thué tiéu dung. Vi thé, trong hé théng thué Iuong hay thué tiéu dung, suét sinh loi binh
quén tir viée dau tu vao tai san rui ro deu la 15 phan tram, hét nhu khi khong c6 thué, va khong
1am bién dang cac quyét dinh cta ban vé viéc chap nhén bao nhiéu rui ro. So sanh thué tiéu ding
v6i thué luong, nhiing nguodi may man sau khi sy viéc xay ra s& ndp thué nhiéu hon, va nhiing
ngudi xui rai ndp thué it hon. Nhung diém khac biét nay that ra khong c6 y nghia. Gia tri ma
nguoi ta that sy duge ti€u dung ngay hém nay hay trong tuong lai, bat ké nguoi ta may man hay
xui xé0, déu nhu nhau trong ca hai hé thong thué.

Mot nguyén tic dang ngac nhién hon la: trong hé thong thué thu nhap theo ty 18, von cho
phép khau trir thué toan bo thua 13, thi gia tri dén bu rui ro thyc chat ciing duoc micn thué. Lap
ludn vé nguyén nhan, timg duoc trinh bay trong mot bai bao ciia cic nha kinh té hoc Evsey
Domar va Richard Musgrave vao dau thap nién 40, 1a dua vao nhan thirc chu yéu rang thué thu
nhap hap thu phan ndo rui ro tir danh muc dau tu cia ban. Néu viéc dau tu hoa ra c6 két qua tot,
thué thu nhap s& léy di phﬁn nao thu nhap von dat dugc, nhung néu viéc dau tu hoa ra c6 két qua
kém, hé thong thué s& dén bu cho ban phan nao thong qua cho phep ban dugc khau trir thua 13,
qua d6 lam giam nghla vu nop thué cia ban. Nhu vy, thué thu nhap lam giam sinh loi ky vong
sau thué va phuong sai clia sinh loi sau thué. Domar va Musgrave chiing minh rang viéc giam
sinh 1oi ky vong sau thué 13 cai gia thi truong cong bang cho viéc giam rui ro, cho nén, mic du
chinh phu thu ngan sach tir viéc ap thué thu nhap d6i v6i phan sinh loi tiéu biéu cho viéc chap
nhan riii ro, phan thué d6 s& khong ap dat ganh ning cho nguoi nop thué. That ra, thong qua tang
ty trong dau tur vao cac tai san rui ro trong danh muyc, nha dau tu c6 thé tai tao mot cach chinh
xac cac kha nang rui ro-sinh loi ma 1€ ra s€ c6 san néu chi co phan sinh lgi phi rai ro bi danh thué
ma thoi. Vi thué thu nhap ddi vai phan sinh 1¢i i ro van 1am cho ban c6 cung nhitng co hoi hét
nhu ban s€ c6 khi khong co thué déi voi phén sinh lgi d6, cho nén theo mot y nghia nhét dinh,
diéu nay ciing twong duong vai viéc khong danh thué dbi véi phan sinh loi do.

Vi du nay dua vao gia dinh rang thué thu nhap xu 1y loi nhuén va thua 16 mot cach doi
xtng v6i nhau, nhung trén thyc té thi khong phai vay. Cac thué suat luy tién va giéi han kha
nang khau trir thué d6i vé6i thua 16 ¢6 nghia 1a chinh phu s& 1iy mot ty trong thu nhap vén 16n
hon néu ban may man véi danh muc dau tu ciia minh. Tuy nhién, ddy khong phai 1a mot thudc
tinh ¢4 hitu hay dic thu cua thué thu nhap. Ly do cua cac thugc tinh nay (mong mudn cong bang
doc hau suy va nhu ciu han ché cic 4m muu trén thué) cling ¢6 thé ap dung cho thué tiéu dung.
Thué tiéu dung véi cac thudc tinh nay ciing s& danh thué mot phan gia tri &én bu cho viéc chap
nhan rui ro.

‘Siéu’ lgi nhuén va sy dén bu sirc lao dong bi goi sai tén

Ngoai gia tri dén bu cho viéc tri hoan tiéu dung, lam phat va rui ro, mot phan ctia cai ma ta goi
mot cach 1ong 1éo 13 “thu nhap vén’ con ¢o thé phan anh nhiéu tht khac, nhu sinh loi tir hoat
dong phéat minh ddi méi, sinh loi tir nd luc va k¥ nang nghiép chu, sinh 1gi tir viéc xay dung mdt
doc quyén trén mot thi truong nao do, sinh loi tir nhimg don vi dau tu dau tién ma co thé c6 1oi
hon so v6i nhitng don vi dau tu “bién,” hay chi don thuan 1a sinh loi tir nd lyc lao dong nhung bi
goi sai tén goi. Nhin tir goc d6 kinh té, dic diém chung cua tit ca nhirng sinh loi nay 1a chung
déu 1a siéu li nhudn — c6 nghia 1a ching tao ra thu nhap 16n hon so v&i thu nhap ‘thong thuong’
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dat duoc tir viée dau tu bién, ma phai canh tranh hudng té1 mot mure tuong ddi thép. Hoa ra, siéu
loi nhuan nay thuc chat déu bi danh thué ca trong h¢ thong thué thu nhip ciling nhu thué tiéu
dung. Mat khac, thué lurong sé khong danh thué doi véi siéu lgi nhuan nay.

Vi du dé thdy nhat vé siéu loi nhuan 1a thu nhép cta Bill Gates, chii yéu xuit phat tir ty
trong lgi nhudn cta ong trong Microsoft. Chi mét phan rat nho trong thu nhap do tiéu biéu cho
su ban thudng cho viée tri hodn tiéu dung hay chip nhan rai ro. Phan 16n thu nhap d6 tiéu biéu
cho su két hop sinh loi tir sirc lao dong ctia Bill Gates (bao gdm nd lyc phat minh d6i méi va tinh
than nghiép chu) va sinh loi tir viéc ¢ dung noi vao ding luc va dat duoc sy dan dau sém trong
c4i ma hod ra 1a mot thi truong loi nhuén béo bd va ty nhién c¢6 xu hudng doc quyén (vi phan
mém may tinh c6 xu huéng co gia tri hon ddi voi ngudi st dung khi hau hét nhimg ngudi khac
cling dang sir dung cung phﬁn mém do). Trong hé thong thué thu nhap hién tai, sinh lgi nay qua
that bi danh thué, chii yéu thong qua thué thu nhép doanh nghi€p va cting thong qua thue thu
nhap ca nhan khi Gates hién thyc hoa lgi tirc von bang cach ban ¢ phan hay nhan cb tic tir
Microsoft.

Mit khéc, hé théng thué luong s& khong bao gid danh thué sinh lgi nay ching nio ma
Microsoft van chi tra cho Gates mot mirc lwong danh nghia. Trong hé théng thué luong, viéc goi
tén sy dén bu lao dong 1a thu nhap von s& 1a mot cach dé dang dé tranh thué hoan toan. Ndi kho
khan trong viéc phén biét gitra thu nhép lao dong va thu nhap von 1a 1y do quan trong khién cho
hé théng thué luong thuan tuy sé di dén chd hét strc khong cong bang va tén kém dé thyc thi.

Trai lai, hé théng thué tiéu dung qua that sé& danh thué siéu loi nhuan va sinh loi lao dong
bi goi sai tén (nhu sinh 1¢i lao ddng cua Bill Gates) theo cung mdt cach thirc hét nhu trong hé
thong thué thu nhap. Mot cach dé xem xét van dé nay 1a bat ké sinh loi nay dugc goi tén nhu thé
nao thi ciing déu khoi mao cho nghia vu ndp thué khi nguoi nhan, hay nguoi thira ké ho, cudi
cung sé& tiéu dung nhiéu hon nho vao sinh loi nay. P6i voi hé théng thué tiéu dung nhu thué dong
déu ma co cau phﬁn thué doanh nghiép, lgi nhudn thong thuong tir tiét kiém va dau tu s& duge
mién thué, vi dau tu vao von vat chat (nhu nha xudng may moc san xuat) duge hach toan chi phi
(duoc khau trir thué ngay 1ap tirc). Nhing yéu t6 tao ra siéu loi nhuan cho nhitng ngudi nhu Bill
Gates s& dan dén sy ting manh doanh thu chiu thué cia cong ty ong nhung khong lién quan gi
dén su gia tang qui mo khéu trir chi phi ma cong ty di c6 ngay tir dau: siéu lgi nhuan khong phat
sinh tur vig¢c dau tu nhiéu hon vao vén vt chat. Twong tu, trong hé thong thué dong déu cua Hall-
Rabushka, néu mot cong ty goi sai sy dén bu strc lao dong ctia chi s6 hitu 12 “cd tirc’ hay loi tirc
v6n’, thi thu nhap d6 s& khong bi danh thué ¢ cép do ca nhan, nhung van phai ngp thué & cap do
doanh nghiép, va viéc goi sai tén ciing khong dan dén viéc khau trir chi phi dau tr von dé bu lai.
Nhu vay, mién la thué suat trén co s ca nhan va doanh nghiép trong hé théng thué dong déu 1a
cung mot thué sudt, viéc goi sai thu nhép lao dong thanh thu nhap von va nguoc lai s¢ khong dan
dén su khac biét gi trong tong nghia vu ndp thué.

Thué thu nhap hién hanh khac biét nhu thé nao so véi thué tiéu dung?

Diém méu chét trong thao ludn trén day 1a hé thong thué thu nhap s& danh thué sinh loi tiét kiém,
trong khi hé thong thué tiéu ding thi khong. Sy dén bu mat mat gia tri thyc cia tai san gay ra do
lam phat cling khong nhét thiét bi danh thué trong ca hai loai thué, nhung hé théng thué tiéu
dung sé& dé dang thuc hién viéc mién thué nay hon vé& mit hanh chinh. Su dén bu cho viéc chép
nhan rui ro khong nhat thiét bj danh thué trong cé hai loai thué: nhitng thudc tinh 1am cho né bj
danh thué mot phan (bao gom cac thué suat liiy tién va giéi han khau trir thué ddi véi thua 19)
déu c6 thé ap dung trong ca hai loai thué. Cubi cung, siéu lgi nhuén va sy dén bu strc lao dong bi
goi sai 1a thu nhap von, néi chung déu chiu thué trong ca hai loai thué. Nhu vay, phan 16n nhiing
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gi nhin chung duoc xem 14 thu nhap vén déu c6 thé duoc xir 1y twong ty nhu nhau trong hai hé
thong thué thu nhdp va thué ti€u dung. Hoan toan ngugc lai, thué luong s€ mién thué¢ hoan toan
cho toan b¢ cac hinh thirc thu nhap von nay.

Su khac biét gitta thué tiéu dung va hé thong ma ta dang c6 hién nay con duoc giam nhe
hon nita théng qua sy kién 13, nhu ta da xem xét chi tiét trong chuong 2, hé thong thué hién hanh
ctia chiing ta theo nhiéu cach 1a sy lai tap gitta thué thu nhap va thué tiéu ding. Vi dy, cho du thu
ngan sach duge thu bang cach danh thué thu nhap 13i danh nghia (cht khong phai thu nhap lii
thue dd diéu chinh lam phat), thé nhung ngudn thu ndy tham chi con bi that thu nhiéu hon do
khdu trir thué d6i véi chi phi 1di danh nghia, boi vi nhitg ngudi dwoc khau trir chi phi 13i c6 xu
hudng thude vé nic thué cao hon so véi nhitng ngudi nhan thu nhap 1i, va bai vi c6 nhiéu thu
nhép 1ai dugc che chin khong bi ndp thué (cod thé do thu nhép 1ai d6 dugc hudng trong cac tai
khoan huu tri mién thué hay IRA). Phan 16n ¢6 tic va loi tire von cling dugc mién thué thu nhap
ca nhan, va viéc khau trir khau hao 16n ciing 1am giam hon nita mac thué hiéu dung déi véi thu
nhap von.

Mot dai luong do ludng dai khéi su khic nhau giira thué thu nhap hién nay va thué tiéu
ding 1a sb thu ngan sach s& mat di néu co s¢ thué dugce chuyén doi tir thué thu nhap sang thué
tiéu dung, trong khi cac dic diém khac cia hé thdng hién nay van duogc gitt nguyén. Dé hiéu diéu
nay, ta hay gia su rang thué thu nhap hién nay co thé duoc chuyén doi gan nhu hoan toan sang
mot loai thué tiéu dung chi qua ba budc: (1) mién thué toan bo thu nhap 13i, ¢o tirc, va loi tirc
von; (2) thay thé giam trur khau hao bang viéc hach toan chi phi toan b dau tu moi, dong thoi
bai bo giam trir khau hao cho dau tu qua khu; va (3) bai bo toan bo viéc khau trir thué ddi véi chi
phi 13i vay. Mot nghién ctru gan day da tinh ra rang, thuc hién ba budc niy trong nam 2004,
dong thoi giir nguyén phan con lai ctia bo luat thué (bao gém co ciu thué suit), s& lam giam sé
thu ngén sach tur thue thu nhap ca nhan va doanh nghiép tong cong 64 ty USD nam do6, hay Xap
xi 6 phan tram s6 thu thué thu nhap. Nhu vay, nim 2004, hop lai, nhiing yéu td trong hé thong
thué hién nay lam cho n6 tré nén lai tap gitra thué thu nhap va thué tiéu dung, chir khong thuan
tuy 1a thué tiéu dung, chi gitp huy dong dugc mot gia tri thu ngan sach rong khiém tén. Theo ¥
nghia do, hién nay ta khong khac xa 1im v6i hé théng thué tidu dung, cho du hé¢ théng hién nay
van day ry nhimg yéu té lam bién dang dong co khuyén khich von di c6 thé tranh khoi trong
mot hé thong thué tiéu dung thuan tuy. Du vy, diéu nay khong c6 nghia 13 viéc chuyén doi hé
thng thué thu nhap hién nay sang thué tiéu dung 1a dé dang. Viéc tinh toan trén dy cha yéu dya
Va0 c4c budc di day thir thach chinh tri 1 bdi bo khau trir thué dbi véi khdu hao va (hoic) lai
vay. Bo qua mot hay ca hai budc nay déu 1am cho viéc chuyén doi sang thué tiéu ding tré nén
hét sirc tén kém ngan sach.

Vi ta dd xem xét thué thu nhap va thué tiéu dung khac nhau nhu thé nao trong cach xir 1y
thu nhap von, bay gio ta s€ xem xét cach thuc xir Iy ngudn thu nhap chinh khac — thu nhap lao
dong — cia hai loai thué nay.

Thué tiéu dung, thué thu nhip va dong co khuyén khich lao dong

Mot diém chung ctia thué tiéu ding va thué thu nhap 1a ca hai déu giam su ban thuong cho lao
dong (sd luong hang hoa va dich vu ¢6 thé mua duoc trén mot gio lao dong). Su ban thuong cho
lao dong c6 thé giam xudng bang mot trong hai cach — théng qua giam thu nhap mang vé va cb
dinh mirc gia cua nhiing gi ban mua, hodc thong qua tang gia cua nhing gi ban mua va git
nguyén thu nhdp mang vé cua ban. Murc thué 20 phéan tram dbi véi tién luong co tac dung lam
giam ban thudng lao dong ciing gan giéng nhu muc thué doanh thu 20 phan tram.

Joel Slemrod va Jon Bakija 13 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: D3 Thién Anh Tuin



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc khu vuc cong Tu danh thué chinh minh — 4" ed.
Bai doc Ch.6: Cac yeéu to cua cai cach co ban

D6i khi nguoi ta lap ludn rang thué tiéu ding lam giam dong co khuyén khich lao dong
nhiéu hon so v6i thué thu nhap. Lap luan nay la nhu sau. Tong tiéu dung thi nh6 hon so voi téng
gia tri thu nhap. Do d¢, trong hé thdng thué tiéu dung, thué suat can thiét dé huy dong mot murc
thu ngan sach cho trudc phai cao hon so véi trong hé thong thué thu nhip véi cing co sé thué
nhu nhau; va thué sut cao hon c6 nghia 1a s€ lam nan long lao dong hon. Truc trac cua 1ap luan
nay 14 & chd no béd qua sy kién 13, vi thué tiéu dung cho phép ban hudng sinh loi sau thué cao
hon tir phan thu nhap lao dong ma ban tiét kiém, cho nén lam viéc s tro nén hép din hon vé mit
tai chinh. Didu nay gitp bu trir cho thué suit cao hon (img v6i co s¢ thué ¢ vé nho hon) doi hoi
phai c6 trong hé thong thué tiéu dung.

Thué tiéu dung cong bang hon hay kém cong bang hon so véi thué thu nhap?

Trén co sé tung nam mat, thué tiéu dung xem ra co thé luy thodi hon so véi thué thu nhap co
cung co cdu thué suat. Piéu nay 1a do nhitng ngudi ¢ thu nhap thap trong mot nam cho trudc
binh quan s& chi tiéu mét ty trong 16n thu nhap cta ho - tham chi nhiéu hon thu nhap — trong khi
nhing nguoi c¢o thu nhap cao trong mot nim cho trudc tiét kiém mat ty phan 16n hon trong thu
nhap ctia ho. Ngudi ta dé c6 xu hudng két luan rang viéc chuyén doi tir thué thu nhéap sang thué
tiéu ding véi ciing co cdu thué s& 1am ting dang ké ganh nang thué ddi véi ngudi thu nhéap thap
hon so voi nguoi thu nhap cao.

Du vy, 1ap luan ndy phan nao lac 161, vi viéc xem xét dién bién thu nhap-tiét kiém qua s6
lidu cia mot nam riéng biét s& phong dai dang ké tinh luy thoai cua thué tidu ding so véi thué
thu nhap. Trudc hét, trong mdt nam cho trudc, mot sd ngudi cé thu nhap thap tam thoi van tiép
tuc chi tiéu theo ty 1¢ twong ng voi thu nhap thong thuong cua ho. Trai lai, mot so nguoi c6 mot
nam thu nhap cao bat thudng xem ra s& khong ky vong rang van may cua ho s& tlep tuc va do do
ho s& duy tri chi tiéu & mirc thip hon thu nhéap, dé danh cho nhiing ndm tuong d6i gap véan rai
hon. Trong ca hai trudng hop, thu nhap ciia mot nim khéng phai 1a mot sé do tot cho phuc loi
ctia dan chung, va su kién 14 ty s tiéu ding-thu nhap bién thién manh giita cac ca nhan, cao ddi
v6i nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap tam thoi, va thap ddi véi nhitng ngudi c6 thu nhap cao tam
thoi, sé phong dai tinh luy thoai ctia thué tiéu ding so véi thué thu nhap.

Thir hai, hau hét moi nguoi déu c6 mot dién bién thu nhap va tiét kiém theo chu ky song
tu nhién. Trong nhitng nim dau tién cta cudc doi lao dong, cac chi phi gia dinh thuc bach va thu
nhap tuong ddi thap, vi thé tiét kiém it va tham chi c6 gia tri 4m khi gia dinh vay muon dé tai trg
tiéu dung. Trong nhimg nim lao dong vé sau, thu nhap ting 1én cho dén lac ma nhiéu gia dinh
bét dau tiét kiém phong khi v& huu va cho viée di hoc dai hoc cia con em. Khi vé huu, dién bién
nay dao ngugc, khi nguoi ta song bang tién tiét kiém tich luy, chi tiéu nhiéu hon thu nhap. Xem
xét dan chung & cac do tu01 khac nhau, nhimg nguoi thu nhap thap (binh quén 1a thanh nién va
ngudi gia) xem ra sé& tiét kiém it hon (hodc khong tlet kiém, hodc tiét kiém cé gia tri am), va
nhitng nguoi thu nhap cao xem ra s& 1a nhitng ngudi tiét kiém twong d6i nhidu. Biic tranh chung
d6 c6 thé gy hiéu 1am boi vi - tam thoi dé sang mot bén tai san thira ké, gia tai, cac qua ting
khac va chuyén giao cta chinh phu - trong sudt cudc doi, ngudi ta khong thé chi tiéu nhiéu hon
thu nhap, va trong sudt cudc doi, nguoi ta s€ chi tiéu hét nhitng gi ho kiém dugc. Nhu vay, nhin
tir goc do tron doi, viéc co s¢ thué dua vao thu nhap hay ti€u dung xem ra ciing khong c6 gi khac
biét: cong hét lai thi cling nhu nhau. Nhimg ngudi tiét kiém nhiéu nhat 13 & d6 tudi 45 dén 65,
von c6 vé dé dang thoat khoi thué tidu ding vi ho tiéu ding twong ddi it so v6i thu nhap hang
nam cta ho, cudi cing ciing s& ndp nhiéu thué hon khi ho di du lich vong quanh thé gidi va séng
cudc doi khac khi ho vé& huu. Thué suat duy nhat d6i véi tidu dung va thué suit duy nhat ddi voi
thu nhép lao dong cudi cung ciing déu din dén thué suat duy nhat ddi v6i ngudn luc tron doi.
Tuong ty, trong sudt cudc doi, trén nguyén tic, thué tidu ding véi cac thué suit ting dan co thé
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dat cuing d6 luy tién nhu thué thu nhap ting dan: vdn di khong c6 thué nao luy tién hon thué nao.
bung hon, dd Iuy tién phu thudc vao loai thué suat, ma trén nguyén tac 1a mdt van dé riéng biét
80 vO1 co s& thué.

Céc nha kinh té ciing c6 thé 1ap luan rang, gia sir khong tinh dén tai san thira ké va gia tai,
thué tiéu dung s& cong bang hang ngang hon so véi thué thu nhap. Diéu nay 13 vi khi so sanh
nhimng gia dinh c6 thu nhap tron doi nhu nhau, thué tiéu dung s& thu ciing mot murc hién gia thué
nhu nhau bat chip xu hudng tiét kiém cia gia dinh 13 nhu thé nao. Trai lai, trong hé thong thué
thu nhép, nhitng ngudi tiét kiém s& ndp nhiéu thué hon so véi nhimg nguoi khong tiét kiém vi
sinh 1oi tiét kiém s& khoi mao thém nghia vu ndp thué, vén khong phat sinh trong h¢ théng thué
tiéu dung.

Piém bao trudc cho 1ap luan nay 13, hé théng thué tiéu dung ma khong bao gom di san
thira ké hay gia tai trong co s¢ thué thi s& lam giam thué suét binh quan tron doi cia nhitng gia
dinh dé lai di san cho nguoi thira ké. Bang ching cho thdy rang nhimg nguoi ¢6 thu nhép tron
doi cao hon s& dé lai ty trong di san thira ké nhiéu hon trong nguén luc tron doi so véi nhing
ngudi khac. Diéu nay 1am cho thué tiéu dung ddng déu tré thanh mot loai thué kha luy thoai ddi
v6i thu nhap tron doi. Vi 1y do nay, mot sé nha kinh té thién vé thué tiéu dung chi tng ho thué
nay khi di san thira ké duogc xir 1y (nghia 1a duoc danh thué) nhu thé d6 1a mot hanh dong ticu
dung cua nguoi dé lai di san. Tuy nhién, thué thu trén di san thira ké c6 thé duoc xem la dénh
thué hai 1an dbi véi viée tri hodn tiéu dung, vi thué duoc thu khi viéc dé lai di san duoc thuc hién
va lai duoc thu mot 1an nita khi ngudi thira ké tiéu ding tai san d6. Néu dan ching dé lai di san
vi ho dénh gia cao viéc tiéu dung di san cua nguoi thira ké ho, thi diéu nay s& lam giam dong co
khuyén khich tiét kiém cho di san thira ké theo mot cach thirc gidng nhu thué thu nhéap. Ta s&
xem xét nhimng van dé nay chi tiét hon khi ta thao luan vé thué di san trong chuong 8.

Tinh cong bing va viéc chuyén doi sang thué tiéu dung

Bit ky khi nao hé thong thué thay ddi, mot sd ngudi nhat dinh s& thiét thoi trong qué trinh
chuyén ddi, va nhitrng nguoi khac nhét dinh s& duoc loi. Su thay ddi cang 16n, qui m6 kha di cua
loi ich va thua thiét bat ngd cang 16n. Viéc thay thé hé thong thué hién hanh bang bat ky loai
thué tiéu ding nao chic chin ciing 1a mot sy thay dbi 16n, va do d6 loi ich va thua thiét 1on bat
ngd s& xay ra trong qua trinh chuyén doi.

Vén dé 16n nhét trong viéc chuyén d6i sang thué tiéu dung 1a viéc xir Iy cua cai di co tir
trude. Viée chuyén doi sang mot hé théng thué méi co thé co nghia 1a loi 16c bét ngo hay thiét
thoi dang ké d6i v6i nhimg ngudi sé hiru cua cai, tuy thude vao su thay dbi duge thuc hién nhu
thé nao va cia cai duge ndm gitr dudi hinh thirc nao.

Dé hiéu diéu nay, ta hiy nho lai réng thué luong hay thué tiéu dung cling déu xo04 bo tac
dong cua thué ddi v6i dong co tiét kiém. Néu ta muon thay thé thue thu nhap bang thué luong,
chang nhitng ngudi s¢ hitu cia cai duoc hudng 1ai, cb tirc, loi tirc Von mién thué, ma cia cai ctia
ho (nhu trong hé thong thué thu nhap) ciing co thé duogc chi tiéu mién thué. Sy thay doi nay rd
rang mang lai o1 ich to 16n cho nhing nguoi nam gilt cua cai hién thoi, ma bang khong ho phai
nop thué trén sinh loi tir cta cai d6. bay la loi 16¢ bat ngo' vi nhitng ngudi nay dugc loi ve tai
chinh tir luat thué méi, ngay ca néu ho khong co thém chut tién tiét kiém méi nao.

Mit khac, viéc ap dung thué tiéu dung thudn tuy co thé ap dat ganh nang 16n d6i véi
nhirng ngudi s¢ hiru cua cai hién thoi. Gia stir chung ta ap dung thué tiéu dung 20 phan tram va
dieu d6 lam gia cua tat ca hang hoa va dich vu tang thém 20 phan tram. Sttc mua cta thu nhép
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lao dong s€ giam 20 phan tram so v&i tinh huong khong c6 thué, glong nhu trong hé théng thué
lwong véi cung thué sudt. Diém khac biét 13 & chd, khi 4p dung thué tiéu dung, chang nhitng stc
mua cua thu nhdp lao dong — ma ca strc mua cta fodn bé cua cai hién thoi — déu giam 20 phan
tram. Vi dy, gia sir ban vira tich luy dugc mot tai khoan tiét kiém 16n trudc khi ban hanh thué
tiéu ding méi. Khi ban rat tién tir tai khoan va chi tiéu, viéc chi tiéu d6 s& bi danh thué 20 phan
tram bang thué tiéu ding nhung khong hé bj danh thué bang thué lvong.

Tam thoi ta hdy gac lai tinh khong linh hoat trong ngin han cua cac hop dong luong
chang han (ta s& thao luan van dé nay sau), liéu mirc gia chung co thay ddi hay khong s& khong
anh huong dang ké dén cau chuyén nay. Tham chi néu gia khong tang chat nao, viéc chuyén
sang thué tiéu dung s& lam cho strc mua cua tién lwong va cua cua cai hién thoi déu giam sat binh
quéan 20 phan trim so v6i tinh hudng khong ¢ thué. Tién lwong danh nghia chiu stic ép giam
xudng vi doanh nghiép s& c6 thu nhap sau thué it hon 20 phan tram tir muc san lugng do ngudi
lao dong san xut ra. Gia tri danh nghia cta tai san von hién thoi — chang han nhu dudi hinh thire
gia ¢6 phdn — ma tao nén phan 16n cla cai trudc day, cling s& giam do san luong ho san xuit ra
mang lai doanh thu sau thué it hon 20 phén tram.

Anh hudng cia viéc bai bo thué thu nhép hi¢n hanh ciing can dugc xem xét. Dbi véi tién
lwong, su bu trir s& gan nhu 1a mot d6i mot: viéc bai bo thué thu nhap dbi vai tién luong sé bu trir
cho ganh nang méi cua thué tidu dung déi voi nhitng ngudi hudong luong. Nhitng ngudi huong
lwong khac nhau c6 thé duoc loi hay thiét thoi tuy theo tinh luy tién cua ganh ning thué ddi véi
tién lwong thay d6i nhu thé nao, nhung ddy 1a mét van dé khac.

Tuy nhién, loi ich twong lai tir viéc bai bo thué thu nhap ddi véi von khong chéc bu trir
duoc khoan thué mét 1an ngay 1ap tirc d6i voi ctia cai hién thoi do ban hanh thué tiéu ding. Viéc
x04 b danh thué hai 1an d6i véi toan bo loi tirc von va cd tirc tuong lai s€ mang lai lgi ich ddi
{rmg cho ¢b phan cong ty, vi s& xoa thué cho toan bo 1oi tirc von luy ké trude d6. Nhung viée bai
b6 thué thu nhap ciing gy thiét thoi cho nhitng ngudi s¢ hitu tai san dau tu vi cac doanh nghiép
khong con ¢6 thé giam trir khau hao cho céc tai san dau tu dd mua tir trude duge nita dé bu dip
cho thué ddi véi san luong ho san xuét ra. Trai lai, toan bd hang hoa dau tu mai c6 thé duge mua
mién thué hay dugc khau trir tir co s thué kinh doanh ngay ttrc thoi, s& bu trir cho thué con ng
d6i véi sinh lgi tuong lai cta cac tai san moi nay. Nhu mot hé qua, cau d6i voi tai san hién thoi
s€ giam manh so voi cau ddi voi tai san méi, lam giam gia tri cua cua cai hién thoi. Tac dong
rong d6i voi gia tri ciia cai hién thoi do chuyen sang thué tiéu dung s& phu thudc vao nhiéu yéu
t6 va that khé du doan. Tuy nhién, can nhéc tat ca moi diéu, tinh huong kha di nhét 13, chu cac tai
san hién thoi s& chiu tic dong x4u mot 1an khi chuyén tir thué thu nhap sang thué tiéu dung.

Thué bit ngo tiém niang d6i véi cua cai hién thot co thé dugc giam nhe trong chimg muc
nao d6 bang cach xay dung cac diéu khoan chuyén tiép trong chinh sach cai cach. ‘Tuy nhién,
cang giam nhe anh hudng d01 v6i tai san hién hanh trong qué trinh chuyén sang thué tiéu dung
thi thué nay cang tré nén gidng nhu thué luong. Vi du, viéc cho phép cac doanh nghiép tiép tuc
giam trir khau hao d6i v6i dau tu qua khtr s& 1am giam manh ngudn thu ngan sach huy dong tir
nhimg nguoi nam gitr cua cai hién thoi. Thué d6i v6i luong thudng lao dong s€ phai kéo cang
chd con chung. Két qua tuong ty ciling s& xay ra trong qua trinh chuyén dbi sang thué tiéu ding
ca nhan néu cac ca nhan dugc phep khau trir thué mot phan hay toan b cua cai hi¢n thoi theo
cung mot cach thuc nhu ho co6 thé giam tru thué ddi vai tiét kiém méi. Trong chirng myc ma ho
c6 thé lam duoc didu do, co so thué cua ho s& nho hon so véi muc tiéu dung ho thuc hién sau khi
ap thué. Két qua tuong ty cling xay ra do nhimng thay doi dan dan cta thué thu nhap gitp mién
thué ngay cang nhiéu cho sinh loi tiét kiém ma khong ap dit ganh nang chuyén doi cho cua cai
hién hitu. Tom lai, liéu viéc chuyén sang thué tiéu ding c6 mang lai loi ich hay thiét thoi bat ngd
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cho nhirng ngudi ndm gitr cua cai hién thoi hay khong con tuy thude vao cac didu khoan chuyén
tiép dugc ban hanh.

Dic diém cta nhitng nguoi so hitu tai san s& chiu tac dong nhiéu nhat boi loi ich hay thiét
thoi chuyén d6i nay la gi? Xét binh quan, ho 13 nhiing nguoi rat giau; vi du, 1 phan trim dan sb
giau nhét s¢ hitu khoang 1 phan 3 ctia cai tu nhan cua dat nude. Ho ciing 1a nhing nguoi twong
dbi gia; nam 2004, nhitng ngudi & do tudi ngoai 55 chiém khoang 31 phan tram dén so6 truong
thanh, nhung nhitng ho gia dinh c6 chii hd & tudi ngoai 55 s& hiru 57 phén trim cia cai qudc gia.
Néu phiic loi An sinh x3 hoi dugc diu chinh theo chi sé gia dé dén bu cho sy thay ddi gia nhu
c6 1€ s& dugce thuc hién, thi tdc dong s€ tap trung vao nhitng nguoi gia kha gia.

Liéu c6 ‘cong bang’ hay khong khi tac dong dén nhiing nguoi s6 hiru tai san giau co, bat
ke gia hay tré, bang mot ganh nang bat ngd nhu vay? bay la van dé cong bang ma phén tich kinh
té khong thé dwa ra mot két luan dut khoat. Viéc chuyen sang mot hé thong thué tiéu dung khong
cd cac diéu khoan xoa dju tac dong chuyén ddi din dén ganh nang d6i v6i nguoi giau c6 18 1a
van d& thu hat ddi véi nhiéu nguoi. Nhung kinh nghiém cho thdy rang nhirg nguoi s¢ hitu tai
san va cac dai dién cua ho - nhu cac cong ty — chéc chin s& gay suc ép dé dat duoc diéu khoan
xoa diu tac dong chuyén doi, va he¢ thong chinh trj ¢6 thé dan xép diéu nay. Qua that, mot bai bao
trong tap chi Fortune du doan rang ‘Néu Washington khong cho phép khau trir khau hao déi véi
tai san hién thoi, moi chiéc may bay cong ty chat ddy cic giam dbc diéu hanh & My s& bat dau
ban pha Poi Capital ngay.” Mot nhom khéc chiu tdc dong ddc biét manh cua ganh nang chuyen
do6i — nhiing nguoi vé huu voi tai san dang ké bén ngoai hé thong An sinh xa hoi — cling mudn
bao vé quyén loi bang viéc van dong hanh lang manh m&, mot khéi ctr tri vitng chic, va sy dong
cam chung cua cong chung, vi thé ngudi ta ¢ thé ky vong mot loai diéu khoan xoa diu tic dong
chuyén d6i ndo d6 tir ngudn nay.

Vi trong ngan han, nhiéu loai gia ca quan trong khong c6 tinh linh hoat, nén viéc chuyén
sang thué tiéu dung ciing c6 thé dan dén nhimng anh huong tai phan phdi khac, thuong la that
thuong. Tuy thude vao viéc Cuc Dy trir lién bang c6 cho phép mure gia duge thay d6i hay khong,
tat ca cac loai tai phan phdi déu c6 thé dién ra xung quanh cac hop dong dugc soan thao theo gia
trj danh nghia c¢6 dinh, nhu trai phleu cac hop dong vay thé chap bat dong san, va cac hop dong
lwong dai han. Vi du, néu viéc chuyen sang thue tiéu dung di kem voi su gia tang gia ti€u dung,
cac trai chu s€ ganh chiu sy thua 16 mot lan glong nhu cc c6 dong vi gia tri thuc cia trai phiéu
giam. Mt khac, néu gia khong tang, viéc chuyén sang thué tiéu ding s& khong gay thiét hai cho
trai chu vi cac cong ty c6 nghia vu phap ly phai chi trd cho ho toan bd gia tri danh nghia cua trai
phiéu. Trong trudng hop nay, chi s¢ hitu doanh nghiép vay muon tir cac trai chii s bi tac dong
manh vi ho khong thé chuyén ton that do bai bo khau trir khau hao sang cac trai chu. Mot s6
doanh nghiép nay c6 thé s& budc phai pha san hay sa thai ngudi lao dong, ciing din dén ton that
cho nguoi lao dong.

Mot trong nhitng van dé dang ké khac cua sy cong bang chuyén doi 1a lién quan dén cac
khoan thanh toan chuyén giao cia chinh phtt ma khéng dugc tu dong didu chinh theo sy thay ddi
gi4, nhu tem phicu thyc phim va phic loi. Néu thué tiéu dung di kém véi sy ting gid, va gid trj
cac khoan thanh toan chuyén giao khong tang lén dé duy tri phuc loi thyc khong doi, thi sy thay
dbi thué s& gay ra ganh ning ting thém ddi v6i ngudi nghéo.

Cac ly do kinh té ciia viéc chuyén sang thué tiéu diung

Tac dong kinh té dai han cua viéc chuyén sang thué tiéu dung 1a gi? Loi ich tiém tang dugc nhéc
dén nhi€u nhat phat sinh tir vi¢c gia ting dong co khuyén khich tiét kiém va dau tu. Mot loi ich

Joel Slemrod va Jon Bakija 17 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: D3 Thién Anh Tuin



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc khu vuc cong Tu danh thué chinh minh — 4" ed.
Bai doc Ch.6: Cac yeéu to cua cai cach co ban

khac tuy it duoc néi téi hon nhung c6 1& quan trong hon la: thué tiéu dung co thé gilp ta tao ra
mot ‘san choi binh ddng’ d& dang hon cho céc loai dau tu khac nhau. Cudi cung, sy bat ngd cua
ganh nang thué phat sinh tir qua trinh chuyen ddi sang hé théng méi c6 thé co cac anh hudng
kinh té quan trong, ngoai viéc né c6 cong bang hay khéng.

Chuyén sang thué tiéu dung s& xo0a bo tac dong tiéu cuc cua hé thong thué ddi véi dong
co khuyén khich tiét kiém va dau tu. Vi thé, thué tiéu dung d& lam bién dang quyét dinh hon so
v6i thué thu nhap. Piéu nay tr n6 1a mot bude di hudng téi mot hé théng thué hiéu qua hon vi su
chon lya cua ca nhan gitra ti€u dung hién tai va tuong lai s€ phan anh sit sao hon sinh loi tiét
kiém xa hoi chir khong phai anh hudng cta hé thong thué. Tuy nhién, khong nhat thiét ding 1a
diéu nay 1am cho thué tiéu dung hiéu qua vé& mit kinh té hon so vé6i thué thu nhép; loai thué ma
lam thay ddi cac mic gia twong ddi it nhit khong nhat thiét 14 loai thué hidu qua nhat.

Trén 1y thuyét, cai cach gilp x0d bo sy bién dang do thué ddi Vi cac quyét dinh tlet kiém
dong thoi huy dong dugc cung so thu ngan sach thi s€ lam tang tiét kiém va tich luy vbn, ma
nhiéu nha kinh té cho rang s& co loi. Thong qua mang lai cho nguoi lao dong nhiing 6 may va
cong cu tot hon dé 1am viée, sy tich luy von co thé cai thién ning suat va mirc séng dai han. Tuy
nhién, nhu trinh bay trong chuong 4, dJ 16n cta sy gia ting tiét kiém phat sinh tir viéc cai thi¢n
dong co khuyén khich thi hét sitc khong chic chan. Pay 1a mot van dé vO clng quan trong ma
cac béng chimg hién c6 khéng dugc t6t 1am. Trong lich sir gan dﬁy, nhimg thoi ky c6 dong co
khuyen khich tiét kiém cao nhét trung hop mot cach nghich 1y v6i nhiing ty 1¢ tiét kiém thdp
nhdt. Piéu niy co thé xay ra vi nhiéu nguyén do khac nhau, mdi nguyén do c6 nhitng y nghia
chinh sach khéac nhau, va that kho phan biét thuc nghiém gitta cac nguyén do nay. Tuy nhién, du
doan t6t nhat ciia hau hét cac nha kinh té 1a tiét kiém tu nhan c6 18 khong dép ing nhanh nhay
trude suat sinh loi sau thué, cho nén chuyén sang thué tiéu dung sé& khong chic 1am tang luong
tlet kiém duogc bao nhiéu. Vi ta c6 thé tim nhimng phuong thure trire tiép hon dé ting tiét kiém
qudc gia (vi du nhu thong qua giam tham hyt ngan sach), trién vong kha di nhung khong bao
dam 1am cua tiét kiém cao hon xem ra khong phai 1a 1y do dé thyc hién viéc chuyén doi tong thé
hé théng thué.

Loi ich kha di th hai cta thué tiéu dung 1, nguoi ta s& dé dang dat duoc “tinh trung tinh’
hay ‘tinh dong déu’ trong cach xir 1y thué d6i véi cac loai dau tu khac nhau hon. Trong hé thong
thué thu nhap hién hanh, cac loai dau tu khac nhau thyc chat dugc danh thué theo thué suat khac
nhau. Vi du, dau tu kinh doanh ctia doanh nghiép bi danh thué ning hon so véi dau tu kinh
doanh ngoai doanh nghiép, va loai dau tu kinh doanh ngoai doanh nghiép nay tiép dén lai bi
danh thué ning hon so v&i dau tu nha & cua chinh chu sé hiru. Pau tu vao cac loai thiét bi von
hay cac nganh hang kinh doanh nhét dinh thi duogc thién vi hon mot cach that thuong so véi cac
loai thiét bi hay cac nganh hang khac thong qua nién han khau hao nhanh hon so v&i khiu hao
kinh té thue té. Nhimg nd luc kinh doanh gan lién véi nhing tai san 18n gia thi hap dan hon
nhiing nd lyc kinh doanh mang lai sinh loi dudi hinh thirc ¢6 tirc hay tién 1ai do su d6i xtr wu dai
thué d6i voi loi tirc von. Lam phat ¢6 thé din dén sy bién thién tuy ¥ cta thué suét. T4t ca nhimng
truong hop xa roi “tinh trung tinh® nay déu c¢6 hai vé mat kinh té vi ching thu hat dau tu vao
nhiing hoat dong dugc uu dai thué cho du sinh loi x3 hoi khong cao hon sinh loi xa hdi cua
nhitng hoat dong dau tu khong duoc wu dai thué.

Thué tiéu dung co6 thé gitp xo04 bo tat ca nhimng bién dang nay khi nguoi ta lya chon giita
cac loai dau tu khac nhau vi nd s& can bang thué suit bién hiéu dung d6i véi sinh loi cua tat ca
cac hoat dong dau tu vé mot mirc thué suat dong nhat duy nhat — thué suat bang khong. Trén
nguyén tic, ta cling c6 thé 1am cho thué thu nhap tré nén trung tinh hon, danh thué sinh loi dau
tu theo mot thué suit dong nhat nhung cé gia tri duong. Vi thé, trong chimg muc nhat dinh, day
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12 mot van dé riéng biét so voi sy chon lya gitra thué thu nhap va thué tiéu dung: day la van dé vé
mdt co so thué ‘sach’ hay dong nhét. Nhung khia canh cu thé niy cua tinh dong nhét thi ¢6 thé
dé dang dat duoc trong hé thong thué tiéu dung hon so véi trong hé thong thué thu nhap. Mot sb
bién dang hi¢n nay that khé tranh duoc trong hé théng thué thu nhap vi thu nhap dau tu kho ma
do Iuong mot cach chinh xac. Vi du, viéc do luong kh&u hao kinh té ding dén mot cach chinh
xac 12 bat kha thi, vi thé mot s bién dang nhat thiét s& xay ra do su thién vi dau tu vao nhiing tai
san ¢6 khau hao vi muc dich thué cao hon khau hao thuc té. Tuong tu, viéc bao gé)m toan bd loi
tirc von vao thu nhép chiu thué khi phat sinh c¢6 1& 13 bat kha thi, vi thé nhimng tai san 1én gia s&
dugc thién vi hon. Trén ly thuyét nguoi ta c6 thé diéu chinh sé do thu nhép vén theo lam phat,
nhung trén thyc té, cong viéc nay thét phire tap va chic chin khong hoan hao. Vi thué tiéu dung
giup loai bo nhu cau giai quyét nhitng van dé nay, n6 c6 thé dat duoc khia canh nay cta tinh
d6ng nhat mot cach don gian.

Viéc chuyén sang thué tiéu dung ciing ¢6 thé c6 cac hé qua dang ké vé tinh hiéu qua. Vi
du, nhin tir géc do hiéu qua, khi chuyén sang thué tiéu dung, viéc dat ra mot loai thué mot lan
bat ngd d6i v6i ngudi ndm gitr tai san hién hiru s& chang phai 1a khong hap dan. Huy dong nguon
thu ngan séach tir sinh loi dau tu qud khir khong anh huong gi ¢én dong co khuyén khich dau tu,
lam viéc, hay bt ky hanh dong nao khac. Viéc doi ganh ning thué sang nguoi gia — nhimg ngudi
ma cac quyét dinh 1am viéc va tiét kiém ciia ho gan nhu da hoan thanh — cling gitp tranh gy ra
su nan 1(‘)ng tén kém. Hon nita, vi nguoi gia co xu hlI('mg tiét kiém twong ddi thp, nén viéc
chuyen giao phan nao ganh ning thué sang ho va xa roi nhitng ngudi khac c6 thé gitip thic day
tlet kiém quéc gia. Anh huong sau cung nay co thé bi bu trir boi su kién 1a nhitng ngudi giau xét
tong thé co xu hudng tiét kiém cao hon so voi moi nguoi khac, va dit ganh nang thué 1én ho
thong qua thué tiéu dung co thé 1am giam sy dong gop cuia ho cho tiét kiém quoc gia. Nhu ta s&
thay trong chuong tiép theo, nhitng mo hinh ra stc tim hiéu tac dong kinh té cua viéc chuyén
sang thué tiéu dung cho thdy rang, xem xét hét moi 18, mot ty trong 16n lgi ich kinh té tir viéc
chuyen do6i s& xuét phat tir viéc thay thé cac loai thué giy bién dang khac bang loai thué thu mot
lan nay d6i v6i nhimng ciia cai hién di tich luy.

Bit ky loi ich tiém an nao tir thué chuyén d6i ddi véi clia cai da co tir true gan lien voi
viéc chuyén sang thué tiéu dung ciing déu phu thudc vao viéc liéu dan ching co that sy tin rang
day 1a chién luge ‘chi mot lan duy nhat’ hay khong. Néu loai thué mot 1an bat ngd thu trén cia
cai ndy c6 hiéu qua kinh té dén thé khi ta thuc hién né ‘chi mot 1an nay thoi’, thi cac chinh khach
c6 thé d& bi cam db thir lai mot lan nira trong tuwong lai. Néu viée ap dung thué mot 1an lam ting
wdc lugng cua dan chung vé xac sut diéu d6 lai xay ra 1an nita, thi thué ‘bt ngd’ d6i voi cua cai
s& lam cho déan chung nan long khong mudn tich lu§ cia cai.

Nhu ta dd nhan manh, ta hién c6 sy lai tap 16n xon giita thué thu nhap va thué tiéu dung.
Diéu nay vira may vira khong may dbi v6i 1ap luan tng ho chuyen (101 hoan toan sang thué tiéu
ding. Trong chimg myc ma tiét kiém hién nay da dugc xu ly thué gidng nhu thué tiéu dung do
cac tai khoan luong huu, IRA v.v..., thi tiém ‘nang gia tang tiét kiém va lgi ich kinh té tuong Gmg
phat sinh tur viéc chuyen hoan toan sang thué tiéu ding 6 rang giam xuong Tuy nhién, ta cling
khong nén phong dai diéu nay. Cho du mot ty trong lon thu nhap von hién da dugc che chin
khong phai chiu thué thu nhap, van con mot ty trong 16n thu nhép von, phat sinh tur tiét kiém bo
sung, c6 y nghia quan trong d6i v6i quyét dinh vé viéc tiét kiém bao nhiéu, van bi danh thué.
Diéu nay nhin chung la do cac tai khoan luong huu, IRA va cac ké hoach tuong tu chi che chin
cho tiét kiém khong phai chiu thué trong mot gidi han nhat dinh ma théi. Pdi véi nhitng ngudi
tiét kiém & mirc gidi han nay hay cao hon, dong co bién khuyén khich tiét kiém van bi bién dang
do thué. V& mat tich cuc, diéu nay c6 nghia 13 viéc chuyén hoan toan sang thué tiéu dung van co
thé gitp cai thién dang ké dong co khuyén khich d6i véi nhimg ngudi tiét kiém nhiéu nhat va véi
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su that thu ngan séach it hon so vé6i khi ta bét dau ttr mot hé thong thué thu nhép thuan tuy. Nhung
diéu nay cling co nghia la, phan thu nhap vén hién chua dugc che chin thué thu nhap hién hanh
1a thugc vé nhimg nguoi c6 thu nhép cao, va do vay s€ anh huong manh dén tac dong phan phdi
ctia viée cai cach thué nay.

Cic khia canh don gian hoa va thye thi ciia thué tiéu dung

Ngay ca v6i toan by nhimg thoa hiép ma ta da c6 trong hé thong thué hién hanh, viéc tinh toan
va bao cdo thu nhép von van la mot qua trinh phire tap va phién phirc. Tiép dén, nhitng thoa hiép
nay lai tao ra co hoi dé dat duoc tiét kiém thué theo nhiéu phuong thirc phirc tap va khong c6 loi
cho xa hoi, nhu muu d6 b tri cac giao dich tai chinh va kinh doanh. Trén nguyén tic, viée do
luong mure tiéu dung chinh xac thi dé dang hon so véi do ludng thu nhdp ngay ca theo mot phién
ban thoa hiép, chu yéu la vi nguoi ta hoan toan co6 thé tranh khoi nhu cau do luong thu nhap von.
Nhung trén thuc té, thué tiéu dung cling c6 thé di dén chd kho thuc hién va tuan thu chang kém,
tham chi con kho hon, so v&i thué thu nhap. Tinh don gian va kha ning thuc thi cta viéc chuyén
sang thué tiéu dung phu thudc quan trong vao phuong phap nao dugc chon va cach thirc véan
hanh ra sao. Cac van dé nay s& duoc tim hiéu day du trong chuong 7.

O day ciing vy, cac van dé chuyén d6i vo cing quan trong. Viéc quay ngodt sang mot
loai thué tiéu ding nhu VAT hay thué dong déu c6 thé ngay lap tirc 1am cho qua trinh nop thué
tré nén don gian hon. Nhung that kho 1am ngo trude nhimg 11 van nai cua nhitng ngudi c¢6 thé
ganh chiu thiét thoi bat ngo, vi thé viéc chuyén sang thué tiéu ding c6 thé bao gdm cac hinh thirc
giam nhe tic dong chuyén ddi. Céac diéu khoan giam nhe tac dong chuyén ddi dic biét co thé hét
strc phirc tap vi chung doi hoi sy hoat dong dong thoi cua cac hé thong thué song song, chi it
trong mot khoang thoi gian. Vi dy, 13i vay thé chip bat dong san nhan duoc tir trude khi chuyén
d6i c6 thé van duoc khau trir thué, trong khi 13i vay dbi véi cac hop dong thé chip méi thi khong
dugc khdu trir. Chon lya thyc t€ s& khong con 1a gitra hé thong hién hanh va mot hé thong thué
tiéu dung sach, ma la gitra h¢ thdng hién hanh va mot loai thué moi bi de ndng boi nhing qui tic
khong cu thé vé cach thuc di tir ddy dén d6, ma trong diéu kién tSt nhat cliing vin mat thim my
va trong tinh huéng té nhét thi phirc tap va day k& ho.

Mot van d& chuyén ddi khac c¢6 y nghia quan trong d6i voi viée danh gia hé thong mai.
Tuy vao cach thire thuc hién nhu thé nao, viéc chuyén sang thué tiéu ding c6 thé din dén nhiing
dong co to 16n khuyén khich tri hoan hay day nhanh céc giao dich xung quanh ngay chuyén doi.
Céc cong ty s& tri hodn dau tu cho dén khi c6 cic qui tic hach toan chi phi, va trong nhiing ké
hoach nhét dinh, cac ca nhén sé& lao vao tiéu dung cang nhiéu cang tot trude ngay thuc hién luat
thué méi. Piéu nay s& gy that thu ngan sach va 1am phat sinh van d& hét sirc t& nhi vé viéc han
ché dén murc t6i thiéu ton tht ngin han vao thoi diém chuyén doi.

Mbt co sé thué sach

Yéu t6 thir ba clia cac dé xuét cai cach thué co ban 1a xoa boé nhidu hay toan bo nhiing dic diém
mang lai sy d6i xir dic biét ddi v6i cac loai tiéu dung hay dau tu nhét dinh. Muc dich nay thuong
dugc md ta mot cach khac nhau 1a ‘dan déu’ hay ‘md rong’ co s¢ thué, ‘lam binh déng san choi’,
hay x4y dung hé thng thué ‘trung tinh’ hon. Chiing ta goi khia canh nay cua tinh dong déu 1a
mot co sé thué sach. (It ra ham ¥ cia tir sach cling d& mo hd hon so véi tir dong deu.)

Mot ngudn Wgéc quan trong cua sy hon don trong co so thqé 1a lién quan dén nhimng thoa
hi¢p hay nhiing diém khac thuong v€ viéc danh thué thu nhap von, chang han nhu viéc khong
di€u chinh thu nhép von theo lam phat hay vi¢c danh thué hai 1an thu nhap cong ty. Nhitng diém
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khac thuong nay cé thé 1a nguon gbc quan trong din dén phi hiéu qua, khong cong bang, va phirc
tap. Nhu thao luén trén day, thué tiéu dung c6 thé gitip quét sach nhiéu van dé truc tric nay.

Ngudn gde thir hai gay ra sw hdn don trong co so thué lién quan dén su wu dii vé cac loai
chi tiéu cu thé hay nhiing hoat dong cu thé duoc cho 1a dang duoc ddi xtr dic bi¢t. Cac vi du
quan trong 13 nha &, y té&, tir thién, thué khoa va vay muon cta chinh quyén tiéu bang va dia
phuong, va giao duc. Cho du ¢ day ching ta tap trung vao mot vai vi du quan trong, thué thu
nhdp doanh nghiép va ca nhén hién nay con c6 nhiéu dic diém khac xa v6i mot hé thong thué co
co so thué sach, tir cac dong co khuyen khich dau tu vao nha 0 cho nguoi co thu nhap thap cho
dén wu dai thué cho viéc san xuét ethanol. Mdi dic diém nay can duoc danh gia dya trén loi ich
riéng cua no.

Mot vai dé& xuat ddy hoai bio dé cai t6 hé théng thué, nhu thué dong déu cua Hall
Rabushka, s& bai bo tdt cd cac wu dai thué kiéu nay. Nhing dé xuat khac bai bo mot phan cht
khong phai toan bd cac dac dlem nay. Trai lai, trong khi cac thay d6i chinh sach gan day ¢ Hoa
Ky dang dua hé thdng thué tién gan hon dén mot co s thué tiéu dung va cac thué suat dong déu
hon, thé nhung cung lic do, nhimng thay doi nay cing lam gia tang muc do va su hao phong cua
cac khoan muyc khau trir vao thu nhép chju thué, mién thué, Va giam trir vao tién thué phai nop.
Bit ky nd lyc nao nham bii bo nhitng dic diém cuc doan vé mit chinh tri nhat va dugc ap u
nhiéu nhét trong nhing dac diém nay rd rang cling s& gay ra mdt cudc chlen tranh chinh tri khoc
liét, nhu ting thé hién qua phan Ung ti€u cuc dbi véi Hoi dong Tu van cai cach thué cia tong
thdng vao nam 2005. Néu ta chuyén sang mot hé théng thué tiéu dung c6 ké khai thué c4 nhan,
nhu thué dong déu chang han, thi hé thong d6 cudi ciing co thé giir lai nhiéu wu dai thué hién nay
hay tham chi con b6 sung thém nhiing truong hop wu dai méi. Va cho du ddi v6i nhitng loai thué
tiéu dung khong c6 to khai thué ca nhan, nhu thué mua hang hay VAT, nguoi ta Khong thé giit
lai nhitng truong hop vu dai dudi hinh thirc hién nay dugc nira, thi nhiing hinh thire vu dai tuong
tur van ¢ thé dugc du nhap lai thong qua mién thué khi mua nhitng hang héa vu dai.

Xuyén subt quyen sach nay, ta da thao luan nhiéu 1y do khién cac truong hop wu déi dac
biét trong co s& thué co thé 1a van de truc tric. Moi truong hop vu dai déu 1a su trimg phat ddi
v6i nguoi khac vi né doi hoi thué suat phai cao hon (dé thu dugc cung mot muc thu ngan sach).
No6i cu thé ra, viéc khau trir thué 1a phuong thirc luy thoai dé tro cap cho cac hoat dong: nhiing
ngudi c6 thu nhap nhiéu hon nhan dugc trg cip nhiéu hon tir cac khoan khau trir thué vi xét binh
quén, ho tham gia nhiéu hon vao nhiing hoat dong c6 thé khau trir thué va ho c6 thué suat bién
cao hon. Nhitng ngudi khdng chon phuong thirc tir khai khau trir thi khong duge hudng loi tir
viéc khau trir thué. (Khi tham gia cac hoat dong c6 thé khau trir thué thi ngudi nop thué s& ké
khai cac khoan muc khdu trir thué tu khai (itemized deductions) thay cho cac khoan muc khau
trir tidu chuan (standard deductions) - ND). Mién thué trong nhiing truong hop dic biét va wu dai
thué thi phi hiéu qua vi diéu d6 tao ra dong co khuyén khich ngudi ta tham gia ‘qué nhiéu’ vao
nhting hoat dong dugc danh thué nhe va qué it vao nhiing hoat dong khéc so véi mirc 1€ ra co thé
xay ra trén thi truong tu do. Va cudi cung, d6 13 1y do quan trong khién luat thué cta ching ta
phirc tap dén thé.

Vi tat ca nhiing 1y do nay, trach nhiém chimg minh s& dwa vao nhimg ngudi ung ho cac
truong hop xa roi mot co s¢ thué sach. C6 hai mach lap luan tng ho chinh c6 the chap nhan. Thir
nhét, cho phép khau trir thué c6 thé lam cho hé thong thué cong bang hon néu khi lam nhu thé,
co so thué mang lai su do ludng chinh xac hon vé phuc loi. Thir hai, uu déi thué c6 thé cai thién
hiéu qua kinh té néu diéu d6 gitp diéu chinh mot that bai thi truong quan trong — nghia 1a mot
tinh hudng trong d6 cac dong co khuyén khich trén thi truong khong dan dén két qua hiéu qua vé
mit kinh té. Vi du nhu yéu tb ngoai tac xay ra khi mgt hoat dong tao ra loi ich hay chi phi quan
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trong di v6i nhimg ngudi khac ma khong duoc phan anh trong nhirng dong co khuyén khich dbi
v6i ca nhan thyc hién hanh dong d6. Ngay ca néu ta xac dinh dugc mot that bai thi trudng quan
trong, viéc wu dai thué phai 1a phuong an tot nhat dé xu 1y that bai thi truong d6. Khi ta xem xét
cac trudng hop ngoai 18 cu thé cia mot co sé thué sach, timg trudng hop phai duge xem xét dudi
anh sang cua céc ti€u chi nay.

Ngay ca néu mot vai trudng hop vu dii thué dap tmg duogc céc tiéu chi nay, mot lap luin
thuyét phuc dé duy tri co s¢ thué sach 13, hé thong chinh tri khong c6 kha nang phan biét cac 1ap
ludn chinh dang voi nhing 1ap luan khong chinh dang va thuong chiu thua trudc anh huong
chinh tri ciia nhirmg nguoi bién hd day thé Iyc. Mot khi bat ky truong hop wu dai nao da duoc
phép, chiing ta co thé bit dau trugt dai theo sudn dbc tron tudt dé tién t6i nhiéu wu dai hon.

Nha ¢ va khiu trir thué cho 13i vay thé chap bat dong san

Nha ¢ cta chu s hitu duge wu dii trong hé thong thué hién hanh theo nhiéu cach. Cho den gio,
khau trir thué 601 voi 1ai vay mua nha la khia canh dé thay nhat va bat kha xam pham vé mit
chinh tri va truyén théng nhat trong cac truong hop khau trir thué. Dic biét, tinh chat ‘bat kha
xam pham’ nay hién dang bi thir thach vi nd bi quét sach trong mot vai dé xuét cai cach thué dﬁy
hoai bao. Hoi dong tu van thué cua téng thong nim 2005 di kién nghi mot vai stra d6i chinh.

Khau trir 13i vay mua nha 1a mét khoan muc khau trir ton kém, 1én dén 80 ty USD ngan
sach trong nam tai khoa 2007. N6 doi hoi thué suat c4 nhan phai cao hon khoang 6,8 phan tram
(khong phai 6,8 diém phan trim) so v6i khi khéng c6 khau trir. Vi thé, c6 nhiéu van dé lién quan
trong cudc tranh luan nay. Van dé 1a gi?

Trudc tién, ta hay xem thir liéu c6 mot 1y do kinh té thoa dang nao thién vi nha & hon so
v6i cac loai tiéu dung hay dau tu khac hay khong. Dé tra 101 ‘co’ cho cau héi nay, ta phai ching
minh rang nha & ctia chinh chi s¢ hitu mang lai nhiing lgi ich quan trong cho nhiing ngudi khac
ngoai ho ra; néu chi ban than ho wa thich so hitu nha khong thoi thi khong phai 1a mot 1ap luan
thoa dang. Cho du 16 rang nhitng ngudi lang giéng thich nhin ngam qua ctra s6 mot cin nha duoc
cham chat k§ ludng hon so v6i mot can nha d6 nat, va co thé cho rang ngudi cu ngu 1 chu so
hiru thi s& bao tri ngdi nha tot hon so véi sy két hop ctia nguoi thué va nguoi cho thué, nhiing loi
ich nay chic chan chi cé tinh cuc b va c6 thé twong dbi nho. Poi khi nguoi ta dwa ra nhitng 1y 18
mo ho vé vai trd ciia so hiru nha & trong vige duy tri mot nén dan chii virng manh, nhung nhing
1ap luan nay khong thuyét phuc. Nén nh¢ rang, trong chimg muc ma hé théng thué thu hat dau tu
vao nha 6, nd lam dich chuyén nguon von tir cac hoat dong dau tur kinh doanh khéc, diéu nay lam
giam ning sut lao dong va tién lwong ma cac doanh nghiép co thé tra cho ngudi lao dong ma
van ¢6 loi nhuén. Tai sao s& hiru nhiéu c6 phiéu khong phai 1a mot khia canh lanh manh cua nén
dan chu? Viéc d6i xtr wu dai d6i véi nha ¢ nodi chung that khé ma bién ho trén co s kinh té.

C6 nhitng bang chimg cho thay rang chu s¢ hitu nha c6 nhiéu kha ning s& thuc hién viéc
bao tri nha cira t6t hon, nhat 1a chiam séc vuon tugc. Cha so hitu nha ciing ¢ xu hudng tham gia
vao céac to chirc va hoa nhap véi lang giéng hon so v6i nhitng ngudi & tro. TAt ca cac hoat dong
nay c6 thé tao ra cac yéu td ngoai tac tich cyc. Tuy nhién, mbi twong quan 13 rang giita s& hitu
nha va nhitng hanh vi nay khong chac biéu thi cho mdi quan hé nhan qua, va thay vi thé, co thé
phat sinh tir nhitng tinh cach c4 nhan ma lam cho nhiing loai ngudi nhit dinh ¢6 xu huéng la
nhitng ngudi s hiru nha nhiéu hon va ciing lam cho ho tham gia vao cic cong dong, 1a ngudi
chiam soc vuon tuge tan tam hon, v.v...
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Trong trudng hop cu thé vé khau trir 1di vay mua nha, c6 mét co sé Iy luan kha di thi hai:
diéu nay la can thiét dé xac dinh ding dén co s thué trong mot hé théng thué thu nhép toan dién.
Suy cho cung, dé dat duge mot sd do toan dién vé thu nhép, chi phi 13i vay phai duoc khau tru,
cling giéng nhu thu nhép 1ai phai chiu thué. Meo cua 12p luan nay 1a & chd, trong mot hé théng
thué thu nhap toan dién, gia tri cho thué nha ¢ cta chu sé hiru, trir di kh&u hao va chi phi bao tri,
cling nén chiu thué. Chic chin, hau hét cac chu so hitu nha khong suy nghi vé gia tri cho thué
ngdi nha cta ho nhu thé ‘thu nhap theo cung mét cach nhu ho nghi vé tién luong chang han.
Nhung viéc khong bao gom nhimng dich vu mang lai tir nha & trong co s& thué, cung vai viée
khéu trir thué déi véi 1ai vay mua nha, tao thanh sy uu dai 16n cho nha ¢.

Ta hiy xem truong hop mot gia dinh dang cb ging quyét dinh xem nén mua mot ngdi nha
tri gid 300.000 USD hay la mua mot ngéi nha khiém tén hon tri gia 200.000 USD va dau tu sd
tién 100.000 USD con lai vao thi truong c6 phiéu. Gia str thém rang gia thué hang nim cia
nhitng ngdi nha nhu vay 1a 10 phan trim gia tri nha va c6 phiéu cd sinh loi truéc thué hang nim
1a 10 phan tram, vi thé day 14 hai phuong 4n dau tu hap din ngang nhau khi khong c6 thué. Séng
trong ng6i nha dit tién hon chéc chin s& lam cho gia dinh cam thiy khdm kha hon; ho s& co
khong gian séng lich sur hon, nhiéu phong dc hon, canh quan dep hon v.v... Mirc do kham kha
hon trong mot ndm x4p xi bang gia tri cho thué mirc chénh Iéch nha ¢ glu:a hai phuong an, hay
10.000 USD mdt nam. Mit khac, dau tu 100.000 USD vao c¢6 phiéu s& mang lai it hon 10.000
USD moét nam do thué phét sinh d6i véi sinh loi dau tu.

Viée xir 1y thué vu dai c6 thé 1am can cén thién vé phia dau tu vao ngdi nha dat tién hon.
Nhu mot hé qua, trong mot sd trudng hop, viéc dau tu trong nhimng linh vuc phi nha & bi tir bo dé
thién vé nhitng ngodi nha dit tién hon cho du khi khong tinh dén thué, sinh loi tir cic hoat dong
dau tu bang hay cao hon gia tri dich vu nha &; nhin tir goc do xa hoi, diéu nay 1a lang phi. Cho
phép khiu trir 1di vay mua nha cang lam vén dé thém tram trong vi né gitp cht sé hiru nha st
dung no dugc khau trir thué dé tai trg vao nhiing viéc dau tu c6 sinh lgi khong bi danh thué (sinh
loi dau tu & ddy 1a gia tri cho thué nha). Bén canh d6, nhiing gia dinh hay nhiing ca nhan ma vi 1y
do nao do, thich ¢ nha thué hon, suy cho cung phai chiu thiét. Vi thu nhap cho thué cua nguoi
cho thué nha bi dénh thué, nén nha cho thué khong dugc uu dai thué nhu nha & ciia chi s¢ hitu.
Diéu ndy tao ra mot ngudn phi hiéu qua khac. Chang nhitng luong nha & bi du thira, ma mot sb
ho con duge khuyén khich s hitu nha, trong khi néu khong tinh dén thué, ho sé& thay viéc thué
nha hap dan hon.

Tham chi néu ta mudn, ciing khong c6 mot phwong thirc sach va dé dang dé dua nha ¢
clia chi s& hitu vao mot san choi binh dang véi cac hoat dong dau tu khac vi viéc danh thué gia
tri cho thué rong cua nha ¢ thi phirc tap va khong chinh xac. Hon nira, r6 rang diéu nay s€ bi
cong chung kich liét phan d6i, vi the day co 1€ khong phai la mét phuong an thuce te Tuy nhién,
diéu nay chang phai la khong thé tlep nhan, vi & mot vai quéc gia chau Au da cb ging lam diéu
nay, cho di mot cach hét sirc nhoc nhan.

Mot phuong phap don gian hon dé giam wu dai thué dbi véi nha ¢ cua chi s¢ hitu (nghia
1a giam thiét thoi cho nhitng hoat dong dau tu khac) 14 bai bo khéu trir 13i vay mua nha; Canada,
Dic, va Anh 13 ba nuéc thyc hién phuong phap nay. Didu ndy chic chan s& 1am cho viéc mua
nha bang von vay thé chap kém hip dan hon, lam giam sy thién vi phi hiéu qua thién vé viéc dau
tu nha ¢. Nhung day khong phai 1a mot phuong an khong c6 nhuge diém vi né chi lam triét tiéu
su thién vi ddi véi nhitng ngudi ndp thué phai vay muon dé mua nha. Déi véi nhiing nguoi du
giau c6 (hay nhitng nguoi c6 ba con than thude du gidu co) dé tra tién mat, sinh loi chiu thué cua
mot phuong an dau tu khac bi bo 16 van 1a mot phan ton that do nha ¢ gay ra. Viéc danh thué
hoat dong dau tu khac van lam cho viéc mua nha riéng co vé hép dan hon. Vi thé, néu khong
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duoc khau trir 131 vay mua nha, nguoi vay thé chip van ton 1ai sudt trude thué dé sé hiru nha (vi
vai vay khong dugc khau trir thu€), nhung do6i véi nhiing nguoi giau khong can vay muon, chi
phi do sé 1a 1ai suat sau thué thap hon.

Tinh thé tién thoai ludng nan nay khong phat sinh trong hé thdng thué tiéu dung. Cho du
trong mot vai bién thé nao d6 cua thué dong déu Hall Robushka nhu dé xuit & Quéc hoi, viée
khau trir 14i vay thé chip bat dong san van duogc gitr lai, nhung n6 hoan toan khong phu hop
trong mot hé thong thué tiéu dung nhu vay vi céc chi phi 1ai khac khong dugc khau trir thué va
moi hinh thirc thu nhap von déu khong bi déanh thué. Mot hé thdng thué tiéu dung trong dé xir Iy
viéc mua nha hét nhu nhitng viéc mua sim khac va khong cho phép khau trir 13i vay s& 1a mot
phuong thirc sach va don gian dé xo4 bo su thién vi hién nay dbi voi nha 6.

Uu dai thué d6i v6i nha & cua chu sé hitu thuong dugc bién ho trén co sd cho r.':fmg viéc
bai bo wu d3i s& din dén cac tac dong chuyén d6i khong cong bang. Noi cu thé ra, ta co thé hiéu
rang chi s¢ hitu nha lo ngai viéc bai bo khau trir 1di vay mua nha s& anh huong dén gia nha. Viéc
bai bo khéu trir 1ai vay mua nha lam cho viéc mua nha tré nén dat d6 hon d6i v6i nhitng nguoi
dua vao tién vay thé chap dé mua nha va ky vong s& tu ké khai cac khoan myc khau trtr phét sinh
(thay cho cac khoan khéu trir tiéu chuan duoc ap dung néu ngucn ndp thue khong tham gla vao
cac hoat dong c6 thé khau trir thué). Dleu nay c6 xu huéng lam giam cau d6i voi nha o, tiép dén
c6 thé lam giam gia nha. Mt giam cau 16n nhat 14 d6i voi nhitng ngdi nha gia cao ma nhung
ngudi tu ké khai khiu trir thudc nhing nic thue thu nhép cao thuong mong muon, vi thé viéc bai
bo vu dai thué d6i v6i nha ¢ s& dich chuyén cau tir nhitng cin nha dit d6 sang nhitng cin nha d&
dat hon.

Kinh nghiém lich sir & Hoa Ky va cac nudc khac khién ta nghi ngod nhitng du doan vé tac
dong 16n doi vOi gia nha hay mire d6 so hitu nha. Suy cho cung, nguoi ta dé dua ra nhimg du
doan dang s¢ vé thi truong nha do Luat Cai cach thué nam 1986 — luat nay lam cho viéc khau trir
1ai vay thé chap bat dong san trd' nén kém gia tri hon théng qua ha thp thué suat bién, nhung
that kho ma tach bi¢t cac anh huong ti€u cuc ddi voi gia nha tur luat cai cach do. Canada hoan
toan khong khau trir thué ddi véi 1ai vay thé chip bat dong san nhung co ty 18 s hitu nha gan
gidng nhu ¢ Hoa Ky. William Gale & Vién Brookings nhan thiy rang trg cip 1i vay thé chap bt
dong san da duoc giam manh & Anh tir giita thap nién 70, thé nhung ty 1¢ s& hiru nha, ng vay thé
chap bat dong san, va nha ¢ tinh theo ty trong cua trit lugng vbn that ra con ting nhanh hon &
Hoa Ky. Gale lap luan rﬁ“mg, du vay, mot cudc cai cach co ban qua do xod bo toan b cac uu dai
thué d6i v6i nha & va hudng toi mot hé thong thué tiéu dung van co thé co tac dong kha 16n, véi
gia nha thyc s& giam khoang 7 dén 10 phan trim trong ngan han va tir 2 dén 6 phan trdm trong
dai han.

Y té va bao hiém y té

Luat thué cua chiing ta d6i xu hét strc vu dii doi v6i cham soc y té va bao hiém y té, va bat ky nd
luc ndo nham thay d6i didu nay trong mot cudc cai cach rd rang s& 14 mot ngudn tranh cai 16m.
Uu dai quan trong nhit trong linh vuc nay 1a mién thué d6i v6i gia tri dong gop vao hop dong
bao hiém y té danh cho ngudi lao dong cua don vi tuyen dung. Nam 2007, cach xur ly nay lam
that thu khoang 141 ty USD ngén sach, doi hoi thué sut c4 nhan phai cao hon 12,1 phan tram
(khong phai diém phan tram) so v6i khi khong c6 sy vu dai nay. Ngoai ra, khoan muc khau trir
tur khai cho chi phi y t& 16n bang tién tli (nhitng chi phi cao hon 7.5 phan trim cta tong thu nhap
diéu chinh) tiéu tén khoang 4 ty USD ngén séch.
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Liéu y té co dang dugc d6i xir dic biét? Chic chin, linh vic bao hiém y té day rdy nhiing
that bai thi truong nghiém trong phat sinh tir tinh trang thong tin khong hoan hao. Thir nhat, van
dé chon lwa bat loi phat sinh do ¢4 nhan nhan thirc vé rui ro va tinh trang strc khoe cta ho rd hon
S0 V01 cac cong ty bao hiém. Céc cong ty bao hiém tinh phi bao hiém dya trén muc rii ro binh
quan cho mét dan sé cu thé va trong mot sb truong hop dwa vao viéc kham strc khoe qua loa.
Nhitng ngudi khoé manh, c6 rui ro thip, s& thdy mirc phi bao hiém nay 1a khong hip dan va
khong mua bao hiém, 1am tang murc rui ro binh quan cua nhiing nguoi con lai trong tap hop
nhitng ngudi mua bao hiém. Diéu nay tiép dén s& day mirc phi bao hlem 1én cao, va lai day ngay
ca nhiing nguoi co rui ro thip ra khoi thi truong, va cai vong lan quan cir thé tlep tuc. Nhu mot
hé qua, nhiéu nguoi cudi cung s& khong co bao hiém, cho du vige bao hiém c6 thé co gid tri ddi
v6i ngudi mua va c6 11 cho cong ty bao hiém khi khong c6 van dé chon lwa bét loi.

Hé théng bao hiém do don vi tuyén dung chi tra gil’lp giam nhe van dé chon lya bét loi, vi
nguoi lao dong lam viéc cho cong ty vi nhimg 1y do néi chung khong lién quan dén rui ro y té,
cho nén cong ty bao hiém c6 1y do dé ky vong ring ngu:(n lao dong ctia mot cong ty bat ky 1a mot
t6 hop ca nhitng ngudi rii ro cao va nhitng ngudi rii ro thap. Tuy nhién, chon luya bt loi 1a mot
van dé nghiém trong dbi v6i nhimg ngudi khong c6 bao hiém do don vi tuyén dung chi tra va bi
tinh phi bao hiém cao. Ngudi ta ciing cho rang ddy 13 nguyén nhan dan dén tinh trang gin nhu
hoan toan thiéu ving mot thi truong hop dong bao hiém y té dai han c¢6 thé mang theo khi luan
chuyén viéc lam va s€ khong tang vot gia bao hiém néu ban phat sinh mgt can bénh man tinh nao
d6 sau khi mua bao hiém. Néi chung, wu dai thué doi véi bao hiém y té do don vi tuyén dung chi
tra dong vai tro bu trir cho van dé chon lua bét lgi ma néu khong sé tran lan trén thi truong nay.

Thét bai thi truong thir hai gin lién voi bao hiém y té 1a tdm [y y lai. Diéu nay c6 nghia 13,
do bao hiém y t€ 1am thay doi dong co khuyén khich dbi voi nhing nguoi dugc bao hiém, nén ho
c6 thé thay ddi hanh vi theo chiéu huéng lam ting chi phi y té. Lay vi dy, do hau hét nhing
nguoi co bao hlem déu dung trude muc gia phai tra bang tién tai rat thip hodc bang khong ddi
voi cac dich vu y té tang thém, cho nén ho co thé tiéu thu thém cac dich vu y té v6i chi phi xa hoi
thuce té (cao hon chi phi bang tién tai cta ho) 16n hon loi ich x3 hoi.

Viéc ddi xtr dic biét véi linh vuc y té ciing cd thé duoc bién ho vi nhiing myc tiéu cong
bang Khoan muc khdu trir ty khai cho chi phi y té nhat quan v6i moi quan ngai vé tinh cong
bang hang doc; nguoi ta co thé cho rang, nhiing gia dinh phat sinh chi phi y té 16n va khong thé
tranh khoi, bang tién riéng cua ho, co kha nang nop thué thap hon so vé6i nhiing gia dinh khac co
cung thu nhap. Hon nira, mbi quan ngai vé tinh cong bang hang doc ciing ¢ thé 1a dong co thoi
thic ta mong mubn tai phan phdi ngudn Iyc cho ngudi ngheo dudi hinh thirc cham soc y té.
Trong mot s trudng hop, Cac cir tri ¢6 thé thich tai phan phdi thu nhap cho mét muc dich xtng
dang cu thé (dudi con mit ho) nhu tai phan phdi cho y té nhitng ngudn luc von c6 thé dugce sir
dung vao bat cr myc dich gi, bat ke c6 xung dang hay khong. Ngoai ra, nhimg nguoi thu nhap
thap khong c6 bao hiém thudng van dugc chim soc bang cach nao d6 — nhu thong qua sy cham
soc khong can dén dap tr bénh vién cong hay bénh vién tir thién. Piéu nay tao ra van dé tam lyy
lai théng qua lam giam dong co thoi thiic ngudi ta mua bao hiém. Tuy sy chim séc nay qua that
¢ gitp ich cho ngudi nghéo, nhung ca loi ich va chi phi déu dugc phan phdi mot cach that
thuong. Vi du, viéc mot nguoi khong ¢ bao hiém c6 duoc tiép can véi sy cham soc y té khong
can dén dap hay khong nhin chung la chuyén may rui, va chi phi c6 thé dugc ganh chiu théng
qua phi bao hiém cao hon cho nhirng nguoi nao do hay co thé 1a su dén dap it hon cho cac don vi
y té ngau nhién sin long lam viéc trong nhing linh vye nhat dinh. C6 thé cho rang, mot chinh
sach nha nudc hé théng hon c6 thé mang lai mot phuong thire giup d ngudi nghéo cong bang
hon va hiéu qua hon so véi s chim soc khong can dén dap.
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Cho du ta c6 thé tim théy co s& 1y luén vitng chic cho mot hinh thirc can thiép nao do cua
chinh phu vao thi truong y té, cach xu ly thué hién nay di v6i bao hiém y té dang dugc thiét ké
mot cach yéu kém dé giai quyét nhimg van dé nay va tham chi con lam cho phan nao van dé tro
nén toi té hon. Neu muc tiéu cua ching ta 1a giap d& nhing nguoi thu nhap thip co thé chi tra
cho bao hiém y té, cach thure ta dang lo liéu dé dat muc tiéu d6 hoan toan sai 1am. Viéc mién thué
cho bao hiém y té do don vi tuyén dung chi tra khong gitip ich chut nao cho nhimng ngudi ¢é thu
nhap qua thip nén khong phai chiu thué thu nhap, ma diéu d6 chi mang lai sy gitp d& to 16n
danh cho nhimg ngudi thu nhip cao c6 thué suét bién cao.

Viéc mién thué cho bao hiém y té do don vi tuyén dung chi tra ciing phi hiéu qua vi diéu
d6 mang lai dong co chang nhirng khién nguoi ta mua bao hiém ngay tur dau (vbn l1a diéu dang
mong doi) ma con mua bao hiém y te dit do (von khong phai la diéu dang mong doi). Ta hay
xem mot ngudi lao dong ¢6 thué suat bién 20 phan trim. Néu don vi tuyén dung mudn ban
thuong thém cho ngudi lao dong d6 80 USD khong tinh thue cong ty nay chi phai chi ra 80 USD
dé ban thuong duéi hinh thirc mot hop dong bao hiém y té tot hon, nhung phai chi ra 100 USD
dé ban thuong dudi hinh thic tién lwong cao hon. Piéu ndy tao ra dong co manh mé khuyén
khich don vi tuyén dung cung cap cho nguoi lao dong nhitng phiic 1oi y té hao phong hon nhiéu
s0 voi 18 thuong, va ngudi lao dong ciing ua thich nhu thé hon; diéu nay 1am trim trong hon van
dé tam 1y y lai, ddn dén chi tiéu lang phi cho cham soc y té.

Vi nhiing 1y do nay, viéc bai bo hay khong ché gia tri mién thue t6i da doi V01 bdo hiém y
té do don vi tuyen dung chi tra thuong la dac dlem clia cac dé xuét cai cach y té cling nhu cai
cach thué. Nhiéu nha kinh té tin rang néu ta muon giip dan chung mua bao hiém y té, viéc cap
tem phleu hay giam trir mot gia tri ¢6 dinh vao tién thué phai ndp s& co ¥ nghia hon nhiéu so véi
mién thué. Piéu nay sé trao cho moi ngudi mot gid tri trg cap bang tién y hét nhu nhau va s& xo4
b6 dong co khién ngudi ta mua nhitng hgp dong bao hiém dat do.

Nam 2007, chinh quyén Bush dé xuit mot ké hoach thay thé viéc mién thué dbi véi bao
hiém y té cho don vi tuyén dung chi tra, khau trir bao hiém y té cua nhitng lao dong ty 1am chu,
va khau trir chi phi y té bang tién riéng. Thay vao d6, bat ky ngudi ndp thué nao co hgp dong bao
hiém y té thoa nhitng yéu cau nhat dinh déu duoc mién thué thu nhap va thué bang luong mét gia
tri chinh xéac 1a 7.500 USD (néu doc than) hay 15.000 USD (néu c6 gia dinh). Mién 14 ngudi nop
thué chi it €0 dugc sy bao hiém vy té dat yéu cau nhat dinh, ho s€ dugc mién todn bo gia tri trén.
Gia tri mién thue khong bao gio thay d6i bat ké chi phi thyc té cta phi bao hiém 1a bao nhiéu.
Ngoai viéc mién thué mot gia tri ¢d dinh, cac hinh thirc ban thuong cho ngudi lao dong dudi
hinh thirc chi tra bao hiém y té s& phai chiu c4 hai loai thué nay. Vi thé quyét dinh mua bao hiém
dat yéu cau nhat dinh s& lam giam tién thué phai ndp cua ban vai nghin d6 la, nhung néu chi tiéu
nhitng so tién ting thém cho bao hiém s& khong bao gid lam giam tién thué cua ban. Didu nay sé
x04 bo nhitng dong co phi hiéu qua thoi thiic ngudi ta mua bao hiém dit do. Khong nhu luat hién
hanh, phtc loi thué c6 thé duoc st dung boi bat ky ngudi nao c6 bao hiém va s& khong chi han
ché trong pham vi nhirng nguoi ¢ bao hiém do don vi tuyén dung chi tra va bao hiém ctia nguoi
ty 1am chu. Chi it diéu nay s¢ mang lai sy gip ich nhit dinh cho nhiéu nguoi khong dugc bao
hiém hién nay. Thyc chat ké hoach nay ciing gidng nhu mot chuong trinh tem phiéu, ngoai trir
viéc né ¢b gia tri hon ddi voi nhitng nguoi thude cac nac thué cao hon.

Khong ché gia tri mién thué t6i da, hay giam trur vao tién thue phai ndp, tem phleu hay
mién thué mot gia tri co dinh cho bao hiém vy té s& khong giai quyet duoc tat ca cac van de truc
tric trén thi truong y té. Vi du, khong ké hoach nao trong nhing ké hoach nay giai quyét duoc
van dé lua chon bat loi, va can phai dac bi¢t quan tam khi thiét ké mot chuong trinh tem phiéu
nhu vay dé tranh lam suy yéu dong co khuyén khich don vi tuyén dung mua bao hiém nhém, néu
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khong van dé c6 thé con tro nén t€ hai hon. Nhung mot chuong trinh theo ki€u tem phi¢u bao
hiém y té dugc thiét ké can than van c6 nhi¢u wu di€m hon so vdi viéc mién thué hién hanh.

Dong gop tir thién

Trong luat thué hién hanh, déng gop cho cac td chire tir thién du tiéu chuan dugc khau trir thué
thu nhap d6i véi nhimg nguodi ndp thué tur ké khai khau trir. Ta hay thyc hién mot phép kiém
nghiém hai bac cho qui dinh nay, vbn thuc chit 1a sy trimg phat dbi véi nhiing nguoi khéng co
xu huéng lam tir thién. Tht nhét, dong gdp tir thién co phai 1a mot biéu hién cho thay rang
nhirng gia dinh dong gop s& bot kha gia hon so véi thé hién qua thu nhap ciia ho? Mot s6 nguoi
s& tra 101 1a ‘c6’ — nhitng nguodi dong gop tir thién di hy sinh phan nao phic loi riéng cta ho vi
nhitng muc dich dao 1y. Tuy nhién, day 1a su dong gop tu nguyén. Nhimng ngudi dong gop it phai
c6 dugc su hai long nao do tir hanh dong ban ting, béng khong ho s& khong 1am thé. C6 thé ho
duogc théi thuc boi ‘niém hanh phtc 4m ap” ho cam nhan khi gitp d& ngudi khac. Vi thé, muc
phuc loi cua ho that ra khong khac gi so voi phuc lgi cua nhung nguoi ¢d cung thu nhap ma
khong trao ting qua tir thién. Néu dung 1 nhu thé, ta khong thé vién din 1ap luan bién ho bang
kha nang chi tra.

Kiém nghiém thir hai 1a liéu c6 dac diém cd hiru ndo d6 vé tir thién gitp bién minh cho
tro cap dé khuyén khich hanh dong tir thién hay khdng. Trong trudng hop nay, céu trd 161 rd rang
1a “cd’, vi dong gbp tir thién lién quan dén cac yéu td ngoai tac tich cuc. Vi mot 18, ngudi nhan tir
thién s& khdm kha hon. Vi 1& thir hai, dong gop tir thién c6 thé mang lai loi ich cho nhiing nguol
ma ban than ho khong dong gop tur thién. Vi dy, nhiéu ngudi khong dong gop tir thién c6 thé cam
thdy tot hon khi blet rang nhing ngudi vo gia cu di dugc cung cap thuc pham va noi tra ngy boi
cac t6 chirc ctru té. Nhung trong trudng hop nay, ngudi ta ¢ dong co thdi thuc ho “an theo’ trén
su dong gop ciia ngudi khac; cac nha kinh té hoc goi tinh hudng nay 14 véan dé hang héa cong.
Hoat dong tir thién van dién ra vi mot sé nguoi duoc thoi thuc boi sy hai long ho ¢6 duoc khi ho
trao tang, nhung do hién tuong an theo, hoat dong trao tang tur thién s& dién ra & muc do thap
mot cach phi hidu qua. Trong chimg muyc ma diéu nay xay ra, su khuyen khich tir luat thué c6 thé
dan dén mirc do hoat dong tur thién cao hon gitip moi nguoi déu khdm kha hon. L& di nhién, cich
tiép can khac 1a chinh phu truc tiép cung tmg hang hoa cong, thay vi dua vao sy dong gop tu
nhan. Tuy nhién, mot s6 thir c6 thé xem 1a hang hoa cong s& c6 xu hudng dugc cung tng qua it
thong qua su két hop cua chinh phu va hoat dong tir thién khong dugce tro cap. Vi dy, chinh phu
Hoa Ky khong thé dong gop truc tiép cho céc to chirc ton gido do su tach biét theo luat dinh gitra
nha thd va nha nude, va mot sé nhirng hang hoa cong chi dugc danh gia cao boi mot thleu s6 dan
ching thi khong thé dugc cung ing bdi mot nha nude theo qui tic da sd. Ngoai ra, mot s6 y kién
1ap luan rang, dong godp tir thién tu nhan 1a mot phuong thire tai tro hang hoa cong hiéu qua hon
va & xam pham hon so v&i sy can thiép ctia chinh phi, chiang han nhu viée ctru té ngudi nghéo.

Tuy nhién, khau trir thué ddi voi dong gop tir thién chang phai 1a khong tén chi phi. Nam
2007, viéc khau trir nay lam giam thu ngan sach tur thué thu nhap khoang 50 ty USD. Né lam
tang tinh phuc tap va cac yéu cau vé& hach toan sb sach. Co6 mot danh myc dai nhirng hoat dong
dugc xem la “tur thién’, vi thé khong co6 gi bao dam rang qua ting s& di vao nhing linh vuc that
sy xung dang dugc tro cép bang h¢ thdng thué. Liy vi du, chi mot phan nho qua ting huong trg
cap 1a dé giup do “nguoi ngheo; phan 16n di vao cac t6 chirc van hoa va gido duc dai hoc, c6 thé
c6 ma cling c6 thé khoéng xtng dang duogc trg cap. Cac khoan dong gop ciing kho giam sat, vi thé
that déng tiéc, phan nao tinh trang khong cong bang cung phat sinh tir sy lam dung hé thong
Cubi cing, bang chimg cho thiy riang viéc khiu trir thué xem ra chi c6 mét tdc dong khiém tén
ddi véi mirc do hoat dong tu thién, do vay phan nao trg cap ngam an c6 thé dong vai tro ban
thuong cho nhiing hoat dong ma bét luan thé nio ciing xay ra.
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Cén doi lai, ta c6 thé bién ho cho mot hinh thirc khuyén khich nao dé déi véi hoat dong
tur thién. Tham chi nhu thé, ciing kh6é ma giai thich ly do tai sao ty suét trg cap lai gan lién véi
thué suat cia nguoi tai tro tir thién va lai bang khong ddi voi nhimg ngudi nop thué khong ap
dung khéu trir ty khai hay nhitng ngudi c6 thu nhap dudi ngudng ké khai — dién bién tro cip ma
viéc khu trir thué dbi voi dong gop tir thién gay ra. Phu hop hon ¢6 thé 1a mot mirc giam trir ¢d
dinh tién thué phai nop trén mot do la tr thién thay cho khAu trir vao thu nhap chiu thué hién nay,
dé ta trg cip cho toan bo dong gop tir thién voi cung ty 18 chir khong tro cdp nhiéu hon cho viée
dong gop cua nhitng ngudi ndp thué giau co.

Thué va trai phiéu ciia chinh quyén tiéu bang va dia phwong

Hai truong hop uu dai quan trong trong luat thué hién nay lién quan dén chinh quyén tiéu bang
va dia phuong. Khau trir ty khai d6i voi tién thué ndp cho chinh quyen tiéu bang va dia phuong
lam cho chinh quyen lién bang that thu khoang 49 ty USD. Mién thué thu nhép lién bang ddi véi
trai phiéu chinh quyén tiéu bang va dia phuong lam lién bang that thu khoang 37 ty USD. Ta c6
thé bién ho cho nhiing dic diém nay duoc khong?

Mot co so 1y ludn tiém tang cho viéc khau trir thué tiéu bang va dia phuong 13, nhiing gia
dinh c6 cung thu nhap nhung sdng ¢ nhitng tiéu bang va do thi thué cao s¢€ it co kha nang chi tra
hon va do d6 nén dong thué lién bang it hon so véi nhimg gia dinh song ¢ nhiing vung co thue
thap. Khiém khuyét ctia 1ap ludn nay I & chd, ta co thé cho rang, nhidu nguoi séng & nhiing tiéu
bang thué cao 13 nhimg ngudi duge hudng loi tir mirc chi tiéu cong cao hon. Tai sao nhirng
ngudi chon sinh séng & mot tiéu bang thué thap va cb ging xoay x& véi nhitng dich vy chinh phu
thap hon lai bi trimg phat vi sy lya chon d6? L& di nhién, mdi quan h¢ gitra thué tiéu bang va dia
phuong véi phuc loi tir dich vu cong chic chin khong phai 1a m6i quan hé mét-mot. Vi thé lap
luan kha nang chi tra chong lai viéc khau trir thué c6 it nhiéu cong trang, cho dui han ché.

Mot truc tric khac voi viée khau trir thué 13 né mang lai tro cip phi hiéu qua cho chi tiéu
tiéu bang va dia phuong. Chi phi ciia mot d6 la chi tiéu dbi v6i nhitng ngudi nop thué ty khai
khau trir s& thip hon mot d6 la vi mot phan chi phi da duoc dich chuyén sang céc tiéu bang khac.
O muc d6 bién, diéu nay c6 thé khuyén khich chinh quyén tiéu bang va dia phuong dam nhéan
nhitng du an khong thoa cac tiéu chi chép thuén cua ngudi nop thué khi khong c6 su khuyén
khich thué va do d6 s& sir dung nhimg nguon luc ma 1€ ra o thé sir dung hiéu qua hon vao nhiing
muc dich khac. Hon nita, vi né gan lién v6i cac khoan muc khau trir ty khai, su tro cap nay sé
16n hon & nhiing dia phuong ¢6 dan cu thu nhap cao hon (va do d6 c¢6 cac khoan muc khéu trir tu
khai va thué suit cao).

Su tro cdp cho chi tiéu tiéu bang va dia phuong nhu vay c6 thé dang mong doi néu chi
tiéu nay mang lai o1 ich vuot ra ngoai bién gioi tiéu bang va dia phuong. Trong truong hop nay,
mot s chi ti€u xting dang nhin tr goc do quoc gia xem ra khong chic duoc thuc hién boi chinh
quyén tiéu bang hay dia phuong. Lap luan nay chic chin khong ap dung cho nhiéu loai chi tiéu,
nhu thu gom rac hay xay dung céc hd boi cia thanh phd. Lap luan nay phu hop hon véi gido duc
co ban, trén co s& n6 dan dén mot ‘cong ddng dan cu c¢6 hoc’, ¢6 lgi cho moi ngudi dan My. Cho
du 1ap luan nay c6 it nhiéu sirc thuyét phuc truc giac nhung that kho ching minh, va trong bat ky
truong hop nao, n6 chi ap dung cho mét tdp hop nho nhimng gi chinh quyén tiéu bang va dia
phuong lam va do d6 khong bién ho cho viéc khéu trir toan bo thué tiéu bang va dia phuong. Ma
né ciing khong thé bién ho hitu hiéu cho viée tro cap nhiéu hon cho nhiing cong dong giau cd vai
nhimg nguoi din c6 thué suét cao hon.
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Can d6i lai, néu cai cach thué dan dén bai bo khau trir thué tiéu bang va dia phuong, diéu
nay sé& khong phai 1a mot thiét hai 16n. Cho du viéc khau trir ndy ciing c¢6 chiit cong lao, chang
han diéu chinh theo kha ning chi tra va co thé khuyén khich viéc chi ti€u cong xting dang, nd
ciing lién quan dén tinh trang phi hiéu qua dang ké, khong cong bang, va phirc tap. Qui dinh thué
t6i thiéu (AMT) khong thira nhan khau trir thué tiéu bang va dia phuong, vi thé trir khi AMT
duogc cai cach, sb ngudi huong 1oi tir khau trir nay s& giam déan theo thoi gian.

Phan nao cac lap luan nay ciing ap dung cho mot qui dinh khac cua thue thu nhép lién
quan dén chinh quyén tiéu bang va dia phuong — lai trai phiéu chinh quyén tiéu bang va dia
phuong khong bi dwa vao thu nhép chiu thué. Trong trudng hop ndy, khong c6 1ap ludn dua vao
kha nang chi tra vi quyét dinh mua trai phiéu do chinh quyén d6 thi phat hanh hoan toan 1a tu
nguyén. Anh hudng chinh cua viéc mién thué thu nhap d6i voi 1i trai phiéu do thi 13 sy tro cép
cho viéc chi ti€u dugc tai trg bang no & cac tiéu bang va d6 thi, vi n6 cho phép cac chinh quyén
nay vay tlen v6i 131 suat thap hon. Nhitng nha dau tu c¢6 thué sut thu nhap cao san long chap
nhan 13i sudt thap hon nay vi ho s& khong bi danh thué trén thu nhép lai. Céu cua cac nha dau tu
tang 1én gay strc €p 1én gia trai phleu nay — hay noi cach khac, day loi sudt tir trai phleu nay giam
xubng huéng t6i 1i sudt sau thué ciia céc trai phiéu twong tu nhung phai chiu thué.

Tuy nhién, khong phai toan bg loi ich cua viéc mién thué d6i véi 1ai trai phiéu nay déu
thugc vé chinh quyén tleu bang va dia phuong. Néu tat ca nhimg nguoi dy dinh mua trai phiéu
nay déu c6 cung thué suat — chang han nhu 20 phan tram — loi sudt cta trai phleu cubi cung s&
thap hon khoang 20 phan trdm so vOi cac trai phiéu khac, vi thé viéc mua trai phiéu s& gan nhu
khong ¢6 lgi. Thué ngam an nay (do chung c6 13i suit thap hon) s& can bang véi thué cong khai
clia cac phuong an dau tu khac. Nhung trong mot hé thong thué suét ting dan va c6 ca nhimng
nguol mua phai chiu thué cling nhu khong phai chiu thué, dé ban hét toan bo trai phiéu ma chinh
quyén tiéu bang hay dia phuong muén phat hanh, thi 13i suat phai du cao de thu hat khong chi
nhitng ngudi nop thué co thué suat cao ma ca nhleu nha dau tu c6 thué suat thap Piéu nay co
nghia la nguoi nop thué trong nhiing nic thué suat cao huéng lgi vi ho c6 thé dau tu voi suat sinh
loi sau thué cao hon so v6i nhitng ngudi khac.

Biét rang 1ap luan tro cp cho chi tiéu tiéu bang va dja phuong that 13 chéng chénh, cho
nén viéc mién thué ddi véi 1ai trai phiéu cua ho that kho ma bién hg. Vi mot phan dang ké tro cap
tiéu biéu cho loi nhuan bat ngd ddi véi nhitng nguoi co thu nhép rat cao, truong hop nay thdm
chi con kho bién ho hon. Phuong an khac thay cho vige mlen thué ddi véi 1ai trai phiéu va khau
trur thué tleu bang va dia phuong gip tranh dugc nhing van dé nay 13, chinh phu lién bang trg
cap tryc tiép cho cac chinh quyén nay trong nhimng loai chi tiéu du tru. Y tudng nay lu6n luén bi
C4C tiéu bang va dia phuong phan bac, chu yéu do ho lo s¢ rang mot khi vu dai thué da tro thanh
viéc phan bo ngan sach don gian, n6 c6 thé d& dang bi dua lén thot cat giam. Pay lam mét vi dy
dién hinh vé cach thic hé thong thué dang duy tri tro cap ngdm an ma c6 18 khong thé ding viing
nhu nhitng chuong trinh ddc 1ap tuong duong.

KhAu trir tiéu chuin va cong ly khit khe

Cho den gi0, ta da trinh bay hau hét cac khoan muc khau trir ty khai. Chi khoang mot phan ba
tong sb nguoi ngp thué khau trir cac khoan muc chi phi tu khai nay, va chu yéu do 1a nhiing gia
dinh gidu c6. Diéu nay 1a do moi ngudi nop thué déu duge quyén bo qua qua trinh ty khai khiu
trir, ma thay vao d6, ho dugc ap dung mirc khdu trir tiéu chudn, chi khac nhau theo tinh trang hon
nhan. Nam 2007, mtc khau trir tiéu chuén 1én dén 10.700 USD cho mot cap vo chéng khai thué
chung, 5.350 USD cho mot ngudi ndp thué doc than, va 7.850 USD cho mdt chu hé.
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Khau trir tiéu chuan 1a hop 1y vi néu cuc thué phai giam sat va thi thoang phai kiém toan
céc khoan khau trir ty khai bdi 87 triéu ngudi hién nay dang ké khai thué ma khong ty khai khau
tru, thi that la phi hiéu qua vé mat chi phi, ay la con chua noi dén thoi gian phai mat va chi phi
cua nhiing nguoi ndp thué nay néu phai theo ddi chi phi cta ho. Tuy nhién, théng qua ap dung
khau trir tiéu chudn, hé thong thué mat di kha ning dbi xu khac nhau giita nhitng nguoi ndp thué
6 kha nang chi tra khac nhau. Trong hé thong hién hanh, hai gia dinh tuong ty nhu nhau, c¢6
cing mirc thu nhap 30.000 USD va cung ap dung khau trir tiéu chuén, s& cing c6 nghia vu nop
thué nhu nhau cho du mét gia dinh phét sinh chi phi y t& 5000 USD va gia dinh kia khong bj phat
sinh. Cho du trén nguyén tac, hé thong thue cho phép giam thu nhép chiu thué do nhirng chi phi
y té bat thudng phat sinh, nhung trén thue te ta duy tri mét ‘cong ly khit khe’ bang cach chi thay
d6i nghia vu thué khi lién quan dén nhimg sd tién twong déi 1on.

Néu mot phﬁn hay toan b cac khoan muc khéu trir tu khai cudi cung van duoc duy tri,
thi mot mac khau trir tiéu chuén 16n hon van gitip don gian hoa viéc ndp thué dbi v6i nhiéu
ngudi théng qua 1am giam s6 ngudi ty khai khau trir. Diéu nay co thé giup tiét kiém dang ké chi
phi hanh chinh va tudn thu. N6 cling c6 nghia la duy tri mdt nén cong 1y tham chi con khat khe
hon, nhung c6 thé ciing dang dé danh doi. Co mot cach thay doi don gian ma khong lam thét thu
ngan sach 1a: két hop giita giam hay bai bo giam trir ban than cho nhitng ngudi truéng thanh
trong mot gia dinh véi sy gia ting twong tng khau trir tiéu chuan. Tuong tw, néu mot vai khoan
muc khéu trir ty khai van duoc duy tri trong hé thong thué déng déu, thi giam trir gia canh c6 thé
duogc xir Iy nhuw mot muc khau trir tiéu chuan 16n.

Két luin

Chuong nay di tim hiéu cac van dé chinh sach phat sinh khi ta suy ngdm vé bat ky mot cudc cai
céch thué 16n nao. Ciing nhu v&i hau hét cac phuong an chinh sach day tranh cii, nhiing thay doi
du tri thuong doi hoi sy can ddi giita cac dic diém dang mong doi ciia mot hé thong thué. Hai
chuong tiép theo s& xem xét cac dé xuét cu thé dé cai to hé thong thué. Tat ca cac dé xuat nay
déu lién quan dén su két hop nao do giira ba yéu t6 thao luan trong chuong nay — mot thué suat
duy nhat (hay it ra 1a cac thué suét bién thap), mot co so thué tidu dung, va mot co sé thué sach.
Moi yéu t6 trong ba yéu t6 ciia cai cach thué nay déu khac nhau vé mit khai niém va thuc hanh,
cho nén cai cach thué co thé dat duoc mot hay tat ca cac yéu tb nay ¢ nhimg mirc 6 khac nhau.
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