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Vì sao phải vận động chính sách?  
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Chuyển hóa chính sách thành VBQPPL địa phương

❖ Luật Ban hành VBPQ 2015, các điều 111-126 

❖ Quy trình chuyển hóa Chính sách thành Nghị quyết của HĐND:

▪ Những cá nhân, tổ chức nào có thẩm quyền đề xuất chính sách?

▪ Chính sách sẽ được thể hiện ở dạng VBPQ nào ở địa phương?

▪ Nếu có nhiều đề xuất, cơ quan nào xác định thứ tự ưu tiên?

▪ Cơ quan nào soạn thảo Nghị quyết của HĐND?

▪ Cơ quan nào cho ý kiến, thẩm tra, và thẩm định Dự thảo?

▪ Hồ sơ dự thảo, các phiên thảo luận, hình thức thông qua dự thảo?

▪ Quy trình, hình thức tổ chức các Phiên họp thẩm định tại Ban Kinh tế - Ngân sách, Ban Văn 

hóa – Xã hội của HĐND TPHCM
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Ai xác định ưu tiên chính sách tại HĐND địa phương?

Đề xuất

Thảo luận

Xác định
ưu tiên
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❖ 105 đại biểu được bầu từ 35 đơn vị bầu cử (mỗi Đại biểu HĐND đại diện 128.500 người dân, 

mỗi Đại biểu Quốc hội đại diện 180.000 dân)?

▪ 98 Đảng viên, 07 ngoài Đảng, phần lớn kiêm nhiệm (kiêm cả ĐBQH) và được bầu lần đầu,

❖ Thường trực HĐND: 03 Lãnh đạo, 04 Trưởng Ban (KTNS, VHXH, Pháp chế, Đô thị) và Chánh 

VP:

Chức vụ Họ và tên Đơn vị bầu cử Chức vụ trong Thành ủy HCM

Chủ tịch HĐND: Nguyễn Thị Quyết Tâm 26 - Huyện Củ Chi Phó Bí thư Thành uỷ

Phó Chủ tịch Trương Thị Ánh 5 - Quận 5 Thành uỷ viên

Phó Chủ tịch Phạm Đức Hải 21 - Quận Tân Phú Thành uỷ viên

Trục trặc trong vấn đề đại diện: Ví dụ HĐND TPHCM

http://www.dbnd.hochiminhcity.gov.vn/c/document_library/get_file?uuid=b8344ac9-03ca-4de3-bc5e-7a33f88c242f&groupId=10217
https://vi.wikipedia.org/wiki/Nguy%E1%BB%85n_Th%E1%BB%8B_Quy%E1%BA%BFt_T%C3%A2m
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BB%A7_Chi
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tr%C6%B0%C6%A1ng_Th%E1%BB%8B_%C3%81nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BA%ADn_5
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%E1%BA%A1m_%C4%90%E1%BB%A9c_H%E1%BA%A3i
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A2n_Ph%C3%BA,_Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_H%E1%BB%93_Ch%C3%AD_Minh
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Bạn đã từng gặp đại biểu dân cử của bạn hay chưa?

1 Ngô Tuấn Nghĩa 20/4/1962 Nam
Xã Thới Tam Thôn, huyện Hóc

Môn, thành phố Hồ Chí Minh

2 Trần Đại Quang 12/10/1956 Nam
Xã Quang Thiện, huyện Kim Sơn, 

tỉnh Ninh Bình

3 Lâm Đình Thắng 30/8/1981 Nam
Xã Vĩnh Lợi, huyện Vĩnh Lợi, tỉnh

Bạc Liêu

Đơn vị bầu cử Số 1: Gồm quận 1, quận 3 và quận 4

Số đại biểu Quốc hội được bầu: 3 người. Số người ứng cử: 5 người.
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Policy Process: Chu kỳ thay đổi chính sách công ở địa phương

Nhận biết vấn đề chính sách
và nhu cầu chính sách

Không

Nghiên cứu chính sách

Tham vấn chính sách

Chính phủ, UBND thảo luận, lựa chọn chính
sách

Thảo luận chính sách

Sáng kiến lập quy
(UBND, Ban, Mặt trận)

Quy trình:
- Xác lập ưu tiên
- Soạn thảo
- Thông qua

Ban hành, 
Công bố luật

Thực thi chính sách

Có

Đánh giá
Thực thi chính sách

Có cần cải cách
pháp luật hay 
không?
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Nhận biết vấn đề pháp luật

Trục trặc trong

điều hành của Chính quyền

Hạn chế quyền

của người dân

Thi hành luật

kém hiệu quả

Lý do khác, 

(ví dụ thiếu luật)

Tham vấn chính sách cải cách pháp luật

Đối tượng

liên quan trực tiếp

Quan chức lập pháp

Quan chức điều hành

Giới chuyên môn luật

Công chúng, kinh nghiệm khác

Tổng hợp và phân tích dữ liệu

Phát biểu

vấn đề pháp luật

Luận điểm ủng hộ

cải cách pháp luật

Luận điểm chống

cải cách pháp luật

Các lựa chọn

cải cách pháp luật

Báo cáo thảo luận cải cách pháp luật

Kiến nghị chính thức

Sáng kiến lập pháp, Ưu tiên lập pháp, Bản dự thảo luật
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Người phân tích

chính sách

Nghiên cứu

pháp luật

Tri thức:

o Sự kiện pháp lý
o Vấn đề pháp lý
o Xác định luật
o Lựa chọn giải pháp
o Biện luận, QĐ

Bài viết pháp luật:

o Bài phân tích
o Bình luận án
o Bài nghiên cứu
o Hình thức khác…

Xây dựng

tài liệu

Truyền đạt

tương tác

Sử dụng

tri thức

Các bên liên quan:

o Tiếp xúc khách hàng
o Đàm phán
o Tranh tụng
o Lựa chọn giải pháp

Truyền thông:

o Đàm phán
o Tranh tụng
o Hội thảo khoa học
o Điều trần, báo chí
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 Bí ẩn: Thường trực HĐND quyết định thứ tự ưu tiên dựa trên những căn nhắc nào?

 Lợi ích của từng thành viên; Những quyền lực có thể chi phối? Cách thức có thể ảnh hưởng tới họ?

 Tập dượt: Trong bối cảnh đó, anh/chị phải làm như thế nào: 10 bước thực hành:

▪ Identify an issue: Nhận biết vấn đề chính sách

▪ Research the issue. Nghiên cứu vấn đề chính sách

▪ Create a fact sheet. Tập hợp dữ kiện

▪ “Brand” the issue. Định dạng, đặt tên cho vấn đề chính sách

▪ Map out possible supporters and detractors. Định vị các tác nhân ủng hỗ và phản đối

▪ Form a coalition. Xác lập liên minh

▪ Develop educational materials. Biên soạn các tài liệu truyền thông, giáo dục

▪ Launch a media campaign. Chiến dịch truyền thông

▪ Approach elected officials. Tiếp cận đại biểu dân cử

▪ Monitor progress on the issue. Giám sát tiến độ thực hiện

Áp dụng chiến lược 10 bước vận động hành lang

https://vnexpress.net/infographics/thoi-su/ky-hop-thu-tu-quoc-hoi-khoa-14-ban-thao-nhung-van-de-gi-3659234.html

