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Khu Kinh t€ mé Chu Lai
Phong thi nghiém cho ddi méi thé ché va chinh sach

& mot nén kinh t& k& hoach héa tap trung’

Gidi thiéu

Trong ba thap ky vira qua, nhitng cai cach chinh sach cua Viét Nam nhin chung la dé
dap tng mot, hay mot so, trong bon su kién chinh, bao géom khung hoang kinh té, bat cap vé
thé ché va chinh sach, nhu cau hoi nhap kinh t€ qudc té, va sy chong d6i chinh tri ctia nhiing
nhém 1¢i ich cuc bd trong nwde. Su ra doi Khu kinh té€ mé Chu Lai vao nam 2003 1a mét nd luc
ctia chinh quyén trung wong nham thir nghiém nhitng cai cch thé ché va chinh sach méi &
dia phuong, tir d6 lam tién dé cho nhting d6i méi sau rong hon.

Cach 70 km vé phia nam cta di san van hoéa thé giéi Phd ¢6 Hoi An, Khu kinh t&€ m&
Chu Lai (“KTM Chu Lai”) rong 27.000 héc-ta, twong dwong vdi tong dién tich cta toan bo 135
khu cong nghiép (KCN) va khu ché€ xudt (KCX) duoc thanh lap tir 1996 dén 2006 ¢ Viét Nam?.
Khéc véi nhitng KCN dang ton tai nay3, Quyét dinh thanh lap KTM Chu Lai cta Thu tudéng
Chinh phu ndm 2003, va tiép theo do6 la Quyét dinh s 148/2004/QD-TTg, da trao cho Chu Lai
vai tro trd thanh “phong thi nghiém” cai cach thé ché va chinh sach cua Viét Nam*. Theo
nhing quyét dinh nay, Chu Lai duwoc phép thtr nghiém nhiing chinh sach khuyén khich dau
t hap dan nhat ¢ Viét Nam; c6 sy tu chti vé tai chinh; phat hanh trai phiéu dy an trong nuéc;
thi diém mot s6 co ché thi treong bao gom dau gia quyén sit dung dat; va mot st ménh quan
trong phat trién va ap dung “cadc mo hinh phat trién kinh t&€ méi” d€ vuot qua nhitng rao can
cua cac chinh sach va co ché quan ly kinh té hién nay cua Viét Nam®. Tuy vay, mot cau hoi
quan trong van dang duoc ddt ra 1a liéu viéc thi nghiém cta chinh quyén trung wong trén
27.000 héc-ta cia Chu Lai c6 dem lai duoc mire d6 dau tu, s luwong viéc lam, su tang truong
va ndng dong nhu ky vong hay khong?

Gi6i thiéu khai quat vé tinh Quang Nam

Tinh hibng nghién ¢u nay do \i Thanh Tr Anh bién san dya trén nghiénieu nhandé “Phat trién céng nghip ¢

khu wc ndng thén: Qun Iy qua trinh phandp ¢ Khu kinh € mg Chu Lai; cua Dapice, David O.; Mazur, Eli; vaiv
Thanh Tr Anh, duoc UNDP Viét Nam xuit ban nim 2007.

© Chuong trinh ging chy kinh € Fulbright.

2 Xem Quyt dinh thanh 4p Khu kinh € md Chu Lai $ 108/2003/@®-TTg ngay 5/6/2003 va Qéy dinh &

148/2004/®-TTg V& nhitng dinh hréng chinh chos phét trén Kinh € - x& ki caa Mién Trung Vit Nam Khu wrc

Kinh t trong diém dén 2010, i TAm nhindén 2020 (22 thang 3am 2004); so sanhov bai bao “Vit Nam c6 135
Khu Céng nhip va cli¢ xuat” (26/07/2006). Truy &p ngay 21/08/2006rthttp://www.info.vn.

® Theobiéu 90 d@ia Ludt Adt Pai 2003 @a Viét Nam, bai nayts dung thuit ngir “KCN” dé bao @m ci cac KCN, cac
KCX, va cac am cong nghip. Naroc lai, bai nay dung thit ngir “khu kinh €7, theoDiéu 92 @a Lugt Pat Pai 2003,
dé bao @m cac khu kinh& mo, khu kinh € cira khiu bién géi, va it ca cac khu kinh & khacdugc thanh 4p theo
quyét dinh aia Thi Tuéng Chinh Ph.

* Quyét dinh aia Thi Tudéng & 108/2003/@-TTg, Vé s thanh lip va ban hanh cac quiinh \é hagt déng aia Khu

Kinh t Mg Chu Laig Tinh Quing Nam(05/06/2003).

®> Nhu trén
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Sau mot thoi gian dai gan véi Thanh phd Da Néng, tinh Quang Nam tach khéi Quang
Nam - Da Néng vao ndm 1997 d€ trd thanh mot tinh riéng biét. Quang Nam c6 khoang 1,45
triéu dan, trong d6 93% la nguoi Kinh, con lai 1a cac dan toc thiéu s6 khac nhau. Quang Nam
ndi tiéng véi hai Di san van héa thé gidi la Phd ¢d Hoi An va Thanh dia My Son, cung dwoc
UNESCO c6ng nhan vao nam 1999. Nganh du lich Quang Nam da néi 1én tro thanh mot
nganh dong gdép chinh cho nén kinh t€ dia phwong nho s6 lwong du khach tang tir 100.000 1én
dén 1.400.000 trong giai doan 1991 - 2005. Tuy nhién, Quang Nam van la mdt tinh ngheéo véi
85% la nong thon. Diéu tra mirc song ho gia dinh nam 2004 cho thay ty 1€ ngheo ctia mién
Nam Trung B¢ Viét Nam, trong d6 c6 tinh Quang Nam, la 27% - cao hon hin so v4i muc
trung binh ctia qudc gia 1a 23% hay mitc 18-20% cua Viing Pong bang song Hong va song Ctru
Long. GDP trén dau nguoi cia Quang Nam chi bang 69% mtic trung binh ctia qudc gia.

Tt nam 1995 dén 2004, déan sd cua Quang Nam tang trung binh 1%/nam, trong khi mtc
tang truong dan s cua ca nuwdc la 1,45% trong cung thoi ky. Ty 1é sinh va ty 1€ t&t vong o
Quang nam cling teong tu nhw cta toan qudc, nhung ty 1€ tang dan s6 ¢ mtc 1% ctia Quang
Nam chting t6 rang mot lwong dan s8 dang ké ctia tinh da va dang tiép tuc di cu, mic du du
ty 1é tang truong GDP cua tinh luén duoc bao cao cao hon nhiéu so véi ty 1€ trung binh cua
quoc gia.

Nam 2004, Quang Nam c6 khoang 756.000 lao dong, trong d6 86% la nong dan. Cong
viéc dong ang tao ra 57% cong an viéc lam; ti€p sau la nganh xay dung va cong nghiép 23%,
va nganh dich vu 20% con lai. S6 lwgng viéc lam do dau tw nudc ngoai chiém 1%, khu vuc nha
nudc 8%, tw nhan va hop tac xa 10%, va 81% s6 luong nguoi lao dong con lai la ¢6 viéc lam tw
dof. Biéu tra Doanh Nghiép ndm 2003 cho thay chi c¢6 35.000 nguoi lao dong trong cac co so
san xuat ctia nwdc ngoai, nha nuwdc va dan doanh (23.000 cong viéc ché tao va 9.000 cong viéc
xay dung)’. Tinh dén nam 2003, chi c6 22% lao dong & Quang Nam hoc hét trung hoc co so,
13% hoc hét trung hoc pho thong, va 27% hodc khong hoc hét tiéu hoc, hodc mu chit. Trinh d
lanh nghé ctia nguoi lao ddong Quang Nam thap hon nhiéu so véi mat bang chung cta ca
nuac.

Mdc du noi tiéng vé du lich, song ty 1€ déng gop ctia nganh dich vu vao GDP cua
Quang Nam van kha khiém t&n. Nam 2004, néng nghiép chiém gan 1/3 GDP ctia Quang Nam
(so véi mtc 1/5 cta toan Viét Nam), trong khi nganh dich vu chi€m 36% (cua Viét Nam la
40%). Moi nguoi c6 thé sé mong doi khu vuce dich vu ctia Quang Nam chiém ty trong 16n hon,
nhung c6 1€ nhiéu cong ty va cra hang nho trong khu vuc dich vu da khong dwoc thong ké
day da. Vé co cau GDP, khu vuc nha nudc dong gop 29% (so véi 39% GDP cua Viét Nam),
khu vuc dau tw truc ti€p nude ngoai (FDI) dong gop 1,3% (so véi 15% GDP cua Viét Nam), va
khu vuc ngoai quéc doanh déng gdp 70% con lai (so véi 46% ctuia Viét Nam). Hau hét khu vuc
“ngoai quéc doanh” la cac hoat dong kinh doanh ho gia dinh (chit khong phai la cac cong ty
trong khu vuc chinh thic) thiéu ca cong nghé va von. Trong giai doan 2000 dén 2005, s6 luwong
doanh nghiép médi duoc thanh lap & tinh chi @ méc khiém tén la 909, so véi s6 lwong hon

® Ngun: Bing 335 trong Bng $ Liéu thing ké ¢ Laodong va Vic lamé Vigt Nam rim 2004.
"Cuwc dieu tra nay cho thy chi ¢ 52 doanh ng@p trong fnh wrc kinh doanh “khachas va nha hang”& 1145 cong
nhan.bieu nay cé ¢ ciing c6 tke hiéu duoc; cd tie la do nhéu khach sn va nha hanga khéngdiang ky.
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160.000 trén ca nwdc. Thém vao d6, vao ndm 2003 quy mo von trung binh ctia mot cong ty O
Quang Nam chi la 9 ty dong, so vdi 24 ty dong ctia ca nudc.

Nam 2003, FDI chi chiém 1% dau tu cta ca tinh. Trong giai doan nhitng nam 1990-
2005, tong FDI dugc thye hién ctia Quang Nam xdp xi 57 triéu d6 la My, hay 0,2% cua toan
qudc. Ty 1é lao ddng trong khu virc FDI ctia tinh chi bang mot phan mudi so véi ca niede. Hau
hét dau tu tryc tiép nudc ngoai ctia Quang Nam 1a vao cac nganh lién quan dén du lich va tai
nguyén thién nhién (vi du nhu xudt khau cat va titan). Ty 1é dau tw nudc ngoai ctia Quang
Nam vao khu vuec ché tao twong d6i thap.

Cac san pham xuat khau chinh cta Quang Nam bao gom hai san, cat, hat diéu, va qué.
Nam 2004, tong gid tri xudt khau ctia Quang Nam 1a 75 triéu déla My. Du lich la nganh dich
vu xudt khau quan trong cua Quang Nam. San xudt cong nghiép chinh ctia Quang Nam la cac
vat liéu xay dung (xi mang, d4, cat, gach, va gach men), cac san pham hai san dong lanh, va
cong cu ndng nghiép. Khong roé nhitng san phdm may mdc “may theo yéu cau” 1ay qua dém o
Hoi An cho khach du lich da dwgc bao gom trong dit liéu nay chua, vi thwong nhitng san
pham nay la ctia nhitng ctra hang dan doanh trong khu viec khong chinh thirc.

So v6i mitc do phat trién kinh t€ cua tinh thi co s¢ ha tang (CSHT) ctia Quang Nam tot
mot cach dang ngac nhién. Puong Qudc 10 1 da dwgc nang cdp va chay xuyén sudt tinh doc
bo bién. Dong thoi con 6 ca duong tau hda, cang bién va san bay; mdc du gan d6 thanh phd
Da Néng da c6é mot san bay qudc t& va cang bién chinh ctia ca mién trungs. Cac tuyén duong
khac, bao gobm duong qua Lao, cling da dwoc cai thién. Bién duoc cung cap rong rai cho dén
tan cap xa. Twong tw nhw vy, trung tam y t€ va truong tiéu hoc ¢ o tat ca cac xa, trong khi
cac treong trung hoc co sd cling ¢d ¢ tat ca cac xa trir cac xa ¢ vung sau. Luong st dung dién
thoai tang vot va két noi di dong cling tot doc theo hau hét Qudc 16 1 va cac khu dé thi va khu
du lich. M3c dut nhu hau hét cac tinh ven bién mién Trung khac, hang ndm Quang Nam
thuong xuyén phai hiing chiu cc tran bao, tinh van c6 mot s hai cang dwoc coi 1a khd an
toan.

Tam Ky, tht phui ctia tinh, ndm gan nhu chinh gitta trén con duong ndi Ha Noi va
Thanh phd H6 Chi Minh, va cach hai trung tam kinh t€ nay gan 900 km. Véi tinh trang giao
thong hién tai, khoang cach vé thoi gian gitta Tam Ky vdi hai thanh phd 16n nhat nuéc la
khoang 20 gid dong ho néu di bang duong bd. Da Néng, véi dudi 1 triéu nguoi dan, khong du
16n dé€ thay thé cho Ha Noi va H6 Chi Minh nhu la thi treong tiém téng cho san pham cua
tinh. Vi thé, vi tri dia ly ctia Quang Nam hién van 1a mot tro ngai cho viéc cung cdp hang hoa
dén cac thi treong chinh trong nude.

Bén canh phuong thic van chuyén chu yéu la duong bo thi con c6 duong bién va
duong hang khong. Cho dén nam 2005, ca hai phwong thirc van chuyén nay déu phai qua Da
Néng.® Vé duong bién, do lwong hang qua cang khong du 1én nén cude phi van chuyén tir Da

® Trong rim 2004, GngDa riing c6 10000t tau dp bé’n trong khi éng Ky Ha (Quing Nam) cfic6 94 trot. Tong
lugng hang hoaulu thong qua ing ba rng la 2,3 tréu tan trong khio cang Ky Ha ch ¢6 70 nghinan, ch bang 3%.
° pén thang 3/2005, san bay Chu Labindén chuygn bay throng mai dau tién.
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Né&ng cling nhw tir cic cang bién nhé hon ctia Quang Nam dat hon kha nhiéu so véi cuede phi
van chuyeén tir cac cang bién 16n, ddc biét la so véi cang bién & H6 Chi Minh.

“Co s0 ha tang mém” ctia Quang Nam cting khong t6i. M6i treong phép ly, nhw dwoc
x€p hang trong chi s6 nang luc canh tranh cdp tinh (“PCI”) trong nam 2006 1la dang né. Xép
hang moi truong phap ly ciia Quang Nam ding thit 14 trong s6 64 tinh thanh cta Viét Nam?™.
Mot cha y quan trong 1a Quang Nam dung tht 3 vé chi s6”cac thiét ché phap ly”, tht 7 vé
“tinh nang dong va tién phong ctia chinh quyén tinh”, th 20 vé “wu dai déi véi doanh nghiép
nha nudc” va “dao tao nhan luc”, thi 24 vé “chi phi gia nhap thi truong”, va th 26 vé “chinh
sach phat trién kinh t&€ tw nhan”. Tuy nhién, Quang Nam can cai thién rdt nhiéu & cac chi s6
khac. Dac biét, mot sO chi sd thanh phan Quang Nam kha cao néu so voi hién trang kinh t&
cta tinh

Cu thé 1a, Quang Nam diing thit 58 trong chi sd do “chi phi khong chinh thic”, thit 52
vé “tinh minh bach va tiép can thong tin”, 48 vé “tiép can dat dai”, va 38 vé “chi phi thoi gian
d€ thuc hién cac qui dinh cua Nha nudc”. Do d6, mot cau hoi kho tra 10i la: néu nhe Quang
Nam c6 hé thong CSHT cting tot, mot hé thong hanh chinh than thién, va giao thong thuan loi
cho du lich, tai sao khong ¢ nhiéu hoat dong kinh t&€ ¢ trong tinh? Tai sao dan cu tré tudi cua
tinh van tiép tuc ra di?

Duong nhu c6 mot van dé 1a nhiing khoan dau tu cong nghiép chu yéu da va c6 kha
nang duoc thuc hién ¢ Quang Nam déu 1a dau tw cua khu vie nha nude hodc c6 lién quan
dén nha nudc, khong nhiing thé lai khong tao ra nhiéu viéc lam hay cac méi lién két.! Quang
Nam da kéu goi mot vai chuc du an dau tu, trong d6 c6 mot nha may san xuét thép khong ri,
mot nha may gidy, mot nha mdy san xuat phan béon va mét nha may dugc. Mot du an dau tu
nudc ngoai c6 thé cd, néu khong phai la khong ¢ kha nang thuc hién, la mot co sd bao tri may
bay tai san bay Chu Lai hién c¢6 nhung it dugc sit dung. Du an nay da duwgc dong y trén
nguyén tac nhung van dang con cé nhitng vudng mac vé tht tuc va phap ly. Néu duoc thong
qua, du an nay co thé tao ra hang nghin viéc lam.

Luong FDI khiém t6n, khu vuc dan doanh lai nho bé nén nhing dau tw 16n hon vao
linh vuc cong nghiép cha yéu dén tir cac doanh nghiép nha nuwéc (DNNN). Trong khi d6, cac
du an cua cac DNNN lai thuong tao ra twong doi it viéc lam' Trén toan qudc, ty 1é tang
trudng ctia khu vie doanh nghiép nha nuée chi bang nira cac khu viee khac. Pa c6 mot s6 ddu
hiéu t6t khi Tap doan Sumitomo cua Nhat Ban dang quan tam dén viéc tang cuong sy c6 mat
cta minh & Quang Nam sau khi hoan thanh du an xay dung cau gan day, cling nhu mot nha

19 Sang kén Nang lrc Canh tranh VEt Nam, “CH s Nang lyc Canh tranh @p tinh ¢ Viét Nam” (2006). Truy &p vao
thang 6/2006 trén trankttp://www.vnci.org PCl da khio sat kwn 6.300 doanh ngép dan doanhdoanh ngpi dan
doanh trong méc & tit ca 64 tnh thanhs Viét Nam. Kiém soéat cac u t ngaai sinhanh hrong dén ar phat trén caa
khu wrc tr nhan, vi d nhr yéu t cac tnh ¢ gan céc th truong lon va CSHT, PCI nim dua ra & sip xép cac chsb
quan tong W quan tri cip tinh cdanh hrong dén cac doanh ngép dan doanhdoanh ngpi dan doanh tronguic.

™ Mic du mét nha may &n xuit kinh ri tiém ning € s dung cét @adia phrong, nhrng né khéng ha hen & mang
lai nhidu viéc lam hay dn i nhitng hait dong khéc.

2 Ty nam 2000dén nam 2004, cac doanh ngipi ché tao nha mdc trong @ nudc chi tao thémduoc 12.000 véc lam.
Do lyc lrgng laodong ting thém 1 téu ngroi mot nam nén i 1é 1% nay 1a qua #p. Tong ting tnrong viéc lam trong
nganh céng nghp cia ¢ nuéc ma pln 16n trong $ d6 1a thwe nganh ch tao 1a klbang 350.000 nghin trongdm
nam (95% |a ngoai g doanh).
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dau tu nudc ngoai khéc cling dang quan tam dén xay dung khu Resort cho khéach du lich cao
cdp doc theo duong bo bién trai dai cua Quang Nam.

Udc vong thu hiat nhiéu dau tu (ca trong va ngoai nwde) hon da an chira trong quyét
dinh thanh 1ap khu Kinh t& mé Chu Lai. Chinh phti ky vong rang bang cach giam bét quan
liéu va tao ra moi tredong mo hon, Quang Nam sé cé thé hdp dan dugc cac nha dau tu va thu
hut dugc nhiéu hon nhiing nguoi lao dong tré c6 hoc van cao dang roi khai tinh. Tuy nhién
cho d&n nay diéu nay van chua xay ra.

Cac KCN nhu nhitng viedn wom cai cach chinh sach va thé ché

Nhiéu cai cach kinh t€ quan trong cua Viét Nam, dac biét la lién quan dén nang cap
cong nghé va két noi véi thi treong thé gidi, doi hoi can thu hat dwoc FDI. Thanh phd H6 Chi
Minh va mot s8 tinh thanh khac da cé kha nang tng phd véi khuing hoang kinh t& bang cac
ddi méi chinh sach trong thap ky 1980 bang cach hop tac véi nhitng khach hang nwdc ngoai,
tuy nhién thu hat cac nha dau tw tryc tiép nuwde ngoai lai la mot van dé khac. Trude thap nién
1990, Viét Nam thiéu ca khung phap ly cting nhu tap quan ton trong quyén s hitu tri tué - hai
yéu cau hang dau cta cac nha dau tu nuwdce ngoai.

Cac KCN (KCN) cung cap mét giai phap. Trong cac KCN, cac nha dau tw nudc ngoai
o thé tan dung lgi thé vé chi phi dat va lao dong thdp ctia Viét Nam, va Chinh phu Viét Nam
c6 thé dam bao “mot hang rao vitng chac” bao vé cac nha dau tu khéi nhitng phién toai vé
phap ly bén trong Viét Nam. Hon nita, cac nha dau tu va cac khoan dau tu ¢6 thé duoc quan
ly mot cach tap trung trong cac KCN.

C6 1& day la mot v twong hdp dan Chinh phu trong nhitng ndm 1980 va 1990. Tuy
nhién y twong nay c6 mot van dé 1on. Mdc du chinh quyén trung wong khong phan doéi y
twong thanh 1ap mét KCN dé€ thu hat dau nudc ngoai va tao nguodn thu ngoai té, nhung lai
khong c6 kha nang cam két cac nguodn luc cho cac chi phi CSHT thiét yéu trong KCN duoc dé
xuat d6. Nhin lai, diéu nay c6 vé gay ngac nhién. Do thiéu nguon tai chinh dé€ phat trién
CSHT, chinh quyén thanh ph6é H6 Chi Minh da nghi ra giai phap thu hat mét d6i tadc nudce
ngoai lam nha dau tu chién lwgc. Nam 1991, Nhom Phat trién va Thwong mai Trung wong cta
bai Loan (Taiwan’s Central Trading and Development Group - CDT) da chap thuén lién
doanh véi Ban Quan ly cac KCN, KCX thanh phd H6 Chi Minh (HEPZA)!3. HEPZA déng gop
30% tong gia tri lién doanh dwdi hinh thitc quyén st dung dat cho 300 héc-ta dat dam lay, va
CDT doéng gop hon 60 triéu do-la My dé€ phat trién ha tang co ban cho Khu ché xuat Tan
Thuan. Vi CDT chi ¢6 thé thu héi von dau tu bang cach cho thué dat cta Tan Thuan cho cac
nha dau tu nuedc ngoai nén nd cd nhiéu dong luc d€ quang ba va tim kiém nha dau tu. Khong
c6 gi ngac nhién khi 75 trong s 165 du an dau tu tryc ti€p nuwdc ngoai ctia Tan Thuan 1a t
Dai Loan. Va 45 dut 4n khac 12 tir Nhat Ban va cac niede Pong A khéc.

V6i mot nha dau tu chién lwoc dan dit sw phat trién ctia Tan Thuan, KCN dau tién ¢
Viét Nam cling da khoi dau nhiing cai cach chinh sach va thé ché. Vi dy, sau khi CDT da dugc

13 Cong ty nay @ng conduoc biét dudi céi tén Cong ty Xic én Cong nghip Tan Than (IPC)
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xac dinh la d6i tac tiém nédng, dai dién caia HEPZA va CDT da soan thao va dé xudt nhitng van
ban phap ly va nhiting quy dinh thuc thi can thiét 1én Chinh pht. Nhitng van ban luat nay
phuc vu cho tiing nhu cau cu thé ctia quan hé d6i tac nay; dai dién cho quyeén lgi ctia mgt cong
ty phat trién dat Pai Loan, cac nha dau tu nudc ngoai, cac doanh nghiép Viét Nam, chinh
quyén thanh phé H6 Chi Minh, va cac bd nganh trung wong. Nhitng van ban luat nay giup
hinh thanh nén bd luit dau tién cua Viét Nam vé cac KCX, va 1a mau cho bd luat dau tién vé
cac KCN. Twong tu nhw vay, nhitng cai cach chinh sach xuat phat tir cac KCN dau tién khac
cling trd thanh nhitng mo hinh ¢6 stic thuyét phuc cho nhitng cai cach Ddi Méi quan trong
nhat bao gobm Luat dau tu, Luat doanh nghiép, va Luat dat dai caa Viét Nam. Theo mot nha
hoach dinh chinh sach trudc day cua thanh phé H6 Chi Minh, nhitng thanh cong cua Tan
Thuan la hé qua cua “dong thai caa HEPZA tach sy quan ly ctia Nha nuwede khoi cac hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép ... [va] ctua vi tri thuan lgi cia ng.”4

Chi trong vai nam thuwc nghiém ¢ Tan Thuan, ky vong thu hat dau tu nude ngoai va
thuic day sy phat trién kinh t&€ dia phuwong da lan ra khoi hang rao caa KCN t6i toan bd cac
tinh nhw Binh Dwong, Vinh Phuic, va nhiéu tinh khac. Vi dy, tir 1999 dén 2002, mét vai tinh
thanh da vuot qua Tan Thuan trong ting triedng san luong cong nghiép. O Vinh Phtc, san
luong cong nghiép thuc t& ting dén 272%, 6 Binh Duong dat 229%, va & Bac Ninh 227% (va ty
1é phan trdm ctia nhitng sy tang trudng nay nho dau tw nha nuwdce chi chi€ém 2% ¢ Binh Duong,
6% & Vinh Phuc, va 28% & Béc Ninh)®®. Ciing twong t¢ nhu Tan Thuan, cac tinh thanh nay co
kha ndng xay dung cac chinh sach va thé ché quan ly méi xudt phat tir nhiing 1oi ich khac
nhau, ndi lén t&r syt da dang dau tw tir hoan toan ctia nha nude dén két hop gitta nuede ngoai,
nha nudc va te nhan trong nuwde.

Tom lai, mot s6 KCN da dong vai tro 1a nhitng noi thi nghiém quan trong dau tién cua
Viét Nam vé thi truong va héi nhap kinh t& qudc t€. Trong nhitng khu vuc dwgc tap trung
nay, nhiing loi ich khac nhau ctia cac nha dau tu nwdce ngoai, cac doanh nghiép nha nudc, cac
tinh thanh, va Chinh phu dan xen nhau. Theo tinh cap thiét, cac thé ché quan ly kinh té€ méi da
duoc thanh lap thong qua cac qua trinh throng lwong, “thit va sai” tie dwdi 1én. Dac trung cua
nhitng thé ché nay nam & nhitng thoa hiép déc thu trong cdu triic quyén han ctia cac KCN,
vira duy tri su quan ly cta nha nwdc vé hinh thitc, nhung dong thoi tao nén sy tu tin cho cac
nha dau tu nuedc ngoai rang quan ly nha nudc sé chiéu theo nhitng danh gia kinh doanh ctia
ho. Thiéu vang mot khung phap ly déng tin cay trong nhitng ndm 1990 hay su an toan duoc
hinh thanh nho s6 lwong dong dao cac nha dau tw, nhitng cau tric quan ly duoc xay dung
theo nhu cau cua nha dau tu nay tao nén su ty tin dé€ cdc nha dau tu thuwc hién nhiting dau tu
vao CSHT thiét y&u, tao nén mot nén tang cé s hdp dan cho dau tu trong nuwdc va nudc ngoai
sau nay.

Trong cac KCN, va ¢ Viét Nam noéi chung, nhitng két qua thu duoc rat dang ké xét ve
luong dau tu, sy tang trudng, s6 luwgng tao viéc lam, gidm ngheo, va cai cach thé ché. Hién

* Theo bao Thong mai Viét Nam, “Khu clé xuit Tan Thidn da dugc phat trén thanh Khu Ch xuit cAc @n phim cé
gia ti gia ing” (13/9/2001). Truyap vao ngay 30/9/ 200&ithttp://www.vietnamtrade.org.

*Nguyén binh Cung, Pam An Tuin, Bui Van, va David Dapice, “History or Policy: Why Don’he Northern
Provinces Grow Faster,” {th sr hay Chinh séch:al sao cacinh mién Béc khoéng phét tén nhanh bn,) 8-9 UNDP
(5/ 2004).
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nay, cac KCN van ti€p tuc dong vai tro quan trong ¢ Viét Nam; nam 2006, cac KCN c6 2.400
cac du an dau tu trong nwdc voi tong von dang ky la 116 nghin ty dong, va 2.200 du an von
dau tu nudc ngoai voi tong von dang ky la 18 ty dola My. Hau hét cac du an dau te dang
dugc thuc hién 1a trong cac nganh dét, may va san xudt gidy dép, va ché bién thyc pham.
Nhiing KCN nay dat dugc 6,2 ty dola My qua xuat khau tix 1996 dén 2000, va 22,3 ty dola My
qua xuat khau tir 2001 dén 2005; chiém 10% tong gid tri xudt khau ctia Viét Nam. Tan Thuan
chiém 10% tdng gia tri xudt khau ctia thanh phé H6 Chi Minh (va 3% ctia Viét Nam)'6. Tuong
te nhu vay, cac KCN 6 Ha Noi chiém 88% tong gia tri xuat khau ctia thanh pho, va 18% tong
thu ngan sach cua thanh pho'’.

Pht trién nong thon va cdc KCN trong thdp nién 1990

Théap ky cai cach kinh t& dau tién ctia Viét Nam da thu hat duoc déau tu, tao viéc lam,
va giam ty 1é ngheo thanh thi xudng dwdi 10%. Tuy nhién, vao ndm 1998, van con tdi 77% dan
s0 Viét Nam sinh song & cac vung ndng thon, noi ty 1é ngheo dao dong quanh mirc 50%!8. D6i
1ap v6i cac khu d6 thi, cac vung nong thén Viét nam nhin chung khong thu hat duoc dau tw
nudc ngoai’®. Theo BO trudng Bo K& hoach va Dau tw, thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, va
tam tinh thanh khéc chiém 86% tong dau tu truc ti€p nuwdc ngoai dugc thuc hién trong giai
doan 1988-2004. Twong tw nhu vay, muoi tinh thanh chiém 75% dau tu te nhan trong nudc.

Thay vi dau tu ctia cdc doanh nghiép trong nudc va nwde ngoai, kinh t€ ndng thon ctia
Viét Nam duwoc ddc trung boi kinh t&€ ho gia dinh va dau tu nha nudc. Tuy vay, & cac vung
nong thon, tinh trang déi ngheo twong quan chat ché vdi sy thi€u viéc lam cong an luwong?', va
dau tu nha nuwdc la tac nhan hiéu qua tao viéc lam lién quan dén cac doanh nghiép dan doanh
trong nudc va nudc ngoai2. Mot thach thic 16n trong chinh sach phat trién néng thon cua Viét
Nam trong thap ky 1990 la 1am thé€ nao dé tim duwoc mot co ché€ thu hut dau tw vao cac vung
ndng thén dé tao ra viéc lam duoc tra luwong. Béng khong, cac do6 thi bat dau phai chuan bi
dén nhan nhitng dong nguoi di cu tir ndng thon dé€ tim kiém muc sdng cao hon.

Cac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam da hy vong réng cac KCN sé cé thé duwa
ra cau tra 1oi. O cc vung d6 thi Viét Nam, dau tu vao KCN truc tiép tao ra 865.000 viéc lam,
va gian tiép tao ra 1,5 triéu viéc lam?. Trong nhing nam 1990, Chinh phua dé cao va dua
nhitng c&u tric quan ly va nhiing sap x&p thé ché duoc tao ra & Tan Thuan va cac KCN khéc

'® Thong tin nay cdlugc tir trang web @a Khu Cl xuit thanh pld H5 Chi Minh. Truy @p vao ngay 25/8/2005it
tranghttp://www.hepza.gov.vn.

7 Xem Hong Duong, “Filling Holes in 1Z Planning” (kp céc & tréng trong lap ké hoach cho KCN) (23/ 11/ 2005).
Truy cip vao ngay 25/8/ 2006ittranghttp://www.ven.org.vn

'8 B4o céo aa cac nhadng tai try, B4o cdo Phat tdn Viét Nam im 2004 Nghéod6i (Bang 1.1) (2004)

19 B4o céo aa cac nhadng tai tky, B4o cdo Phat tdn Viét Nam m 2006 Kinh doanh 14 (Bng 1.6) (2006)

% David Dapice, “ Vietnam’s Economy: Success Stary\eird Dualism” (Kinh & Viét Nam: Cau chun thanh céng
hay tinh tang rdng thé bét thuong” 13 (2003) Pau tr tw Nhan trong a¢e nam 2001)

21 B4o cé&o Phét #h Viét Nam 2004:Nghédoi 46-49 (2004)

2 B4o cao Phat #h Viét Nam 2006, Kinh doanh 20 ¢Bg 2.2 “Chi phi 4o ra vic 1am”) (2006); va David Dapice,
“Vietnam’s Economy: Success Story or Weird Dualisfiinh t& Viét Nam: Cau chugn thanh céng hay tinhaimg
luong thé bat thuong) 9-14 (2003)

23 Xem Kinh Té Viét Nam. “Viet Nam Possesses 135 Industrial and Exacessing Zones” (¥t Nam c6 135 KCN
va ché xuit) (26/7/2006). Truy &p vao ngay 25/8/2008ittrang http://www.info.vn
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vao khung phép ly chinh thirc?, va khuyén khich cac vung néng thén hinh thanh cac KCN dé
thu hut dau tu, tao viéc lam c6 tra luwong, va lam cham lai luéng di dan ttr ndng thon ra thanh
thi. Tir 1991 dén 2005, 131 KCN da dugc thanh 1ap ¢ Viét Nam. (Xem ban d6 cac Khu cong
nghiép Viét Nam ¢ Phu LucI)

Tuy nhién, dén cudi thap ky 1990, cac nha lanh dao Chinh pha va nhiing nha quan sat
bat dau cong khai ca ngoi thi nghiém ctia Viét Nam véi cac KCN dé thiic day phét trién nong
thon. Mot s6 KCN thanh cong duwoc phat trién béi cac nha dau tw Nhat Ban trong pham vi Ha
Noi va cac d6 thi khac. Du vay, ¢ cac vung nong thén xa x6i, va mot sd vung gan cac thanh
phd chinh (nhung c6 18 it c6 tu twdng ddi maéi), két qua van chura kha quan. Méc du cac KCN &
cac vung nay da “nhan rong” nhitng cai cach chinh sach va thé ché ctia cac KCN trudce d6, cac
nha dau t van khong dén. Mot vai tinh thanh chiém ty trong khong 16 vé dau tw truc tiép
nudc ngoai, muwoi mot trong s6 64 tinh thanh cua Viét Nam chiém hon 70% tong dau tu tu
nhan trong nwdc, va hau hét cac KCN méi chi hoat dong duoc dudi 50% cong suat.

Céc nha hoach dinh chinh sach phan van tai sao? Mot kha nang la viéc hinh thanh cac
KCN ¢ nong thon don gian khong 1a chién lugc phat trién nong thon hiéu qua nhat. Tai sao
cac nha dau tu nudc ngoai lai dén tan An Giang, Nghé An hay Son La d€ md nha may trong
khi c6 dat dai va luc lwgng lao dong c6 sén & cac tinh thanh gan véi cac thi truong chinh va c6
hé thong giao thong t6t hon? Thé manh chu yéu cta cac vung ndng thon, doé la su do6i dao
luong lao ddng ré va khong cé tay nghé, da bi giam sat boi kha néng di cu ctia lao dong 6 Viét
Nam, bang chitng 1a s6 luong cong nhan di cu dang ké tir mién Trung dén lam viéc & ving
Doéng Nam Bo. Vi thé, thiéu nhiing khuyén khich dau tu, cac nha dau tw nuedc ngoai co it ly do
dé dau tu vao cac KCN nong thon.

Céac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam c6 dt bang chiing dé chiing minh cho két
luan nay. Vi du, khong giong nhu cac KCN dwgc thanh 1dp ¢ cac vung nong thon, mot s
KCN ¢ Ha Noi trong cung thoi ky nay da thanh cong dang ké. Khu cong nghiép Thang Long
duoc thanh lap duwdi hinh thitc lién doanh gitta Tap doan Sumitomo ctia Nhat Ban va Cong ty
Hoéa Chat Bong Anh (B Xay dung) da nhanh chong thu hut cac nha dau tu. Hién nay, KCN
Thang Long c6 48 nha dau tu, chu yéu la cac cong ty Nhat Ban, da tuyén dung 19.200 lao
dong, voi von dau tu tong cong la 1 ty ddla My va tong gid tri xuat khau la 734 triéu doéla My
(3% tong doanh thu xuat khau cua Viét Nam)®.

Nguoc lai, cdc KCN ¢ néng thon Viét Nam (va nhiéu khu khong thanh cong ¢ d6 thi)
thuong duwgc thanh 1ap thong qua qua trinh tro cap cta chinh phu, xa cac thi treong chinh,
thiéu CSHT va khong cé cac quan hé ddi tac voi cac nha dau tw chién luoc nude ngoai. Theo

4 Xem Quyét dinh aia Thi tudng Chiph pb No. 322/HDBT (18/10/1991); Qéydinh aia Thi tuéng Chinh ph No.
394/CT (11/11/1991); Thoong tcua Uy ban nha aéc ve Hop tac vabau tr ve Khu che xuat No. 1126-HTDT-PC
(20/8/ 1992); va Nghdinh aia Chinh ph vé Khu cong nghip No. 192-CP (28/12/1994).

% Kinh t& Viét Nam “ Sumitomo Plans to Build Two More IndustrZdnes” (K haach aia Sumitomo xay ehg thém
hai KCN” (26/7/ 2006). Truyap vao ngay 27/8/ 200ittrang http://www.info.vn.
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s0 liéu cta Vién Nghién cttu Chinh sach Qudc gia (GRIPS) & Nhat Ban, sau khi da loai bo hon
30 KCN ¢ cac vung nong thon, cho thdy 51 KCN ¢ Viét Nam c6 dwdi hai du FDI déng ky?.

Ngay ca khi khong c6 cac nha dau tu thi cic KCN van phét sinh chi phi. Lanh dao tinh
An Giang, vi dy, st dung 13,9 ty dong tit nguon vay Ngan hang Thé gidi d€ xay dung mot
cang cho cac cong ty 0 Khu Cong nghiép Binh Long; tuy vay, sau 5 nam, toan bd khu vuc
xung quanh Khu Céng nghiép Binh Long, noi “da tiing la mot khu vuc c6 mdi truong tdt cho
stecc khoe v6i nhiéu nha ctra va dong ruong” da tro thanh “vya cat” khong ¢d nha dau tu nao?.
Dau tw vao CSHT khong can thiét 1a mét tinh trang chung ctia cac KCN khong cé d6i tac chién
ltoc nudc ngoai, khi cac nha lanh dao 8 gang thu hut dau tu trec tiép nudc ngoai bang cach
“lap k& hoach cho thi treong” véi nhitng khoan dau tw cong khong 16.

Mic di1 & Viét Nam, c6 nhiéu bang chiing cho thay vi tri va viéc khong c6 sy tham gia
ctia nuwdc ngoai 1la nhing han ché 16n nhat cua mo6 hinh KCN caa Viét Nam, cac nha hoach
dinh chinh sach va nha phan tich trong nudc van tin rang cac cong ty nudc ngoai khong co
dong luc dau tu vao cac KCN nong thon boi moi truong phap ly kém. Vi vay, ho tin réng viéc
Viét Nam st dung cac KCN dé€ thuic day phat trién nong thon co thé hiéu qua, nhung véi diéu
kién mdi truong phép ly phai dugc cai thién. Theo kinh nghiém phéan cap khong chinh thirc va
nhitng cai cach chinh sach xé rao ctia lanh dao dia phuwong cta Viét Nam, cting nhw nhitng thi
nghiém véi cac KCN trude day, cac nha phan tich da coi viéc thiéu nhiing khuyén khich va
quyeén han danh cho lanh dao dia phuong dé€ thi nghiém nhiing chinh sach cai cach la han ché
co ban cua mo hinh KCN nong thon cua Viét Nam. Vi vay, theo Chu tich Uy Ban khu Kinh té&
Viét Nam, mot giai phap hiéu qua can thiét dé€ phat huy mo6 hinh khu kinh t& hién nay cta
Viét Nam da bi mat tadc dung do co ché quan ly da khong du mo?.

Khu kinh t€ mé Chu Lai

Vao giai doan dau cua cudc khiing hoang Tai chinh khu viec Chau A n&m 1997, d6i mit
véi su sut giam toc do phat trién kinh t&€ va ludng von FDI giam xudng, cac nha hoach dinh
chinh sach cua Viét Nam nhéan thay ro rang “cac chinh sach va co ché” kinh t€ trudc day dem
lai dong lwc manh mé cho sy phat trién trong giai doan dau ctia qua trinh Doi Mdi da trd nén
lac hau®. Trong giai doan nay Viét Nam mé duong cho khu vuc tw nhéan phat trién b?mg Luat
Doanh nghi¢p®. Thém vao d6, khi cac nwdc khac trong khu viee tye nguyén giam cac hang rao

6 GRIPS Development Forum, “Vietham’s Industrial K24r(2006) — Dén dan phat tdn GRIPS (Cac KCNim Viét
Nam) (2006). Truy & vao ngay 23/9/200Gitwww.grips.ac.jp. @ng xemKinh té Viét Nam, “IZ Land Grabs Force
Farmers into Poverty” (4y dit cho KCN dang diy néng dan vao nghéddi) (21/6/ 2006). Truy 4p vao ngay
23/8/2006 4i http://www.info.vn @ua tin Bing Khu cté xuit Hai Phong -dugc thanh 4p nim 1997 — chcho thuéiuoc
1 ha trong & 150 ha din tich; Khu cong ngkip Nomurag Hai Phong —dugc thanh 4p nim 1994 — chcho thuéduoc
39 ha trong & 153 ng dién tich; Khu cdng nghip Pai Tir 6 Ha Noi — thanh dp nim 1995 — cho thuduoc 5 ha trén
200 ha; va KCN Nt Xuané Ba Ra-Viing Tau — thanhip nim 1996 — chcho thué 20 ha trong $6ng 226.).

2" XemKinh t Viét Nam, “Mekong Delta: Many Idle Industrial Zone@®bdng hing séng @u Long: nhéu KCN b
khoéng) (15/8/2006). Truyap vao ngay 23/8/200@ithttp://www.info.vn.

28 Chinh pti, “The Chu Lai Open Economic Zone: Objectives anticy Developments,” (Khu kinhétmé Chu Lai:
cac muc tiéu va phat téin chinh sach), bai phatéoi tai van phong UNDP4i Ha Noi vao 1/3/2000. Truyap vao ngay
3/7/2006 4i www.undp.org.vn.

29 Nhu trén

%0 Lugt Doanh Nghép thay ti¢ cac quydinh cip phép teréc d6 aia Viet Namdéi vési cac doanh nghip trong nréc bing
quy trinhdang ky don gian. Trugc Ludt Doanh Nghép viéc dang ky kinh doanh tinong kéo dait 6-12 thang, &i chi
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thué quan cho thwong mai dich vu va vién thong, hay mo ctra cac khu vic nay theo yéu cau
vé diéu chinh co cdu d€ nhan ctru tro tai chinh caa IMF, Viét Nam da nhan thdy r6 rang “mo
hinh” cho “cac KCN va KCX” da c6 “nhting han ch€ nhat dinh”3'. Nam 1997, Bang Cong san
Viét Nam chi dao Chinh phu nghién cttu d€ hinh thanh cac ddc khu kinh té€ ¢ vung duyén hai
vdi cac diéu kién wu dai.

Cic co s0 chinh sdach hinh thanh Chu Lai

Nhu da dé cap, cac dac khu kinh t€ thuong dwgc thanh 1ap véi hai ly do: (1) d€ tién
hanh nhitng thit nghiém véi kinh t€ thi treong cd sy quan ly va (2) tao dia ban khong c¢é cac
van dé vé quy dinh va hanh chinh so véi cac vung khac trong nuwdc. Tuy nhién, vao thoi diém
Chu Lai ra doi, Viét Nam da trai qua hon mot thap ky xay dung “nén kinh t€ thi treong theo
dinh hudéng xa héi chu nghia”, va da thuc hién nhiéu budc trong qua trinh dam phan gia nhap
T6 chtrc Thuwong mai Thé gidi.

Du da cé nhitng nd luc nham phét trién cong nghiép 6 ndng thon bang cac KCN trong
nhitng nam 1990, khoang cach thu nhap gifta viing nong thon va thanh thi van tiép tuc ting;
sau nam 1995, thu nhap thyee ¢ thanh thi van gap 13 [an thu nhap 6 ving ndng thon®. Khong
ngac nhién v6i khoang cach thu nhap nay, dan s6 ¢ vung thanh thi ¢ Viét Nam da tang 1én
83% trong khi ¢ vling nong thon chi ting 23% ké tir khi bat dau cong cude D&i méi o Viét
Nam vao nam 1986 (mdc du ti 1é sinh ¢ vung nong thon cao hon dang ké).3® Tuy nhién, xét
trén nhiéu khia canh, khuyén khich viéc co cau lai cac hd gia dinh ¢ vung néng thon tir canh
tac nong nghiép sang cac nganh nghé khac la rat can thiét dé tang nang suat lao dong o Viét
Nam. Cac nha lanh dao Viét Nam ciing nhén thitc duoc cac van dé nay va do vay Quyét dinh
cta Thu twdng Chinh phu s6 148/2004/QD-TTg, “Nhitng dinh hwéng chinh cho Phit trién Kinh té’
Xa hgi cho Khu viee kinh té'trong diém mién Trung Viét Nam dén nam 2010, vdi trién vong dén nam
20207, khéng dinh vai tro cta Khu kinh t&€ mé& Chu Lai va cic khu kinh t& khac 1a “hat nhan
phat trién” cdng nghiép cua vung néng thon Viét Nam, tao ra sy tang truong kinh t€, tao viéc
lam, tdng dau tw va giam déi ngheo.

M6 hinh khu kinh t&€ mé méi cua Viét Nam hira hen sé tich tu lai dat nong thon, tai
dinh cu cac hg nong dan, va tao ra viéc lam. Theo cac nha hoach dinh chinh sach cta Viét
Nam, kh¢ khan co ban cta viéc mo rong cac KCN ra vao khu vire nong thon trong nhitng nam
1990 la qua trinh thyec hién. O céc khu d6 thi, nhiéu KCN da thanh cong ro ret. Cac nha hoach
dinh chinh sach tin rdng véi viéc két hop dung dan cac chinh sach, thanh cong cta cac khu d6
thi nhw Tan Thuan va Thang Long c6 thé dwgc lap lai ¢ cac vung néng thon. “Md hinh Khu
kinh t& mo” dugc xay dung & Chu Lai du kién sé giai quyét nhitng van dé phap ly nay bang

phi trong khang tr 15 triéu ddng dén 150 tréu ddng. Lugt Doanh Nghép khién viéc dang ky kinh doanh & thanh nat

quyén ca nhan bn 1a mbt dic quyén cho hy. Két qua that dang K. Trong $ 33 tnh thanh ¥n dang ky da ting lén

400%, vao 11 inh thanh, nk Vinh Phic, $n dang ky ting dén 2000% Bing ky kinh doanh i tang l1én kyn 300%,
va hon 2.000.000 ic lamda duoc tao ra trong 4 am.

81 Chinh pti,” Khu kinh # mé Chu Lai: Muc tiéu va Chinh sach phatémi” bai phat biu ti hoi thao tai tru sv cia

UNDP ti Ha Noi ngay 1/3/2000. Truyap vao ngay 3/7/200&ittrang www.undp.org.vn

%2 David Dapice, “ Vietnam’s Economy: Success Stary\eird Dualism” (Kinh & Viét Nam: Cau chudn thanh céng
hay tinh tang lrdng thé bét thuong” 13 (2003)

%3 B4o cdo aa cac nha tai &, B4o cao Phat tdn Viét Nam 2006: Kinh doantPhy luc thing ké (Bang 1.1) (2006)
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cach tao ra pham vi dugc ban hanh cac quy dinh va nhiing khuyén khich cho lanh dao dia
phuong d€ thtt nghiém cac chinh sach phtt hop véi s¢ phat trién kinh té dia phuong. Vi vay
ndm 2000, Chinh pht da tuyén b rang Chu Lai sé tao nén mot khu vuc c6 bau khong khi
thuan loi cho viéc thuwce hién cac chinh sach kinh t€ mdi, cac md hinh kinh t&€ méi, tiép tuc
nhing cai cach kinh t€ ctia Viét Nam thong qua viéc khai thac dwgc sttc manh ctia “tat ca
nguon noi luc” va “ngoai luc”34.

Dt vdn dé doi véi mot gia dinh cia co s6 chinh sdch cho viéc thanh ligp Chu Lai

Trwdc khi di sdu vao kién tric cua Chu Lai, can phai phan tich mét gia dinh quan trong
ctia c8 gang ctia Viét Nam trong viéc stt dung cac KCN dé thtic ddy phét trién nong thon, d6
la nhiéu nha dau tu nwdc ngoai va mot vai nha dau tu trong nwée dang quyét dinh dau tw vao
cdc KCN do su tiép can dé hon, méi tredng phap 1y vuot troi, va CSHT ciing t8t hon trong cac
khu nay so sanh véi nhitng nhan td tuwong twe 6 cac khu viee khac®.

RO rang, c6 mot xu thé ¢ Viét Nam hién nay la cac nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai dau tu vao cac KCN va cac cum cong nghiép. Gitta nhitng nam 2000 va 2005, ty trong
tong dau tu truc tiép nuedc ngoai “méi” ctia Viét Nam tap trung & cac KCN ting lién tuc hang
nam ttr 29% 1én t6i 61%. Tuong tw nhu vay, khao sat gan day cua CIEM ¢ bay tinh nong thon
cho thdy 39% cac doanh nghiép dan doanh trong nuwdc & cac tinh nay dat tai cac cum cong
nghiép ndng thon (71% cac doanh nghiép dan doanh & Quang Nam)*. Tuy nhién, tinh dén
cudi nam 2006, sO leong cac doanh nghié€p trong nudc dat tai cac KCN chi chiém 1,3% tong s
doanh nghiép trong nudc cé dang ky (8,7% ¢ Quang Nam). Tuu chung lai, xu huwdng nay cho
thay 1oi thé so sanh duoc tao ra boi sy tiép can dé hon, moi treong phap 1y vuot trdi, va CSHT
t6t hon & cac KCN chu yéu chi ap dung véi cac nha dau tue nuede ngoai, nhitng nguoi it quen
thudc voi hé thong phap ly ctia dia phwong va cac chi phi co hoi ctia ho cao hon nhiéu so véi
cac cong ty tw nhan trong nuedc.

Bé ngoai, cac KCN dong vai tro thiét yéu cho viéc cung cdp cho khu vyc tu nhan trong
nudc va cac nha dau tu nwdc ngoai su tiép can toi dat dai ré¥. Tuy nhién, vi du ¢ Binh Duong,
khu viece tee nhan trong nwdc dang nd ro va mac du vay, khong nhiéu cac cong ty tw nhan dwgc
dat tai cac KCN38. Diéu quan trong la phai xem xét tai sao cac doanh nghiép dan doanh trong
nudc khong mudn chuyén vao cac KCN. Co mot s cau tra 10i cho cau hoi nay; it lién quan
dén thé manh vé moi truong chinh sach trong cac KCN.

3 Chinh phi, “Khu kinh & md Chu Lai: Muc tiéu va Chinh sach phéatémi” bai phat bdu tai hoi thao tai tru so cia
UNDP ti Ha Noi ngay 1/3/2000. Truyap vao ngay 3/7/200&Gittrangwww.undp.org.vn

% Theodiéu tra 2005 sa CIEM, not doanh nghiip & An Giang nit thoi gian dip 24 Bn dé c6 duoc dat & ngoai cac
KCN.

% GTZ va CIEM, “Domestic Investment: From Busineded to Reality” Pau tr trong nréc: Tir y teéng dén thec €
kinh doanh) 20 (2005). Truyp vao ngay 23/8/200@itwebsite www.sme-gtz.org.vn.

%" Mekong Private Sector Development Facilitya@Tthuin loi Phét trén Khu wic tr nhans Bong bing séng Gu
Long), “Agricultural Land Conversion for Industriahd Commercial Use: Competing Interests of therP@huyén
do6i dat néng nghdp sang & dung cho céng nghp va throng mai: Cac bi ich anh tranh éa dan nghéo” 1-2, trong
Markets and Development Bulletin 4B tin Thi truong va Phat téin) (4/2006) (cha yang viéc chuyén ddi dit cho
KCN la mbt ngwdn cungdat moi quan tong cho khu wc tr nhan).

3 Mot cudc phong van gin day wi mot nha lanhdao tinh Binh Drong cho tly tinh nay hén dang khugn khich cac
nhadau tr tr nhan trong néc vao cac KCN iing nhiing ly do & méi treong chinh sach thim loi.
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Mic du dat nong nghiép & cac viing ndng thon khong dat va déi dao, cac doanh nghiép
dan doanh c6 dang ky lai phai lua chon gitta viéc hoat dong trai phép trén dat nong nghiép
hay dat tho cu, c6 dugc dat kinh doanh trong thi treong tu nhan dang cé gia ca bi thdi phong,
hay chuyén vao cac KCN do nha nuwdc quan ly. Diéu nay co thé gitp giai thich ty 1€ hoat dong
khéng chinh thikc cao ctia cac cong ty tu nhan trong nude ctia Viét Nam®. Bang cach duy tri
tinh trang khong chinh thirc, cac cong ty tw nhan phai chiu it ap lwc chuyén vao KCN hon, va
6 thé linh hoat nhiéu hon trong str dung dat dwoc du dinh cho cac muc dich khéac cua ban be
va gia dinh. Nhu da chi ra, 6 Quang Nam, tinh trang kinh doanh khéng chinh thic kha pho
bién, va khao sat gan day ctia CIEM cho thay 71% cac doanh nghiép dan doanh trong nudc co
dang ky hién dang hoat dong trong cac cum cong nghiép; khong co tinh nao khéc trong ban
khao sat c6 hon 42%. Doi voi thit hang 48 cia Quang Nam trong sd 64 tinh thanh trong chi s6
nang luic canh tranh cdp tinh (PCI) do su tié€p can cta khu vie te nhan trong nwdc t6i dat dai,
ty 1é cao nay co thé khong phai la két qua ctia moi treong phap ly vugt troi cua cac khu va
cum cong nghiép hién nay ctia Quang Nam.

Gia dinh chinh cta M6 hinh Chu Lai ¢6 vé khong phu hop véi khu viee tie nhan trong
nudc. Mac du “moi treong chinh sach” ¢ Tan Thuédn va cadc KCN dau tién khac ro rang déng
mot vai tro quan trong trong viéc thu hat dau tu nwde ngoai trong nhitng thi diém dau tién
cta Viét Nam voi thi treong, xu thé gan day d€ nguén dau tu hut vé cac KCN c6 vé la san
pham ctia chinh sach dat dai va su phat trién CSHT hon la sy quan ly. Thay vi tao thuan loi
cho khu vuc tu nhan véi dat dai ré va mdi truong phap ly tot, viéc nhdn manh cta cac KCN
vao nhitng giao dich dat dai phi thi treong cé thé tao nén mot rao can cho kha néng ctia khu
vuc tw nhan trong nudce gitt vai tro la dong luc cua su tang trudng, tao viéc lam, va phat trién
nong thon. Mot mdi nguy hiém 1a cac cum, KCN néng thon nay cé thé sé: (1) vo hinh trung
khuyén khich cac cdng ty tw nhan duy tri hinh thitc khong chinh thitc va quy md nho; (2) han
ché€ su tiép can cta ho téi dat dai ngoai KCN (véi ham y 1a dat duoc sit dung dé€ 1am thé chap
vay vOn); va (3) tha tiéu mot so thi truong canh tranh tiém nang, bi ngan can phat trién do
cung dat han ché trong khoanh vung KCN, vi du cac bat dong san thwong mai.

Kién trac phéap 1y caa Chu Lai

Kién trac phap ly hién tai cia Chu Lai doi hoi chiung ta phai xem xét gia dinh thi hai
cta md hinh khu kinh t&€ mo, d6 1a Chinh phu da tao ra mot kién tric phap ly trao cho lanh
dao ctia Chu Lai nhitng quyén loi va pham vi diéu ti€t d€ phat trién mot moi truong phap ly
thuan loi. M6t vi lanh dao trude day cua Binh Duong da noi réng loi thé so sanh 16n nhat caa
tinh nay la vi né khong c6 cac ddc diém nhu ti€p giap voi bién gidi Campuchia, duong bo bién
dé xay dung cang, dat canh tac t6t, hay gan Ha Noi. Khi duoc hoi tai sao day lai la thuan loi
chit khong phai 1a bat loi, vi 1anh dao nay giai thich rang chinh vi Binh Duong khong c6
nhing thuan loi thién pht vé tu nhién va chién lugc nén Chinh phu chi dau tu han ché€ vao
tinh, va c6 1€ quan trong hon la diéu d6 budc cac lanh dao cta tinh phai manh dan cai cach
hon. Diéu nay da doi hoi lanh dao Binh Duong phai tu luc canh sinh va khong trong cho vao

%% Chiic chin c6 nlitng nhan é khac quyt dinh mic do kinh doanh khong chinhita ¢ Vigt Nam, bao gm céc vin dé
lién quandén tiep can dat dai va fan che von, ding nhr sy e ngii rang viec chinh thirc hoa § bupc cac cong ty phi tra
thué tang, b gidm séat va dlu cac khan phi khéng chinh trc.
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Chinh phu khi xay dung chién lwoc phat trién. Loi thé so sanh cua tinh chinh la pham vi dwoc
ban hanh cac quy dinh da cho phép hinh thanh va phat trién moi truong chinh sach va cac thé
ché€ phuc vu cho viéc thu hat FDI va tao diéu kién cho khu viec tw nhan phat trién. Nguoc lai,
Quang Nam cé mot duong bién gidi quoc té, mot duwong bo bién, va c6 moéi quan hé than thiét
véi chinh quyén trung wong, bang chttng 1a Chu Lai duoc chon 1a khu kinh t€ mé dau tién ctia
Viét Nam. V6i dinh huéng nhu vay cta chinh quyén trung wong, day lai la mét nhiém vu
nang né phai thiét k&€ mot co sé phap ly d€ Chu Lai c6 thé dé ra nhitng chinh sach va thé ché
thi nghiém thu hat dau tw trong nwdc va nude ngoai.

Du sao thi trén thé gidi da c6 nhiéu mo hinh thanh cong. Mot s& qudc gia chuyén tu
mot nén kinh t&€ ménh 1énh sang co ché thi truong cling da th st dung cac khu kinh t€ dé
thuc day phat trién néng thon. Nhing thir nghiém thanh cong ¢ Trung Qudc, va nhiing thir
nghiém twong d6i khong thanh cong & An D6 va Nga, da cho thay nhiing khu kinh t& ¢6 kha
nang thac day phat trién noéng thon thuong cd: (1) mot vi tri thuén 1oi; (2) sy tham gia cta cac
nha dau tu chién lwgc nude ngoai; (3) quyén han cé thuc dé thir nghiém véi cac cdu truc phap
ly; va (4) phan cap tai khoa dang ké. Vé tiéu chi dau tién, Trung Qudc c6 lgi thé riéng biét khi
lwa chon “vi tri toi wu” cho cac khu dédc quyén kinh t€ nong thon & Tham Quyén, Ha Mon va
San Dau, noi gan ké voi cac trung tadm kinh t&€ qudc t&€ nhue Hong Kong, Ma Cao, va Pai Loan.
Viét Nam khong co dugc loi thé nay*. Nguoc lai, ba yéu td khac (su tham gia ctia nuéc ngoai,
thit nghiém phap ly, va phan cdp quyén han ngan sach) 1a nhitng van dé bi chi ph6i manh mé
bdi cac quyét dinh chinh sach cua chinh quyén trung wong khi xay dung kién trtc phap ly ctaa
Chu Lai*.

Quyét dinh cta Thu Tudng Chinh Phu thanh 1ap Khu kinh t€ mé Chu Lai rd rang da thi
nghiém cac luat 1é cta Viét Nam thong qua viéc, bang van ban, tao ra mdi truong dau tw cd
sttc hdp dan nhat khi cho phép:

(1) tat ca cic dw dn dau tr 6 Chu Lai déu dwoc hwong nhirng wu dai t6i da; (2) cic nha dau tw
nwéc ngoai dwgc phép diu tw vio cdc dich vy vién thong; (3) cic nha diu tw nwée ngoai dwoc
phép thé chdp quyén sir dung dat cho cdc dinh ché’tin dung nwdc ngoai; (4) ngueoi Viet Nam o
nwéc ngoai, cic nha diu tw nwdc ngoai, va nhitng nguwoi nwdc ngoai khdc sinh song lau dai tgi
Viét Nam, dwgc phép mua nha ¢ va xdy nha dé'ban; (5) dwoc phép tién hanh nhitng diu gid thir
nghiém vé quyén sw dung dat; (6) ngan hang, hoat dong trong Khu viec phi thué quan, dwoc
phép mé cdc quiy trao doi ngoai té; (7) dwoc phép mién cdc logi thué xudt va nhip khiu, thué gid
tri gia tang, cho cdc logi hang héa va dich vu dwogc san xudt va tiéu thu trong Khu viec phi thué’
quan; (8) dé dang cdp thi thyec nhdp cdnh nhiéu lin cho cdc nha ddu tw nwdéc ngodi va gia dinh
cua ho; (9) chinh sach mgt gid doi voi hang hoa, dich vy va gid thué dat doi voi cdc cd nhin va
doanh nghiép; va (10) cdc doanh nghiép trong nwéc dwoc phép vay von tiv Quy Ho tro Phdt
Trién.

9 Tuy nhién, cau &i liéu Chu Lai c6d “vi tri t6i wu” so wi cac vangndng thénkhaca Vist Nam con tly théc vao
nhiing quandiém khac nhau. Vtri cia Chu Laig sat K véi BPa Nang, ding nhr khu du Ich Hoi An sam uit, khién
nguoi ta khéng th noi ring Chu Lai @m & vi tri ti té nhat c6 thé cho ndt khu kinh € mo & Viét Nam.

“L Tir khi ban b&o c&o nay hoan thanh vao thang adrh 8006,d4 c6 s phat trén moi vé linh we quan ly & Chu Lai. Vi
du, vin dé phan ép quyén han V& ngan sachia duoc dé cip dén trong Quyt dinh aia Thi Tuéng $ 253/2006/@-
TTg ngay 06/11/2006. Qég han quin ly cia cac Ban gin ly cac KCX, KCN, khu cong ngfcao, va khu kinhéthién
nayda duoc quydinh byi Quyét dinh aia Thi Tuéng $ 45/2007/@-TTg ngay 03/04/2007.
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Tuy vay, mo hinh phép ly ctia Chu Lai ¢6 vé chua day du cho du dinh thic day qua trinh tha
nghiém, cai cach va tao dong luc cho viéc xay dung moi treong phap ly vuot troi. Nguoc lai
véi nhitng vi du thanh céng cua cac khu kinh t€ ndng thén ¢ nuwde ngoai, va cac KCN do6 thi ¢
Viét Nam, Quyét dinh cua Thu twdng Chinh pha khong tao ra co ché€ hiéu qua khuyén khich
su tham gia ctia cac nha dau tu chién luwgc nuwde ngoai trong sy phat trién cua Chu Lai. Trdi lai,
Quyét dinh nay thanh lap nén Ban Quan ly Chu Lai véi tw cach la 1anh dao quan ly khu kinh
t€. Nguoi ding dau Ban quan Ly Chu Lai duoc chi dinh boi Thu Tudng va cac Pho la do Chu
tich Uy Ban Nhan Dén tinh Quang Nam chi dinh. Gan dy, Ban quan ly da phinh to hon, bao
gom 72 cong chirc chu yéu tir cac so ctia tinh Quang Nam#. Cho dén nay, Ban quan ly Chu Lai
chua c6 mot ngudi nwde ngoai nao tham gia, va van chura xay dung dwoc quan hé déi tac
chién lwoc véi mot cong ty nude ngoai nao.

Hon nita, nguoc lai véi nhitng tuyén bd chinh sach da duoc cong b, ca Ban quan ly
Chu Lai 1an chinh quyén dia phuong déu khong cé quyén han thuc t& d& tham gia thuc
nghiém chinh sach, nhu duoc trinh bay & dwdi day. Thay vao d6, Chu Lai tré thanh mot bo
may hanh chinh cho nhitng thic nghiém ctia Chinh pht. Tuy nhién, nhitng kinh nghiém véi
cac khu dic quyén kinh t& ctia Trung Quéc, An D6 va Nga (ciing nhu Viét Nam) da cho thdy
quyét dinh ti€p tuc quan ly tap trung mot khu kinh té hay phan cdp quyeén lap chinh sach cho
lanh dao dia phwong thuong 1a nguyén nhan dan dén su khac biét gitra cdc khu kinh t& ¢6 kha
nang thuc day phat trién kinh t€ nong thén véi cac khu khong dat dwoc ky vong nay. Vi duy,
ddi voi Khu dédc quyén kinh t€ Tham Quyén (viét gon la “Tham Quyén”), Trung Qudc trao
quyén han xay dung luat va cac quy dinh cho chinh quyén thanh phd. Sau 5 ndm ngay sau
quyét dinh nay, dau tu truc tiép nwdc ngoai duoc thuc hién & Tham Quyén da dat 500%, tang
ti x4p xi 10 ty dola My 1én 50 ty ddla My. Nguoc lai, & céc khu kinh t& ctia Nga va An D9,
Chinh phu quyét dinh duy tri quyén han tap trung. Nhiing khu nay da khong thé tao nén su
tin cdy ¢ cac nha dau tu, va cac nha phan tich nhin chung coi nhitng khu kinh t& nay la chi ton
tai trén gidy t0, chit khong c6 anh huong kinh t&€ dang ké.

Kinh nghiém cta Tham Quyén vdi cai cach hanh chinh va phép 1y* |

“2pidu 27, Quyt dinh aia Thi Tuéng Chinh Ph s 108/2003/@-TTg, Vé viéc xay dng va ban hanh cac qujnh

vé hagt dgng aia Khu kinh € mg Chu Laig tinh Quing Nam(thang 5/2003)

“3pé xem kin dich tiéng Anh d@ia vin ban cia Uy Ban Throng Truc trao qugn han lap phap cho Tham Qéw xem
“Ban cac vn dé lap phap aa Uy Ban Throng tnrc Qubc hoi Nhan dan Qéic gia” (tai liéu tong hop), trong cac Lt
ciia Nirée Cong hoa Nhan dan Trung Ho®uyén 5, 524 (1993, d6i nam 1999). Ging xem Kent Chen, “Shenzhen
to Step up Economic Law Plans” (Tham @uyay drng Ké Hoach Luit Kinh Té), South China Morning Post {B

Tin Sang Nam Trung Hoa), (03/10/1992); Kent Ch&henzhen Approves Rules on Property Owners andni&na
(Tham Quyn phé dugt cac luit 1 vé Cha s hitu bit dong sin va Naroi thué Bit dong sin”, South China Morning
Post (Bin Tin SGng Nam Trung Hoa) (29/12/1992); Daniel Kwdmanagers in SEZ get More Powers,” South China
Morning Post (Lanktao Khudic quyén kinh € nhan duoc nhdu quyén lec hon, Ban Tin Sang Nam Trung Hoa)
(27/01/1993); The Xinhua General Overseas Newsi@eriEhenzhen Seeks Proper Use of Legislative Poiien

trc Nudc ngoai ong quéat Tan Hoa X&, “Tham Qérytim kiém cach & dung Quyén luc Lap phapdingdin”)
(29/12/1992); The Xinhua General Overseas NewsiG&eriEhenzhen’s Chief Legislator on its Legal Auteny” (Tin
trc Nudc ngoai ong quéat Tan Hoa X&, “Nhaap phap Chinhia Tham Qugn vé Sy ty cha Phap Ly”) (24/06/1992);
va Kent Chen, Kent Chen, “China: Shenzhen To Make Qaws,” S. China Morning Post (“Trung Qu Tham
Quyén xay drng luat phap @a riéng minh”, Tintc Bui Sang Nam Trung Hoa) (24/06/199Xem thém:Chinese
Bankruptcy Law in an Emerging Market Economy: tinei®&zhen Experience: Findings from Interviews wittiges
from the Bankruptcy Division of the Shenzhen Intediate People’s Court and Bankruptcy PractitioneShenzhen,”
15 Colum. J. Asian L1(“Luat Ph& én Trung Quc trong ndt nén kinh € Thi trudng moi néi: Kinh nghigm cia Tham
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Nam 1992, C)ng Li Youmei, Chu tich ctia Qudc hoi Nhan dan Tham Quyén, da nhan manh
rang Tham Quyén “khong nén chi 1a diém thi nghiém vé cai cach kinh t& ma con vé xay dung
phap luat caa Trung Quéc.” O Tham Quyén, nhitng cai cach thi treong da duoc tién hanh mét
thap ky truede khi nhing cai cach twong te duoc thuwc hién ¢ dai luc Trung Qudc, khuyén
khich nhitng quan hé kinh t& va phdp 1y ma luat phap qudc gia Trung Qudc van chua c6
khudén mau. Trong nhitng giai doan dau, ThAm Quyén la mot don vi hanh chinh caa tinh
Quang Dong, noi da ban hanh khoang 25 luat diéu chinh Tham Quyén. Tuy nhién, qua trinh
chinh thttc ban hanh cac luat nay rat phtec tap. Két qua 1a ban quan ly Tham Quyén da ap
dung 420 cac diéu luat khong chinh thiec, vi du nhw cac quy dinh phé san dau tién ctia Trung
Qudc, d& 14p nhiing chd tréng trong lut qudc gia va tinh. Tuy nhién, cling cé van dé. Nhitng
diéu luat khong chinh thitc nay thiéu sttc manh caa luat phép, va cac nha dau tu nudc ngoai
bat dau doi héi su chac chan hon. Nam 1992, co quan 1ap phap t6i cao ctia Trung Quéc dua ra
quyét dinh chinh thttc héa sy phan cap phéap ly bang cach trao cho Tham Quyén “quyén lap
phéap dac biét ap dung nhitng quy dinh pht hop véi Khu ddc quyén kinh t&”. Quyén 1ap phap
ctia Tham Quyén doc 1ap véi chinh quyén tinh Quang Déng. “Quyét dinh nay nham muc dich
day nhanh qua trinh xay dung Tham Quyén, thiic day nhitng cai cach ctia né ... va phat trién
nén kinh t€ thuong mai xa h¢i.” Nhu vay, Tham Quyén la khu vuc dau tién ctia Trung Qudc
md mot thi truong bat dong san cho nguoi nwdc ngoai, va ban hanh ludt doanh nghiép. Cac
bd luat ctia ThAm Quyén tré thanh hinh mau cho cdc bo luat & Thugng Hai va cdc viing khac.

O day khong c6 y noi rﬁ”mg Chu Lai c6 thé tro thanh Tham Quyén. Tuy vay, vai tro ctia Ban
Quan ly duwong nhu bi gidi han vao viéc phat trién CSHT, xtc tién dau tu va quan ly dat dai.
bay thuc su la nhiing linh vyc ma su tham gia ciia nwde ngoai 1a thiét yéu! Trong tat ca cac
linh vuec, cac quyét dinh ctia Ban Quan ly déu can c6 sy chap thuan cta chinh quyén tinh, hodc
ctia chinh quyén trung wong, hay ca hai. Vi du, Quyét dinh ctia Thu tuéng quy dinh rang Ban
Quan ly Chu Lai sé:

... (1) quy hoach toan bg va xdy dwng quy ché'hogt dong ciia Khu kinh t¢'mé Chu Lai d¢ Uy ban
Nhin dan tinh Quang Nam dé trinh 1én Thu Twéng xin chip thudn; (2) soan thdo ban Quy
hoach chi tiét d¢ Uy ban Nhin dén tinh Quing Nam dé trinh lén B6 Xdy dung xin phé duyét;
(3) chudn bi danh sdch cdc dw dn ddu tw va ké'hoach ddu tw va xdy dwng vdn hang nam dé trinh
1én cdc cdp lanh dao c6 thim quyén xin phé duyét va t6 chirc thuwc hién; (4) ban hanh gidy chirng
nhin dang ky kinh doanh, gidy phép dau tw, gidy chitng nhdn cdc khuyén khich dau tw, gidy
chirng nhin xudt xir 0 Khu kinh té¢'mo Chu Lai va cdc gidy chitng nhdn khic dwoc phin cdp boi
cdc cdp lanh dao co thdm quyén.

Tuy nhién, Quyét Dinh ctia Tha twdéng da trao “yéu t6 lap chinh sach” - ma con phai dwoc
ch&p thuan ctia cac cp cao hon - d6i véi tat ca cac linh viee ké trén cho Uy ban Nhan dan tinh
Quang Nam:

Quyén: Nhitng két qui ciia cubc phong van véi cac Chanh Anit Ban Pha sn aia Toa An Trung Tim Tham Qugn va
nhirng Luit sy Pha én & Tham Qugn,”) 15 Cgt J.Asian L.1(2001).
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Uy ban Nhan dan tinh Quang Nam chju trach nhiém hwdéng din viéc chudn bi quy hoach téng
thé va xay dung quy ché hoat dong cua Chu Lai d€ trinh Tha twdng Chinh phu phé duyét; (2)
hwéng dan vige chudn bi quy hoach chi tiét d€ trinh BO Xay dung phé duyét; (3) cho phép Ban
Quan ly Chu Lai phé duyét cac du an dau tw trong nudc thudc thdm quyén; va (4) phé duyét
danh sach cac du an dau tu va phat trién cting nhu ké hoach dau tw va xay dung co ban hang
nam ¢ Chu Lai*.

Trén thuec t€, tham chi danh hiéu Ban Quan Ly cling dan bi mai mot boi chitc nang phap ly
giao cho Uy ban Nhan dan tinh diéu phdi “véi cac B nganh 6 lién quan dé t6 chitc quan ly
Chu Lai.” Hon nita, nhitng phan khac trong Quyét dinh lai rd rang gidi han pham vi tht
nghiém ctia Chu Lai do trao quyén han rong rai cho cac chinh quyén trung wong va dia
phuong khac hoach dinh nhitng quyét dinh chinh sach quan trong trong Khu kinh té.

Déi voi nhitng linh viee khong cé quy dinh thim quyén, Ban Quan 1y Chu Lai, cdic B§ nganh, va
Uy Ban Nhdn Dén tinh Quing Nam duwoc quyén thic hién quan Iy Nha nwéc doi voi Chu Lai
bing cich thanh dp cic don vi triec thudc Chu Lai dé'tién hanh nhiém vu va quyén lwc clia minh
nhidm tgo ra nhitng diéu kién thudn loi cho hoat dong ciia cic nha diu tw va doanh nghiép & Chu
Lai.

Két qua la nhiéu quyét dinh chinh sach ctia Chu Lai vé quy hoach, phat trién CSHT, cap gidy
phép dau tw, va tai chinh phai duoc duyét trude boi tinh Quang Nam va cac by nganh trung
wong c6 1oi ich riéng trong nhiing linh viee ma quyét dinh quy dinh.

Twong ty nhu vay, mic do quyén han dua ra cac quyét dinh vé ngan sach ctia Chu Lai la
khong 1o rang. Trén nguyén thc, cac van ban thanh 1ap Chu Lai duong nhu nhan thic dwoc
tam quan trong cta viéc phan cadp quyén han vé ngan sach. Quyét dinh ctia Thu twéng quy
dinh rang:

“Chu Lai ... sé dwgc thanh ldp boi nhitng nguon von chinh sau ddy: von ngdn sich cua Nha
Nubce hé tro viée xdy dung cic cong trinh CSHT quan trong cin thiét ngay cho sw hoat déng ciia
Khu kinh t¢'mé; [va] von tin dung diu tw phdt trién Nha nuéc ...

Ngén sdch Nha nuwedc sé cung cdp hd tro dau tw CSHT [] cho Chu Lai ... ty I¢ v6i luong doanh
thu thu dwoc 6 Chu Lai [], nhw sau:

(a) 100% lwegng doanh thu thu dwoc trong 10 nam [diu tién]...;
(b) 50% lwong doanh thu thu dwoc ... tir nam thir 11 dén ndam thir 20;
(c) Tir nam thir 21 tro di, cic quy dinh chung sé dwoc dp dung.

[Hon niral, Ban Quan 1y Khu kinh t¢'mé Chu Lai dwgc phép dung quyj dit dé’ gdy von cho phit
trién CSHT. Ban Qudn 1y Khu kinh t¢'mé Chu Lai dwgc phép phit hanh trdi phiéu trong nwdc
cho cdc dw dn nham huy déng von diu tw vwot qud miec do gidi han huy dong von boi tinh

“Piéu 30, Quyt dinh aia Thi Twéng $ 108/2003/®-TTg, Vé vié xay dmg va ban hanh cac quijnh \é hoat dong
cua Khu kinh € mg Chu Laig tinh Quing Nam(05/06/2003)
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Quang Nam. Ban Quan ly Khu kinh té’'mo Chu Lai dwgc phép thu I¢ phi str dung cdc cong trinh
CSHT va cic dich vu cong cong 0 Khu kinh té'mé Chu Lai.

Nhu vay, co s& phap ly phan cap quyén han quyét dinh ngan sach cho Ban Quan ly
Chu Lai da 6. Tuy vay, trén thuc t€, quyén han cua Ban Quan Ly dua ra cac quyét dinh ngan
sach 1a rat han ché. Mic du Chu Lai dugc dam bao nhan hd tro hang ndm tr ngan sach trung
wong cho dau tw CSHT, nhitng ho tro nay dwgc phé duyét tirng phan chi khong phai 1a mot
khoan giao khoan. Vi du, d€ phuc vu muc dich xay duong xa, cang bién, hay mé rong duwong
bing méy bay, Ban Quan Ly phai duwoc sy chdp thuan ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Nam,
B Xay dung, va cac co quan trung wong c6 chuyén mon tryc tiép va quyén loi lién quan dén
du 4n. Tuy nhién, qud trinh phé duyét nay da tao ra nhitng dong co khac nhau cho cac co
quan c6 lién quan. Thit nhat, cdc bd nganh ma tin rang quyén han va pham vi ban hanh cac
quy dinh cua hg dang bi de doa boi thueeec nghiém ctia Chu Lai ¢d thé ngan can sy dong thuan
b?mg viéc rut lai s phé duyét. Thi hai, mét s6 bd nganh nhan thdy lgi ich trong viéc giup do
cac doanh nghiép nha nuwdc ctia minh “thang” thau cac hop dong CSHT; két qua la doanh thu
ttr phat trién ha tang cta Chu Lai ding truede nguy co bi lang phi néu cac doanh nghiép nay
tang gia cao, chat luong thap, hodc ca hai. Thit ba, qua trinh phé duyét nay da giéi han kha
nang cua Ban quan ly thu hut cdc nha dau tw chién lugc nude ngoai tham gia vao phat trién
Chu Lai. Thtt tu, qua trinh nay yéu cau lanh dao Chu Lai phai ti€p tuc tap trung vao chinh
phd, hon la bat dau qua trinh nghiém tac tim kiém trong Quang Nam va ngoai Viét Nam mot
chién lugc phat trién.

Su phan chia quyén han dua ra nhitng quyét dinh ngan sach va phap ly gitta Chu Lai,
Quang Nam, cac bd nganh trung wong va Tha twdéng lam nay sinh van dé. Cac nha hoach dinh
chinh sach ctia Quang Nam va Chu Lai nhan thttc duoc nhitng han ché ma su khong rd rang
nay tao ra cho chién lugc phat trién ctaa ho. Vi du. mét s6 dy an 16n nhat cta Chu Lai co6 su
tham gia ctia cac nha dau tu chién lwge nudce ngoai da gap phai nhitng su tri hoan lau dai va
khé giai quyét do nhitng nguyén nhan nhu gidy phép dau tu, mau thuan gitta cac k& hoach
tong thé cua tinh va trung wong, nhitng khoé khan trong viéc xin phé duyét dau tw vao CSHT
0 lién quan dén du an, va nhiing van dé khac.

Thang 11 nam 2005, Ban Quan Ly Chu Lai da dé xuat giai quyét sw khong rd rang trong mtic
dd phan cdp quyén han ngan sach va phap ly, dé nghi chinh quyén trung wong xem xét lai 5
vudéng mac trong qua trinh xay dung chinh sach ctia Chu Lai®. Cu thé, Ban quan ly dé nghi
Chinh phu: (1) nang cao co s phap ly cua Chu Lai tit mot Quyét dinh 1én Nghi dinh cua
Chinh Phu; (2) trao quyén han cho Ban Quan ly Chu Lai cap gidy phép dau tuw cho cac duw 4n
trén 40 triéu dola My; (3) gidi quyét nhitng mau thuan trong cac k& hoach tong thé dugc xay
dung bdi cac bo chuyén nganh va Ban quan ly Chu Lai theo hudng cé loi cho K& hoach tong
thé cua Ban quan ly; (4) trao cho Ban quan ly su tw chu tai chinh nhiéu hon; va (5) cho phép
Ban Quan ly phat hanh trai phiéu do6 thi d€ cap von cho dau tu vao CSHT*. Mdc du lanh dao
chinh quyén trung wong da tra 16i bang cach nhdn manh vai trd cia Chu Lai tro thanh hat
nhan cta phat trién kinh t€ mién trung, tat ca cac van dé trong dé suat gom 5 diém nay bj ti
chéi vi nhiing dé sudt chinh sach cu thé khong c6 tién 1€ ¢ Viét nam. Trén thuc té, c6 vé nhuw

“5Khu Kinh € mé Chu Lai, “5 Kén Ngh D& Phat Trén KKTM Chu Lai” (30/11/2005). Truyap vao ngay 18/6/2006
tai http://www.chulai.gov.vn.
“® Nhu ghi chu trén
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qua trinh dua ra quyét dinh dong thuan lai la mot van dé chinh, béi 1€ né lién quan dén mot
vai bd nganh ngang cap vdi cac loi ich khac nhau, tham chi mau thuan nhau.

That may man 1a van con co hoi d€ dinh nghia rd rang mitc d6 phan cdp ngan sach va
phép ly & Chu Lai. Nghi dinh 108 dwoc ky gan day, vé viéc thyc hién Ludt Didu tw chung,
duong nhu trao cho chinh quyén dia phwong va ban quan ly cac khu kinh t€ va cong nghiép
nhiéu quyén han hon nhiéu trong viéc cap gidy phép dau tw. Trong vai thang téi, Bo K& hoach
va Dau tu sé hinh thanh mét nhém cdng tac dé€ gidm sat cac van dé lién quan dén viéc thi
hanh Nghi dinh nay. Ban Quan ly Chu Lai can xem xét kién nghi B Ké& hoach va Dau tu va
cac co quan hitu quan khac dé€ duoc chon 1a mét noi thi diém viéc thuc hién day du Nghi dinh
108.

Toém lai, cac van ban phat trién Chu Lai khong trao cho Chu Lai quyén han 1ap chinh
sach ngang bang véi mitc ctia cdc mo hinh khu kinh t&€ nong thon thanh cdng & cac nwdc khéc.
Thiéu sw phan cap vé ngan sach va phap ly, Chu Lai dang ding trudc nhitng rao can doi voi
viéc thu hut sy tham gia quan trong cua nudc ngoai. Chinh pht nhét thiét phai ¢é mot chinh
sach lam thay d6i sy phan cdp quyén han hoach dinh chinh sach va ngan sach khoéng ro rang
cho Chu Lai.

Su phat trién ctia Chu Lai sau ba nam hoat dong
Sw phdt trién ciia Chu Lai: Cdc rdo cdn vad gidi phdp

Cho t6i thang 4/2006, Chu Lai da thu hat dwgc 120 dy an véi sd von dang ky la 1,4 ty do la
My. Trong 120 du 4n nay, c¢6 5 nha mdy dang van hanh va 7 nha mdy dang trong qua trinh
xay dung. Nam du an dau tu dang dwgc thuce hién bao gom cac du an vé san xuat kinh, lép
rap xe tai, xuat khau cat va san xuat thitc an cho ca. Nhitng du an dau tw nay da tao ra khoang
1000 viéc lam ¢ Chu Lai con 7 nha mady dang xay dung wdc tinh sé tao thém 2000 viéc lam
ntta. Cho t6i nay, 65% khoan chuyén giao tit ngan sach Nha nudc cho Chu Lai da duoc st
dung cho cdng tac giai phéng mit bang cho 70 trong s§ 5.000 ho phai tai dinh cu. Chua téi
10% cac ho nay tim duwoc viéc lam trong linh viec dich vu ¢ Chu Lai hodc Quang Nam. Tinh
uy, chinh quyén Quang Nam va ban quan ly Khu kinh t€ khong hai long véi t6c do phat trién
nay. Mot nha hoach dinh chinh sach hang dau ctia Chu Lai gan day da phat biéu: "khong cd
cdc md hinh hay chinh sdch méi 4p dung & Chu Lai". Thay vao d6, Chu Lai van con ap dung
"cac chinh sach chung d6i vodi tat ca cac KCN"¥ C6 mot sy dong thuén gitta cac nha hoach
dinh chinh sach ctia Chu Lai rﬁng Chu Lai van chwa dinh nghia hodc khai thac dwgc "co ché
m¢" ctia minh trong 3 nam dau tién.

Trude hét, cac nha hoach dinh chinh sach tin twéng rang Chu Lai da khong c6 tham
quyeén dé thir nghiém ngoai ké hoach cta chinh phu. Khi Chu Lai dé xudt mot chinh sach, cac
bd nganh trung wong thuwong khong phé duyét do dé xudt d6 chua co tién 1¢ & Viét Nam. Cac
vi du vé khuynh huéng nay gom c6 dé xuat ndm diém ctia Chu Lai vao nam 2005 va mot sd
ké& hoach khac nh3m thu hit cac nha dau tw chién lwge. Cac dé xuat nay déu bi tri hoan hay tt
choéi do su két hgp cua mot s6 yéu to: stec y ctia chinh quyén trung wong, quy trinh ra quyét

4 Baodién tr cua bang Gong sin Viét Nam, “Developing Economic Zones Needs a RoadnfBpiat trén cac khu
kinh t¢ can mot 16 trinh) (24/8/2006). Truyap vao ngay 14/9/2006ithttp://www.cpv.org.vn.
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dinh dua trén sy dong thuan tap thé va s¢ mién cudng trong trién khai thi diém cta cac bd
lién quan. Sau ba ndm, c6 mdt suy nghi chung rang "do md ctta, Chu Lai c6 thé vi pham phép
luat". Hau qua la theo nhiéu nguon tin, chinh sach c6 tinh d6i mdi nhét cia Chu Lai trong ba
nam dau chi la chinh sach giai phéng mat bang.

Thtt hai, Chu Lai thi€u su tham gia ctia s& lwong 16n cac nha dau tu chién luwoc nudce
ngoai. Sy khéac biét 16n nhat gitta cac KCN thanh cdng nhat cua Viét Nam véi Chu Lai 1a su
vang mit ctia ddi tac nwdc ngoai. Chu Lai da nd lyc thu hat 500 triéu d6 la My dau tw vao
phat trién san bay Chu Lai nhu la mot trung tam qudc t€ vé stra chira va bao dudng may bay.
Méc du gidy phép da duoc phé duyét sau mot thoi gian dai tri hoan, Chu Lai van tiép tuc phai
d6i mat voi cac rao can dang ké tir cac b trung wong trong trién khai cac khoan dau tu ha
tang can thiét cho duwong bang va cac khu vuc khac d€ dam bao sy cam két voi nha dau tu.
Trong ltc d9, c6 vé nhu cac diéu kién thi truong da thay doi va nha dau tw c6 thé quan tam toi
mot dia phuong khac. Tuong tw, Chu Lai da xday dung quan hé v6i moét dinh ché tin dung
nudc ngoai nhu la mot nha dau tw chién lwge trong Khu Thuong mai Ty do. Tuy nhién,
khung phép ly cta Viét Nam cho cac dinh ché tai chinh kha han ché, do d6 dinh ch€ tai chinh
nay yéu cau st dung Luat bang tiéng Anh va cdc thiét ché diéu hanh ctia nuéc ngoai khac ap
dung trong Khu Thwong mai Tu do. Mac du Chu Lai da duoc quyét dinh la phong thi nghiém
quoc gia vé hoi nhap kinh t€ qudc t€, va cac cam két WTO sé sém yéu cau mo ctra linh vuc tai
chinh, Chu Lai van khong dwoc phép tiép tuc phat trién hop tdc véi dinh ché tai chinh nuée
ngoai nay. Mat khac, theo mot s6 nha quan sat, su tham gia ctia nwéc ngoai ¢ Chu Lai bi can
trd, khong phai béi chinh quyén trung wong ma la do Ban Quan ly (BQL) Khu kinh t€ tin rang
ho méi la nha dau tu quan trong nhat & Chu Lai. Mac du Ban Quan ly Khu Cong nghiép Tan
Thuan ciing cé thé c6 quan diém nay, nhung ho van cé sy tham gia ctia cac nha dau tw chién
lugc nuede ngoai trong viéc ra quyét dinh. Trong khi d6, Ban quan ly Chu Lai chi bao gom cac
cong chitc chinh quyén. Hai quan diém nguoc nhau nay cho thdy ca thiét ké luat phép cua
Chu Lai l1an nhitng dong luc gianh cho Ban quan ly ctia Chu Lai déu khong ung hd sy tham
gia cua cac nha dau tu chién lugc nwde ngoai.

Tht ba, theo mot s6 nha hoach dinh chinh sach, Quang Nam va Chu Lai don gian la
thiéu nguon nhan lyc can thiét dé trién khai mot co ché mé. Pay khong phai la 10i binh luan
vé chat luong nhan Iyc ma 1a sy phé phan d6i véi cac quan chiec chinh quyén. O Quang Nam
va Chu Lai dwong nhw ¢6 mot khoang cach 16n gitta tam nhin ctia cac nha hoach dinh chinh
sach hang dau véi nang luc va sy cam két ctia cac can bd thuc hién. Mot vai nha quan sat chi
ra rang s khac biét 16n nhat cia Binh Duong nhitng ndm 1990 véi Quang Nam va Chu Lai
ngay nay la chat luong ctuia cac can bd chinh quyén cap trung cling nhu muirc d¢ cam két cta
cac can bd dia phwong véi chién lugc phat trién cua tinh. Céc cong chire chinh quyén trong cac
tinh di trede ciing khong phai 1a nhitng thién than: van cé nhitng ddu hiéu cho thay & nhiing
tinh nay c6 nhiéu manh dat, trong do c6 ca dat giai toa cho phat trién cac KCN, dwoc st dung
nhu nhitng phuong tién cho ho tro thu nhap khong chinh thiic va cho cac quyeén loi khac. Tuy
nhién, viéc st dung dat nhu vay cling khong "hoan toan xau" do né dem lai cho cac cdng chirc
st khuyén khich 16n dé tao ra cac diéu kién hdp dan cho cac khoan dau tu ca nhan thuc day
su phat trién kinh t€ dia phuong. Dén lwgt minh, sy phat trién nay lai lam tdng nhu cau vé dat
dai va tang gia tri cia viéc nam gitr dat dai cia ho. Tuy vay, 6 Chu Lai va Quang Nam, duong
nhu cac cong chite chinh quyén khong tin rang sy tang gid dat sé la mot ngudn tai san va thu
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nhdp ca nhan, va vi vay ho khéng thoa man véi ngudn tro cap lwong khong chinh thuac ti
riéng viéc tang gia dat. Hau qua la cac chi phi va phi khong chinh thitc do cac cong chtec tao ra
duwong nhu la mot rao can thuc su cho phat trién.

Dé giai quyét cac van dé nay, cac nha hoach dinh chinh séch ctia Quang Nam tin rang
rat can phai tao ra mot co ché quan ly méi & Chu Lai. Theo 10i mét nha quan sat thi "Chu Lai
6 bd'la nha nudce va c6 me la cac cong ty tw nhan. Tuy nhién, 6ng bd khong thé sinh ra ba me".
Két qua la vai tro ctia 6ng bd - Ban quan ly Chu Lai- bi han ché trong viéc tim kiém sw cho
phép ttr chinh quyén trung wong dé€ ndi rong co ché maé cho ba me. Theo cac nha hoach dinh
chinh sach nay, Ban quan 1y can c8 gang tao ra khong gian thr nghiém cho cac doanh nghiép
dan doanh hinh thanh nén mét ban quan ly ¢6 quyén lyc trong Khu Thuong mai Tu do Chu
Lai. Khu Thwong mai bén trong Khu Kinh t&€ nay sé nhan dwgc cac chi thi chinh sach tir cac
nha dau tw chién luwge nudc ngoai va cac cong ty khac. Va khu nay sé tré thanh hat nhan méi
cta chinh sach ctia Chu Lai cling nhu ctia sy d6i méi vé thé ché. Theo cac cong chirc nay, Khu
Thuwong mai Ty do sé tao ra mot “twdong rao ving chac” gitta mot ban quan ly c6 dau éc dsi
moi véi moi truong chinh sach da mat tac dung ctia Quang Nam va Chu Lai. Khu Thuwong
mai Tw do sé hoat dong theo luat nudc ngoai va sé ton tai trong mot khong gian ban qudc t&
trong d6 khong can dén cac tha tuc hai quan hay thi thuc. Theo mot s& nha hoach dinh chinh
sach ctia Chu Lai, kinh nghiém ctia ba ndm qua chi ra rang mot khudn khd luat phap nuée
ngoai cho Khu Thuong mai Tu do tiém nang va sy can thiép han ché cua b may hanh chinh
Quang Nam va Chu Lai 1a nhitng diéu kién can thiét cho viéc thu hat cac nha dau tu.

Phdt triéen CSHT: Mot cdng trung chuyén quoc té'tai Quang Nam?

Theo mot nha quan sat, cac khoan dau tw vao CSHT ctia Chu Lai diing truedce tinh thé
tién thodi ludng nan: “ho van chwa xac dinh mot nganh cong nghiép dé tap trung vao, va do
vay ho khong biét can dau tw cho loai CSHT nao. Diéu d6 giong nhu c6 mét dy an ma khong
c6 muc tiéu vay”. Mdc du co6 su khong chic chin nay, cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu
Lai van cling tin tuéng rang phat trién mot cang bién hién dai la thiét yéu d& hdp dan dau tu.
Cau hoi dat ra mot cach ty nhién véi cac nha hoach dinh chinh sach nay 1a liéu c6 du nhu cau
dé bién minh cho cac khoan dau tu CSHT (cac chi phi co hoi) can thiét d€ phat trién mot cang
bién hién dai.

O Viét Nam, van tai bién tap trung 6 mién Bic va mién Nam. Céc hai cang mién Trung
chi trung chuyén 10% tong nhu cau van tai bién ctia Viét Nam. Vé van chuyén cong-ten-no, ty
1é trung chuyén ctia cac cang mién Trung con thdp hon. Nam 2002, cac cang bién Viét Nam
van tai 1,6 triéu TEU (TEU- viét tit cia don vi do tiéu chuan “twong duong 20 feet” str dung
trong nganh van tai cong-ten-no). Cac cang mién Trung chi trung chuyén khong tdi 60.000
TEU, ttc la 3,75% tong luu lwong van tai cong-ten-no cua Viét Nam. VGi muire cau twong doi
thap nay, dich vu van tai bién cua mién Trung khong thé dat duoc hiéu qua kinh t€ nho quy
md can thiét d€ cé duwoc miec phi van chuyén canh tranh. Két qua 1a cong-te-no ¢ mién Trung
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cua Viét Nam, tham chi ¢ cac tinh ¢d cang, cling dang duoc van chuyén qua cac cang ¢ Da
Nang va Quy Nhon*.

Bat chap nhu cau thap nay, cic nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai (cfing nhw ctia moi
tinh mién Trung) lap luan ré“mg dich vu trung chuyén cho xuat nhap khau cua Lao sé lam tang
nhu cau van chuyén cho cac cang mién Trung 1én téi miec hiéu qua. Tuy nhién, tong xuat khau
ctua Lao ndm 2004 chi c6 365 triéu do6 la My, va khoang 37% tong lugng xuat khdu nay la sang
Viét Nam va Thai Lan béng duwong bd. Tuong tuw, 70% lugng nhap khau 580 triéu d6 la My caa
Lao ciing 1a tir Théi Lan hodc Viét Nam. Nhu vay, nhu cau vé van tai bién ctia Lao vao khoang
400 triéu d6 la My hang nam, ttec la nho hon 1% tong luong xudt nhap khau qudc ndi ctia Viét
Nam. Thém vao d6, cac nhu cau van tai bién cua Lao dang duoc Thai Lan dap ting vi mot s6
nguyén nhan. Th nhat, cac hoat dong kinh t€ ctia Lao tap trung quanh khu vuc thu d6 Vién-
chan, gan sat bién gi6i Thai Lan. Thit hai, hé thong duong cao t8c va duong sit ndi Vién-chan
va Bang-cdc rat thuan tién. Thit ba, cang Laem Chabang cua Thai Lan cho phép cac “tau me”
ra vao, lam cho cudc phi van tai bién cua Théi Lan thdp hon cta Viét Nam. Chang han trong
ndm 2005, Lao bat dau xuat khau 100 cong-ten-no quing dong va quing vang mdi tuan tir
vung Sepon, giap giéi voi mién Trung Viét Nam. Cac cong ty van tai bién cua Viét Nam mudn
cung cap dich vu cho vung Sepon. Tuy nhién, viéc van tai bién dugc thuc hién qua cang Laem
Chabang cua Thai Lan. Theo cac nha xuat khau, cang Laem Chabang c6 cuedc phi van tai thap
hon dang k& so véi cac cang bién mién Trung ctia Viét Nam, va chi phi van tai duong bo bang
xe tai tir Sepon sang Laem Chabang- mac du duwong xa hon dang ké- cling ré hon va an toan
hon.

Bén canh nhu cau tiém nang cua Lao, cac nha hoach dinh ctia Chu Lai tin tuong réng
nhu cau trung chuyén qudc t& qua Chu Lai con chua dwoc khai thac. Theo quan diém nay,
Chu Lai ndm 6 vi tri chién lwoc trén cac hanh lang van tai bién qudc t&€ nhon nhip va cd 1¢i thé
so sanh d€ phat trién thanh mot cang trung chuyén qudc t€. C6 mot s6 van dé véi lap luan
nay. Th¢ nhat, vi tri chién lugc ctia Chu Lai bi chia sé véi cac tinh mién Trung khac cta Viét
Nam. Két qua 1a Bo Giao thong Van tai va cac tinh mién Trung khac dang c5 gang tan dung co
hoi nay dé phat trién nhiéu cang. O mién Trung Viét Nam, tir Thanh Hoa dén Khanh Hoa da
€6 18 cang 16n dang ton tai: Lé Mon (Thanh Hdéa), Nghi Son (Thanh Hoéa), Ctra Lo (Nghé An),
Hon La (Ha Tinh), Xuan Hai (Ha Tinh), Ving Ang (Ha Tinh), Nhat Lé (Quang Binh), Chan
May (Hué), Tién Sa (DA Néng), Song Han (Pa Nang), Ky Ha (Quang Nam), Dung Quat
(Quang Ngai), Quy Nhon (Binh Dinh), Thi Vai (Binh Dinh), Van Phong, Nha Trang, Ba Ngoi,
Ving R6 (Khéanh Hoa). Phan 16n cac cang nay cd thé tiép nhan cac tau trong tai téi 20.000
DWT, cac cang Ving Anh, Chan May, Tién Sa, Thi Vai va Van Phong c6 thé tiép nhan tau trén
40.000 DWT. Thtt hai, bén canh su canh tranh trong nudc vé phat trién cang trung chuyén
qudc t&, cang tuong lai ciia Chu Lai con phai canh tranh gay gat véi cac cang trung chuyén
dang ton tai @ Hong Kong, Cao Hung, Singapore va mién nam Trung Qudc.

8 Twong tr nhr vay, nhu du van i bién truyén thng (chy hang khéng ding cong-temdnla thip. Mién Trung Vit
nam xut khau dim manh ¢ va cét ting, ddng thyi nhap khau phan bon va clanhke (dung chim suit xi-mang). Tong
lwong Van tai hang mm la 9 tréu tn dwoc rai mong cho kn 20 @ng. Ch ¢6 cingPa Ning va Quy Nbn cddu luong
van i (trén 1 tréu tin mot nam) dé c6 thé dau tr vao CSHT hin dai c6 hiéu qua, nhr & thiét bi bbc d3, xu ly hang,
hoa tiéu, tau i, chd neodau va kho bai.
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Thay vi tranh luan xem liéu Quang Nam hay Chu Lai c6 thé phat trién mot trung tam
trung chuyén van tai bién qudc t€ trong twong lai, ¢ 1é cac nha hoach dinh ctia Chu Lai nén tu
hoi xem liéu c6 mot cang nao ctia Viét Nam co th€ ti€p nhan cac “tau me”, diéu thiét yéu dé dam
bao chi phi van tai c6 kha ndng canh tranh qudc t€ ¥. Hién nay, cac tau me khong cap cang
Viét Nam. Thay vao d¢, tdt ca van chuyén cong-ten-no tir Viét Nam dwgc dua lén cac “tau
nhanh” di t cac cang Viét Nam t6i cac trung tam trung chuyén qudc t€ 6 Hong Kong,
Singapore hay Cao Hung. Tai cdc cang nay, cac cong-ten-no duwgc duwa sang cac “tau me” va
van chuyén téi noi can dén. Trong tai dién hinh ctia cac “tau nhanh” tir Viét Nam la khoang
300-1.000 TEU. Trong khi trong tai dién hinh cta cac “tau me” tir cac trung tam trung chuyén
& Hong kdng, Singapore, Cao Hung la 5.000-6.000 TEU. Nam 2004, cang Da Nang xtt ly 35.000
TEU, tic la it hon 100 TEU/ngay. Do hau qua ctia luong van tai thdp nay, cac cong ty van tai
bién tham chi khong st dung cac “tau nhanh tryc tiép” tir Da Nang chuyén hang t6i cac “tau
me” & Hong Kong, Singapore, Cao Hung. Thay vao do, cac tau nhanh trén duong cho hang ti
Hai Phong téi Singapore hay ttr TP H6 Chi Minh t6i Hong Kong ghé Da Nang 14y thém hang.
Do vay, chi phi van chuyén tir Da Néng dat hon gdp déi so véi tir Hai Phong hay TP H6 Chi
Minh.

D& xac dinh khi nao thi Viét Nam sé& hdp dan dwoc cic tau me, cdc nha hoach dinh
chinh sach ctia Chu Lai nén tham khao kinh nghiém cta Thai Lan. Thai Lan ¢6 luwgng xuat
nhdp khau cao hon dang ké so voi Viét Nam va cac dich vu van tai bién tap trung tai Bang-
cOc. Trong ndm 1996, tong kim ngach xudt nhap khau cua Thai vuot qua 120 ty d6 la My, va
chi khi dat ngudng nay cang Laem Chabang méi bat dau nhan duoc dich vu thuong xuyén tir
cac tau me. Nam 2005, tong kim ngach xudt nhap khau cua Viét Nam mdi béng ntra Thai Lan
nam 1996. Theo d9, co 1€ cac dau tu ha tang vao cang nuwdc sau 6 mién Trung sé kho nhan
dugc cau dich vu tir cac tau me da d€ cd thé tro thanh moét trung tam trung chuyén van tai tau
bién qudc té.

Van con c6 mdt nhan t6 khéc thic day cac nha hoach dinh ctia Chu Lai phat trién mot
cang bién. Cho dit nhu cau vé cang bién thap, cac nha 1ap chinh sach van thuong lap luan rang
cac cang bién dong vai tro hét sitc quan trong doi voi phat trién kinh t€ dia phuwong. Theo
quan diém nay, cac cang bién tao viéc lam, tao ra hiéu ting lan toa va giam chi phi van tai cho
cac cong ty dia phuong. Tuy nhién, trong vai thap nién trd lai day, cong tac van hanh cang
bién da khac trudc rat nhiéu. Trudc kia hang hoa khong duoc van chuyén trong cong-ten-no,
va do vay mot tau trong tai 10.000 DWT can hang tram cong nhan lam viéc trén mot tuan dé
bdc hay dé hang. Hon nita, do cac tau bién nam lai cang trong vai tuan, cac khu vyc phu can
cta cang cd thé cung cap cac dich vu stra chita hay bao dudng tau, ban hang va cung cap cac
dich vu giai tri cho cac thuyén vién, cac cong ty xudt nhap khau ciing thanh lap cac van phong
dai dién ctia minh tai cac thanh phd cang. Ngay nay, hang héa duoc van chuyén bang cong-
ten-no. Trai nguwoc voi phuong thitc van tai truyén thong, cac cong-ten-no duoc do xudng tau
bang cac phuong tién co khi thang sang cac xe tai. Két qua la cac tau cong-ten-no khong can

49" Chi phi win hanhdlen hinh @a mbt tau ne 1a vai ngarﬁo la mdt gio. Do Ay, cac tau ra chi cap cac éng co hang
ngan cong-ten: can boc d. Hon nira, trong khi cac tau nhanhdkong-ten-or c6 dia ch dén ¢ tit ca cac qtmc gia
(cac cong-ten-wmnay € dugc dy ¢ Sin-ga-po, hac & mot trung tam trung chun duong bién khac, 6i dugc chit lén
cac tau ma di theo ba kréng chinh: Chau Au, ChauMva NHt Ban), cac tau mchi van chuyén cong ten a di theo
maot trong ba lkxéng nay.

22



Chuong trinh Giing cay Kinh t Fulbright Nghién @u tinh hiéng Kinh € mo Chu Lai va tir nghiém
cai cach kinh & ¢ Viét Nam

dau téi 24 gio tai cang. Cang Hai Phong la mot vi du dién hinh cho sy thay doéi nay: cang bién
da khong con la nguon tao cong viéc lam chinh va hiéu tng lan téa ddi véi nén kinh té dia
phuong.

Tuy nhién, tham chi khi cang méi khong tao ra nhidu viéc lam thi van con phan thi hai
cua 1ap luan: phat trién cang bién la t6t cho nén kinh t&€ dia phuong, dac biét la cac dau tu vao
cang bién dwgc bién minh béi nhitng 1oi ich to 16n tao ra cho cac nha dau tu va cac nha dau tw
tiém nang. Hién nhién chi phi van chuyén la mét yéu t6 quan trong trong chi phi san xudt cua
dia phuong. Diéu may man la viéc cong-ten-no hoéa van tai bién ciing da lam giam chi phi van
chuyén trén bd. Trong duong kinh 70-100 km ké tir bat ct hai cang nao, chi phi van chuyén
trén bd khong thay doi nhiéu. (do d6, cho du mot nha may cach cang c6 la 1 km hay 70 km thi
chi phi van chuyén trén by cling khong thay déi la mdy). Tinh Binh Duong la mot vi du. Tinh
nay khong c6 cang. Tuy vay, khoang cach tir day dén cang TP H6 Chi Minh khong lam suy
giam tinh canh tranh cta Binh Duong. Mit khéac, khoan dau tw 16n vao mot cang bién duoc
khai thac dwéi cong suat thiét ké sé lam giam tinh canh tranh cua khu vue boi né lam mat
nguén dau tu vao CSHT hgp ly hon va do hinh thanh nén mét dong cac chi phi ¢§ dinh.
Chang han nhw cang nieée sau Chan May duoc khéi cong nam 2000 va chinh thixc mé ctra vao
thang 5 ndm 2003. Cang nay da khong dwoc khai thac hét cong sudt. Thiét hai hang nam cho
chinh quyén dia phuong la khoan chi phi co hdi 20 triéu d6 la My va cac khoan chi cho bao
dudng cang.

Piu tu nguon nhan luc: truong dai hoc hay trung hoc?

Cac nha dau tuw tiém nang vao Chu Lai trong nganh cong nghiép ché tao va cong
nghiép nhe thuwong phan nan vé tinh trang thiéu nhan lyc ¢6 trinh d¢ ¢6 thé lam cac cong tac
quan ly cap trung hodc van hanh may moéc trong nha may. Hién tai, Ban Quan ly khu kinh t&
m¢& Chu Lai khoéng ¢ néng luc dao tao dang ké. Do vay, Ban quan ly can phai diéu phoi voi
khu vuc tee nhan va chinh quyén tinh Quang Nam dé thoa man nhu cau vé nhan luc ¢é trinh
dd ctia cac nha dau tw. Uy ban nhan dan tinh Quang Nam dang quan Iy mot treong dao tao
nghé véi 600 sinh vién ra treong hang nam ¢ Tam Ky va mot treong day nghé khac o Hoi An.
Cac nha 1ap chinh séach tin rang hai treong day nghé nay khong thé thoa man dwoc nhu cau
twong lai vé nhan lyc ¢d trinh d¢ cho Chu Lai. Do vay, hién nay tinh Quang Nam va khu kinh
t€ Chu Lai dang cung nhau xay dung ké hoach thanh ldp mot treong dai hoc da nganh. Bo
Gido duc va Dao tao dang xem xét dé xuat ctia tinh Quang Nam vé chuyén doi truong Cao
dang Su pham thanh mot truong dai hoc. Cac nha 1ap chinh sach cia Quang Nam cho rang
treong dai hoc nay 1a hét stec quan trong cho sy phat trién kinh t€ dia phuong. Cac ké hoach
phat trién treong dai hoc nay ciing khac nhau tuy theo van phong Chinh pht nao duoc hai.
So gido duc cho rang can xay dung mot truong dai hoc da nganh, trong khi cadc nha hoach
dinh chinh sach ctia Chu Lai lai mu6n truong dai hoc sé te né quyét dinh cac nganh nao can
cho nhu cau nhan lyc dia phuwong.

Cudc diéu tra lao dong vao nam 2003 cung cap cac s6 liéu sau day vé Quang Nam. Cac sd liéu
ctia Viét Nam, Binh Duong va Da Nang ciing duwoc dua ra dé so sanh.
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Bang s0 liéu nay cho thdy Quang Nam giéng vdi ca nudc ¢ ba micc ky ndng thap nhat, trong
khi luc lugng lao dong ¢ day tut hau 6 ba mirc kj nang cao nhat. Khoang cach nay trd nén ro
rang hon khi phan tich s6 liéu cua mot tinh mién Nam (nhung la tinh nong thon), Binh
Duong. Khoang cach thdm chi con 1én hon khi so sénh véi Da Nang, trung tam d6 thi ctia khu
vuc. Néu chi so sanh vé dao tao truong 16p, chit khong phai la kj nang, thi cac khoang cach
nay cang tang. O Quang Nam, chi ¢ 13% lao dong hoc hét phd thong trung hoc, so véi ty 16
18% ctia Viét Nam, 21% cua Binh Duong va 38% cua Da Néng.

D€ dua ra giai phap thich hgp cho van dé nay, su thi€u hut nhan luc ¢6 ky nang cta
Quang Nam can dwgc hiéu theo mot cach nguoc véi truc giac thong thuong: ty 1é dang ky
vao phd thong trung hoc trén téng dan s cua Quang Nam (3,8%) thuc t& cao hon & Da Néng
(3,6%). Diéu nay ham y rang van dé vé nhan luc ctia Quang Nam khong nam 6 ty 1& nhap hoc,
ma la do hau qua ctia nhu cau ctia cac nganh cong nghiép thap va cac yéu td khac lam cho
nhan cong trinh d¢ cao cia Quang Nam roi khoi dia ban. Bﬁ“ing chiing nay cho thdy, cac sinh
vién tot nghiép trung hoc phd thong ctia Quang Nam dang téi Da N&ng, mot dia phuong gan
vé dia ly, hodc chuyén téi TPHCM- thanh phd cach xa hon - d€ tim ki€m cac co hoi t6t hon. Vi
th€, s0 lwgng lao dong c6 kj nang caa dia phuwong con lai it.

Liéu viéc thanh 1ap mét treong dai hoc 6 Quang Nam c6 giai quyét duoc van dé nay?
Cau tra 10i 1a khong han. Cac sinh vién tot nghiép dai hoc — cling gidng nhu sinh vién 3t
nghiép trung hoc- sé& van doi di dé tim kiém nhiing van hoi t6t hon cho minh. Cho t6i gan mot
thap ky tro lai day, Quang Nam va Pa Nang van nam trong mot tinh. Mac du k& hoach dai
han vé phat trién mot truong dai hoc da nganh la quan trong, viéc ngay lap tic nhan déi cac
co s& dai hoc 6 Da Nang dé dap tng tinh trang thiéu hut nhan lgc cho Quang Nam la khong
hop ly. Thay vao d6, Quang Nam nén hudng cac nguodn luc dao tao it 6i ctia minh dé dap tng
cac nhu cau trong hai linh vuec: (1) tao ra nhitng co s& phuc vu tot cho viéc nang cao trinh do
dé€ nhiing nguoi Viét duoc dao tao tot quyét dinh dén sdng ¢ Quang Nam, (2) diéu chinh cac
gido trinh trung hoc, day nghg, cao déang ctia Quang Nam dap ting véi nhu cau phat trién ctia
Chu Lai.

M6i quan tam hang dau cua hau hét cac bac phu huynh, sau yéu t6 an toan va co hoi
nghé nghiép 1a gido duc con cai. Mot nha 1ap chinh sach hang dau cia Quang Nam da ndi:
“Quang Nam can 16t & cho “dai bang” dén dé tring”. Trong khi con cai ctia nhitng nguoi
dugc giao duc tot thwong hoc dai hoc & cac trung tam do thi 16n thi khi hoc cac bac pho thong,
chiing van & gan nha. Nhu vay, néu tap trung ngudn luc d€ nang cao chat luong dao tao phd
thong, c6 18 s& dé hon nhiéu trong viéc moi goi nhitng ngudi c6 trinh dd dén véi dia phuong.
Nhitng nguoi nay sé ho trg cho sy phat trién cong nghiép va dich vu tai day. Véi s6 lugng va
tai san ctia nguoi lao dong tang lén, viéc xay dung mot truong dai hoc cua dia phuwong sé tro
nén kha thi hon.

%0 d¢ay khong ban lin dén nhing thit bai vé& quan ly trong I¢ thong gido dic Viét nam. Tuy nhién, 6t diém rd rang
2 néu chi don gian d6 tién vao ndt h¢ thong hign hanh thi & khdng héu qui. He thong quin Iy va cac khugn khich
can phai thay doi dé lay lai dwoc mic do chuyén nghéip va ném tr hao ngE nghigp cia doi ngil can 1§ giang day.
Nang mirc lwvong @ ban la nbt phan viéc én lam, nlerng moi chi 1a mot phan thoéi. Gin phii c6 im nhin xa bn cia
céac kic phy huynh va pam vi dé thir nghigm.
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Hon nita, d€ nang cao chét luong dao tao tiéu hoc va trung hoc, Quang Nam can tap
trung cac nguon lyc vao viéc noi két cac chuwong trinh dao tao trung hoc hién tai va tuong lai
véi muc tiéu phat trién va ddp tng nhu cau cua Chu Lai va cac doanh nghiép tai dé. Pay la
mot diéu bat budc mang tinh quyét dinh va sé van phit hop, ngay ca khi Quang Nam quyét
dinh thanh 1ap treong dai hoc da nganh dé€ cai thién dao tao day ngheé tai day. Vao thoi diém
nay, duong nhu c6 sy dut doan trong ddi thoai gitta Chu Lai va Quang Nam vé van dé lao
dong co trinh d¢. Vao nam 2001, gidi chic cua Chu Lai da gadp cac can bd chinh quyén Quang
Nam trinh bay vé nhu cau nhan lyc ¢d trinh d§ wdc tinh khoang 250.000 nguwoi. Tuy nhién,
cudc thao luan nay, cling gidéng nhu cac cudc thao luan khac vé hop tac dao tao gitta Chu Lai
va Quang Nam- khong dwoc tiép tuc trong 5 ndm qua.

Trong cong tac thiét ké gido trinh dao tao nghé thich hgp, cac nha hoach dinh chinh
sach ctia Chu Lai ¢6 thé tham khao kinh nghiém ctia Malaysia khi thanh 1ap Trung tam Phat
trién Ky nang Penang?®. Trung tam nay dwoc thanh lap vao nam 1989 dé€ cung cap cong nhan
lanh nghé cho cac cong ty da qudc gia trong linh vic dién t ctia Penang. Nhu cau d6i véi
Trung tam nay da tang lén khi c6 mét s6 nha dau tu cha chét, bao gom Intel va Motorola dau
tw vao linh vuc dién tir ctia Penang. Gia nhan céng bat dau ting 1én khi cac cong ty gianh
nhau luong ky thuat vién lanh nghé han ché. Cac cong ty da thanh lap mot lién minh va cung
nhau dé xuat mot ké hoach véi chinh quyén dia phuong vé thanh 1ap mot trung tam dao tao
nhim tang s6 leong cong nhan duoc dao tao. Hoi dong Quan tri cua Trung tdm bao gom cac
giam doc quan ly va giam ddc diéu hanh cta cac cong ty dang dau tu tai Penang. Gido trinh
dao tao cua Trung tam dugc xem xét va chinh stra lai bdi mot hoi dong dao tao. Hoi dong nay
c6 thanh phan la cac dai dién cua cac phong dao tao cua cac cong ty dang hoat dong tai
Penang. Sau mot thoi gian nge“'m hoat déng, Trung tam da tu chu duoc vé tai chinh nho cac
hoc vién sdn sang tra tién cho cong tac dao tao nghé cé thé truc ti€p mang lai viéc 1am cho ho.
Gitta cac nam 1989 va 2003, Trung tam da dao tao dwoc hon 105.000 hoc vién, gitp nganh
cong nghiép dién tir cia Penang déng gop khoang 20% GDP thanh phd va thué tuyén 55% sd
nhan cong o day.

O Viét Nam ciing c6 mdt s6 vi du vé quan hé d8i tic nha nuedc/twe nhan trong phét trién
cac kj nang nghé nghiép. Vi dy, truong Cao dang Cong nghiép Ha Noi va Co quan Hop tac
Quodc t& Nhat Ban (JICA) da c6 mot du an nang cdp ky nang co khi san xudt cho cac hoc sinh
tot nghiép trung hoc. Twong ty, tinh Binh Duong va Bo K& hoach- Dau tu da phat trién mot s6
chwong trinh day nghé danh riéng cho nhu cau ctia cac cong ty vira va nho cling nhu cac cong
ty nudc ngoai. Tuy nhién, cac du an vé dao tao nghé thuong thi€u su tham gia ca vé miec do
1an cueong d6 ctia cac cong ty nuwde ngoai- yéu t6 cht yéu lam nén thanh cong ctia Penang.
Nhu cau vé ky nang lao dong hién tai va twong lai cua Quang Nam c¢ 1€ rat khac véi Penang
hay Binh Dwong. Thay vi dau tw vao kha nang dao tao cho cac cong ty tiém nang trong nganh
dién ti va ché tao, tinh Quang Nam va Chu Lai nén tap trung giai quyét cac nhu cau hién tai
trong nganh du lich. Véi sy phat trién ctia cac khu nha nghi cao cdp va cac dich vu cho khach
du lich qudc t€, nhu cau vé nhan cdng thanh thao ngoai ngir va ky nang dich vu la rat 16n ¢
Quang Nam. Truong dai hoc Phan Chu Trinh mdéi thanh 1ap 6 Hoi An c6 1é da thiét ké gido

*Tham ktio Junichi Mori, “Development of Supporting Indusgifor Vietnam’s Industrialization: Increasing Rivsi

Vertical Externalities Through Collaborative Traigt (“Phat trén cac nganh céng ndimi phu tro cho céng céic cong

nghiép héa @a Viét nam: Nang cao rifmg i ich ngai vi doc tich arc théng qua e ché dao to hop tac) (Thang 12
nam 2005) (December 2005). Trugcngay 16/10/2006i trang web:http:/fletcher.tufts.edu
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trinh dao tao hudng téi cac nhu cau nay. Quang Nam can phai phdi hop vdi cac nha dau tw
hién cé d€ suy nghi vé tinh kha thi, hiéu qua va cac gido trinh c6 thé can dén cho mot trung
tam dao tao mang lai thém gia tri gia tdng cho nganh du lich dia phuong.

Chinh sdch cong nghiép: Phdt trién cdc khu nghi mdt ven bién hay cong nghiép ning?s

Chu Lai gdp van dé hét stc nan giai vé chinh sach cdng nghiép. Cac khu kinh té
thuong duwgc xay dung dé€ thu hat dau tu vao nganh ché tao va nganh cong nghiép. Nhing
du an dau tu vao nganh ché tao st dung nhiéu lao dong dang tao ra nhiéu viéc lam dwgc tra
lwong nhat cho cong cudc doi méi néng thon Viét Nam. Mac du nhitng dy an dau tw vao
nganh cong nghiép st dung nhiéu von khong tao ra nhiéu viéc lam nhung nhing du an dau
tw vao dau, khi va phat dién cung cadp dau vao cho nganh ché tao va ciing dem lai nhitng cam
két dau tu 16n cho Chu Lai. Thé tién thoai lwong nan ctia Chu Lai la chinh sach cong nghiép
khuyén khich cong nghiép ning va nhitng du an dau tu dwoc dit vi tri khong dung chd c6 thé
lam giam su tdng tredng cua linh vuc kinh t&€ nang dong nhat Quang Nam la nganh du lich
sinh thai va di san, di tich.

Du lich 1a nganh dan dau va cé thé 1a nganh phat trién manh duy nhat trong nén kinh
t€ hién nay ctia Quang Nam. Tt nam 1991 dén nam 2005, du lich ctia Quang Nam da phat
trién manh mé véi s6 khéach tang ttr 100.000 dén 1.400.000 khach. Nam 2005, trong so 1,4 triéu
du khéch t6i tham Quang Nam c6 900.000 khach Viét Nam va 500.000 khach qudc t€. Vi mike
tang treeong lién tuc hang nam 20%, bo bién dep va hai Di San Thé giéi o Hoi An va My Son,
nganh du lich ctia Quang Nam dwong nhu da san sang d€ ting trieong bén vitng va manh mé
trong vai thap ky téi. Mac du chwa c6 diéu tra nao vé khach du lich nghi 6 Quang Nam nhung
c6 vé la phan 16n du khach nghi ¢ day tir 2 dén 4 dém va phan nhiéu la khach da dén tham
nhiéu lan. Mot du khach ngoai qudc binh thuong ¢ Viét Nam chi tiéu $540 USD trong nam
2005. Néu chting ta gia dinh rang mot du khach danh mét nita thoi gian ctia ho 6 nhitng diém
tham quan tuyét voi ctia Quang Nam thi ching ta c6 thé hy vong tinh sé thu duoc khoan thu
nhap 1a $270 USD véi mdi khach du lich khi ho chi tra tién khéach san, &n udng, di tour, di lai
noi dia, qua tang va cac khoan chi khéac. Mat khac, khach du lich ndi dia ngwoi Viét Nam chi
tiéu binh quan la $100 USD/nguoi. Néu nhiing gia dinh trén la dung thi trong nam 2005,
khach du lich da tiéu $225 triéu USD & Quang Nam; GDP nam 2004 cta tinh nay chi dat $450
triéu USD. Tham chi néu chi tiéu thuc t&€ chwa dat dén nhiing con s6 nay thi du lich ¢ thé la
hoat dong phi néng nghiép duy nhat c6 y nghia nhat trong tinh, dat biét la néu tinh ca khoan
chi truc tiép, gian tiép va so liéu vé s6 luong viéc lam dwoc tao ra.» (Chéng han, ngay ca khi
gia dinh rang 500.000 du khach qudc t& chi chi tiéu $150 USD & Quang Nam thi du khach qudc
t& van tao ra khoang $75 triéu USD twong duong véi tong gid tri xudt khdu cac san pham ché
tao cua Quang Nam). RS rang, néu Quang Nam tiép tuc chién dich tu quang ba ban than la
mot diém dén du lich hdp dan mot cach thanh cong va tir d6 duy tri mic ting tredong hién

°2 Ching t6ida thly mot sy chuyén huéng tién by va ft tich arc trong chén lroc phat trén aia Quing Nam Hit ddu
nam 2006 & caAc nganh céng ngli ning va 6 nlm sang cac ngantiah w, dic biét 1a nHing dch wi lién quandén
du lich. Duong nhr sy thaydoi mang tinh chin luoc va ding am naydangdem hi két qua, bang ching la nét danh
sach cac nhdau tr nuée ngoaidang cly phé dugt trong knh wrc dich w.

%3 C6 nhéu wéc hrgng khac nhaud“sé nhan” gan cho chi tiéu dich, da phin uéc lrong rim trong khang tr 2 dén
4. Chra couéc hrong ar thé nao cho Qing Nam. TAm chi réu s liéu chi tiéu trre tiép thec & chi bing mbt nira
nhitng con $ uéc lrong & day thi taaiong “dugc nhan 18n” céd van rat lon.
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nay ctia Quang Nam vé lwgt khach dén tham va vé chi tiéu trén mdi du khach, Quang Nam
dang dau tu vao mot nguon tao cong an viéc lam, thu nhép va tang truong day hita hen.

T4t nhién, nganh du lich ngay nay cé thé khong phai la co sé vitng chac cho nén kinh
t€ Quang Nam. Chu Lai du dinh thu hat nganh ché€ tao va nganh cong nghiép. Nhu da trinh
bay & phan trén, Chu Lai van chua thanh cong trong viéc thu hut nhiéu dau tw trong nudc va
nudc ngoai vao nganh ché tao hodc nganh cong nghiép va viéc thu hat dwgc nhiéu dau tu vao
nhing linh viec nay c6 thé phai mat thém vai ndm nita. Tuy nhién, gan day, mot nhém cac nha
dau tu nudc ngoai da dé xuat dau tu 2,4 ty USD vao mot nha mdy nhiét dién than 2000mgw.
Nha mdy nay - 1a mot phan trong ké hoach ctia Tap doan Dién luc Viét Nam — sé déng gdp
luong dién nang 16n hon rat nhiéu mitc can thiét ctia tinh. Rat may, Chu Lai va cac lanh dao
tinh da quyét dinh khong chap thudn du an nay. Cac nha hoach dinh chinh sach da dé nhan
thdy mot van dé 1a dng khoi cao 180m ctia nha mdy nhiét dién than nay sé gay 6 nhiém khong
khi va “6 nhiém thi gidc”. Néu nha mdy nay dwoc xay dung 6 gan bién theo k& hoach thi du
khach sé ngac nhién khi nhin thdy 6ng khéi nay tir cach xa 50km & mdi hudng (tir phia bac Da
Néng dén Quang Ngai) vao mot ngay troi quang. Toan bd dudng bién ctia Quang Nam chi dai
80km. Tat nhién, néu nha may nhiét dién than nay duwoc xay dung thi co 1€ khé cé ngay troi
quang!

Trong tuong lai, Chu Lai chéc chan sé gdp nhitng thé tién thodi ludng nan tuong tu.
Cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai can phan tich nhu thé nao l¢i ich va chi phi cua
nhing duw an dau tu khac de doa nganh du lich? Ching ta c6 thé sit dung truong hop nha
may nhiét dién than khong duwoc phé duyét lam vi du cho phan tich can thiét nay. Mt khéc,
dugc biét 1a nha mdy duoc dé xudt nay dang 1é da chi tra $40 triéu USD mot nam tién thué va
cac khoan phi va con xay dung ca cang 60.000 tan dé€ tau chd hang roi van chuyén than. Mat
khdc, cang than chuyén dung chura chac da mang lai thém loi ich van chuyén va nha may nay
6 thé sé de doa nganh du lich sinh 1¢i va tang treong ciia Quang Nam.

Ké'hoach xdy dung mét “ving trong ving”

Ba ndm kinh nghiém da giap cho cac nha hoach dinh chinh sach ciia Quang Nam thdy
rang Ban Quan ly sé khong phai la cong cu chinh séch va sy d6i méi thé ché ctia Chu Lai. Ban
quan ly va c6 1€ khai quat hon 1a Chu Lai khong phai la khong cé nhitng van dé vé mat thé
ch€ va nhan sy dang anh hwong dén chinh quyén tinh Quang Nam. Su qua ban tam cua Ban
Quan ly dén cac du én dau tw vao CSHT va nhitng vuéng mac trong qua trinh ra quyét dinh
trén co so dong thuan da khién cho Ban quan ly dan dan chuyén thanh m¢t nhém loi ich viing
chic. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh sach dang xin y kién Chinh phu vé viéc thanh 1ap mot
ban quan Iy méi trong Khu Thuong mai Ty do Chu Lai. Ban quan ly méi nay sé gan két su
tham gia dang k& ctia cac cong ty va phia nwdc ngoai voi mot pham vi thie nghiém.

K& hoach ctia Quang Nam thanh lap mét ban quan ly méi cho thay day la nhiing trd
ngai 16n nhat cua tinh va cua Chu Lai d6i véi si phat trién chit khong phai 1a mot giai phap
thuc su. Theo chi s6 nang lwc canh tranh cdp tinh (PCI) nam 2006, Quang Nam c¢6 chi sd cao va
la tinh ¢6 néng lyc canh tranh dang th 14 cua Viét Nam. Tuy nhién, cac chi s6 danh gia dinh
huéng chinh sach 16n ctia Quang Nam cao hon rat nhiéu, trai nguoc véi nhitng chi s6 danh
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gia viéc thuc thi chinh sach cta tinh. Cu thé, két qua diéu tra khu vuc kinh t€ tu nhan cua
Quang Nam cho thdy nhitng danh gia cao vé sy chi dong tién phong ctia cap lanh dao tinh,
cac thé ché phap ly va viéc khong ¢ dinh hwdng chinh sach wu dai thién vi cho doanh nghiép
nha nudc. Mit khac, cac két qua diéu tra cho thay khu vuc kinh té€ tw nhan tuwong d6i chiu stic
ép cua nhiing lai phi khong chinh thitc, su thi€u tinh minh bach trong cac quyét dinh hanh
chinh, nhitng van dé vé quan ly dat dai va chi phi thoi gian 16n.

Chu Lai va cu thé la Ban Quan ly cta Chu Lai dugc thanh 1ap nhe mot co quan gop
phan cai thién viéc quan ly cta tinh. Chac chan, Ban Quan ly dang ling tung trudc nhitng
dong lwc mau thuan nhau va sy tri tré vé mit t6 chic. Tuy nhién, néu Khu Kinh t& M& Chu
Lai khong thé giai quyét nhiing van dé gay anh hudng xdu dén bo mdy chinh quyén Quang
Nam va khu vuc kinh t€ tw nhan trong nudce thi viéc xay dung “mét khu c¢6 hang rao ciing”
trong “khu kinh t€ m¢” Chu Lai mang lai cho cac nha dau tu nudc ngoai méi trueong hoat
dong “dé tho” hon khong? Diéu quan trong hon 1a duong nhu k& hoach thanh 1ap mot ban
quan ly mdi lai xudt phat tt mot dinh hudng sai lam vé dau tu nwde ngoai. Nhw da dé cap,
cac nha dau tw nudc ngoai bi can tré dau tw vao Chu Lai va cac khu kinh t&€ nong thon khéc
chu yéu la do vi tri ma khong phai do chét lwong ctia mdi treong diéu tiét. Thay vao do, dau
tw ctia tw nhan trong nudce la chia khoa phat trién kinh t€ ndng thon va tao viéc lam. Vi vay,
duwong nhuw cac cac nha chie trach ctia Quang Nam thiéu sang suét khi lang phi thoi gian,
cong strc va von chinh tri khan hiém vao viéc tao diéu kién wu dai cho cac nha dau tw nude
ngoai, gy bat loi cho cdc nha dau tw tu nhan & trong nwdc dang nd lyc “vat 1on” d€ ton tai &
Quang Nam.

Khu Kinh t&€ m¢& Chu Lai dwgc tuyén bo thanh 1ap dé€ ddi phoé véi nhiing bat cap trong
moi treong dau tu ctia Quang Nam, chua ké dén moi truong dau tu ¢ mién Trung va ndng
thon Viét Nam ndi chung. Dinh hwéng cua Chu Lai d6i véi nhitng chinh sach cdng nghiép
danh wu dai cho dau tw nudc ngoai duong nhu khong co loi cho viéc dat duoc nhitng muc
tiéu nay. Nhu da trinh bay ¢ phan trén, tham chi trong mot mdi treong phap ly hoan thién,
viéc c6 thu hut dwoc nhigu dau tu nudc ngoai hay khong la diéu khong chac chan. Tuy nhién,
ké hoach cua Quang Nam xo0d bd vai tro cua Ban Quan ly d€ hinh thanh nén mot ban quan ly
moi hoan toan tap trung vao thu hat dau tu nudc ngoai la mot budce di sai hudng. Su tham gia
ctia nudc ngoai goép phan quan trong vao thanh cdng ctia cac khu kinh t& va chac chan, su
phat trién trong twong lai cia Chu Lai sé can phai c6 mirc d¢ tham gia nhiéu hon ctia cac nha
dau tu nuwdc ngoai va cac thi truong. Tuy nhién, uu tién hang dau cta Quang Nam la giai
quyét nhitng van dé ma nguoi ta cho 1a Ban Quan ly Chu Lai dwoc thanh 1ap ra la dé€ giai
quyét ching; nhiing trd ngai doi voi viéc tao thuén lgi cho khu vuc kinh t€ tue nhan, viéc thuee
thi chinh sach va su tri tré cua cac t6 chitc chinh quyén dia phuong. Du cho ¢é bao nhiéu
“Vung trong vung” ma Quang Nam c6 thé xin dugc phép thanh lap thi dong luc tang trudong
tiém nang va tao viéc lam & khu vuc kinh t& tu nhan trong nudc van sé phai d6i mat véi
nhing van dé vé diéu tiét con chwa duoc giai quyét ¢ bén ngoai hang rao cing cta cac khu
moi. Cac nha hoach dinh chinh sach ¢ bén trong va bén ngoai Chu Lai nén don stic vao viéc
x0d bo cac rao can va tao thém diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép trong nudc.

Tao diéu kién cho viéc thanh 1ap va phat trién cac doanh nghiép vira va nho
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Diing kij kinh doanh va cdp gidy phép

Theo két qua diéu tra gan day ctia CIEM, 93% cac cong ty tu nhan trong nudc 6 Quang
Nam nhén duoc ding ky kinh doanh trong 15 ngay va 100% trong vong 30 ngay.>* Diéu nay
phu hop véi cac quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép.?® Tuong tw, Quang Nam dtng thit 9 vé PCI
véi ty 1é phan tram thap nhat cac cong ty can phai cho trén ba thang dé€ dang ky kinh doanh
va ding thit 8 vé s6 gidy phép it nhat can c6 (2,87). Nam 2005, theo két qua khao sat riéng cta
“Vision and Associates”, 69% cac doanh nghiép chinh thitc ¢ khu viec te nhan ctia bay tinh
ndng thon nhan dwgc gidy phép kinh doanh, con ddu chinh thirc, dang ky thué, sd hoad don
VAT va dang ky hai quan trong vong chua dén 30 ngay; ¢ Quang Nam, 97% doanh nghiép
dugc diéu tra cho biét 1a da nhan duoc nhiing tai liéu nay.

Két qua diéu tra cac doanh nghiép dan doanh trong nudc da dang ky ¢ Quang Nam
ctia CIEM va GTZ nam 2005 cho th&y 55% s& doanh nghiép da dang ky nay cho rang viéc
thiéu von 1a mot trd ngai trong viéc dang ky kinh doanh va 35% cho rang kha nang tiép can
dat dai han ché 1a mét trd ngai trong viéc dang ky kinh doanh.’ Nguoc lai, chi c6 16% cac
doanh nghiép dan doanh ctia Quang Nam trong diéu tra ctia CIEM va GTZ cho rang céc thu
tuc diang ky kinh doanh cua tinh la mot trd ngai trong viéc dang ky kinh doanh chinh thtc.
biéu tra nay khong bao gom cac doanh nghiép quyét dinh chwa dang ky chinh thic; tuy
nhién, c6 thé 1a dang khi gia dinh ré“mg cac doanh nghiép hoat dong khong chinh thic quyét
dinh khong déng ky chinh thirc vi nhiéu ly do trong d6 c6 nhiing van dé lién quan dén dat dai
va von.

Tiép cin dit dai

Theo PCI, Quang Nam dung thit 48 trong s6 64 tinh vé kha nang tiép can dat dai ctua
khu vic tw nhan trong nudc va dang th 63 trong s6 64 tinh vé thoi gian ma cac cong ty phai
dam phén v6i chinh quyén dia phwong dé mua dat (587 ngay!). Tuong tu, két qua diéu tra
moi day ctia CIEM cho thay 61% cac cong ty trong nudc ctia Quang Nam gap kho khan trong
viéc c¢6 duoc dat dai d€ hoat dong (theo két qua diéu tra nay, chi ¢ Ha Tay va Lao Cai la kém
hon vdi ty 1€ teong tng la 67% va 68%).

Nhu dé cap o trén, cac chinh quyén dia phuong c¢6 dong liwc manh mé dé “day” cac
doanh nghiép vao trong cac KCN. Noi tom lai, cac tinh chiu sttc ép phai bao cdo co ty 1é cac
doanh nghiép dau tu vao KCN va ty 1é dau tu cao. Va quan trong hon la cac khoan 1é phi dat
dai chiém mot ty 1€ ngay cang tang trong tong thu nhap cua dia phuong. Mac du trén gidy to
c6 vé nhu cac KCN danh cho cac cong ty tw nhan cac mirc wu dai vé dat dai nhung trén thuc
t€, dat duoc chuyén thanh cac KCN do nha nudc quan ly la mét phan ctia co ché chinh sach
lam han ché€ ngudn cung dat va ddy gia dat thwong mai trén thi truong tw nhan lén cao. Cac

* GTZ va CIEM, , “Domestic Investment: From Businédsa to Reality” (Dau tr trong nrc: Tir y twang kinh doanh
dén thyc tién”) 16 (2005).

*° Theo Luit Doanh nghip cia Viét Nam, @ quanding ky kinh doanhig tinh c6 15 ngayié tién hanh th tuc ding
ky kinh doanh sau khi éhdoanh nghiip nop da ho so yéu déu.

® GTZ va CIEM, “Domestic Investment: From Businedsd to Reality” (Pau tr trong nréc: Tir y twong kinh doanh
dén thyc tién”) (2005).
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doanh nghiép dan doanh trong nwdc chiu anh hwong ddc biét caa chinh sach nay vi né
khuyén khich viéc ti€p tuc khong dang ky kinh doanh chinh thic va lam cham su tang treong
s0 lwong cac doanh nghiép. Mot ty 1€ cao dang kinh ngac cac doanh nghiép dan doanh trong
nudc cia Quang Nam (71%) hién dang ¢ trong cac KCN.

Mot s8 diéu tra khéac cho thay cdc doanh nghiép da dang ky nay cho rang nhitng van
dé vé tiép can dat dai 1a nhiing tré ngai chinh trong viéc dang ky kinh doanh va su tang
truong ctia doanh nghiép. O Quang Nam, chi ¢ 20,7% tong quy dat dwoc trao gidy ching
nhan quyén st dung dat (ding tha 61 trong s6 64 tinh trong PCI).

Han ché’vé vén

Ti€p can von la mot rao can chinh d6i véi viéc thanh 1dp va tang truong ctia doanh
nghiép dan doanh trong nudc va vi vay la mot rao can chinh d€ phat trién nong thon. Theo
mot két qua khao sat, chi c6 55% khoi doanh nghiép dan doanh cé dang ky chinh thuic cta
Viét Nam co thé tiép can tin dung ngan hang. Tham chi trong cac doanh nghiép nay, tin dung
ngan hang duoc coi la von lvu dong ma khong phai la danh cho dau tu von ¢d dinh dai han vi
thoi han hoan tra ngan va nhitng yéu cau 16n vé thé chap.

O Viét Nam, kha nang tiép can tin dung ctia doanh nghiép chu yéu phu thudc vao kha
nang thé chap ctia doanh nghiép d6 nhu mot bao dam cho khoan ng. Nguodn thé chap 16n nhat
¢ Viét Nam la quyén sit dung dat. Tuy nhién, ¢ Quang Nam, chi c6 55% khdi doanh nghiép
hoat ddng chinh thitc thong bdo la sé hitu quyén st dung dat chinh thirc. Hon niva, nhuw da dé
cap, chi c6 20,7% tong quy dat caa Quang Nam cé quyén st dung dat, han ché viéc doanh
nghiép co thé sit dung dat cua cht nhan miéng dat, cua chu dau tu, cua gia dinh va ban be dé
thé chap. Nguoc lai, PCI cho thdy 23 tinh ¢ Viét Nam da giai quyét viéc dang ky quyén st
dung dat chinh thirc cho t6i thiéu 80% tong quy dat cua ho.

Viéc thuc thi chinh sdch va nhitng khoan chi phi khéng chinh thiic

Madc du chi phi tham gia thi trueong ¢ Quang Nam twong doi thdp nhung duwong nhuw
bd may hanh chinh cia Quang Nam dang lam tiang chi phi cho cac doanh nghiép trong qua
trinh thuc thi chinh sach. Theo PCI, Quang Nam dang thit 58 trong s6 64 tinh vé chi s danh
gia kha nang cua khu vuc te nhan trong nuwdc phai chiu tac dong ctia nhiing thay do6i khong
chinh thttc. Quang Nam dténg thit thit 61 vé s8 luong cac doanh nghiép cho rang cac loai phi
khong chinh thtre la trd ngai chinh cho kinh doanh va ding thit 52 trong s6 cac doanh nghiép
cho réng cac loai phi khéng chinh thitc chiém 10% lgi nhuan ctua ho. Mot cau héi noi 1én 1a tai
sao chinh quyén tinh Quang Nam tao diéu kién mét cach hiéu qua cho cac cong ty tham gia
thi treong nhung sau d6 lai tao ra nhitng chi phi giao dich kha 16n cho nhitng cong ty nhu vay
sau khi tham gia thi treong?

Theo Diéu tra vé Moi treong Pau tu nam 2005 cia Ngan hang Thé gidi, phan 16n
nhitng loai phi khéng chinh thtic & Viét Nam bat ngudn tir mot s8 co quan Chinh phti trong
d6 c6 hai quan, thué, quan ly dat dai, xay dung, xuat/nhap khau, kiém soat thi treong va canh
sat giao thong. Khi khong ¢ Ludt doanh nghiép d€ stt dung nhw mot cong cu chinh sach, cd
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mot s6 co ché dé Chu Lai c6 thé gidam muic d khu vyce tw nhan phai chiu cac loai phi khoéng
chinh thtc.

Thu hiit ddu tu nuéc ngodi va cdc doi tdac chién lugc

Mic du c6 mot moi truong quy dinh kha thudn 1oi nhung & Quang Nam ludn thiéu
béng dang ctia cac nha dau tu nuwde ngoai nhw da phan tich 6 mot phan trede. Véi mire cau va
tiéu thu ngay mot 16n hon, cac nha dau tu nwdc ngoai c6 thé sé bat dau thé hién sy quan tam
vao phat trién cac khu nghi mat va cac dich vy khac danh cho cac du khach qudc t€ cia Quang
Nam. Kha ndng cua Chu Lai tao diéu kién d€ cac nha dau tw nudc ngoai ti€p tuc quan tdm vao
nganh du lich ctia Quang Nam lai thach thic chinh sach dat dai va chinh sach cong nghiép
cta Chu Lai. Kha ndng cua Chu Lai thu hut nhiéu dau tu nwdc ngoai vao nganh ché tao va
cong nghiép nhe la mot thach thire hoan toan khac lién quan dén mirc 46 phan cap chinh sach
va quan ly dat ctia Chu Lai.

Quan ly dit dai: Thu hiit yf kién déng goép va sy tham gia ciia nuéc ngodi

Trong nganh du lich, dau tu nudc ngoai d6 vé Quang Nam vi cac co hdi thi truong
khac nhau.” Tuy nhién, d€ tiép tuc thu hiat dau te nuwdc ngoai vao viéc phat trién cac khu nghi
mat va cac dich vu cho cac khach du lich qudc t€ cao cap, cac nha dau tu can phai ¢ niém tin
rang chinh sach cong nghiép ctia Chu Lai sé& khong huéng nhiéu téi nganh cong nghiép “ban”
hodc nhitng du an dau tw khac (vi du: song bac) gay anh hudng xdu dén danh tiéng ngay mot
tang vé mot diém than thién d€ du lich sinh thai va di san, di tich cia Quang Nam. Quyét
dinh gan day ctia Chu Lai khi t&r ch6i mot dé nghi xay dung nha may nhiét dién than la mét
tin hiéu tuyét voi vé mot cam két chinh sach dat dai 6n dinh phu hop dé phat trién du lich cao
cap ctia Chu Lai. Chu Lai phai xac dinh cac phuong phép dé tiép tuc dam bao cho cac nha dau
tw tiém nang vé dinh hudng chinh sach 6n dinh cta Chu Lai trong linh viec nay. C6 1€ cac nha
hoach dinh chinh sach va cac nha chttc trach cia Chu Lai khong cé thong tin thi treong chinh
xac vé nhiing loai hinh dy an dau tw c6 thé gay anh hudng xau dén du lich quoc té.

Cac KCN cua Chu Lai dang duoc cac cong ty vé CSHT cua nha nuwdc xay dung ma
khong cé su tham gia ctia cac nha dau tw chién luwgc nuwde ngoai. Do vay, Chu Lai dang bi phé
phan la dau tu qua nhiéu vao CSHT va thiéu dau tu vao cong tac ti€p thi. Vi du, ca cong ty vé
CSHT ctia nha nuéc hay Ban Quan ly Chu Lai déu khong c6 nhiéu nguoi biét ngoai ngr mac
du Viét Nam phu thudc vao dau tu nwdc ngoai ctia cac ca nhan chu yéu ndi tiéng Nhat, tiéng
Trung Qudc va tiéng Anh. Kha ndng thu hat cac duy 4n dau tu nwde ngoai ctia Chu Lai vao
nganh ché tao cé thé sé 1a két qua cua nhitng nd luc tranh tht nha dau tw chién lugc nuwdc
ngoai vao viéc phat trién mét sd nhitng KCN nhoé hon.5

" C6 mot sb bao céo & y dinh aia cac nha hah dinh chinh séch la danh riéng 70km trodg8®kmduong bén aia
Quang Nam cho @t nhadau tr nugc ngoai trén khai. Mic dU sr quan tm ¢a nhadau tr nudc ngoai nay vao ¥t
phat trén véi quy md bn nhr vay Ia mot tin higu tt nhung cac nha lantao tinh cin phai than trong khéng nén 4n
ché canh tranh trong nganh céng nghining dong nay.

%8 Sau khi thing thiu dy &n xay dng cu, theo nit so bao céo cé thTap doan Sumitomowa NHit Ban € quan tam
dén viéc ting arong sr c6 mit caa minhé Quang Nam.bay |& ot tin hidu rt tét.
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Cdp gidy phép: Thir nghiém v6i hdi nhdp kinh té quoc té

Nhu da dé cap, chi phi dang ky kinh doanh va chi phi cdp giay phép ctia Quang Nam
twong doi thap. Mic d phan cdp hién nay ctia Chu Lai, véi tu cach la mot “mdi truong thir
nghiém”, khong cho phép Chu Lai cap gidy ching nhan dau tw (vi du, gidy phép dau tu) cho
nhing nha dau tu chién lwgc tiém néng trong cac nganh dich vu nhu tai chinh, ngan hang
hodc phat trién dat dai ma khong cé sy nhat tri ctia cac by nganh c6 nhiing loi ich khac nhau
dd6i véi Chu Lai. Trong ba nam qua, qua trinh hoach dinh chinh sach nay da d6i lan gay anh
hudng xdu dén kha ning thu hit cac ddi tac chién lwgc nudc ngoai ctia Chu Lai nham khoi
dong cac du 4n dau tu nuwdc ngoai vao nganh ché tao cia Quang Nam. Mac du vé mat ly
thuyét, nhitng thay doi phap ly méi day sé md rong dang ké tham quyén cdp gidy chitng nhan
dau tw ctia Chu Lai nhung trén thuc t&€ sw phan cdp ¢ y nghia nay phai cho quyét dinh cua
chinh quyén trung wong: Chu Lai sé 1a m¢t khu kinh té m¢ dé thte nghiém véi cong cudc hoi
nhdp qudc t& hay chi don gian la mot KCN 16n ¢ nong thon?

Nghi dinh 108 méi ban hanh cho thdy Ludt Dau te Chung la mot tdc nhan cho viéc
phan cdp chinh sach.?® Theo Nghi dinh 108, cac ban quan ly khu kinh té khong con bi han ché
O viéc cdp gidy chiing nhan dau tw cho cac du an FDI dwdi 20 triéu d6 la My nira. Thay vao
doé, cac ban quan ly c6 tham quyeén cap gidy ching nhan dau tu cho tat ca cac du an dau tu bat
ké mc d6 von va ngudn von nhw thé€ nao, cac iy ban nhan dan tinh ciing c6 tham quyén
trwong tie d8i véi tat ca cac du an nam ngoai khu kinh t& va KCN.

Tuy nhién, quyén han rong 16n nay cta dia phuwong chiu hai ngoai 1€ quan trong, c6
kha nang sé tiép tuc gay anh huong dén kha nang thu hut cac nha dau tw chién lwgce caa Chu
Lai. Trudc tién, cac BO trung wong s€ gitt lai vai tro cap gidy chirng nhan dau tu cho “cac hoat
dong dau tu dugc quy dinh trong cac luat chuyén nganh”. Thit hai, theo Luat Dau tu Chung,
dau tu nwde ngoai 1a “cd diéu kién” trong tat ca cac linh vuc ma Viét Nam phai mé ctra dan
dan cho canh tranh theo cac cam két qudc t€. Vi c6 hai ngoai 1€ nay nén nhitng nd luc thu hat
cac d6i tac chién lwoc nude ngoai ctia Chu Lai bang cach thit nghiém véi tién trinh hoi nhap
kinh t& qudc t€ trén nhiéu linh vyc trong do6 c6 dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém, bat
dong san va giai tri, sé ti€p tuc phai d6i mat véi qua trinh ra quyét dinh dua trén sy nhat tri
chung twr cap trén.

Thi truong lao dong

9v4 ly thuyét, vi coLudt Doanh nghép Thong nhit va Ludt Pau tr chungriam 2005 nén cac doanh ngpitrong nrée
va nréc ngoai cling c6 ft “san chi binh dang”. Theoludt Pau tw nwéc ngoaitruse day, cac doanh ngép dau tr
nudc ngodi phi cé gidy phépdau tu trude khi tién hanh sn xuit. Nguoc lai, cAc doanh nghp trong nréc chi cin ding
ky theoLudt Doanh nghép. Tuy nhién, thay Vi ¥C x04 W gidy phepdéu tr ddi voi cac doanh nghp nréc ngoai thi
nay theo Lat Pau tr chung m 2005, cac doanh n@m trong nréc dau tr trén 15 ¥ dong (937.5006 la My) phai co
glay chirng nHin dau tr”. T4t ca cac doanh ngbp 6 \bn dau tr nuge ngoai it ké cd mic von nhr thé nao vin phai
co ghy chxng nhin dau tu, glay chiing nHin nay ding duoc coi la giy dang ky kinh doanhii véi cac doanh nghbp
nuéc ngoai. @ng theoLudt Pau tr chung,ca doanh ngtﬁp trong nrgc va neée ngoal c6 ¥n dau tr trén 300y dong
(18.750.00016 la My) va #it ca cac doanh ngBp dau tr vao “nhing nganh ng&co diéu kien” phai c6 “tham dinh dau
tu”. Két qua 1a, Lugt Pau tr chungeé \é it nhidu tao ra “san chi binh dang bang cach 4o ra thém niing tr ngai cho
cac nhatau tr trong nrdc thay vi a thip cac rao an hién nayddi véi dau tr nuée ngoai.
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Vi s0 lwong han ché lao dong c6 trinh d¢ ciia Chu Lai, quy dinh trong luat lao dong
ve ty 1é tuyén dung lao dong nudc ngoai cua mot cong ty toi da 3% co thé gay trd ngai cho
dau tu vao nganh ché tao va cong nghiép nhe qua viéc han ché s6 luwgng tiém nang cac nha
quan ly cap trung gidi; diéu nay chac chan gay trd ngai cho si phat trién ctia cdc nganh cong
nghiép co gia tri gia tang cao can cac ky sw va ky thuat vién. Trong vai ndm nay, Viét Nam da
can nhac viéc xéa bd ty 18 tuyén dung t3i da 3% lao dong nudc ngoai vi cac cam két qudc t&
cua Viét Nam cudi cung sé doi hdi nhu vay va mot s6 nhitng du an dau tu vao cong nghé cao
da dwoc tam thoi mién khong thuee hién chinh sach nay. Chu Lai ¢ thé thuc hién vai tro la noi
dé thr nghiém nhitng tap quan qudc t&€ bang cach tré thanh khu vuc dau tién & Viét Nam xéa
bo ty 1é khong ché 3% lao dong nuedce ngoai.

Luét lao dong cua Viét Nam ciing gay kho khan cho cac cong ty mudn chdm dut hop
dong v6i nhiing lao dong doéi dw hodc lao dong kém. O Viét Nam, quyét dinh chdm dut hop
dong cua mot cong ty voi mot nguoi lao dong thuong mat hang thang va ton kém chi phi.
Chinh sach nay c6 thé dan dén nhiing két qua khong mong mudn, ddy ngudi lao dong vao
nén kinh t& khong chinh thitc va khong khuyén khich cac cong ty tao ra nhitng vi tri méi. Cac
cong ty o stec canh tranh tham gia vao chudi cung cap toan cau ctia nganh ché tao dugc i tir
mdi treong diéu tiét thong thoang, giup ho lién tuc d6i mdi, thich nghi véi nhitng diéu kién
thi truong thay doi va st dung nhitng nguodn luwc c6 han vao nhing viéc dem lai hiéu qua
nhat.
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Phu luc 1: Ban d6 Hanh chinh tinh Quang Nam
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Phu luc 3: So d6 Phat trién va Quy hoach KCN dén nam 2010 ¢ Viét Nam.
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Phu luc 4: Cac khu kinh t€ mé duwgc thanh 1ap dén nam 2006 ¢ Viét Nam

Nhan rong mo hinh caa Chu Lai

Tén Tinh Ngay thanh lap Dién tich dat (ha)
Lao Bao Quang Tri 12/1/2005 15.804 ha
Dung Quat Quang Ngai 21/3/2005 10.300 ha
Nhon Hoi Binh Dinh 14/6/2005 12.000 ha
Chan May TT — Hué€ 5/1/2006 27.108 ha
Pha Qudc Kién Giang 14/2/2006 56.100 ha
Viing Ang Ha Tinh 3/4/2006 22.781 ha
Van Phong Khanh Hoa 25/4/2006 150.000 ha
Nghi Son Thanh Hoa 15/5/2006 18.611,8 ha
Van Don Quang Ninh 31/5/2006 600 Dao

Nguon: Bo K& hoach va Pau tu

Phu luc 5: Nhitng han ché v6i doanh nghiép

NHUNG HAN CHE DOI VOI DOANH NGHIEP
(% CAC DOANH NGHIEP BAO CAO)
HAN CHE DPONGBACA | VIETNAM | THE GIOI
Tié€p can tai chinh 17,4% 37,4% 30,1%
Tiép can dét dai 9,9% 26,4% 14,5%
Tay nghé lao dong 23,8% 22,3% 20,4%
Giao thong 15,2% 21,6% 12,4%
Dién 24,4% 15,7% 24,4%
Su bat tric vé chinh sach 32,5% 14,7% 40,2%
Thué suat 28,2% 13,8% 40,5%
Quy dinh hai quan 20,1% 12,5% 21,6%
Vién thong 12,9% 6,5% 10,3%
Cac loai gidy phép 14,4% 1,4% 15,9%

Nguon: Diéu tra vé Méi treong Dau tu ctia Viét Nam, Ngan hang Thé gidi (2005)
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Phu luc 6: Ty 1é phan trim (%) lao dong co trinh d§ chuyén moén ki thuat nim 2006

Cao dang/ Pai hoc 3,3% 4,4% 6,1% 14,1%
Trung cap day nghé 3,4% 4,1% 5,3% 5,3%
Chting chi ky ndng nghé nghiép 3,3% 5,1% 6,8%

C6 ky nang nhung khong c6 ching chi 2,6% 3,4% 1,7%

Hoc nghé so cap 6,8% 6,6% 6,2% 13,7%
Lao dong pho thong 82,6% 79,0% 74,0% 58,3%

Nguon: Diéu tra lao ddng nam 2003

Phu luc 7: Chi s6 canh tranh tinh nam 2006

Thiét ché phép ly 3
Tinh nang ddng va tién phong cta chinh quyén tinh 7
Uu dai d6i v6i doanh nghiép nha nudc 20
Dao tao lao dong 20
Chi phi gia nhap thi truong 24
Chinh sach phat trién kinh t€ tu nhan 26
Chi phi thoi gian d€ thuc hién cac qui dinh caa Nha nudce 38
Tié€p can dat dai va su 6n dinh trong st dung dat 48
Tinh minh bach va ti€p can thong tin 52
Chi phi khong chinh thitc 58

Ngu6n: Phong Thuwong Mai va Cong nghiép Viét Nam
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Phu luc 8: Gia van chuyén container trung binh (2005)

Gia van chuyén container trung binh (USD, 2005)
TP H6 Chi Minh — Singgapo $180/TEU
Da Néng - Singgpo $400/TEU
TP H6 Chi Minh — Hong Kong $240/TEU
Da Nang — Hong Kong $500/TEU

Nguon: Tinh toan ctia nhom tac gia ttr mot s6 cudc phong van cac cdng ty van tai bién

Phu luc 9: Thoi gian neo d4u wéc tinh tai cdng Thanh phé H6 Chi Minh

Thoi gian neo diu wdc tinh tai cang Thanh phé H6 Chi Minh (tau 5,000 DWT)
Thap ky 1980 Hién nay
Cho cap cang 3-4 ngay 0 ngay
D& va boc hang 4-5 ngay 0.5-1 ngay
Doi dén ban ngay dé€ dinh hudng ludng lach 0.5 ngay 0 ngay
Dinh hudéng ludéng lach 0.5 ngay 0.5 ngay
Tong cong 8-10 ngay 1-1.5 ngay

Nguon: Tinh toan ctia nhom tac gia tir mot s6 cudc phong van cac cong ty

Phu luc 10: Vén FDI dang ky tai Tan Thuan (triéu USD)

Nam (1991 (1992 (1993 (1994 (1995 (1996 (1997 (1998 (1999 2000 (2001 [2002

FDI 889 [0 21,2 944 |142,4 |120,5 39,6 42,1 (20,1 (22,2 (2,0 18,1

Nguon: Vién Nghién cttu Chinh sach Qudc gia (GRIPS)
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Phu luc 11: Tang treéng ciia KCN va dién tich d4t s&¢ dung kém theo

Growth of Industrial Zones and Associated Land Use
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Phu luc 12: Vén FDI ding ky tai Tan Thuan

Nguon: Vién

Céac KCN 16n nhat ctia Viét Nam theo von FDI ding ky nam 2003

Tén KCN Tinh Qudc gia Tong FDI

Bién Hoa II Pong Nai Viét Nam 1.106.917.060
Nhon Trach I Dong Nai Viét Nam 628.039.804
Tan Thuan Tp HCM Dai Loan - Nhat Ban 611.839.946
VSIP Binh Duong Singapore — Viét Nam 596.051.971
Nhon Trach II Pong Nai Viét Nam 448.276.865
Thang Long Ha No6i Nhat Ban - Viét Nam 439.623.667
Amata Dong Nai Thai Lan - Viét Nam 356.000.000
Sai Bong B Ha Noi Han Quoc - Viét Nam 321.744.320
Kim Hoa Vinh Phtc Viét Nam 270.000.000
Nomura Hai Phong Nhat Ban - Viét Nam 221.467.508
Loteco Pong Nai Nhat Ban - Viét Nam 175.116.256
Phu My I BR-VT Viét Nam 150.839.000
Lién Trung I Tp HCM Trung Qudc -Viét 118.771.433

Nam

Nguon: Vién Nghién cttu chinh sach qudc gia (GRIPS)
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Phu luc 13: Vén FDI dang ky tai Tan Thuan

Nam S6 dw an FDI | FDI ding ky méi 6 cic | FDI méi 6 cac KCN (% trén

moi ¢ KCN Khu CN (ty USD) tong FDI méi cta Viét Nam
1991-1999 582 Khong co6 18,0%
2000 161 Khong co 29,0%
2001 210 1,26 39,1%
2002 291 1,29 46,8%
2003 252 1,59 51,9%
2004 277 2,16 50,1%
2005 (wdc) 325 2,75 61,0%

Ngudn: V6 Thanh Thu, Nghién Citu Nhitng Gidi Phip Phit Trién Cic KCN O Viét Nam Trong
Diéu Ki¢n Hién Nay 75 (Bang 2.14).

Phu luc 14: Thoi gian trung binh mét d€ lam thi tuc st dung dat (ngay)

Thoi gian trung binh m4t d€ 1am thu tuc sit dung dat
Tinh Ngoai cac Khu CN Trong cac Khu CN

An Giang 245 10
Hung Yén 73 44
Quang Nam 120 -
bak Lak 48 30
Ha Tay 270 70
Ha Nam 129 82
Lao Cai 277 188

Nguon: CIEM va GTZ, Diu tw trong nwoc: Tir y twéng kinh doanh dén thuc t6'(2005)

Phu luc 15: Thoi gian trung binh mét d€ lam thi tuc st dung dat (ngay)

Cac doanh nghiép trong nudc trong cac Khu CN
Quang Nam 71%
Hung Yén 42%
Ha Tay 38%
Ha Nam 35%
An Giang 29%
bk Lik 27%
Lao Cai 26%

Nguon: CIEM va GTZ, Diu tw trong nwoc: Tir y twéng kinh doanh dén thuc t¢"(2005)
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Phu luc 16: Co ciu von ctia mét doanh nghiép tw nhan dién hinh

Co cau vOn cta mot doanh nghiép tw nhin dié€n hinh

Tiétkiém | Tiétkiém | Nha dau tw | Vay ctia gia | Nguwoi cho | Ngian hang | Nguon
canhan | gia dinhva I6n dinh va vay khong von khéc
ban be ban be chinh thtc
67% 5% 3% 7% 4% 9% 5%

Nguon: Nguon: Trich tit Edmund J. Malesky, Entrepreneurs on the Periphery: A Study of Private
Sector Development Beyond the High Performing Cities and Provinces in Vietnam (Doanh nghiép
ngogi vi: Nghién cibu vé sy phdt trién ciia khu viec tw nhan nam ngoai nhitng thanh phd va tinh thuwc
hién tot ¢ Viét Nam) (2004). SO liéu nay khong bao gom nhitng doanh nghiép dan doanh lién
doanh véi chinh quyén dia phwong hodc doanh nghiép nha nuéce.




