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Nội dung

 Các khuôn khổ phân ti ́ch cải cách thuế

 Cải cách thuế ở Việt Nam



Thượng nghị sĩ Russell Long 

nói về cải cách thuế

 “Lỗ hổng thuế là điều gì đó có lợi cho kẻ khác. Nếu

nó có lợi cho bạn, thì đó là cải cách thuế.”

 “Cải cách thuế có nghĩa là, ‘đừng đánh thuế anh, 

hãy đánh thuế tôi. Đánh thuế gã núp đằng sau cái

cây kia.'”



4 Những động cơ của cải cách thuế

Tài khóa: Tăng thu ngân sách

Chính trị:Lợi i ́ch cu ̉a nhóm đa ̣i diê ̣n

 Xa ̃ hội: Gia ̉m bâ ́t bi ̀nh đă ̉ng

Kinh tế: Gia ̉m phi hiệu quả

Phân bổ nguồn lực

Thúc đẩy tăng trưởng kinh tế

Gi ảm tổn thất phúc lợi vô ích

Hành chính: Khả thi

Tăng cường hiệu quả hành thu

Gi ảm tải cho hoạt động quản lý thuế

Gi ảm chi phí tuân thu ̉



5 Tài khóa: 

Tăng thu ngân sách

Là thước đo được chấp nhận phổ biến nhất cho sự thành công của

cải cách thuế

 Ở Việt Nam thì sao?

Thu  ngân sách:

 Số tuyệt đối: Tổng thu sv. nhu cầu chi tiêu

 Số tương đối: Tổng thu sv. GDP

 Cơ cấu thu: Tính hợp lý và bền vững

Bi ện pháp tăng thu:

Thu ế suất

 Cơ sở thuế

Th ất thoát, chi phí quản lý



Chính trị:
Đại diê ̣n cho lợi ích của nho ́m vận đô ̣ng

 Đại diện cho lợi i ́ch của người dân?

 Đại diện cho lợi i ́ch của nhóm vận động chi ́nh sách?

“Kinh tế chính trị của thuế khóa là
đánh thuế lên đa số dân chúng rồi chia 
lại cho một số người trong khi lại
tuyên bố rằng lấy của vài người chia 
cho mọi người”



7 Xã hội:
Tái phân phối thu nhập và công bằng

Công bằng dọc: Nghèo tương đối sv. tuyệt đối:

Gi ải quyết nghèo tương đối: “kéo xuống”

Tăng tính lũy tiến, tăng thuế lợi vốn, tăng thuế của cải, tăng thuế với hàng xa xỉ …

Gi ải quyết nghèo tuyệt đối: “nâng lên”

Nâng ngưỡng chịu thuế, miễn giảm đối với nhóm thu nhập thấp nhất [tăng chi tiêu
cho người nghèo]

Công bằng ngang

Thu  nhập từ các hoạt động khác nhau

 Vấn nạn lạm phát



8 Hiệu quả

Phân b ổ nguồn lực 

Khuy ến khích tiết kiệm và đầu tư

Khuy ến khích khới nghiệp và chấp nhận rủi ro

Thúc đ ẩy tăng trưởng kinh tế

 Ưu đãi cho một số ngành công nghiệp hay địa điểm đầu 
tư

Gi ảm thuế suất để khuyến khích đầu tư

 Lưu ý: Tính linh động của các dòng vốn quốc tế

Gi ảm tổn thất phúc lợi vô ích

Tính “trung hòa” c ủa thuế

Cơ sở thuế rộng, thuế suất thấp



9 Hành chính

Giảm sự quá tải của hệ thống quản lý thuế

Giảm chi phí quản lý thu thuế

Giảm chi phí tuân thủ thuế
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Trở ngại trong cải cách thuế

 Bối cảnh: Chính trị

 Đối tượng hưởng lợi tập trung  những người được lợi có tổ chức và hoạt động
tích cực

 Đối tượng thiệt hại phân tán  bên thiệt hại không được tổ chức và thụ động

 Nội bộ: Kỹ thuật

Thông tin hạn chế về hiện trạng và mô phỏng tác động khả dĩ  năng lực
hoạch định kém

Ngu ồn lực tài chính và con người hạn chế năng lực triển khai kém và sự cản
trở nội bộ

Thu ế “tối ưu”

Tinh  thần:

 Mặc cảm “không thể thay đổi”

Bên ngoài: hỗ trợ bên ngoài

Chuyên gia có điều kiện và không có chuyên môn  lời khuyên không phù
hợp nhưng khó từ chối
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Nguyên tắc cải cách thuế

Gần đúng so với sai chính xác:

Đơn giản > Tối ưu

Chú trọng số thu thuế và hiệu quả tối đa:

Công bằng giải quyết tốt nhất bằng
ngưỡng chịu thuế cao, miễn trừ bao trùm, 
và chính sách chi tiêu

Kinh tế học thuế khóa:  

 Thuế suất thấp, cơ sở thuế rộng
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10 bài học cải cách thuế

Thành công nhất khi ít cần nhất

Tính liên tục giữa các nhà hoạch định/chính sách là quan
trọng

Cải cách vội vã  cải cách thất bại

Ph ải chú trọng vào công tác quản lý và triển khai thuế

Truy ền thông đại chúng tốt là rất quan trọng

Thi ếu hụt số thu thuế triệt tiêu cải cách

Đơn giản hóa và giảm thuế suất bổ sung cho nhau

 Hệ thống khấu trừ tại nguồn là quan trọng đối với thuế thu
nhập

Cải cách thuế gián thu hiện là trong tâm chính trên toàn
thế giới

Không có giải pháp nhanh



Ca ̉i ca ́ch thuế ở Việt Nam:

Vì sao Việt Nam câ ̀n ca ̉i ca ́ch thuế?

Kh i ́a cạnh chi ́nh tri ̣

Minh  ba ̣ch hóa

Tr a ́ch nhiê ̣m gia ̉i tri ̀nh

 Ta ́i phân phối

Kh i ́a cạnh kinh tế

 Ca ̉i thiê ̣n hiê ̣u qua ̉ phân bổ nguồn lực

 Đa ́p ứng ca ́c cam kê ́t hội nhâ ̣p

Nâng cao sư ́c ca ̣nh tranh cho nê ̀n kinh tê ́

Kh i ́a cạnh tài khóa

Tăng nguồn thu cho ngân sa ́ch

Gi a ̉m thâm hu ̣t ngân sa ́ch va ̀ nợ công

Kh i ́a cạnh xã hội

 Ca ̉i thiê ̣n công bă ̀ng va ̀ ta ́i phân phối

Kh i ́a cạnh hành chi ́nh

 Ca ̉i thiê ̣n năng lư ̣c qua ̉n lý thuê ́

Gi a ̉m chi phi ́ tuân thu ̉ va ̀ chi phi ́ ha ̀nh thu



Xê ́p hạng độ minh bạch ngân sách của
Viê ̣t Nam (Chỉ sô ́ ngân sách mở OBI)

https://www.internationalbudget.org/open -budget-survey/open-budget-

index-rankings/. 

Việt Nam

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/open-budget-index-rankings/


Xếp ha ̣ng môi trường thuế VN của WB 

năm 2018 (Doing Business 2018)

Nê ̀n kinh tê ́

Xếp hạng Môi 
trường kinh 

doanh
Xếp hạng nộp

thuế

Số khoản thuế
phải nộp trong 

1 năm
Số giờ nộp 

thuế một năm

Thuế suất 
tổng gộp (% 

lợi nhuận)
Thuế lợi tức 

(% lợi nhuận)

Các khoản 
thuế tiền 

lương và các 
koản đóng góp 

khác (% lợi 
nhuận)

Các khoản 
thuế khác (% 

lợi nhuận)

Hong Kong SAR, China 5 3 3 72 22,9 17,5 5,3 0,1

Singapore 2 7 5 64 20,3 1,5 17,8 1,1

United Kingdom 7 23 8 110 30,7 18,1 10,9 1,7

Korea, Rep. 4 24 12 188 33,1 18,2 13,5 1,4

Australia 14 26 11 105 47,5 26 21,1 0,4

United States 6 36 10,6 175 43,8 27,9 9,8 6,1

Taiwan, China 15 56 11 221 34,3 12,5 18,3 3,4

Thailand 26 67 21 262 28,7 22,6 5,4 0,7

Japan 34 68 14 151 47,4 24,6 18,5 4,2

Malaysia 24 73 8 188 39,2 21,8 16,4 1

Viê ̣t Nam 68 86 14 498 38,1 13,1 24,8 0,1

Philippines 113 105 20 182 42,9 20,3 8,7 14

Indonesia 72 114 43 207,5 30 16,6 11,5 1,9

India 100 119 13 214 55,3 23,5 20,5 11,3

Myanmar 171 125 31 282 31,2 26,8 0,3 4,2

China 78 130 9 207 67,3 11 48,1 8,2

Cambodia 135 136 40 173 21,7 19,4 0,5 1,8

Lao PDR 141 156 35 362 26,2 15,8 6,8 3,7



Ty ̉ lệ bội chi ngân sa ́ch ha ̀ng nămcủa

VN (% GDP)

Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo ngân sách hàng năm của Bộ Tài chính



So sa ́nh ty ̉ lệ thu ngân sa ́ch của VN với

một số nước (% GDP)

Nguồn: Tổng hợp từ cơ sở dữ liệu của IMF



Tỷ trọng các khoản thuê ́ của Viê ̣t Nam 2017
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0%
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Cơ câ ́u nguồn thu thuế của Việt Nam 

2000-2018
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Thuế XNK, TTĐB và BVMT hàng nhập khẩu Thuế bảo vệ môi trường Tỷ trọng số thu thuế
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So sa ́nh cơ câ ́u thu ngân sa ́ch của VN 
với một số nước (% GDP)

 -  5.0  10.0  15.0  20.0  25.0  30.0  35.0  40.0  45.0  50.0

Trung Quốc

Myanmar

Bangladesh

United States

Sri Lanka

Philippines

Lào

Spain

Malaysia

Thailand

Singapore

Cambodia

Việt Nam

Hàn Quốc

Australia

Portugal

Israel

Hy Lạp

United Kingdom

Iceland
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Đặc điểm cấu trúc thu ngân sách

 Tỷ lệ thu ngân sách so với GDP rất cao

Ph ụ thuộc chủ yếu vào nguồn thu từ thuế, đặc biệt là VAT, thu nhập DN 
và XNK

Ph ụ thuộc nhiê ̀u va ̀o DNNN

Thu  thuê ́ khu vư ̣c FDI ha ̣n chê ́

Thu  từ dầu mỏ đang giảm nhanh

Thu ế XNK cũng có xu hướng giảm do sự giảm thuế suất hậu WTO

Vai trò của VAT ngày càng lớn

Thu ế sử dụng đất phi nông nghiê ̣p rất nhỏ

 Ca ́c khoa ̉n thu có ti ́nh châ ́t thuê ́ còn phổ biê ́n

 Một số chi ́nh sa ́ch thuê ́ bâ ́t câ ̣p

Thu ế thu nhập cá nhân còn nhỏ nhưng tốc độ tăng khá nhanh
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Thách thức của hệ thống thuế ở VN

Thu  ngân sách và thâm hụt ngân sách đều rất cao (so 
với GDP), không gian tài khóa đang thu hẹp

Cơ cấu nguồn thu tiềm ẩn sự thiếu bền vững:

 Sư ̣ suy gia ̉m nhanh cu ̉a nguồn thu dầu mỏ, ngoại thương và
DNNN

Ngu ồn thu từ thuế TNCN và BĐS còn quá thấp

 Hệ thống quản lý thu thuế kém hiệu quả

Mức độ tuân thủ của người nộp thuế còn thấp

 Hệ thống ngân sách phức tạp, kém minh bạch



Một số mục tiêu cụ thể về thu thuế theo

Quyết định 732/QĐ-TTg

Thu  nội địa/thu ngân sách nhà nước:

2015 : hơn  70% 

2020 : hơn 80%

Thu  ngân sách nhà nước/GDP

2011 -2015: khoảng 23 – 24% (trong đó tỷ lệ thu từ thuế, phí và lệ phí 22 
– 23%)

Tốc độ tăng thu thuế, phí và lệ phí bình quân hằng năm từ
16% - 18%/năm.

23



Một số mục tiêu cụ thể về quản lý thuế

2020 : Là một trong bốn nước đứng đầu Đông Nam 

Á về mức độ thuận lợi về thuế
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2011-

2015

2016-

2020

DN sử dụng dịch vụ thuế điện tử > 60% > 90%

DN đăng ký và khai thuế qua internet > 50% > 65%

Người nộp thuế hài lòng với DV cơ quan thuế > 70% > 80%

Tờ khai thuế đã nộp/phải nộp > 90% > 95%

Tỷ lệ tờ khai thuế đúng hạn > 85% > 95%

Tờ khai thuế được kiểm tra tự động > 95% 100%


