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Bai 14

« Lam thé nao dam bao trach nhiém giai trinh
cong trong xu hwd'ng hop tac cong tw ngay
cang gia tang (hay vai tro cua sw hop tac)?

 That bai cia PPP

» Thach thirc & cac nwdc dang phat trién




PPP: Tém tat

« PPP c0 thé xem la cach tiép can dai han, dwa vao thi
trwo’ng cho viéc xay dwng tai san va cung cap dich vu
cong, dwoc thiét ké nham:

« Phan bé rui ro gitra khu vc cdng va tw

T&ng tiét kiém chi phi

Nang cao chat lwong dich vu

Tao lgi nhuédn hop ly

Giai phong ngan sach cua chinh phu




Ngwoi dan nhan dwoc gi

Lién quan dén van dé trach nhiém giai trinh

cung

PPP thu hat chuy&én mén clia chinh phi va Khu vue %1'“
iéu

tw
dap rng nhu cau céng chung mdét cach hiéu qua va hiy
Chinh phu phai dam bao lgi ich cong trong PPP
Trach nhiém giai trinh rd rang

E_g an toan, strc khde va an ninh cong cong khong thé bi thda
ep

Chinh phu phai dam bao bao mat théng tin
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Tinh hudng
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Trung Quoc

1980s- gitra 1990s:
Hinh thanh khung phap

ly va chinh sach ban
dau cho PPP & Trung
Qubc

Cai cach thué 1994:

Ap luc tai chinh budc
cac chinh quyén dia
phwong phai tim
dén dau tw tw nhan

2000s tro di:

Dac trwng PPP ¢
Trung Quéc chtd yéu
la cdc dy 4n quoc té

va dau tw 1on
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« O Trung Qubc tang trwdng kinh t&€ manh dan dén nhu c
L‘?D vé co s® ha tang nhuv duwdng bd, cang va nha may

ién.

« PDé dap wng nhu cau phat trien nay, chinh phu Trung Qubc
da tich cwc ban hanh mét s6 qui dinh cho dau tw tw nhan
vao tién ich cong, va chuyén dan sang ap dung cac thgng lé
go’p dong qudc té va thiét ké cach thire chia sé rai ro dong
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Van dé

» Quan trong hon, ngay 9/11/2008 chinh phu Trung Quoc
cong bo sé noi Iong cac qui dinh tin dung, giam thué va
khdi dong chwong trinh chi tiéu co s& ha tang dai tra
trong mot no lwc da chiéu nham khac phuc diéu kién kinh
té toan cau bat loi thong qua kich cau néi dia (Cdng théng
tin chinh thirc ca chinh pht Trung Qudc, 2008).

* Khung phap ly van chwa day dd (chwa co luat dac thu dé
diéu chinh PPP — van phu thudc vao cac quyét dinh phap
ly va hanh chinh r&i rac & cac cap trung wong va dia
phwong)

* Khong thdng nhat gitra TU va dia phwong (vi du, sy dam
bado cla chinh phu trong viéc thu hat tw nhan)
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» Quyén lwc t6i thwong cda chinh phi trong bat ky qui trinh
dv an nao — di san cua “kinh té ke hoach.”

» Quyén lwc quan Iy nha nwéce cla cac quyét dinh chinh séach
lan lwét quyén Iap phap va tw phap (luat va toa an dirng
sau suw kiéem soat cua bang — Nha nwdc)

 Mang nhén quan hé than tin gilra doanh nghiép va chinh
quyén dia phwong ngay cang day dac (quan he ca nhan va
on nghia qua lai) - giam str¢c manh va tac déng cua cac
qui dinh phap ly.

 Hiéu qua nha nwéc, tham nhiing, va dé tin cay
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Khung phap ly
cho du an PPP
yéu va phan tan
(nhiéu cap phé
duyét)

Nha nwdce chi
phéi (quan ly nha
nuwdc)

Cac van
dé trong
duw an PPP

Van dé nang luc
cta nha nudéc

B3t ké nhitng diéu
nay, PPP van s& gia
tang & Trung Quéc
Luat PPP toan dién
sé duoc soan thao
Sé c6 nhiéu ngudn
lwe tai chinh hon
trong thi trwdng
noi dia

Giai clru tai chinh
cong
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Han Quoc: tuyén Metro 9 Seoul

("
oL

~ T+ Seoul Metro 9: tuyén metro

R dau tien do tw nhan van

A ST S hanh ¢ Seoul

o s ... - <+ Nhadau tw nwéc ngoai:

— Macquarie

» Chinh phu dam bao 90%
doanh thu t6i thieu ky vong
(MRG)

« Hang triéu doé la da duwoc
chi b6i thwdng theo MRG

 Nguwoi dan khiéu kién tap
thé
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Han Quoc: dam bao doanh thu toi
thiéu (Quy bu dip tinh kha thi)

« Chinh phu tro gid cho doanh thu van hanh théng qua co
ché MRG va thoa thuan hoan tra (trwvdng hop BOT, BTL)

» Chinh phu chia sé rui ro doanh thu

 Néu doanh thu van hanh it hon can nguwéng gi¢i han,
chinh phi sé& bu phan chénh léch.

« Thudng la 70%~90% nhu cau wéc tinh

« Chu yéu sr dung & cac nwdc dang phat trién hay thi
trwdng PPP kem phat trien
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Xa 1o thu phi Hungary M1/M15 0

* Xa 10 thu phi dau tién duoc
dau thau va trién khai & trung
va déng Au (1995)

» Hoan thanh dung tién dé va
dw toan

* Lwu lvgng giao thong thap
hon dy bao khoang 40% (do
tw van doc lap thwc hién)

* Thu phi cao c6 phai la giai
phap?

 Giai phap va bai hoc
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Bolivia: hé thong cap nwéc ®

Cochabamba

Chinh phu Bolivia tw nhan hoéa hé thong
nuwdc @ Cochabamba théng qua nhwo’ng
quyén khai thac cho lién danh qudc té goi la
Aguas del Tunari trong 40 nam (1999)

Biéu phi dwoc diéu chinh — 1am tang héa
don tién nwdce 1én $20 dbi vai cac gia dinh &
dia phwong (thu nhap binh quan la
$100/thang)

Thang 10/1998, cac nhom tap hop phan dbi,
bao déng bung phat (9 ngwdi mat mang,
hang tram nguw@i thwong tich)

Cudi cuing chl dau tw dw an rut lui

N\ -
Bai hoc?
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Rui ro tiem tang cua PPP 0

1.Rai ro thiét ké va xay dwng khong thi cong dung tién do, déi von,
khéng dap trng thiét ké va yéu cau thi cdng cu thé

2.Rui ro céng nghé— phd bién trong cac dy an, lién quan t&i IT/cong
nghé moi

3.Rui ro doanh thu - gia/cau. Gia khdng da bu chi phi. nhu cau st
dung thuc té thap hon dw béo

4.Bat kha khang — thién tai

5.Rui ro chinh tri/cbng ty me




Mau thuan ®

« Nhiéu bén tham gia vao dy an PPP thwong c6 muc tiéu mau thuan
phai dwoc gidi quyét dé ho cé thé tham gia hop tac hiéu qua

« Mau thuan tiém nang nhat: gitba chinh phi va lién danh chd dau tw tw
nhan

« Chinh pht - quan tam dén viéc tang tiét kiém trong khi ddm bao chéat
lwong dich vu

« Tw nhan — chd yéu thu lgi nhuan hop Iy




Yéy to thanh cong

» Lén ké hoach duw an PPP can trong

« Udc tinh chi phi va doanh thu hop ly

« Nguyén tac nguwdi dung tra tién va ké hoach truyén thdng

« Nghién ctu kha thi day du véi sw tham gia cla chuyén gia PPP
« Tuan tha thda thuan hop dong

« Khung phap ly va qui dinh phu hop

 Thé ché manh, di nguén lwc

« Mua sam minh bach va canh tranh

« Quan ly rui ro vi md theo hwéng giam thiéu va linh hoat
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CONTACT

Fulbright School of Public
& Q Policy and Management
g 232/6 Vo Thi Sau, District 3, HCMC

T: (028) 3932 5103

F: (08) 3932 5104

E-mail: info.fsppm@fuv.edu.vn
Web: www.fsppm.fuv.edu.vn/
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