1 Phi Tho
Ha Giang Cao Béng 2 Ha Ty
LaiChdu - Lao s, Bic 3 Vinh Phic
Cai . Tuyén Ran 4 Thai Nguyén
Dén  yanOUmn9 " Lang S Ha Noi
Bién Bai 4 6 Bac Ninh
sonta ' 2o 7 QuingNan | 7 BicGang
L2 85 3 HaiDuong
X g
Boh 2 10 9:bal adng
1o 13 10 Thai Binh r AN L
Thanh 11 Hung Yén
rach nhiém giai
13 Nam ®inh ry
Nghé An 14 Ninh Binh
\ R 7
trinh cua chinh
[ 1
Quéng Binh A °
g quyen dia phtl’O’ng
i °
Thira Thién - H
Da Ning
Quéng Nam
Quang Ngéi
Kon
Tum
1S Binh Duvong = —
o " oo MPP4 - G6
17 Long An ia Lai
18 Dong Thap o5 ve 01/03/2012
19 Tién Giang R
20 BénTre Dik Lik
21 Tra Vinh .
22 Vinh Long 2i R toe
23 Hau Giang Bipn 1009
24 CnTho Tay PIUOC  LimBAng. Ninh Thuin
N
B0ng  Bioh Thuan
an g T
Gang™® 45 BaRe-VingTau

= 24 22 20
Koén Giang 24 2,
sée

Bac “Tra
Catlau Ligw "0

Tong quan vé caic mo hinh nha nuéc

» Nha nuéc lién bang
- Bang (tu quan dia phuong)
- Thanh phd tu tri, Quin
- X3, Cong dong ty quan
> Nha nwéc don nhit
- Tinh (dwoc phan quyén tir trung wong)
- Quéan/huyén
- Xa, phuong
> Cac bién thé
- TQ: nhidu déu hiéu c6 thé so sanh véi lién bang
- Nga: Lién bang c6 nhiéu du hiéu so sanh v6i nha nuéc don nhét
- Phap, Nhat: Céc cép trung gian => chinh quyén ving




Tong quan: Nha nwéc don nhat va phan quyén

> Truyén thong (dao, 19, tran, doanh, phit) => chiu, huyén => xa =>
lang

- Dinh-Tién Lé: 10 dao, Ly: 24 16, Tran: 22 19, Hau Lé: 4-12 dao,
tran => 16 => chau, huyén => xa => lang, huong thon

- 1802: 23 tran, 4 doanh = 27 tinh => Minh Mang (1821): 31 tinh =>
Bao Pai: 69 tinh

— VNCH: thanh 14p 22 tinh, tan ra: 44 tinh

- VN théng nhét: 1976: 38 tinh => hién nay: 63 (58 tinh, 5 TP)

> So sanh quoc té:

- Trung Quéc: 34 tinh (33 + TW), Han Qudc: 09 tinh; Nhat: 47 tinh,
=> quy mo can thict d€ tinh trd thanh mot don vi kinh té hiéu qua
tr goc d6 quy hoach?

—> Thai Lan: 75 tinh, Philippines: 80 tinh, VN: 63 tinh

S6 lvong céc tinh, thanh cta VN tir thoi Gia Long 1802 cho dén nay
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“Mo hinh Matruska”: Lan rong va thay doi

> Mot xu thé ciit nhé & ca ba cip:
—> 1986: 40 tinh, 522 huyén, 9.901 xa
—> 2005: 64 tinh, 671 huyén, 10.876 xa
> 2010: 63 tinh, 697 huyén, 11.142 xa
> H@ théng chinh tri don nhit
- Té chirc Pang, hé théng chinh tri (vi du dai)
- B may chinh quyén (s& ban nganh)
» HP1992 khong sir dung khai niém “chinh
quyén dia phwong” (D. 118-125), ap dung
nguyén tac “song trung truc thugc”

> Trong chién lwgc cai cach hanh chinh, tir Pai
hdi Pang VIII (1996) => chii trwong “phin cip
quén ly nha nuée” duge ap dung trong khoing
300 tiéu linh vwe => NQ 08/2004/NQ-CP

Thio luin: “Phén cap” va “Phi tip trung h6a”
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Hinh 1.1. Nha nuée phan cap va giao quyén
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Nguén: WB-Thé ché hi¢n dai 2010

>

Thuec tién phan cip quan 1y nha nuéc

> Sau linh vire phén cép theo NQ 08/2004/NQ-CP:

- Trong linh vwe quy hoach, ké hoach va dau tu phat trién

- Trong linh vwe phin cAp ngén sach

- Trong linh vwe quan 1y, sir dung dit dai

- Trong linh vwe quan ly von va tai san tai DNNN

- Trong quan ly don vi sw nghiép va dich vu cong

- Trong to chirc bd may, quan Iy can b, cong chirc




Vi du 1: Nghi quyét 23 ngay 24/12/2011 cia HDND
Pa Ning

» Han ghé nhap cw véi ddi twong khong c6 nghé nghiép hoic co tién
an, tién sy

> Dirng diing ky méi kinh doanh cim dd

> Xir phat ning hoc sinh dwéi 16 tudi diéu khién xe may, giir xe 60
ngay

> Nghiém cim ch1~1yén nhwong chung cw thuge ‘Chwong trinh cé
nha & cia Pa Nang”

Vi du 2: Phién chét vin QH 11/06/2010 (TN
12/06/2010) => cho nuwéc ngoai thué dat trong rimg

> DB Lé Quang Binh: “Todn quéc c6 19 dw dn nwéc ngodi dwge cép phep
trong rieng tai 18 tinh, voi dten ttch dat rirng la trén 398374 ha. Hau hét dit
nam ¢ vi tri khu vuc trong Yyéu vé quéc phong an ninh, c¢é khu vue la ring
phong hj, rieng diu nguon... Qua giam sdat chiing toi thiy cdc dia phuwong
trude khi ky két c6 bdo cdo Chinh phii, bdo cdo B NN&PTNT nhung cic
bé trd 16i rit chung chung. Ching han nhu trd 161 la dong ¥ vé chii truong
nhung dé nghi la phai héi thém ¥ kién ciia B¢ Quéc phong, B4 Cong an...

.. €6 cong vin héi di hoi lai t6i 3, 4 lin ma ciing khéng c6 trd loi...khéng

trd loi thi tinh cir ky thoi”. (Dién tich tinh Tdy Ninh: 400000 ha)

> B0 trwémg Cao Dirc Phat: Co 10 dia phwong di xem xét va cé vin bdn chip
thugin cic dw dn dau tw trén tong dién tich la 305.353 ha. Theo Ludt Diu tw
ciing nhw Ludt Dat dai, viéc xem xét cho thué dit ciing nhu chip thugn cic
dw dn dau tw trong linh viee lim nghiép thuc tham quyén ciia UBND cdc
tinh. Vi thé, cic bé chi cé ¥ kién khi dwoc cdc dia phwong ¢é yéu ciu.




Vi du 3: Hoa Binh mét ngay duyét 368 hecta dat

» TN 18-20/07/2008

—> Chi trong mdt ngay 29.2.2008, Chu tich UBND tinh Hoa Binh 6ng Bui
Vin Tinh di ky (i) quyét dinh phé duyét nhiém vu quy hoach dén viéc
(i) phé duyét quy hoach, va (iii) ky gidy chirng nhan diu tw dy 4n biét
thy nha vudn cta Cong ty Anh Duong,

- Theo yéu cu ciia Thu tuong Chinh phu, ngay 31.3.2008, UBND tinh Hoa
Binh c6 béo cdo sb 22 gu'1 Bo Xay dung v& viéc ra soat cac du an déu tu
xay dung thudc 4 xa sap vé Ha Noi (thudc Luong Son, Hoa Binh). Theo
béo cdo nay, dén ngay 31.3.2008 co6 tdng sé 54 dw an diu tu tai 4 X& noi
trén, trong d6 28 du an khu d6 thi, nha vuon voi téng dién tich 4.975 ha;
10 du 4n khu, cum cong nghi¢p, nha may voi téng dién tich 567 ha, 10 du
4n dac thi khac nhu truong dai hoc, truong day nghé, vai téng dién tich
549 ha. Chi trong ngay 29.2.2008, lanh dao UBND tinh da ky duyét it nhat
7 du 4n véi dién tich 368,5 ha dat.

Vi du 4: Thay gi qua Pai hi Pang XI

(3.6 trigu dang vién, 54.000 co s6 Péng toin quic)

> 1377 dai biéu, thuc 67 doan
- 158 dai biéu la Uy vién chinh thirc va 20 dai biéu la Uy vién du khuyét Ban Chap
_hanh Trung wong khoa X, chiem 12,93%.
> 1.188 dai.biéu dwge bau tai cac dai hdi dang bd true thude Trung wong, chiém
86,27%."
=150 dai biéu ni, chiém 10,89%.
= 167 dai biéu 1a déan tdc thiéu so, chiém 12,13%.
- 196 dai biéu 1a sy quan trong luc lugng vl trang (Quén ddi, Cong an), chiém
14,23%.
> Co cAu tham gla cép ity cac cip:
=178 dai biéu 1a Uy vién Trung vong Dang khéa X, chiém 12,93%.

> 1.085 dai biéu 1a cép iy vién cip tinh, thanh phd va dang iy true thude Trung
___uongychiém 78,79%.

=Y 246 dai biéu la cap ty vién cép huyén, quan va twong dwong, chiém 17,86%.
- 13 dai biéu 1a cap uy co so (xa, phuong, thi tran, doanh nghiép, don vi su nghiép),
chiém 0,94%.




Théo luin: Phian quyén va trach nhiém giai trinh

> Hai géc nhin vé trach nhiém gidi trinh: tir trén xudng (tir TW t6i cic
tinh), tir dwdi 1€n (trach nhiém truwéc ngwoi dan)
= Tur phén cép hanh chinh => Théo luén v& phan quyén va ty chii ctia chinh
quyén dia phuong
+ Chinh quyén ™ => thiét ché ving (Ban chi dao Tay Nam Bo, Tay
Nguyén), vi du d6i vdi an ninh, canh sat, bao vé moi truong
« Cai cach kiém toan, tu phap (theo vang, khu vuc) => NQ 49
+ Tang tinh ty chu cua cac tinh => Phéan quyén (vi du véi tiéu hoc)
- Thiét ké lai co cdu cac tinh (TQ 34, NB 47, HQ 09, TL 75 Philippines 80)
» Tang cwong trach nhiém gidi trinh: Ping, Chinh phd, Quéc hdi, chinh
quyén cac tinh
- Pang => Chinh pht => Chinh quyén céc tinh (=> thdo luan hgp nhét chirc
vu Bi thu va Chu tich HDND, thao luédn bau tryce tiép chi tich UBND tinh)
- Quéc hdi => ctr tri (mdi don vi bau cir bau 1, doan dai biéu QH)

Théo luin vé chinh quyén @6 thi va néng thon

> Do thi: Dich vu cong dic trung > Néng thén (truyén thong)
- Xu 1y rac thai - Huyén => X4 => Thon, lang
- Cép thoat nude (khép kin)
- Giao thong cong chinh —~ Tuong trg
- Mau gio » Nong thon ngay nay
- Phuc loi (v0 gia cu) - Do thi, héa nhanh chong )
« Khu 6 chuét - Céc cau tric cii dang thay doi
) nhanh
-~ Quy hoach
- Quan ly xay dung
- Nha &
- Ctru hda

- Chiéu sang
- Cay xanh, cong vién, bé boi




Théo luin vé chinh quyén d6 thi va nong thén (2)

> H@i dong thanh phd
- Bo HDND quéan
- B6 HDND phudng
» UB Hanh chinh =>Thij truéng
- Chi dinh tir TW
- Béu tryc tiép tir HDTP
> Nhén sy chii chdt (s&)
> 19-20 56 => 13-14 56

Chinh quyén cép tinh c6 HDND
va UBHC
Cép huyén:
2> La cép hanh chinh trung gian
hay cap chinh quyen dia
phuong? => néu la cap chinh
quyén thi c6 day du VKS, Toa
4n, HDND
—> 13-14 phong ban => 5-7 phong
ban
Cép xi
- Hoéi ddng nhén dan
> Uy ban hanh chinh, Chu tich
dan bau tryuc tiep

Tinh hinh thdo luan & VN

> NQ 26/2008/QH12 ngay 15/11/2008 (c6 higu lwc 1/4/2009) vé “thwc hi¢n thi diém
khong to chirc hgi dong nhan dan é 47 huyén, 32 quin, 483 phwong trong 10 tinh
» HaNgi
- PL Thu d6 Ha N¢i (2000)
- Du thao “Luat Tha d6 Ha Noi”
» TP HCM: Ba Pham Phwong Théo: “TP HCM khong xin tién, chi xin co che”

—> Trién khai thi diém m6 hinh chinh quyén d6 thi. Chinh quyén d6 thi cia TP HCM
thuc hién theg hudng: quan, huyén khong c6 HDND, chi c6 UBND do UBND TP
b6 nhiém, mién nhiém.

—> Cho phép thi diem mét s6 co che, chinh sach; phan cap nhiéu hon cho TP vé ngan
sach, viéc quyét dinh mot so khoan thu chi; vé quy hoach, ké hoach va dau tu; to
chirc nhan sy; tham quyén xtr phat hanh chinh...

> PaNing:
>Y tudng tranh ctr chirc vu Chi tich UBNDTP; mdi chirc vu ¢6 2 ting vién chon 1
» Binh Dwong:

— Quy dinh chi tiét vé nhirng viéc Chu tich UBND tinh kiém Pho Bi thu khong can

phai mang ra Thuong vu tinh uy ban, ma tu quyét dinh, ca nhan ty chiu trach nhiém




