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Cudc chién Catfish

Xuét khiu c4 tra va ci basa ciia Viét Nam sang thi truong Hoa Ky

Vao 14h07 ngay 8 thang 8 nim 2002 theo gio mién Dong Hoa Ky (hay 1h07 ngay 9/8/2002 theo
gid Ha Noi), mot cude hop cia Uy ban Thuong mai Quéc té Hoa Ky (ITC — US International
Trade Commission) dugc két thuc, véi tuyén bd: "Dua trén két qua diéu tra so khoi, ITC thiy
nganh nudi ca catfish ctia Hoa Ky ¢6 thé c6 nguy co bi de doa boi mot sé mat hang ca da tron
philé dong lanh nhap khéu tir Viét Nam". Két luan nay duogc dua ra sau 40 ngay tu luc Hiép hoi
cac nha nubi cé catfish Hoa Ky (CFA) dua don kién 53 doanh nghiép ché bién va xuét khau thay
san ciia Viét Nam da ban phd gia cic san pham ca tra va basa philé dong lanh vao thi truong Hoa
Ky, gay thiét hai nang cho cac nha nudi ca catfish trong nudc.

Vong dau cta cudc chién thuong mai vé ban pha gia giita cac doanh nghiép xuat khau thiy san
cua Vi¢t Nam va cac nha nudi cé catfish Hoa Ky thé 1a d3 két thuc. Vu kién sé duogc chuyén sang
Bo6 Thuong mai Hoa Ky dé tién hanh diéu tra, xem xét viéc cac doanh nghiép Viét Nam c6 thuc
su ban pha gia ca tra, basa tai thi truong Hoa Ky hay khong. Cubi thang 7 nam 2003 s& 14 thoi
diém ra phan quyét néu vu kién tiép tuc kéo dai cho dén chiang cudi cing. Va néu phan quyét
nghiéng vé phia nguyén don thi ca basa, c4 tra déng lanh ctia Viét Nam nhap khau vao Hoa Ky
s& phai chiu thué chong pha gia v6i thué suit co thé 1én téi 190% so véi mic 0% hién nay.

Pay 1a vu kién ban pha gia dau tién gitra Hoa Ky va Viét Nam. Tranh chip xay ra dung vao giai
doan trién khai thyc hién Hiép dinh Thuong mai Song phuwong Viét - My (BTA) va thoi gian
Viét Nam chuan bi cac diéu kién dé gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO). Hon thé nita
vu kién s€ co tac dong té1 mdt hoat dong san Xuét dang di 1€n voi trén 200.000 lao dong tai Vung
Podng bang séng Ciru Long cta Viét Nam. Chinh vi tinh chit nhay cam nay ma vu kién di thu
hut dugce su chll y dédc bi€t cua cac nha quan ly, kinh doanh va phuong tién thong tin dai chiing.

Céc trai nudi va doanh nghiép ché bién catfish 1ap luan rang muyc tiéu cua ho la dam bao thuong
mai cong bang. Nguoc lai, phia Viét Nam néu Ién tu tuong bao hg san xut bang rao can thuong
mai clia cac nha san xuat Hoa Ky, vén khong chi xuat hién trong vu kién ban ph4 gid ma thyc ra
14 bat dau tu nhiing tranh chap lién quan dén tén goi catfish.

Bén canh viéc phan tich tinh phép 1y, con c6 mot loat cac van dé quan trong khic xung quanh vu
c4 basa catfish. O mirc d6 nao thi cac quy dinh vé nhan hiéu, chéng trg gia xuat khau, chéng ban
pha gia, méi truong, lao dong,... la nhimg quy dinh hop ly dé dam bao thuong mai binh dang va
& mirc d6 nao 1a cac rao can thuong mai 4n ngdm? Chul nghia bao hd & cac nudc phat trién d6i
vO1 cac san pham ma Viét Nam c6 loi thé manh nhu thé ndo va né co tac dong gi téi chién luge
héi nhap kinh t& cua Viét Nam? Pau 1a nhimg cin cir dé xac dinh Viét Nam hién c6 kinh té thi
truong va diéu ndy co tdm quan trong thé nio trong cic vu tranh chap thuwong mai vé ban pha gia
hay tro gia? Vu kién s& khac di thé nao néu Viét Nam 1a thanh vién caa WTO?...

Dé tim 10 giai dap cho nhitng ciu hoi trén, chung ta hiy di theo dong sy kién.

Tinh hudng nay do Nguyén Xuan Thanh soan.

Céc nghién ctru tinh hung ciia Chuong trinh Giang day Fulbright dugc str dung lam tai li¢u cho thao luén trén 16p hoc, chir
khong phai 1a d& ting ho, phé binh hay ding 1am ngudn s6 liéu cho mét tinh hudng chinh sach cu thé.
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Nudi ca da troon & Déng bang séng Ctru Long

Ho cé da tron Pangasius tap trung ¢ mot s6 nuée Pong Nam A, noi hoat dong nudi ca léng, ca
ham trén song, ao hd hay dam léy theo quy m6 nho cua noéng dan ngay cang phat trién. Tai Viét
Nam, ca da tron dugc nudi chu yéu & Pong bing séng Cuiru Long (DBSCL), phé bién 14 ca tra va
c4 basa. Trudc nam 1995, ca gidng phu thude vao ngudn vét ty nhién. Ngudi nudi ca phai mua
ca con do ngu dan vét trong mua ca bot chdy theo song Mé Cong tir Lao va Campuchia. Chi phi
ca gidng lac d6 cao, ma nguon cung cap lai bap bénh va ty 1€ hao hut cao do thay d6i moi truong
song. Cong ngh¢ tao giong duoc dau tu phat trién va thang 5 ndm 1995 la lic me ca sinh san
nhan tao dau tién thanh cong. L Tir d6, con gidng véi s luong 16n va chi phi thap duoc cung cap
thuong xuyén cho nong dan. Theo ude tinh cta cac co so san xudt giéng, chi phi con gidng giam
2/3 so voi trude. Bén canh d6, nhitng nghién ctru vé cong nghé nudi véi viée dua thire dn cong
nghiép vao cling da gitip rat ngan thoi gian nudi va giam thiéu dugc luong thirc 4n cho 1 kg ting
trong.

Hoat dong nudi ca tra, ca basa bt dau phat trién dudi hinh thirc bé ¢4 va ham c4, doc hai bo song
Hau thudc tinh An Giang va Pong Thap. Nudi ca bé, von duoc du nhap theo kinh nghiém cia
ngu dan trén Ho Tong-lé- -sap cua Campuchia, nhanh chong tr¢ thanh hinh thie chu yéu nudi ca
tra va basa. Huyén Chau Boc ciia An Giang 14 noi tap trung chtl yéu ciia cac bé ca va cling la noi
cung cap c4 gidng chinh yéu cho ca vung. Diéu kién tu nhién ¢ cac dia phuong nay 1a yéu t6 then
chét dam bao tinh hiéu qua ciia hoat dong nuoi ca bé. Luu lugng nudce song 16n giap ndng dan c6
thé nudi duge ca voi mat do day, cho ning suat cao. Trén 1m?® nué6ce c6 thé dat nang sut 120-150
kg c4 thuong pham. Nhu vay, trung binh mdt bé c4 nhé cho san lugng 30 tan/vy va bé ca 16n cho
san luong 50-60 tn/vy.? Khi hau 4m ap quanh nam & PBSCL cho phép c6 thé tha gidng ca nudi
vao bat ky thoi gian nio trong nam. Thoi gian nudi mdi vu ca co thé kéo dai tir 6 dén 12 thang.
Sau vu nudi 8-10 thang, ca tra c6 thé dat ¢& 1-1,3kg con ca basa c6 thé dat ¢& 1,3-1,5kg/con.

Chi phi san xuat thap 1a yéu té quan trong tao ra sy gia ting san luong ca nhanh chong khi céc co
hoéi vé thi truong duoc mé ra. Trong thoi gian 5 nam tro lai day, san luong cé tang 1én lién tuc.
Trong nam 2001, san lugng ca tra va c4 basa cta cac tinh DPBSCL 1én t6i 120.000 tan, ting gip 6
1an so v6i ndm 1997. Tir hai tinh ddu ngudn 1a An Giang, Pong Thap, nghé nudi ca tra va basa
da lan nhanh dén Céan Tho, Bén Tre, Vinh Long va Tién Giang.

. r A N o A ,3
Chi phi dau tw va san xudt cda

Dong bé 1a chi phi dau tu 16n nhat cia néng dan nudi ca tra va basa. Mot bé ca nho tén khoang
100 triéu dong, con mdt bé ca 1on tén khoang 200 triéu dong. Khao sat ctia TO chiic ActionAid
Vietnam cho thdy nong dan dau tu bé ca chu yéu bang von tich lily va vay muon ho hang, ban
bé. Chi sau khi dong bé va diang ky vé6i chinh quyén dia phuong, thi ho méi ¢ thé dung bé 1am
thé chip dé vay ngan hang. Céc chi phi dau tu c¢b dinh khac chii yéu 1a mua sém may moc nhu
may cho in (3-4 triéu dong) va may néu, tron cam (5-6 triéu dong).

Cac chi phi thuong xuyén bao gém gidng, thuc an, lao dong, nhién liéu, phong-chira bénh, lai
vay va thué. Chi phi ca basa giéng 1a 3.500 dong/con va ca tra giéng la 500-1.500 déng/con. Ca
giong mua vao co trong luong trung binh khoang 70-80 gam va dugc nubi cho dén khi dat trong
lugng 1-1,2 kg. Ty 1¢ hao hut cd moi vy do bi bénh va chét vao khoang 10%.

Thirc in cho cé c6 hai loai: ché bién tai chd va ché bién cong nghiép. Nhitng ho nudi ¢4 quy méd
nho thuong st dung thirc dn ché bién tai chd tir cac loai ca bién (nhu ca linh, ca com, c4 trich...)
va cac loai cam, rau ci. Gia binh quan cua thirc an ty ché bién 13 2.000 d/kg. Cac hd nudi ca quy
mo 16n thuong st dung ca thirc an cong nghiép 13n thic an ty ché. Thirc an cong nghiép, tuy co
chi phi cao hon, nhung c6 ham lugng protein cao, khong bi tan trong nuéc, tir d6 tiét kiém dugc
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lugng thirc an cho 1 kg tang trong va tranh dugce tinh trang 6 nhiém va kha nang lay lan dich
bénh. Cargill, mot cong ty ché bién thirc dn gia stc cua Hoa Ky, hién 1a ngudn chu yéu cung cap
thirc an cong nghiép cho cé tra, ca basa. Thirc an cho ca cua Cargill c6 gia tir 4.000 dén
5.000d/kg. Theo tinh toan cua ndng dan nudi ca, thi can 3 kg thirc an dé ¢ duogc 1kg cé tra thanh
pham va can 4kg thirc an dé c6 duoc 1 kg c4 basa thanh pham.

Song song v6i viéc mo rong quy mo, hoat dong nudi ca tra va basa gi¢ day khong chi b hep
trong pham vi lao dong gia dinh. Cac chu h nudi ca thuong thué thém 1-2 lao dong cho mdi be
c4. Tién cong tra cho mdi lao dong 1a 500.000 d/thang. Tuy nhién, chi phi thuc té 1a 750.000
d/lao dong/thang do ngudi lam cong thudng dugc bao tién in véi mirc binh quan 250.000
d/thang.

Céc chi phi san xuat khac bao gdm nhién liéu dé chay may nghién thirc an, phong va chita bénh
cho ca va cac khoan thué, phi. Udc tinh, 1 tan ca thanh phém mdi vu can 20 lit nhién liéu
xdng/dau voi chi phi 1a 3.800 d/lit. Chi phi phong va chira tri bénh cho ca mdi vu vao khoang 10
triéu dé)ng binh quan mot be. Thué mon bai va cac loai phi ¢ vao khoang 1 tri¢u déng/bé.

Mot khoan chi phi dang ké 1a tién 1ai tra cho ng vay. Bén canh vbn dau tu ¢ dinh ban déu, cac
ho nudi ca con phai c6 lugng von luu dong rat 1on dé mua glong va thire an hang ngay. Tinh binh
quan, mot ho nubi ca co thé vay tir 100 triéu dén 150 triéu dong cho mdi bé ca. Ngudn vay ciing
rat da dang. Céc h¢ c6 thé dung bé c4 1am tai san thé chap dé vay tur Ngén hang Nong nghiép &
Phat trién Nong Thon hay Ngan hang Cong thwong véi 13i suat 0 ,75%/thang. Cac cong ty ché
bién thity san, khach hang cta cac ho nudi ca, cting cho vay voi lai suat 0,85-0,9%/thang voi diéu
kién cac ho phai ky hop ddng bao tiéu san pham véi cong ty. Cac khoan vay ¢6 thot han tir 6-12
thang, phu hgp véi thoi vu nudi ca. Nong dan nudi cac cling vay tir nguon tu nhan khong chinh
thirc v6i 1ai suat kha cao, 1én dén 2-3%/thang.

Gi thanh nuoi c4 tra ¢6 khéc biét rat 1on giita cac dia phuwong va giita cac ho trong ciing mot noi,
ty thudc vao k¥ ning nudi, mic dau tu cho be c4, loai thic n sir dung va 13i vay phai tra. Két
qué tinh toan trong Phu Iyc 2 1a twong ddi cao do sir dung mirc chi phi dau tu cao va thic n
cong nghiép dugc st dung bd sung cho thirc n tu ché bién. Tinh toan trong Béo cdo cia
ActionAid dya theo s liéu ctia S& Nong nghiép va Phat trién Nong thén An Giang thang 7/2002
cho thay chi phi nudi ca tra chi 1a 8.600 d/kg ca thanh pham. N6i chung, theo néng dan nudi ca &
An Giang thi chi phi nuéi c tra binh quan dao dong tir 8.500 d/kg dén 10.500 d/kg.

Gié cé tra tuoi trén thi truong dao dong trong khoang tir 10.000 dén 13.000 d/kg. Nhu vay, néu
su dung két qua tinh toan trong Phu luc 2, thi thu nhap binh quan moét be ca tra trong mdt vu la:
(12.000 — 10.400)*40.000 = 64.000.000d. Thu nhép nay bao gdm ca tién cong lao dong cua chu
be, cac thanh vién khac trong gia dinh va lgi nhuan rong. (Xem Phu luc 1 va 2).

So véi ca tra, ca basa c6 chi phi con gidng cao hon, thoi gian nudi lau hon va hé s tiéu tbn thirc
an cao hon. Tinh trung binh gi4 thanh nu6i cé basa cao hon so v6i ca tra 1.000-2.000 d. Tuy vay,
c4 basa c6 gia ban cao hon khoang 1.000 d. Tir ndm 1998 tr& vé trude, basa 1a loai ca duoc nudi
chu yéu. Nhung tir nam 1998, néng dan di chuyén sang nudi ca tra ngay mot nhidu hon.

Trén day la cac $6 liéu li€n quan té1 nuoi ca be. Trén thuc té, bén canh hoat dong nuodi ca tra va
basa bé con c6 nudi hdm (tirc 13 nudi trong ao). Tinh binh quan, gia thanh va gia ban ca bé cao
hon gi4 ca him khoang 1.000 d/kg.* S6 liéu cua Hoi Nong dan tinh An Giang nam 2002 cho thiy
tinh c6 3.400 b va 1.430 ha hdm ca ding ky chinh thirc. Nudi ca bé c6 chi phi cao hon do phai
dau tu 1am be va ti 1é ca bi cudn troi cao.
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Ché bién ca tra va basa doéng lanh va xuat khau sang Hoa Ky

Hau hét ca tra va basa sau khi nuéi dugc ché bién dudi dang dong lanh truge khi dén tay nguoi
tiéu dung cudi ciing. Cac tinh nudi ca tra va basa & PBSCL déu c6 doanh nghiép ché bién thuy
san gin véi cac lang bé nudi ca. Pimg trude sy canh tranh trén thi truong, hau hét cac doanh
nghiép che bién thuy san déu nhap day chuyén thiét bi dong lanh tir nudc ngoai va ap dung cac
quy dinh v& vé sinh an toan thuc pham theo tiéu chuan cia HACCP. Phu luc 3 trinh bay mot quy
trinh ché bién c4 philé déng lanh dién hinh.

Trong hoat dong ché bién ca tra va basa philé dong lanh, c4 tra va basa tuoi la nguyén liéu quan
trong nhat. Tinh trung binh, phan thit nac dugc loc ra thanh philé chiém khoang 30-40% trong
lwong ca nguyén lidu. Cu thé, 3.2 kg ca tra hay 3,9 kg ca basa nguyén li€u sau khi qua ché bién
s& cho 1 kg ca philé. Phy phim c4 thira ra sau khi cat philé (nhu dau, dudi, da, rudt) duge st
dung dé ché bién bot va md c4, gitip doanh nghiép thu hoi lai mot phan chi phi. Ngoai c4 nguyén
lidu (chiém 82% gia rong san pham bén ra), cac chi phi 16n khéc trong ché bién dong lanh 14 lao
dong cit philé, dién lam d4, chay may va kho lanh, nudc rira cé, hoa chit va bao bi. Phu luc 4
duéi day trinh bay co ciu chi phi ché bién c4 tra philé dong lanh.

Mot phan 16n san luong cé tra va basa philé dong lanh duoc xuat khau. An Giang, tinh chu lyuc
san xudt ca tra, basa, 13 noi tip trung nhitng doanh nghiép ché bién va xuét khau thuy san 16n
nhu Cong ty c6 phan xuat nhap khau thuy san An Giang (Agifish), Cong ty xuat nhap khau nong
san thuc pham An Giang (Afiex) va Cong ty TNHH Nam Viét. Cac doanh nghiép 16n & cac dia
phuong khac gdm Cong ty Vinh Hoan (Péng Thap), Cong ty Cataco (Can Tho) va Cong ty
Cafatex (Can Tho). Cac doanh nghiép nay hién chiém t6i 95% kim ngach xuét khau cé philé
d6ng lanh ctia Viét Nam voi thi phan cua ting doanh nghiép dugc trinh bay trong Phu luc 5.

Viét Nam bat ddu xuit khau cé basa va cé tra sang Hoa Ky tir nam 1996 sau khi cAm van kinh té
duoc bai bo. Ca xuat khau vao thi truong Hoa Ky 13 san pham philé dong lanh. Sau nhitng nim
dau khong tiéu thy duoc nhiéu, san luong ca da tron dang philé khong xuwong dong lanh nhap
khéu tir Viét Nam vao Hoa Ky tang manh tir nam 2000. Pén cudi nam 2001, san lugng cé philé
d6ng lanh xuat khau d3 ting 1én gan 21.000 tan, gp hon 20 1an san lugng xuat khau nim 1998
(Phu luc 6). Gia FOB xuét khau dao dong trong khoang 1,2-1,5 USD/pao hay 40.000-50.000
d/kg.

Mot thuan loi 1a san phém ca da tron philé dong lanh ctia Vi¢t Nam Xuét sang Hoa Ky chi phai
chiu thué suat thué nhap khau rét thip. Hoa Ky ap dung thué suat thué nhap khau 0% ddi véi san
pham cé da tron phi 1é dong lanh nhap khau tir cac nuéc ma Hoa Ky c6 quan hé thuong mai binh
thuong, nhung ap thué 4,4 xen/kg d6i voi ca philé dong lanh nhap khau tir cac nudc khong co
quan hé thuong mai binh thudng. Nhu vy, cho dén thoi diém trude khi Hiép dinh Thuong mai
Song phuong c6 hiéu lyc (thang 12 nam 2001), c4 tra va basa philé dong lanh cia Viét Nam xudt
sang Hoa Ky chi phai chiu thué sut khoang 1,3% gi tri san pham (suy ra tir mtc thué don vi
4,4 xen/kg va gia nhap khau trung binh 3,5 USD/kg). Con tir thang 12 nam 2001 dén nay, san
pham c4 tra va basa philé dong lanh ctia Viét Nam khong con chiu thué khi nhap khau vao Hoa
Ky.

Hién tai, thi truong Hoa Ky chiém 40% téng kim ngach Xuat c4 tra va basa philé dong lanh. Céc
thi truong nudc ngoai quan trong khac 1a EU, Australia va chau A.

Nghé nudi ca da tron va thj trweéng ca da tron & Hoa Ky

Cho t61 nam 1970, c4 da tron hay catfish theo tén tiéng Anh van chi 1a mot thir ddc san cia mot

s0 vung & Hoa Ky va nhu cau do6i voi san pham nay rat han ché. D6i voi nhiéu nguoi dan Hoa
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Ky, di cAu c4 ma bat duoc catfish thi ciing dé vit di ch khong bao gid mang vé an. Hinh anh
nay da dugc dan dan thay doi bang cac chién dich tiép thi ctia cac trai nudi ca catfish va doanh
nghiép ché bién thuy san. Thong diép dwa ra 1a c4 catfish nudi cho thi tring it md, it cholesterol,
it ca-lo, nhung giau protein, vitamin va khoang; ca catfish nuéi con hau nhu khong c6 mui tanh,
it xuong va c6 thé ché bién thanh nhiéu loai moén in. Két qua 1a nhu cau dbi v6i cac san pham
ché bién tir catfish ting 1én. Catfish gio diy thanh mot moén an chinh & rt nhiéu nha hang thay
san va xut hién ¢ hau hét cac siéu thi. Mirc tiéu ding ca catfish binh quan dau ngudi & Hoa Ky
tang tr 0,41 pao vao nam 1985 1én 1 pao vao nam 2001.°

Néu nhu nam 1970, cac nha nudi ca Hoa Ky chi san xuat 2.580 tin, thi vao ndm 2001 con s6 nay
da tang téi 271.000 tAn v&i doanh s6 trén dudi nira ty do la. Céc trai nudi ca catfish dugce tap
trung chu yéu ¢ Pong bang song Mississippi (PBSMI) tai cac bang Mississippi, Alabama,
Arkansas va Louisiana. Khéc v6i DPBSCL noi ca dugc nudi chu yéu bang cach tha bé trén song,
c4 catfish & PBSMI dugc nudi trong ao. Tong dién tich ao hd nudi ca catfish & cac bang mién
Nam Hoa Ky hién 1a 76.000 hécta, trong d6 chi riéng Bang Mississippi da chiém t6i 58% dién
tich. C4 catfish da trd thanh san phim quan trong thir tu trong s cac san pham ndng 1am nghiép
tai bang Mississippi.

Tuy nhién, thi truong catfish gia ting & Hoa Ky da hap dan hang nhap khau tir nudc ngoai nhu tir
Braxin, Guyana, Trung Qudc va Viét Nam.® Sau mot thoi gian huong su gia ting ca vé san luong
va gi4, cac nha nudi cé catfish Hoa Ky bat dau phai chip nhan giam gia tir nim 2001. Gi4 binh
quan mot pao ma cac nha nudi ca catfish nhan dugc giam tir 75 xen ndm 2000 xuéng 66 xen nam
2001 va 50 xen nam 2002. Hiép hoi cic nha nudi ca catfish Hoa Ky (CFA) lap luan rang gia ban
hién thép hon chi phi san xuét t¢i 15 xen. Téng doanh sb c4 catfish ndi dia ban cho cac don vi
ché bién giam 20% tir 446 triéu USD niam 2000 xudng 385 triéu USD nam 2001. Céac chu trai
nudi ca catfish coi cac san pham cé tra va basa nhap khau tir Viét Nam chinh 13 nguyén nhan gay
ra sy giam sat nay véi 1ap ludn rang san pham cua Viét Nam dang duoc ban tai Hoa Ky voi gia
thap hon 1 USD/pao so v&i san pham ndi dia.

CFA nhan thdy rang minh can phai hanh dong va don tan cong dau tién 14 vao tén goi catfish.

Cudc chién vé tén goi catfish
Lap lugn cua CFA

Sy thanh cong bat ngd cua Viét Nam trong xuat khau ca tra va basa, theo 10i cta cc chu trai
nuoi cé catfish, da gay thi€t hai nghiém trong cho nganh nudi cé ndi dia cua Hoa KV va ho cho
rang, ca Viét Nam thang 16n chii yéu nho su thay doi vé chién lugc tiép thi. Nhitng dot ca dau
tién dugc mang nhing thuong hiu khac nhau xoay quanh chir “basa” hay “tra”. Viéc tiéu thu
khéng duoc thanh cong lam. Nam 1996, san lugng xuat khau cé da tron dang philé dong lanh cua
Viét Nam vao Hoa Ky 1a 59 tan va dén nam 1998 thi ciing chi von ven & con s6 260 tan. Cac
doanh nghiép nhap khau thiiy san Hoa Ky sau d6 bat dau tiéu thy san pham cé basa va c4 tra cia
Vi¢t Nam trén thi truong véi nhan hi€u catfish. San luong cé nhap khéu tr Viét Nam ké tir do
tang vot. (Phu luc 6).

CFA con dua thém bang chimg cho ring bao bi dong goi ciing gidng véi cac nha san xuit trong
nuéc; tham chi nhiéu hing nhap khau ca cia Hoa Ky st dung nhén hiéu "Delta fresh" (tirc 13 san
pham twoi tir ddng bang luu vie song). CFA cho rang nhan hiéu ndy tao ra sy nham 1an vi ngudi
tiéu dung co thé hiéu réng ca dugc nudi tr DPBSMI, trong khi trén thyc té 1a tir PBSCL.

Két luan ciia CFA 1a phia Viét Nam dang loi dung thanh qua tiép thi ctia nhitng ngudi nudi ca
Hoa Ky. Hugh Warren, chu tich cua CFA, no6i rang CFA chi van dong ngan chan hoat dong
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thwong mai va st dung nhan hiéu khéng trung thyc chir khong phai 1a nhim bao hd san xuét
trong nudc.

Budc tiép theo 1a CFA va cac nha van dong hau trudng cho nhitng chu trai nudi ca tim cch
chirng minh rang ca tra va basa cua Viét Nam khong phai 1a catfish va do vay viéc st dung nhan
hiéu catfish trén bao bi 1a khong duogc phép.

C4 basa va tra hoan toan khong phai 1a c4 catfish nuéi tai Bic My, Carol Engle, Giam d6c Trung
tam Thuy san — Ngu nghiép thudc Pai hoc Arkansas & Pine Bluff, ving c¢6 nhiéu chu trai nuéi
ca, 1ap luan. Ca catfish nu6i & PBSMI thudc ho Ictaluridae. Ca tra va basa nuéi & PBSCL thudc
ho Pangassiidae. Pung 1a cé tra va basa déu khong c6 vay, co ria & miéng va mang nhiéu dic
diém nhu catfish, nhung c6 nhiéu loai ca véi cung dic diém nhu vdy nhung khong duoc goi 1a
catfish — Engle 14p lun tiép.’

Nghi s ¢ cac bang nudi ca catfish ciing nhap cudc va 1én tiéng bao vé quan diém cua CFA.
Huchinson, Thuong nghi si bang Arkansas, noi truéc Thuong vién rang nhiéu ngudi trong 5O
12.000 lao dong trong nganh s& mat viéc néu hang nhap khau tiép tuc chiém chd cia ca nudi tai
Hoa Ky. Ngay 9/2/2001, 12 nghi s Hoa Ky dai dién cho cac bang nu6i ca catfish da gtri thu cho
Pai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR) dé yéu cau Chinh phii Hoa Ky phai c¢6 bién phap xu 1y ddi
v6i san pham ca da tron nhap khau tir Viét Nam.

Ldp ludn cua phia Viét Nam

“Catfish” 1a mot tir tiéng Anh thong dung chi hang trim loai c4. Theo dinh nghia cta tir dién
Webster thi catfish 1a “bat ky loai c4 nudc ngot ndo cd da tron, co ria gan miéng thudc bod
Siluriformes”. Nhu vay thi rd rang cé tra va basa ctia Viét Nam la catfish. Co quan quan 1y Thuc
pham va Duoc pham Hoa Ky (FDA) da cho rang hoan toan c6 thé sir dung céc tén nhu 13 “basa
catfish” cho san pham ctia Viét Nam.

Ed Wiley, chuyén gia thiy san thugc Trung tdm nghién ctru da dang sinh hoc ctua Dai hoc
Kansas, ciing khang dinh: “coi ca da tron Viét Nam khong phai catfish 1a diéu phi 1y, boi vi 10
rang do6 1a catfish. N6 khong £}f)hau 1 cé catfish Bac My. N6 1a c4 catfish chau A. Nhung néi rang
n6 khong phai catfish 1a sa1”

Theo B Thuly san ctia Viét Nam, thi trén tit ca cac bao bi cta san pham thiy san xuat khau cua
Viét Nam déu ghi & dong chir tiéng Anh “Product of Vietnam” hay “Made in Vietnam” va thuc
hién viéc ghi day du ca tén khoa hoc 1an tén thuong mai theo ding quy dinh cia FDA. Cu thé,
dbi véi ca ba sa - tén khoa hoc 1a pangasius bocourti, tén thuong mai la basa, bocourti, bocourti
fish, basa catfish, bocourti catfish; d6i v6i cé tra - tén khoa hoc 1a pangasius hypophthalmus, tén
thuong mai la swai, striped catfish, sutchi catfish.

Theo ba Nguyén Thi Héng Minh, Chu tich Hi€p hi cac nha ché bién va xuét khau thiy san
Vietnam (VASEP), van dé nhan hiéu catfish duoc phia ngudi nudi ca catfish Hoa Ky dua ra 1a dé
"bao vé quyén loi cia mot nhom nhé cac nha san xuit catfish giau co, di ngugc lai tinh than
thuong mai tu do va loi ich ciia nguoi tiéu dung Hoa Ky".

Hoat dong nuodi cé catfish & PBSMI khong c6 tinh canh tranh 1a do chi phi cao. Bén canh muc
luong lao dong cao, con mot sd yéu td khac gop phan lam tang tong chi phi san xuét. Thir nhat,
s6 von dau tu can thiét cho mot dién tich hd dé nudi ca catfish khong thap hon chi phi lam bé ca.
Thir hai, chinh vi nudi ca trong ao hd nén mat d6 nudi ca & DPBSMI khong thé cao vi nudc dimg
chtr khong phai 1a nudc chdy nhu nuoi ca be; viéc &p dung cong nghé quay nudc lai lam tang
thém chi phi. Thir ba, & Hoa Ky ca cling chi 16n nhanh trong 7-8 thdng con trong nhiing thang
lanh ctia mua dong thi ca ciing ngii dong va hoan toan khong 16n hay chi 16n rat cham. Tht tu,
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ty 1&€ hao hut do chim an 1én t&i 30% (trong khi ty 1¢ hao hut trung binh tai PBSCL chi & muc
10%).

Hdu déi tén

Su van dong lién tuc ctia CFA va céac nghi si ¢ nhiing bang nuoi ca catfish da cho két qua. Dy
luat HR 2964 cua Ha vién Hoa Ky thong qua vao thang 10 nam 2001 ra 1énh cim tam thoi tit ca
cac loai ca khong thudc ho da tron Ictaluridae dugc mang nhan catfish khi ti€u thu tai Hoa Ky.
Mic du 1énh cAm tam thoi ndy s& hét hiéu luc vao cudi thang 9 nam 2002, nhung ngay lap tirc
CFA va cac nghi si ¢ cac bang mién Nam d3 tim cach dé dam bao 1énh cdm tré thanh mot quy
dinh vinh ctru trong mot bd luat nong nghiép sip dugc thong qua.

Va vao thang 5/2002, Tong thong Hoa Ky phé chuan Pao luat An ninh trang trai va Dau tu néng
thon HR 2646, trong d6 co diéu khoan 10806 quy dinh chi dat tén, dan nhan mac hoac quang céo
"catfish" cho cac loai ca da tron ho Ictaluridae. Dao luat nay sé dugc thyc hién trong 5 nam, tu
nam tai chinh 2002 dén nam tai chinh 2007 va c6 thé s& con duge kéo dai.

CFA hy vong rang thanh cong trong viéc cdm san pham ca da tron cia Viét Nam duoc sir dung
tén catfish thi nhu cau cta ngudi tiéu dung noi dia ddi voi hang nhap khau s& giam hodc chi it thi
cling budc cac doanh nghiép xuat khau cua Viét Nam va nhap khéu cua Hoa Ky phai chiu chi phi
dé tién hanh tiép thi cho nhan hiéu méi.

Pung 1a trong vong 1-2 thang sau khi c6 quy dinh str dung cic nhan hiéu méi, san luong xuét
khau ca tra va basa dong lanh sang Hoa Ky c6 giam. Nhung nguyén nhan 13 do cac doanh nghiép
ché bién thity san ciia Viét Nam phai in lai va thay nhan hiéu méi nén phai tam ngung xuat hang
sang Hoa Ky. Theo quy dinh ctia B Thuy san Viét Nam, ba tén thwong mai dé str dung 1a hypo
basa, sutchi basa va trasa.

Nhung diéu ma CFA khéng ngo t6i 1a viéc phuong tién thong tin dai ching dua tin vé vu tranh
chap tén goi da 1am cho ca tra va basa trd nén ndi tiéng. Véi nhan hidu va chién lugc tiép thi
moi, gia ca tra va basa philé dong lanh & thi truong Hoa Ky tang I1én té1 20-30% so voi trude khi
d6i tén. Cac don dat hang tir Hoa Ky dén toi tip. Ca tra va basa philé dong lanh cua Viét Nam
xuat sang Hoa K 31 trong 6 thang ddu nam 2002 ting toi 24% ca vé luong va gia tri so véi cling ky
nam nam 2001.'° M6t vi du cua sy thanh cong sau ddi tén 1a Tap doan siéu thi thyc phdm & Bic
My¥ SYSCO da ky hop ddng mua ca dong lanh cia Agifish va ban theo thuong hiéu ctia SYSCO.

Ciing sau vu tranh chap vé tén goi, khong chi nguoi tiéu ding & Hoa Ky ma & nhiéu nudc khac
cling biét dén san phérn cua Viét Nam. San phérn c4 tra va basa duoc xuat manh hon sang cdc thi
truong chau Au, Nhat, Uc. Ngoai san pham philé déng lanh, nhiéu dang ché bién ca tra va basa
khac cling xuét hién nhu khé cé an lién, xtc xich c4, ca cha bong, ca hun khoi...

Thyc ra giai doan sau ddi tén déu dé chiu dbi vai ca cac chu trai nudi ca & Hoa Ky, co s¢ ché
bién thiy san & Hoa Ky, nong dan nudi ca & PBSCL va cac doanh nghiép ché bién thiy san
dong lanh ¢ Viét Nam vi véi tu cach 1a nguoi san xut thi ho déu c6 loi khi gia ting 1én. Con
ngudi tiéu ding Hoa Ky thi sao? T4t nhién, ngudi tiéu ding van tiép tuc thudng thirc cé tra va
basa Viét Nam ciing nhu cé catfish Hoa Ky, nhung murc gia phai tra da cao hon.

Mic du thing loi vé quy dinh vé tén goi catfish nhung rd rang quy dinh nay khong can tr¢ dugc
ca tra va basa cua Viét Nam nhép vao Hoa Ky. Dung trude lo ngoai vé thi phan c4 Viét Nam
ngdy cang gia ting, cic nha nudi ca va ché bién ca cia Hoa Ky dua ra don tin cong thir hai: cdo
budc cac doanh nghiép ché biét thuy san ctua Viét Nam ban pha gia ca tra va basa philé dong lanh
trén thi truong Hoa Ky.
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Vu kién ban pha gia

Vao ngay 28 thang 6 nam 2002, Hiép Hoi chu trai nudi ca da tron Hoa Ky (CFA) da d¢ don kién
mot s6 doanh nghiép ché bién thuy san Viét Nam lén B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) va Uy Ban
Thuwong Mai Qudc té Hoa Ky (ITC) 1a cac san phim c4 tra va basa philé dong lanh duoc ban
thép hon gia tri hop ly tai thi truong Hoa Ky, gay thiét hai vé vat chit cho san xuét noi dia. Phia
nguyén don trong vu kién 1a 500 trai nudi cé catfish thugc Hiép hoi Nudi cé Catfish (CFA) va 8
doanh nghiép ché bién thuy san Hoa Ky. Bén bj don 1a 53 doanh nghiép ché bién thuy san dong
lanh ctuia Viét Nam.

Trong don kién, CFA dua ra hai dé xuit 4p dung thue chéng pha gia dé DOC xem xét. Neu Viét
Nam duoc xac dinh khong phai 1a mét nude theo nén kinh té thi trudng, thi murc thue suit thué
chéng pha gia ap dung s€ 1a 190%. Con néu Viét Nam duogc xac dinh 1a ¢6 nén kinh té thi truong,
thi mirc thué suat thué chong pha gia ap dung sé 1a 144%.

Pay 1a vu kién ban pha gia dau tién xay ra gitta Viét Nam v6i Hoa Ky, va ciing 1a vu ¢6 tiém
nang anh hudng 16n dén mot khu vuc kinh té ciia Viét Nam (nudi va ché bién thity san). Cho dén
nay, Viét Nam da phai di pho véi tam vu kién ban pha gia d6i v6i ca cac san pham ndng nghiép
14n cong nghiép ché bién, trong d6 Viét Nam déu 1a bén bi don.™* Theo théng ké cia WTO, Hoa
Ky 1a nudc khoi xudng cac vu kién ban pha gia nhiéu nhét trén thé gii. Tinh trong giai doan
1995-2001, 255 vy diéu tra ban pha gia da duoc Hoa Ky khdi xudéng nham vao san phiam nhap
khau tir nudc ngoai, chiém 14% tong s6 vu kién pha gid trén thé gii. Ciing trong thoi gian nay,
Hoa Ky phai ddi phé v&i 102 vu cac nudc khac kién Hoa Ky d3 ban pha gid ¢ nude ho. (Xem
Phu luc 7 va 8).

Thé nao la ban phd gia?

Bén pha gia (dumping) duoc dinh nghia 1a hoat dong ban san pham ra nuwéc ngoai & mirc gia thap
hon “gia tri hop 1y (fair value) ctia san phém Gia tr1 hop 1y 1a gid ban ¢ thi truong nude nha.
Trong truong hop gia ban ¢ nudc nha khong ton tai hay thi truong nuéce nha qua nho thi gia tri
hop 1y 14 gid ban cao nhat ciia san pham xuit sang mot nudc thir ba hay 13 chi phi san xut &
nudce nha cong vai mot mice chi phi ban hang va lgi nhuan nhét dinh.

Néu hanh vi ban pha gia duoc ching minh va hanh vi ndy gay ra cac “thiét hai vat chat”
(material injury) cho nganh san xuat trong nudc thi thué chdng ban pha gia (antidumping duty)
s& duogc ap dung. Mirc thué suat bang vo1 mirc do ban pha gia (dumping margin), dugc tinh bang
ti 1& chénh 1éch gitra gia xuat khau va gia tri hop 1y ctia san pham khau (xem Phu luc 9).

Quy dinh chong bdn phd gid ciia Hoa Ky

Tai Hoa Ky, hai co quan chiu trach nhiém diéu tra vé ban pha gia 1a Bo Thuong mai
(Department of Commerce - DOC) va Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky (U.S. International
Trade Commission — ITC). Tuy nhién, nhiém vu cta hai co quan dugc tach biét. DOC co trach
nhiém diéu tra xem mit hang nhap khau c6 phai dang duoc ban pha gia & thi trudng trong nude
hay khong con ITC c6 trach nhiém xac dinh xem mit hang nhap khau c6 giy hay c6 de doa giy
thiét hai vat chat cho nganh san xut trong nudc hay khong. Chi khi ca hai co quan déu dua ra
quyet dinh la c6 ban pha gia va c6 gay thi¢t hai thi DOC moi chi thi Hai quan Hoa Ky danh thué
chong ban pha gia vao hang nhap khau. Thué suat duoc xac dinh theo ty 1 phan trim gia tri hang
nhap khau va c6 murc twong dwong véi mirc ban phé gia.

Quy trinh diéu tra ban pha gia dugc chuan hoa va c6 thé kéo dai tir 45 ngay cho t6i 280 ngay.
Mot so vu diéu tra co6 the kéo dai hon néu chira dung nhiéu yéu to6 phuc tap. B6 Thuong mai co6
quyén tu khoi xudng diéu tra chong ban pha gia, nhung trén thyc té thi hau hét cac truong hop
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déu do cac nha san xuét trong nude khoi kién. Khi don kién ban pha gia duoc nop, ITC s& tién
hanh diéu tra so bd xem c6 “bang chimg hop 1y cho thdy nganh san xuat trong nudc ciia Hoa Ky
bi thiét hai hay bi de doa chiu thiét hai do tdc dong cia hang nhap khéu hay khong. Day 1a budc
so khoi va trong vong 10 nam trd lai ddy chi c6 10% sd vu bi bac ngay tir giai doan nay.

Néu xac dinh cua ITC 1a c6 thiét hai thi vu kién s& dugc chuyén sang DOC dé tién hanh diéu tra
so by xem lleu hang nhap khau co bi ban dudi muc gia “hop 1y”. O budc nay, DOC chi phai xac
dinh xem c6 “co s6 hop ly dé khang dinh hay nghi ngd” ban pha gia hay khong. Néu két qua
cubi cung la khong thdy c6 ban pha gia hay muc ban pha gia 1a khong dang ké (thap hon 2% gia
tri san pham) thi vu kién van duoc chuyén tlep sang giai doan sau. Con néu két qua 1a c6 ban pha
gi4 thi DOC s& yéu ciu doanh nghiép nhap khau phai ky quy véi Hai quan mot khoan tién tuong
duong voi mirc thué du kién. Hang hoa nhap khau sau khi di c6 xac dinh so bd vé ban pha gia
phai chiu thué chdng pha gia néu thué nay dugc ap dung tai thoi diém két thuc diéu tra.

Trong giai doan tiép theo, DOC diéu tra dé dua ra xac dinh cudi cung. Néu quyét dinh cubi cung
la khong c6 ban pha gia hay mtrc ban pha gia la khong dang ké thi vu kién dugc két thuc. Néu
quyét dinh cubi cung 14 c¢6 ban pha gia thi vu kién dugc chuyén vé ITC.

Lan nay, ITC s& xac dinh 1an cubi xem liéu nganh san xuat trong nudc ctia Hoa Ky c6 bi thiét hai
vat chét, hay bi de doa phai chiu thiét hai vat cht, hay qué trinh hinh thanh nganh san Xuét &
Hoa Ky thuc su bi can tro do tac dong ciia viée ban pha gia. “Thiét hai vat chat” duoc dinh nghia
1a “thiét hai do hau quéa cua moét tdc dong, khong phai 1a phi vat chét hay khong phai la khong
quan trong”. Trong qua trinh xem xét, ITC dya vao cac thong tin nhu kim ngach nhap khau, tac
dong cua hang nhép khau dbi véi gi4 cua san ph'fim ndi dia, tac dong vé thi phén,. .. dé dua ra két
luan cubi cung.

Néu quyét dinh cua ITC 1a khong ¢6 thiét hai thi vu kién duoc két thic va 1énh ngung thanh 1y
hang nhép khau truéc day dugc huy bo. Con néu ket luan la co thiét hai hay c6 nguy co gay thiét
hai thi thué chong ban pha gia s€ dugc danh vao hang nhap khau.

Lénh ap thué chong pha gia sé c6 hiéu luc cho dén khi bi hity bo. Theo quy dinh cia WTO, ITC
phai tién hanh dénh gid mudn nhat 1a 5 nam ké tir khi 4p thué chong phé gia dé xem viéc hay bo
thué nay c6 thé din dén tinh trang tai xuat hién hanh vi ban pha gia hay khong. Néu két luan 1a
khong thi thué chdng pha gia s& duoc hity bo.

Ca bén nguyén don 1an bi don déu c6 thé khang an moi quyét dinh ciia DOC hay ITC tai Toa
Thuong mai Quoc té. Quyét dinh cua toa nay c6 thé dugc phuc tham tai Toa Phuc tham Lién
bang.

Phy Iyc 10 trinh bay quy trinh diéu tra va xir Iy vu CFA kién cic doanh nghiép Viét Nam ban
pha gié ca tra va basa philé dong lanh theo nhu Luat chong ban pha gia cua Hoa Ky.

Luan diém cua cac bén vé cao budc ban pha gia ca tra va basa

Phia CAc trai nuéi cd catfish va cdc doanh nghiép ché bién catfish Hoa Ky

Vé khia canh thir nhat — nganh san xuét ndi dia va thiét hai vat chat:

- Bén nguyén don (bao gom 500 trai nuoi va 8 doanh nghiép che bién catfish) 1ap luén cho
rang san pham ciia ho chiém khoang 86% san lugng san xudt ndi dia. Hon thé nira, cac
trai nudi c4 ban hau hét san pham ctia minh cho céc don vi ché bién va don vi ché bién
phu thudc toan bd vao ca nguyén liéu ctia néng dan nudi ca. Quyén loi ctia ngudi nudi va
nguoi ché bién con trung nhau & chd co6 s& hitu chéo giita hai bén. Do viy, ca trai nudi
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1an co s& ché bién cong lai co thé dai dién cho phia san xuat trong nganh dé kién phia
Viét Nam.

Mic du ¢ Hoa Ky khong hé c6 san pham dong nhat véi ca tra va basa ctia Viét Nam,
nhung ca catfish, tra va basa déu 1a c4 nudc ngot c6 thit tring va trong nhidu moén in ché
bién cac loai ca philé nay co thé duoc dung thay thé cho nhau. Do vay, catfish philé dong
lanh 1a san phdm & Hoa Ky c6 nhitng dic diém gidng nhit voi c4 tra va basa philé dong
lanh.

Hang nhap khau cua Viét Nam da ting 1én nhanh chéng tir nam 1999 va chiém ti 20%
thi phan vao nam 2001. D€ tang thém sirc manh cho nhén dinh nay, phia CFA dua ra cac
con sO trong d6 tang san luong hang Viét Nam nhap khau va gidm san lugng san xuat ndi
dia.

v Thir nhat, san pham nhap khau tir Viét Nam khong chi nam trong hang muc “ca
catfish philé dong lanh” (theo Biéu thué nhap khau hai hoa HTS), ma con & ca ba
hang muc khéc (cd nude ngot philé dong lanh khac, ca bon philé dong lanh va ca
philé dong lanh chua phan vao dau), vi mot s6 loai c4 tra va basa dong lanh dugc
nhap vao dudi cic hang muc nay. Véi 1ap luan nhu vy thi san luong nhap khau
tir Viét Nam trong nam 2001 1én t6i 13.500 tin."

v Thir hai, san pham bi canh tranh trong nudc chi bao gdm catfish philé, chir khong
bao gom cac san pham ca thit trang khac. Tong lugng tiéu dung catfish philé ¢
trong nam 2001 Hoa Ky la thap hon 70.000 tan.

Céc san pham ca tra va basa philé dong lanh nhap khau luén c6 gia thip hon cac san
pham catfish ndi dia (v6i mac chénh 1éch vao khoang 0,8-1 USD/pao) trong tit ca cdc
quy ma hai bén c¢6 san lugng ban ra, mic di nhu cau va muc tiéu ding 16 rang la ting
1én. Gia catfish giam lién tuc trong thoi gian qua ma nguyén nhan chinh 1a do san pham
ctia Viét Nam nhap vao véi sd lugng ngay cang tang va dugc ban pha gia trén thi truong
Hoa Ky. Hanh dong nay da giy ra thi¢t hai 16n cho nganh catfish Hoa Ky.

Vé khia canh thir hai — ban pha gia:

Trong don kién nham khoi xudng diéu tra ban pha gia, CFA cung cép cac tinh toan vé
murc d§ ban pha gia trén ca co sé kinh té thi truong va phi thi truong.

Trong truong hop kinh té thi truong, CFA cho rang thi truong ca tra va basa philé dong
lanh ¢ Viét Nam qué nho nén khong thé cin ¢t vao gia ndi dia & Viét Nam dé tinh gia tri
hop 1y. Do CFA ciing khong tim thiy duoc sb lidu vé gia xuat khau cua san pham Viét
Nam & mét nude thi ba, nén trong tinh toan cia minh, CFA tu xay dung chi phi san xuat.

v Gia ca nguyén liéu, lao dong, dién, nudc cua Viét Nam dugc sir dung.

v Pdi v6i nhitng s6 liéu vé gia cta Viét Nam khac ma CFA khong c6 duoc, thi CDF
dung chi phi san xuat cia mdt co s¢ ché bién cua Hoa Ky.

v Bang cach so sanh gia tri hop 1y tu xdy dung va gia xuat khau, CFA di dén muc
do ban pha gia 1a 143,7%.

Trong truong hop kinh té phi thi truong, CFA chon An Do lam nude ‘co kha nang so
sanh’ vi An bo 1a nén kinh té thi truong, c6 cung mirc do phat’ trién kinh té nhu Viét Nam
va co san xudt dang ké ca tré tring (torpedo-shaped catfish) giéng ca tra va basa.
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Gi4 nguyén liéu ché bién c4 philé dong lanh & An Do duoc sir dung dé tinh gia tri hop 1y.
Déi v6i s6 luong cac nhan td san xuét CFA trinh bay réng khong thu thap dugc thong tin
tin cdy cua Viét Nam. V6i lap luan rang quy trinh che b1en ca philé déng lanh gan nhu
gidng nhau ¢ moi noi trén thé gidi, CFA dua vao sb liéu vé luong nhan té san xuét cua
mot co s& ché bién ctia Hoa KV, sau khi da hi¢u chinh cho nhiing khac bi¢t dugc biét dén
& Viét Nam, dé tinh toéan.

Theo tinh toan cua CFA, nhu trinh bay trong Phu luc 11, gid tri hop ly cua cé tra va basa
philé dong lanh 1a 4,19 USD/pao, trong khi gid xuat khau 1a 1,44 USD/pao. Do vay, mic
d6 ban pha gia 1a 190,20%.

Truong hop kinh té phi thi trudng chinh 13 noi phia nguyén don tép trung 1ap luan. Sau
day 1a mot sb binh luén cua CFA gui cho DOC vé viée xéac dinh tinh chat kinh té phi
truong: (i) dong tién VND khong hoan toan c6 kha ning chuyén doi o ca tai khoan vang
lai va tai khoan vén; (ii) mutc lwong & Viét Nam khong dugc xéac dinh trén co s thoa
thuan ty do ngudi lao dong va giam dbc quan 1y doanh nghiép (iil) Viét Nam duy tri
nhing han ché dang ké dbi véi lién doanh va cac hinh thirc dau tu nudc ngoai khac; (iv)
Chinh pha Viét Nam duy tri s¢ hitu va kiém soét cac phuong thirc san xuét & Viét Nam;
(v) Chinh pht Viét nam kiém soét viéc phan bo ngudn luc va cac quyét dinh vé gia va
san lugng cua doanh nghiép

Phia cdac doanh nghiép ché bién cd tra va basa philé dong lanh cua Viét Nam

Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thuy san Viét Nam (VASEP) phan ddi don kién cua CFA trén
ca hai binh dién: (i) thiét hai vat chat d6i v4i nganh ché bién catfish Hoa Ky va (ii) cé tra va basa
philé dong lanh ctiia Viét Nam dugc ban pha gia trén thi truong Hoa Ky.

Vé khia canh thir nhat — nganh san xuét ndi dia va thiét hai vat chat:

Viéc quy dinh vé tén goi vira qua ching t6 rang khong c6 mot san pham nao & Hoa Ky Ia
déng nhit v6i ca tra hay basa cua Viét Nam. Do vay, vu kién phai dya vao san pham san
xuit & Hoa Ky giéng nhat Vo1 ca tra hay basa philé déng lanh. Theo quan diém ciia phia
Viét Nam, cic san pham gidng nhat khong chi bao gom ca catfish philé dong lanh ma ca
san pham philé déng lanh tir cac ca thit trang khac. Hon nira, san pham bj canh tranh bao
gdm ca philé ciing voi cac san pham lin bot va tim x6t. Nhu vay, thi phan cta san pham
Viét Nam chi 1a 2% chtr khong phai 1a 20% nhu phia CFA céo budc. Va véi thi phan nho
nhu vdy, thi san pham Viét Nam khong thé gay thiét hai vat chat cho nganh ché bién
catfish dong lanh ctiia Hoa Ky. (Xem chu thich 12)

Nganh kinh té dugc xem xét 1a ché bién cé philé dong lanh va do vay cac chu trai nudi ca
catfish khong du tu cach dé dai dién cho cac nha san xuat san pham cheé bién.

Nganh ché bién catfish philé dong lanh ctia Hoa Ky khong bi thiét hai vat chit do ca san
luong ndi dia 1an nhap khau déu ting va khong c¢6 canh tranh tryc tiép vé gia giita hai
loai. Hon thé nita, cac chi sb tai chinh ctia nganh san xuit noi dja thuce ra 13 duoc cai thién
trong thoi gian vira qua mic du 13 nén kinh té hién dang di xuéng. Nhiing kh6 khin (néu
c6) ma nganh san xuat ciia Hoa Ky gip phai 1a do dau tu qua mirc.

Hoan toan ciing khong c6 nguy co vé thiét hai trong twong lai do cic nha san xuat Viét
Nam con Xuét khau sang nhiéu thi truong khac nhu EU va cac nudc chau A. Trong thoi
gian qua, xuat khau cta Viét Nam sang cac thi trudng ndy ciing ting manh. Cac co s ché
bién thuy san caa Viét Nam khong chi ché bién ca tra va basa, ma con ché bién nhiéu loai
thuy san khac. Piéu nay cho thiy cac doanh nghiép ché bién thuy san ctia Viét Nam con
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c6 nhiéu co hdi mo rong san xuat khac thay vi chi ting san lugng xuat khau ca tra va basa
dong lanh sang Hoa Ky.

V& khia canh thtr hai — ban pha gia:

« Vi¢t Nam 18p luan manh mé cho tu cach kinh té thi truong. Tai ligu 110 trang ctia Chinh
phii Viét Nam giri cho DOC tén cong tat ca cac luan diém ma CFA dua ra. Bio cao viét:
“Viét Nam da tir bo hé théng ké hoach hoéa tap trung va da dat nhiéu két qua trong viéc tu
do hoa kinh té phu hop véi thong 18 qudc té va do vay phai dwoc coi 1a mot nén kinh té
thi truong theo luat thuong mai Hoa Ky”. Mic du thira nhan ring con nhiéu yéu té giy
bién dang thi trudng trong nén kinh t&, nhung Chinh phu Viét Nam da dua ra bang chiing
cho thiy tat ca nhitng bién dang nay déu ton tai ¢ nhiéu nén kinh té thi truong.

VASEP ciing 18p luan tuong tu béng cach so sanh Viét Nam vdi Kazakhstan, mot nudc
moi duge DOC thira nhan 1a ¢6 kinh t€ thi truong vao thang 3 nam 2002. Dya trén nhiéu
tiéu chi khac nhau, “Viét Nam dat hay vuot muc dd cdi cach kinh té ctia Kazakhstan”.

Cac doanh nghiép cua Hoa Ky va cac nudc khac hoat dong ¢ Viét Nam ciing guri van ban
cho DOC ung hd Viét Nam c6 kinh té thi truong, nhu Citibank, Cargill, American
Standard, New York Life International, Vedan, va Chinfon.

« Vi tu cach kinh té thi truong, gia ca philé trong thi truong ndi dia ciia Viét Nam c6 thé
duoc dung dé tinh gia tri hop ly. Muc gia nay thip hon nhiéu so voi gia xuat khau sang
Hoa Ky. Tham chi néu thi truong ndi dia dugc coi 1a qué nho, thi gid tri hop 1y co thé
duoc xay dung trén co sé cac chi phi san xuat, twong tu nhu trong Phy luc 2 va 4. Két
qua s& cho thdy Cac doanh nghiép ché bién thity san ctia Viét Nam khong hé ban pha gid.

Miic gi4 canh tranh cla ca tra va basa philé dong lanh chii yéu 1a do chi phi cho ca
nguyén li¢u thap. Nhu trong Phuy lyc 2, néng dan nudi ca chiu chi phi theo gia thi truong
trong tat ca cac khau giong, thirc an, dién, xang dau. Mot so dau vao tham chi con bi chiu
thué. Pbi véi von dau tu dong be va von lIuu dong, mot sd ho vay duoc vén vu dii cua
Ngén hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon, nhung nhiéu ho khac phai vay theo i
suat thi truong tir doanh nghiép ché bién hodc tir tu nhan va c6 ho phai vay nang 1ai. Lai
sut binh quéan 1%/thang 1a hoan toan khong c6 yéu td trg gia va tham chi con cao hon 1ai
sudt ciia cac khoan cho vay doanh nghiép san xuat cong nghiép & TP.HCM. Nong dan
nudi ca thu 13i dang ké véi chi phi san xuat 10.500d/kg va gia ban cho céc co so ché bién
& muc 11.000-13.000 d/kg.**

Nhu trong Phu luc 4, chi phi nguyén liéu ca chiém toi 82% tong chi phi ché bién philé
dong lanh. Phan chi phi con lai bao gém lao dong, di¢n, nudc, hoa chét, bao bi, khau hao,
131 vay, thué dat. Chi phi vé lao dong, dién, nudc va bao bi hoan toan dugc xac dinh theo
thi truong. Phan trg gia néu c6 thé chi xuat hién ¢ 13i vay va tién thué dat. Ty 16 tro gia
néu co ciing khong thé vuot qua 1% gia tri san pham ché bién."®

« Ngay ca khi van coi Viét Nam 1a chua c6 kinh té thi truong thi dé xuat chon An o la
nudce thir ba dé so sanh gia thanh ca tra, basa Viét Nam xuét sang thi truong Hoa Ky van
1a vo 1y. Thir nhat, ca tré traing An Do, mic du ciing thudc ho catfish, nhung khac véi ca
tra ba sa Viét Nam. Thit hai, k¥ thuat nudi ¢4, quy trinh ché bién philé va chi phi san xuat
cua nganh ca hai nudc cling hoan toan khéc biét. (Xem Phu luc 12).

Vao thang 12 nam 2002, DOC da quyet dinh nen kinh t& Viét Nam la phi thi truong. Tuc la,
DOC chi yéu cau Viét Nam cung cap s6 liéu vé san luong san xuit va luong cac nhan t san
Xuat.
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“Trong khi Viét Nam dé c6 nhiing thanh tyu dang ké trong mot sd cai cach, phan tich
ctia Bo Thuong mai cho thiy rang Viét Nam van chua hoan tit sy chuyén doi sang mot
nén kinh té thi truong. Cho t6i khi quyét dinh nay duoc hily bo thi tinh trang kinh té phi
thi truong cua Vit Nam s€ dugce ap dung cho tAt ca cac vu xem xét trong tuong lai,
trong d6 bao gém cac diéu tra va thim dinh dién ra sau khi quyét dinh nay c6 hi¢u lyc.”

Do vay, Viét Nam s€ ¢ vao vi thé rat bat loi khi cac murc gia cua An Do duge st dung dé tinh gia
tri hop 1y.*°

Mot hy vong mong manh d6i v6i cac nha ché bién ca tra va basa ciia Viét Nam 1a kinh nghiém
gin day cua Trung Qudc trong giai quyét cac vu ban phé gia. Dé tranh bi cho 13 ban pha gia, ctru
canh cua cac nha xuat khau tir nén kinh té phi thi trudng 13 phai ching minh ho c6 qui trinh san
xudt that sy hiéu qua. Trong qua trinh xay ra kién tung ban pha gia, hai cong ty san Xudt thép cua
Trung Qudc da cho thay luong dau vao nhu quing sat, than da va lao dong dung dé san xuit ra
mot tin thép la that sy thap Do vy, du c6 str dung gia yeu t6 san xuat ctia An Do, thi gia tri hop
Iy duoc ciu thanh van thip hon nhiéu so véi gia xuat khau. Khong c6 khoan thué chdng ban pha
gia nao duoc ap dung ddi véi cac nha san xuat Trung qudc. Tuy nhién, hau nhu khong c6 vu kién
nao khac trong truong hop kinh té phi thi truong dat dugc két qua nay.

Két qua diéu tra so kh&i cta ITC vé kha nang gay thiét hai déi véi san xuat
catfish ndi dia

bung theo lich trinh, ITC da dua ra két qua diéu tra so khéi vao thang 8 nam 2002. Vé san phdm
bi kién, tat ca cic mit hang philé dong lanh ché bién tir ca tra hay basa déu duoc bao gdm cho du
dugc ap ma gi di nira trong biéu thué. Vé san pham san xuit tai Hoa Ky bi canh tranh, san pham
glong v0i ca tra hay basa philé dong lanh Ia ca catfish philé dong lanh (ké ca san pham d lan bot
va tam x4t), nhung khong bao gom cac loai ca thit trang khac nhu phia Viét Nam 1ap luan."’” Phu
luc 13 trinh bay cac s6 liéu vé san luong do ITC cong bo.

V& van dé dai dién cho nganh san xuét ndi dia, Luat Thuong mai va Canh tranh Omnibus 1988
(the 1988 Omnibus Trade and Competitiveness Act) cua Hoa Ky co6 diéu khoan quy dinh nong
dan san xuit san pham ndéng nghiép thd dugc coi 1a ngudi san xuat trong nganh ché bién tir san
pham nong nghiép néu:

(1) San pharn néng nghiép ché bién duoc san Xuat tr san pham nong nghiép thé qua mot
day chuyén san xut lién tuc, v6i dinh nghia vé day chuyén san xuét lién tuc nhu sau:

v san pham ndng nghiép tho dugc st dung chu yéu hay toan bo cho ché bién.

v san phdm nong nghiép ché bién duoc san xuat chu yéu hay toan bd tir san pham
ndng nghiép tho.

(i)  Nong dan va don vi ché bién c6 cing quyén loi vé kinh té.

Déi voi diéu kién thir nhat, két qua diéu tra ciia ITC cho thiy khoang 54% lugng c4 catfish twoi
dugc ché bién thanh catfish _philé dong lanh. S liéu cua Bo Nong nghiép Hoa Ky ciing cho thay
catfish philé dong lanh chiém khoang 44% trong lugng cua tat ca cac loai catfish do cac co s
san xuét trong nudc ban ra. Nhimng con s6 nay khong thoa mén diéu kién “san pham nong nghiép
tho duoc sir dung chi yéu hay toan bo cho ché bién”. 18

Ddi voi didu kién thi hai, ITC nhan théy c6 s¢ hitu chéo gilra cac trai nudi va doanh nghiép ché
bién. Do vay, céac trai nudi va doanh nghi¢p ché bién catfish “cé cung quyén loi vé kinh t&”.
Nhung do di€u kién thtr nhat khong dugc théa man nén ITC két luan rang nganh san xuat ndi dia
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& Hoa Ky chiu canh tranh cia cé tra va basa phi 16 dong lanh nhép khau chi bao gdm cac doanh
nghiép ché bién catfish philé dong lanh, chir khong bao gdm cac chi trai nudi ca catfish. Do vay,
didu kién va tinh hinh kinh t& doanh ciia néng dan nudi c4 catfish & Hoa Ky khong dugc xem xét
trong qué trinh phan tich so khoi vé thiét hai vét chat.

Xet vé tinh hinh san xuét ctia nganh ché bién catfish philé dong lanh ctia Hoa Ky, ITC théy mot
s6 chi s6 thong ké chung to trang thai di xudng ciia nganh, nhung cling c6 nhiing chi s6 lai cho
thay diéu kién tai chinh duoc cai thién. Vi du, mic du thi phan giam, nhung san lwong cta nganh
ché bién catfish cia Hoa Ky lai tang trong nam 2000, sau d6 giam vao nam 2001 va tang lai
trong nhimmg thang dau nam 2002; s6 luong lao dong va sO gid lam viéc giam, nhung nang suét,
luvong lai dugc cai thién trong giai doan 1999-2001; ton% doanh sb giam nhung loi nhuan tir hoat
dong kinh doanh tang trong nam 2001 so véi nam 2000.

T céac két qua & trén, ITC tuyén bd khong co thiét hai vat chit hién tai d6i voi nganh san Xuét
ndi dia cua Hoa Ky. Tuy nhién, dya trén xu huéng gia ting thi phan nhanh chéng nay, mic gia
thdp cling nhu coéng suét gia ting ciia cac doanh nghiép ché bién ciia Viét Nam, ITC nhéan dinh
rang “c6 kha ning gia ting tiép tuc hang nhap khau ciia san pham dang diéu tra vao thi truong
Hoa Ky”.

Két luan chung cua ITC 1a “co bang chimg hop 1y cho thay nganh san xuit cé catfish philé dong
lanh trong nudc [...] bi de doa chiu thiét hai vat cho gdy ra bi hang nhap khau tir Viét Nam hién
dang bi c4do budc ban thép hon gia tri hop ly & Hoa Ky”. Vu kién, do vay, dugc chuyén sang BO
Thuong mai Hoa Ky dé tién hanh diéu tra, xem xét viéc cac doanh nghiép Viét Nam c6 thuc sy
ban pha gia ca tra, basa tai thi truong Hoa Ky hay khong.

Nhirng bwérc tiép theo

Vao thoi diém viét bai nguyén ctru tinh hudng nay thi DOC vira dua ra quyét dinh so khoi vé
viéc ban pha gia dya mot phan vao thong tin do cic doanh nghiép xuat c4 basa va tra dong lanh
cung cip.” Theo quyét dinh nay, cic doanh nghiép Viét Nam xuit khiu c4 basa va cé tra sang
Hoa Ky di ban pha gia va s& phai chiu mic thué chdng ban pha gié tam thoi & murc tir 38% dén
64%.%% Trong thoi gian téi DOC s& tién hanh diu tra va kiém ching thong tin v6i bon doanh
nghiép 16n san xuat ca basa va tra dong lanh cua Viét Nam la Agifish, Vinh Hoan, Cataco va
Nam Viét. Bao chi ngoai ra con dua tin rang DOC sé truc tiép phong van nong dan nudi ca tra va
basa ¢ An Giang. Nhitng thong tin nay s& phuc vu cho viéc ra quyet dinh cudi ciing ciia DOC.

Sau d6, vu kién s& duoc chuyén sang USITC dé dua ra phan quyét cudi cling.

Vu kién ca basa, ca tra 1a vu tranh chap thwong mai 16n dau tién va ciing s& khong phai 1a vu cudi
cung trong qua trinh héi nhép cua Viét Nam. Theo 101 cua B truong B Thuong mai Viét Nam
Truong Dinh Tuyén, “su kién vé ca tra, basa chi 1a mot hién twong binh thuong trong thuong mai
quéc té va chua phai 1a nhitng kho6 khan 16n ma Viét Nam thuc su gdp phai khi hoi nhap. Nhiing
thach thirc 16n hon s& dén tir nhitng cam két phai mo ctra thuong truong trong nude khi tham gia
T6 chitc Thuong mai Thé gidi. Ngay ndo chung ta con chua hoi nhap, ching ta con phai chiu
nhirng thiét thoi boi su phan bigt ddi xtr. Muc tiéu cua Viét Nam 1a phai gia nhap WTO trudc khi
vong dam phan Doha két thiic (2005).”

Vi Viét Nam chua phai 1a thanh vién cia WTO nén néu quyét dinh cta cudi cing ITC va DOC la
bét 1oi thi cac doanh nghi¢p cua Viét Nam chi cé thé khang an tai Toa Thuong mai Quéc té cua
Hoa Ky, chir khong thé dua ra kién tai WTO noi, theo co ché giai quyét tranh chdp, mot hoi dong
trong tai s€ duoc thiét 1ap boi cac thanh vién doc 13p thudc cac nude thir ba. Ngoai nhing ly do
khac vé thué quan, han ngach va tiép can thi truong, van dé ra nhap WTO cang trd nén cip thiét
khi Viét Nam con phai di ph6 voi nhidu vu kién vé ban pha gia va cac tranh chap khac tir cac
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nude ddi tc, ma vu kién vé ban pha gia tom dang duoc phia Hoa Ky can nhéc gan ddy chi 1a mot
vi du.
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Phu luc 1: Tém tit chi phi nudi ca tra bé

. Chi phi dau tu bé: 200 triéu d; khau hao trong 10 nim

. Chi phi dau tu may ndu va nghién thirc in: 9 triéu d; khau hao trong 5 nim

. Gibng nudi: 44.000 con véi trong lwong trung binh 0,075 kg/con va gia 1.400 d/con; (voi
ty 1¢ hao hut 1a 10%, 44.000 con ca giébng s& cho 40.000 con c4 thanh phim khi thu
hoach).

» Thoi gian nuoi: 8 thang (cé tang trong tir 0,075 kg 1én 1 kg)

. San luong: 40 tan ca

. Thirc an: gia binh quan 2.500 d/kg; hé s tiéu tén thirc an: 3,0 kg thirc an/kg c4; chi phi
thire an binh quan 1 kg ca thanh pham: (1 kg — 0,075 kg)*3*2.500 d/kg = 6937.5 d

. Lao dong: binh quan 1,5 lao dong v4i muic lvong 750.000 d/thang

. Nhién liéu: chi phi nhién liéu 3.800 d/lit; hé s sir dung nhién liéu 20 lit/tin ca

. Phong chong bénh: 10 triéu d; Thué mon bai va phi: 1 triéu d

. No vay: 140 tridu d v6i 13i suat 1%/thang

Phu luc 2: Co ciu chi phi san xuit ca tra bé

Chi phi (d)
Gi4 von hang ban 38.9194.000
Con gidng (44.000 con * 1.400 d/con) 61.600.000
Thirc 4n (6.937,5 d/kg * 44.000 kg) 305.250.000
Luong cong nhan (750.000 d/ng/t * 1.5 ng * 8 t) 9.000.000
Nhién liéu (20 lit/tin * 44 tan * 3.800 @) 3.344.000
Phong va chiia bénh 10.000.000
Khiu hao 14.533.333
Khéu hao bé ca (200.000.000 d * 10% * 8/12) 13.333.333
Khau hao may moc (9.000.000 & * 20% * 8/12) 1.200.000
L&i vay (140.000.000 d * 1%/thang * 8 thang) 11.200.000
Thué va phi 1.000.000
Tong chi phi 415.927.333
Chi phi binh quén 1 kg c4 thanh phim 10.398
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Phu luc 3: Quy trinh ché bién c4 tra va basa philé dong lanh

Tiép nhan ca tra va
basa nguyén liéu
v
Rira ca, chat dau
va lay rudt

v :
. n . bau, xuong,
Scibisel . thit vun va m&
: !
Lot da Phan loai va so ché
! !
Stra c4, loai bo ky sinh Xay kho
trung va kiém tra I
S £
Rura ban thanh pham Phoi va x4y kho
va phan loai Z ) * ~
7 ! Nau thanh m& ca
Xép khuon va cép dong Nghién thanh bot cd
; ]
Dong goi va -
bao quan kho lanh Pong goi

Nguén: Agifish, “Ban cao bach Cong ty C6 phan Xuét nhap khau Thuy san An Giang (Agifish)”, 2002.

Phu luc 4: Co ciu chi phi ché bién ca tra

Gia tri Ty trong

(@ trong gia
Gi4 1 kg philé (gia rong tai ctra nha may, khong ké chi phi ban hang)  43.000
Chi phi c4 tra nguyén liéu (VND/kg ca nguyén li¢u) 12.000
Heé sb ché bién (trong luong ca tra tuoi/1kg ca philé) 3,2
Chi phi ca nguyén liéu (VND/kg ca phil€) (12,000 & * 3,2) 38.400

Phu pham thu hdi (da, bao tir, bong bong, xwong, m&) (VND/kg philé) 3.200
Co ciu chi phi (VND/Kg cé philé)

Ca nguyén liéu rong (38.400 — 3.200) 35.200 81,86%
Lao dong 3.397 7,90%
Dién, nudc, bao bi 594 1,38%
Thué dat 63 0,15%
Khiu hao 365 0,85%
L4i vay 453 1,05%
Thué 1.088 2,53%
Loi nhuén 1.840 4,28%
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Phu Iuc 5 Co cdu kim ngach xudt Kkhiu ¢4 philé  dong
lanh cia Viét Nam nam 2000 theo doanh nghiép

Doanh nghiép Ty trong
Agifish (Cty CP) 40%
Vinh Hoan (Cty TNHH) 25%
Cafatex (DNNN) 10%
Afiex (DNNN) 9%
Cataco (DNNN) 6%
Nam Viét (Cty TNHH) 5%
Cong ty khac 5%

Nguén: Agifish, “Bén cdo bach”, 2002.

Phu luc 6: San luwgng va kim ngach XK ca da tron philé dong lanh sang Hoa Ky

Gié tri Tbc do
25000 - 5 : .
20965 nam USD | tang (%)
£ 200001 M 1996 455.880 -
> 1e000 | 13475 1997 1.369.428| 200
g
3 1098 | 42095350 214
. 1 J 8624
& 10000 1999 | 13.370.882| 211
5000 - 3269 2000 | 29.667.246| 122
98 299 958
I B s || 2001 | 38.286.449| 29
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002 62.777.855 64

Nguoén: Co sé dit lidu trén mang cta Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky (Dataweb).

Phu luc 7: Cac vu kién Viét Nam ban pha gia

Vu kién cac doanh nghi€p Viét Nam ban pha gia dau tién xay ra vao ndm 1994 khi C6l6mbia cho
rang cac nha xuét khau gao cua Viét nam ban gao voi gia thap hon 9% so v&i gia tri hop 1y. Tuy
nhién nhirng cao budc vé ban pha gia sau cung duoc loai bo do phia C6l6mbia khong tim thiy
tac dong tidu cuc cua gao xuat khau Viét Nam d6i véi gao ciia Colombia.

Trong vu kién thir hai vao nam 1998, EU cdo budc Viét Nam ban pha gid bt ngot trén thi truong
EU va ap thué chéng pha gia voi thué suat 16,8% dbi v6i san pham cua Viét Nam. EU trong nim
1998 ciing diéu tra kha ning ban pha gia cac san pham gidy dép nhap khau tir Trung Qudc, Thai
Lan, Indonéxia va Viét Nam. Viét Nam sau d6 duogc loai khoi doanh sach do thi phﬁn con nho so
v6i cac nude xuat khau khac.

Vao nam 2000, Ba Lan xac dinh Viét Nam ban pha gia bat ltra ga va ap dat thué chong pha gia &
muc 0,09 euro trén mot sdn pham nhap khau.

Vao nam 2001, Canada 5:2’10 })uc}c cic nha xuét khau toi cia Viét Nam béan pha gia téi trén thi
truong Canada va 4p thué chong pha gia 1,48 USD/kg.
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Con trong ndm 2002, Viét Nam phai chiu ba c4o budc ban pha gia va ca ba vu déu dang trong
qua trinh diéu tra. Vu thir nhat 13 Hiép hoi Giay dép Canada kién cac doanh nghiép san xuit gidy
Viét Nam ban pha gia gidy chéng thadm nudc. Vuy tht hai 13 EU céo budc cac nha xuit khu bat
Itra ga Viét Nam ban pha gia trén thi truong EU. Vu tht ba 1a ca tra va basa philé dong lanh.

Phu luc 8: Céc vu kién ban pha gia trén thé giéi va cac vu lién quan téi Hoa Ky

Tinh tir 1/1/1995 den 31/12/2001, trén thé gidi co tat ca 1.845 vu kién ban pha gia, trong do
1.066 truong hop cudi cung bi ap dung cac bién phap chong pha gia (chiém 58% tong sb vu).
Cac nudc mdi cong nghi€p hoa (ké ca Trung Qudc va An Do) 1a ddi twong bi kién nhiéu nhat
(chiém 39% tong s6 vu), ké d6 1a EU (19%).

Ciing trong giai doan 1995-2001, Hoa Ky da tién hanh diéu tra 255 vu ban pha gia chéng lai cac
nude khac, trong d6 169 trudng hop bi Hoa Ky ap dat cac hinh thirc chéng ban pha gia (chiém ty
1¢ 66% tong s6 vu). Trung Qudc 13 nudc bi Hoa Ky kién nhiéu nhat véi 33 truong hop (trong d6
29 trudng hop bi ap thué chong pha gia). Nhitng nudc khac ciing bi Hoa Ky kién nhiéu 1a Nhat,
Han Qudc va Pai Loan. Ciing trong thdi gian trén, Hoa Ky phai chiu 102 vu cac nude kién Hoa
Ky ban pha gia, trong d6 bién phap chdng pha gia duoc ap dung cho 57 vu.

Nguén: To chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), “Théng ké chéng ban pha gia” tai www.wto.0rg.

Phu luc 9: Tinh mirc do ban pha gia ®)

Tinh toan muc do ban pha gid bao gdm thu thap hai nhom thong tin, gia xuat khau (EP) va gia tri
hop 1y (NV).

Thir nhét, gia xuat khau duoc tinh trén co s& gia thuan. Cac chi phi ban hang nhu bao hiém, van
chuyén va quang cao dugc khau trir khoi gia xuat khau gop dé tinh gia xuat khau ‘tai ctra nha
may’.

Thir hai, gia tri hop 1y duoc tinh bang cac phuong phap khac nhau tily thudce vao tinh chat cta
nén kinh té xuat khau san phém Dbi voi truong hop kinh té thi truong, gia ban san pham tai thi
truong nude nha 1a co so dé tinh gia tri hop ly. Cing gidng nhu gia xuat khau, gia tri hop 1y bang
gia ndi dia tai cira nha may. Neu khong ton tai gia noi dia hay thi truong nudc nha nho hon 5%
luong Xuat khau, thi hodc gia xuat khau rong sang mot nudc thir ba hay gia tri tinh toan tir chi phi
san xudt s& dugc sit dung.

Déi voi truong hop kinh té phi thi truong, gia tri hop ly cua san pham phai dugc xay dung. S6
luong nhan to san xuat thyc té nhu lao dong, ning luong, nguyén liéu can dé san xuat mot don vi
san pham xuat khau duogc 1ay tir cac doanh nghiép xuét khau, sau d6 nhan véi gia tuong Gng &
mot nudc tuong dong c¢6 nén kinh té thi truong dé tinh chi phi san xuat don vi. Gia tri hop 1y
bang chi phi don vi cong chi phi quan 1y va loi nhudn tir bao céo tai chinh ciia cac doanh nghiép
trong nganh & nén kinh té thi truong.

Sau cung, muc do ban pha gia dugc tinh theo ty 1€ phan trim cta chénh léch gilia gia tri hop ly
va gia xuat khau so véi gia xuat khau. Vi dy, néu gia tri hop 1y 1a 120$ va gia xuat khau 1a 1008,
thi mirc d6 ban pha gia la: (120-100)/100 = 20%.

) Xem chi tiét trong ITC, “Antidumping and Countervailing Duty Handbook”, 1999.
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Phu luc 10: Lich trinh vu kién ban pha gia ca tra va basa philé dong lanh (sau nhiéu 1an

hi€¢u chinh)

28/06/2002 9 o
CFA d¢ don 1én Uy ban Thuong Mai Quoc té¢ Hoa Ky (ITC) va B Thuong mai Hoa Ky
(DOC) kién mot s6 doanh nghiép Viét Nam ban phé gia cé tra, basa.

08/08/2002 ’ o , ’
ITC du:a} ra lgét luan so khoi. Neéu két luan 1a khong cc')vthiét hai vat chat thi vu kién dugc ket
thic. Néu két luan 1a c6 thiét hai thi vu kién dugc chuyén sang DOC.

24/01/2002 ‘ o (dw ‘ kién)
Theo ke hoach ban déu, DOC s& cong bo két qua di€u tra so khoi v€ cao budc ban pha gia
vao ngay 5/12, nhung sau d6 da cong bo hoan dén 24/1/2003.

16/06/2003 ~  (dw  kién _ban déu 1a 8/02/2003)
DOC cong bo két qua dicu tra cuoi cung vé cao budc ban pha gie’g. Vu kién duoc ket thic néu
két luén l1a khong c6 ban pha gid. Con néu co, vu kién dugce chuyén lai ITC.

31/07/2003 ~ (dw  kién _ban dau  1a 04/04/2003)
ITC cong bo két qua di€u tra cudi cung vé cao budc nganh ché bién catfish philé dong lanh
cua Hoa Ky c6 bi thiét hai vat chat hay khong.

7/08/2003 , (du kién)
Lénh 4p thué chong pha gia (néu co).

Phu luc 11: Tinh toan mirc d9 ban pha gia ciia CFA trong trudong hop kinh té phi thi
truong

Ti 1€ su dungGia dau vao so sanh

Nhan t6 san xuat dau vao (¢/1b) Chi phi (¢/1b)
Cé nguyén li¢u 4 0,53 2,12

Thu hdi phy pham 3 0,01 (0,03)

Chi phi khéac 0,41

Chi phi don vi rong 2,50

Ty 1€ % so vdi chi phi don vi rong

Chi phi ¢6 dinh 20,4% 0,51

Lai vay + khiu hao 46,0% 1,15

Loi nhuan 1,2% 0,03

Gia tri hop ly 4,19

Nguon: Vi du sb do DOC dua cho cac doanh nghiép ché bién ca tra va basa cua Viét nam vao thang 10/2002 trén co
sO cua thong tin do phia nguyén don cung cap.

Phu luc 12: So sanh ca tré An D véi ca tra Viét Nam
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Céc yéu t6 khac biét Ca tré An Do C4 tra Viét Nam

Gid c4 gibng 31258 d/100 gam18.667 d/100 gam
(45 xen/pao) (1.400 d/con)

He s6 tiéu ton thirc dn 3,5/1 31

Gia cé nguyén liéu ban ra 18.000-19.000 d/kg 13.000-14.000 d/kg

Gi4 cé philé dong lanh xuét khau 3,33 USD/pao 1,3 USD/pao

Nguén: VASC Orient tong hop qua thong tin cung cap tir Cong ty Afiex, 31/07/2002.

Phu luc 13: Thi phan san phim nhap khau tir Viét Nam tai thi truong Hoa Ky

1999 2000 2001
San luong tiéu ding ca da tron phi 1é dong lanh & Hoa Ky (tin) 63.969 67.056 71.278
San lugng ca tra, basa philé dong lanh NK tir Viét Nam (tén) 2.179 5.357 11.078
Thi phan cta san phdm Viét Nam (%) 3,4 8,0 15,5

Nguén: Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky, “Mot sé san pham cé philé dong lanh tir Viét Nam’, Piéu tra sé 731-
TA-1012 (So khoi), Washington DC - 8/2002.
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Ghi cha

! Hoat dong nghién ctru siynh san nhan tao ca tra va basa dugc thuc hién trén co s¢ hop tac gitra Dai hoc Can Tho,
Trung tdm hop tac quoc té veé nghién cru ndng nghiép phuc vu phat trién (CIRAD) cua Phap va Agifish.

2 Mt bé ¢4 nho co kich thude khoang Sm*10m*4m va mot beé ca 16n co6 kich thudc 14m*7m*Sm.

3 Céc sb liéu trong muc nay duge tham khao tir chuyén di thuc dia An Giang cua hoc vién khoa VII, Chwong trinh
Giang day Kinh té Fulbright vao muia xudn nim 2002 va tir nhiéu ngudn trong d6 c6 Béo cio ciia T chirc
ActionAid — “Két qua nghién ctru nhanh cac anh hudng c6 thé xay ra cia vu CFA kién cac doanh nghiép thanh vién
VASEP d6i v6i nghé nudi ca tra va basa tai mot s6 tinh Dong bang song Ciru Long”, Ha Noi, 8/2002.

* Tai thoi diém 3/7/2002, gia thi truong cua ca tra bé loai 0,5-1 kg/con 1a 12.400 d/kg; ca tra ham trong luong twong
duong 1a 11.400 d/kg (s6 ligu lay tr mang VASEP).

® Mic tiéu dung ca va hai san cac loai binh quan dau ngudi & Hoa Ky hién nay 14 15 pao. Do vy, san luong tiéu thy
ca catfish méi chi chiém 3-4% tong lugng ca va hai san tiéu thy va tiém nang gia tang san lugng con rat 16n.

® Trén thuc té san phém ca da tron dong lanh cta Viét Nam ¢6 tinh canh tranh manh hon, déy bat hang nhap Kkhéu tir
cac nudce khac va hién chieém t&i 84% san luwong nhap khau vao Hoa Ky.

" Theo David Bennet, “U.S., Vietnam in world battle over catfish”, Delta Farm Press, 14/06/2002.
8 Carter Dougherty, “One catch not fish of the day”, The Washington Times, 28/12/2001.
® Theo Eric Palmer, “Catfish at center of U.S.-Vietnamese trade battle”, The Kansas City Star, 22/04/2002.

0 Riéng trong thang 7 nam 2002, cac doanh nghiép ché bién ca tra va basa philé dong lanh & An Giang da xuat khau
dugc 11.000 tan san pham, tang 126% so véi cung ky nam 2001.

1 Cho dén nay, Viét Nam chua c6 luat hay quy dinh vé chdng béan phé gié.

12 Phy Iyc 6 trinh bay s liéu xuét khau ca philé dong lanh cua Viét Nam sang Hoa Ky khi ca bdn hang muc sau déu
duoc tinh: 0304.20.60.30 (ca catfish philé dong lanh), 0304.20.60.43 (ca nudc ngot philé dong lanh khac),
0304.20.60.57 (ca bon philé dong lanh) va 0304.20.60.96 (ca philé dong lanh chua phéan vao dau).

Tuy nhién, néu chi tinh hang muc thtr nhit 14 c4 catfish philé dong lanh, thi sb liéu s& nhu sau:

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Volume (t4n) 59 55 261 903 3.191 7.765

Value (USD) 260.847 233.846 1.156.550 | 4.052.524 10.695.974 21.509.704
Nguon: Co so dir liu trén mang ctia Uy ban Thuong mai Quoc t€ Hoa Ky (DataWeb).

13 Phia Viét Nam con lay dan ching tir Co quan Nghién ciru Kinh té thugc Bo Nong nghiép Hoa Ky dé 1ap luan ring
nguyén nhan chii yéu gy nén viéc giam gid ca catfish & Hoa Ky khong phai 1 do san pham ca tra va basa dong lanh
nhap khau tir Viét Nam. Gia giam sut xuat phat tir nhirng nguyén nhén noi tai, trong d6 quan trong nhat 1a viéc cac
chii trai nuoi cé catfish ctia Hoa Ky dau tu qua mirc vao cac ao nudi dé gia ting san lugng. Xem Nguyén. Hitu Diing,
“Catfish - Thir thach dau tién ddi voi Hiép dinh Thuong mai Viét - My, VASC Orient, 30/11/2001.

4 Xem phin nudi c4 da tron & Dng bang song Ciru Long.
15 Xem phin ché bién c4 tra va basa dong lanh va xuét khiu sang Hoa Ky.

16‘ Nam nén kinh té duoc xem xét dé chon lya la An bJ, Pakistan, Bangladesh, Keqya va Guinea. Phia Viét Nam yéu
cau chon Bangladesh, trong khi phia cac chu trai nudi ca catfish ctia Hoa Ky yéu cau chon An DJ.

7 Trong dot danh gia sau cing, ITC s& xem xét lai van dé nay.

18 Pbi v6i phan hai cua didu kién thi nhét, catfish tuoi nguyén con chiém khoang 70,4% chi phi san xuét catfish
philé dong lanh (sé liéu nam 2001). Do vay, san phdm catfish ché bién dwoc coi 1a san xuét “chi yéu hay toan bo” tir
cé catfish nguyén liéu thd. Tuy nhién, do khong théa min phan mot cua diéu kién thir nhit nén toan bo diéu kién thu
nhét cling khong dugc thoa man.

9 Mot s6 s6 lidu vé nganh ché bién catfish cua Hoa Ky ma ITC dua ra bao gdm: (i) ton kho cudi ky tang tir 2.906
tan nam 1999 1én 3.223 tan nam 2000 va 4.358 tan nam 2001; (iii) tong dau tu giam tur 9,9 trigu USD nam 1999
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xuéng 5,8 tri€u USD nam 2000, nhung tang 1én 22,9 triéu USD nam 2001; (iv) 1gi nhuén tur hoat ddng kinh doanh
tang tir 6,7 triéu USD ndm 2000 1én 8,5 triéu USD nam 2001; va (v) 5 trong s0 11 doanh nghi€p ché bicn catfish bao
cao 10 trong nam 2001 so véi 5 trong s6 11 vao nam 2000.

20 Céc tinh toan vé& mirc d6 ban pha gia cua CFA trudc day chi dugec DOC xem xét dé khoi xuong vu kién. Gio day,
céc doanh nghiép Viét Nam méi cung cap cho DOC s lidu ciia minh. Luu ¥ rang trong vige diéu tra cia DOC xem
cac doanh nghiép Viét Nam c6 ban pha gia hay khong khong hé c6 lién quan gi dén viéc so sanh gia san pham cua
doanh nghiép Viét Nam v6i gid cia san pham tuong ddng ctia doanh nghiép Hoa Ky, ciing nhu t6i chi phi san Xuit &
Hoa Ky. Cing nhu VASEP, CFA c6 quyén cung cap thong tin tham khao vé hoat dong ché bién ca philé dong lanh
& Viét Nam va & cac nude co thé duge chon dé so sanh cho DOC. Théong tin vé ban than hoat dong san Xuét cuia cac
doanh nghiép Hoa Ky dugc ITC xem xét trong qué trinh xac dinh thiét hai vat chat ddi voi san xuat trong nudc.

2! Theo két qua tinh toan cia DOC cho tirng doanh nghiép trong sb bn doanh nghiép diéu tra chinh thirc, Agifish
chiu thué chéng phé gia 61,88%, Cataco 41,06%, Nam Viét 53,96% va Vinh Hoan 37,94%. Cac doanh nghiép tu
nguyén tra 10 phiéu diéu tra (bao goam Afiex, Cafatex, Cong ty xuét nhap khau thuy san Da Ning, Mekonimex,
QVD va Viét Hai) chiu muc thué binh quan trong s 1a 49,16%. Hang ca basa va tra dong lanh nhap khau tir tat ca
céc doanh nghiép khac ctia Viét Nam phai chiu thué suat 63,88%.

Tuy nhién, chi sau vai tuan sau khi dua ra mirc thué o trén, DOC da hi€u chinh lai két'qug"l tinh toan ctia minh vé
murc d6 ban pha gia, trong d6 thué doi véi Agifish duoc giam xudng con 31,45%; thué doi voi Nam Viét giam
xuong 38,09%; va do vay, thué suat binh quén trong so6 chi 1a 36,76%. Cac mutc thue suat khac van dugc gitr
nguyén.

22 \/y kién con thém phan phirc tap khi bén nguyén don 1ap luén rang tinh trang khin cip xuit hién ddi v&i nhap
khau cac basa va tra philé dong lanh tir Viét Nam. Sau khi thyuc hién diéu tra so khoi, DOC xac dinh rang Cong ty
Nam Viét da ting manh xuit khau mic du dang trong qua trinh diéu tra. Tuy nhién, tinh trang khan cp khong c6 khi
DOC diéu tra Agifish, Cataco va Vinh Hoan. Theo ludt cia Hoa Ky, thué phat véi thué suat cao duoc ap dung khi co
tinh trang khan cap.
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