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Tom tat: Bai viét ndy xem xét hién trang co ché chinh sach thuong mai ¢ Viét Nam dua vao viéc
trién khai cac cudc cai cach chinh sach dinh hudng thi truong trong mét thép nién rudi vira qua.
Trong tim cia bai viét nay la phan phén tich chi tiét vé co cdu bao hd, tap trung vao cac bién
phap khuyén khich san xut canh tranh v6i hang nhap khau, sy thién léch trong co ciu bién phap
khuyén khich chéng lai san xudt Xuét khau so v&i san xut canh tranh hang nhap khau. Ngudi ta
phat hién ra rang, bat chap nhing nd lyc cai cach dang ké, co ciu bao ho ¢ Viét Nam van khong
trong duong voi co cdu cla cac nude ban hang chinh trong khu vuc vé mirc d6 va sy phan tan
lién nganh cua cac ty 18 bao ho danh nghia va hiéu dung. RS rang c6 sy thién léch chdng lai xuat
khau trong co cdu bién phap khuyén khich, cho dii mirc d6 thién léch nay giam dang ké trong
nhimg nim qua. Khong c6 bang chimg gi dé bién minh cho co cdu bao ho trén co so 1ap ludn
nganh cong nghiép non tré hay tao ra vi¢c lam.
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Cii cach chinh siach thwong mai va co cAu bao hd ¢ Viét Nam

1. DAN NHAP

Sau khi Viét Nam cong b chinh sach doi méi vao nam 1986, co ché chinh sach thuong mai o
Viét Nam di trai qua nhimg thay ddi dang ké. Voi su khoi dau cham va ngp ngimg vao cudi
thap nién 80, cac cudc cai cach dang ké d3 duge thuc hién vao nia dau thap nién 90 véi quan
diém dinh hinh lai nén kinh té ménh Iénh khép kin truéc day thanh mot nén kinh t& dya vao thi
truong trong déi mé ctra. Qua trinh cai cach mat di xung luc trong nhitng nim 1996-98 mot
phan do cudc khing hoang Pong A nim 1997-98, nhung mot phan (c6 18 1 phan nhiéu hon) 12
do sy mau thudn trong tu tudng chinh sach ddi ndi va cam giac ty thoa man véi thanh cong cia
nhitng cai t6 ban ddu. Tuy nhién, viéc hoan tit chuong trinh céi cach dang dé trong ba nim qua
da duoc chu trong tré lai. Cac bién phéap cai cach chu chét gan ddy bao gé)m bai bo cac han ché
nhap khau dinh luong (d6i v6i moi san pham ngoai trir duong va san pham dau mo), giam dang
ké thué quan dan dén giam murc thué ciing nhu su phan tan ty suat bao ho hiéu dung, cac chuong
trinh phat dong dé dua cac doanh nghi€p nha nudc vao ky cuong thi truong, ndi long cac bién
phap han ché dau tu truc tlep nudc ngoal dic biét 1a trong cac dy 4n dinh hudng xuat khau, va
bii bo cac bién phap han ché su tham gia ctia tu nhan trong hoat dong ngoai thuong va thanh lap
doanh nghiép bai thanh phéan kinh té tu nhan (c4 nhan va doanh nghiép).1

Trong nhitng ndm gan day, chinh phii Viét Nam ciing di thuc hién cac chwong trinh phat dong
nham rang budc dut khoat cac cudc cai cach ty do héa (don phuong) trong nudc théng qua cam
két dong vai tro tich cuc trong céc chuong trinh tu do héa méau dich khu vuc, song phuong va da
phuong. Vao thang 7-1995, Viét Nam tr¢ thanh thanh vién ciia Hiép hoi cac quéc gia Pong nam
A (ASEAN) va Khu vyc mau dich tw do ASEAN (AFTA). Cac cugc dam phan thuong mai kéo
dai giita chinh phu Viét Nam va Hoa Ky da din dén ky két mot hi¢p dinh thuong mai song
phuong (Hi¢p dinh thuong mai song phuong Viét M) vao thang 7-2001. Hi¢p dinh thuong mai
song phuong Viét My dugc xem la mdt trong nhitng hi€p dinh thwong mai song phuong toan
dién nhat ma Hoa Ky timg ky két véi mot dat nude dang phat trién, bat dau c6 hiéu luc tir ngay
10-12-2002.

Viét Nam xin gia nhdp WTO vao nam 1995. Chinh phu Viét Nam xem vi¢c gia nhap WTO la
mot budc tién quan trong gidp nén kinh té Viét Nam hoi nhap vao h¢ thong thuong mai toan ciu
dira vao luat 16. N& luc gia nhap WTO dugc tiép thém stc diy sau khi Trung Qudc gia nhap
WTO vao nam 2001. V6i sy ty do hoa manh mé cua nhiing nude c6 quan hé khang khit voi Viét
Nam trén khip thé gidi, va ctia cac nudc lang giéng voi Viét Nam, ca don phuong va da phuong,
viéc gia nhap WTO co y nghia quan trong dé Viét Nam tlep can voi cac thi truong thé gidi theo
nhiing diéu khoan twong duong. Mot ban ghi nh¢ chi tiét vé chinh sach kinh té va ngoai thuong
cua Viét Nam da dugc chuén bi cho Ban cong tac WTO xem xét. Cho dén nay (2005), Ban cong
tac vé viéc gia nhap WTO cta Viét Nam da to chirc 7 phién lam viéc. Trong phién lam viéc cudi
cling vao thang 12-2003, Ban cong tac ra quyét dinh dwa vao cac yéu tb cia bao cdo du thao vé
viéc gia nhap cua Viét Nam. Viét Nam d3 hoan tat thoi ky giai trinh sy minh bach va hién dang
trong qua trinh dam phan vé kha ning tiép can Sau vao thi truong Viét Nam véi cac thanh vién
Ban cong tac. Ban cong tac bat dau lam viéc vé ‘cac yéu t6’ then chdt ciia mot bao céo du thao

! Tim doc diéu tra khao sét bé ich vé qua trinh cai cach ¢ Viét Nam trong nghién ctru caa Dollar 1992, Riedel 1993,
Riedel va Comer 1997, va Auffrett 2003.
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ctia Ban cdng tac vao ngay 10-12-2003, nd luc chinh thirc dau tién dé xac dinh tu cich thanh
vién cua Viét Nam.

Muc dich ciia bai viét nay 1a xem xét co ché chinh sach thuong mai & Viét Nam trong bdi canh
tw do héa mau dich va cac cudc cai cach dinh hudng thi truong khac trong mot thap nién rudi
vira qua. Nghién ctru nay duoc thdi thic boi nhan thic ring viée thdm dinh co ché chinh sach
hién tai 13 can thiét dé tim hiéu vé cai cach chinh sach don phuong ¢ Vi¢t Nam va sy tham gia
hitu hi€u ctia Viét Nam vao cac cu¢c dam phan chinh sach thuong mai khu vuc va toan cAu.

Nghién ctru nay dya vao phan tich s6 liéu thir cap tir cac ngudn qudc gia (Viét Nam) va qudc té,
xem x¢ét cac nghién ctru trude day, va phong van voi cac quan chirc Bo Tai chinh. Cot 161 cua bai
viét nay 1a mot phan tich chi tiét vé co cau bao ho dua vao cac gia tri udc lugng moi vé ty suét
bao ho hiéu dung théng qua sir dung bang dau vao-dau ra méi nhit (nim 2000) va biéu thué quan
danh nghia vao gitra nam 2003. Ngoai cach thyc hanh thong thuong 1a xem xét sy bao ho hiéu
dung d6i voi san xuét thay thé hang nhép khau, bai nay con tap trung vao su thién léch trong co
c4u cac bién phap khuyén khich chong lai san xuit xuét khau so véi san xuat thay thé hang nhap
khau. Cac gia tri uc lugng bao ho hiéu dung va su thién léch chdng xuat khau s& duoc lién hé
v6i san luong cip nganh, xuat khau va viéc lam dé xem xét ¥ nghia ciia co ché chinh sach dbi
v6i két qua cong nghiép.

Bai viét nay dugc sap xép thanh 6 phan chinh. Phan 2 tim hiéu su thay doi chinh sach va cac yéu
td then chdt cta co ché chinh sach thuong mai. Phan 3 xem xét co cAu thué quan nhap khéu, von
1a cong cu chinh cua chinh sach thuong mai, so sanh voi mét sO quéc gia chon loc & chau A.
Phén 4 xem xeét cac anh huong phan bd nguon luc chung cua co ché thwong mai théng qua woc
lugng ty suat bao ho hiéu dung. Phan 5 két hop cac thong tin san co vé tac dong cua co cau bao
ho d6i véi két qua san Xudt cong nghlep ché tao trong nuéc. Cac phat hién chinh va két luan
chinh sach dugc tom tit trong phan cubi cing.

2. CAC XU HUONG CHINH SACH VA CAC YEU TO THEN CHOT CUA CHINH SACH
THUONG MAI

Viét Nam budc vao cai cach chinh sach dinh hudng thi truong véi mot khu vuce cong nghiép ché
tao chil yéu 1a san xudt hang hoa thay thé hang nhap khau, duoc phat trién trong mot co ché
thuong mai dudi su chi dao cua nha nudce theo chi nghia bdo hd da co tr lau. Do do, ngay tu
dau, co ché chinh sach d thé hién sy thién vi danh cho cac nganh dinh huéng thi trudng noi dia,
dugc chiém linh boi cac doanh nghiép nha nudc (SOE). Trong dinh huéng chinh sach bao quat
nay, trong nhirg nam gan day di c6 nhiéu nd lyc duge thyc hién nham day manh cic nganh
dinh erO'ng xudt khau song song véi co ché thuong mai bao ho, dan dén mot co ché chinh sach
hai mat. Ung vo1 sy thién vi thay thé nhap khau tham can cb dé trong co ché chinh sach, trong
tdm thuc day xuat khau thyc chét lién quan dén viéc dwa ra nhiing bién phap ddi trong nham hd
trg cac hoat dong dinh hudng xuat khau v6i quan diém bu dip cho su thién 1éch chong xuit khau
biéu hién trong co ché bao hg. Thao luan sau day duoc bd tri pht hop véi dic diém hai mat co
ban ctia co ché chinh sach thuong mai. Trudc tién, ching ta xem xét cac cong cu duoc sir dung
dé bao ho cac nganh dinh huéng thi truong ndi dia va tiép theo 14 thao luan vé cac chinh sach
duoc thuc hién nham dén bu cho su thién 1éch chéng xuét khau.
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CA4c cong cu bao hd nhip khéu
Q) Thué quan nhdp khiu

Trong thoi ky nén kinh t& ménh 1énh, thué xuat nhap khau khong quan trong xét trén phuong
dién cong cu huy dong thu ngan sach ciing nhu cong cu chinh sach phat trién ¢ Viét Nam (ciing
hét nhu & cac nén kinh té ké hoach tap trung khac). Luat thué xuat nhap khau ban hanh ngay 1-1-
1988 d4nh diu su khoi dau hé thong thué xuit nhap khau hién nay. Nam 1992, biéu thué quan
nhap khiu ban dau duoc thay thé bang mot biéu thué hop nhat, chi tiét hon, dua vao Hé thong
hai hoa danh muyc thué quan (HS). Co ciu thué quan dugc tinh chinh trong nhitng nam sau do,
phan anh xu hudng bao ho ngay cang chon loc hon dbi voi hang hoa tiéu dung (my phim va mot
s6 san pham luong thyc thyc pham) cac hoat dong thuong ngudn lién quan dén dét soi va may
mac (lua, cotton, va céac loai soi nhét dinh) va mot s0 hang hoa trung gian dugc bao ho cu thé
hon (san pham kim loai, xi ming va kinh). Sau khi gia nhap Khu vuc méu dich tr do ASEAN
(AFTA) va chuan bi gia nhap WTO, dat nudc di thyc hién mot sé bién phap dé tai co cau va hop
1y héa co céu thué quan trong ba nim qua (theo Quyét dinh nam 1983 cua Bo Tai chinh ban hanh
ngay 11-12-1998).

Theo Thué quan uvu dii c6 hiéu luc chung (CEFT) ctia AFTA, Viét Nam cam két giam thué quan
ddi voi toan bd chi trir mot sd mat hang nhay cdm tr cac nudc thanh vién AFTA Xuéng con dudi
5 phan trim vao nim 2006. Viét Nam gia nhap AFTA véi mot danh muc dai cac khoan muc
ngoai 18 cua viéc giam thué quan. Tuy nhién, trong ba nam qua, cac khoan muc nay dan dan
dugc dua vao danh muc ap dung giam thué, dan dén giam thué quan binh quan 4p dung cho hang
nhap khau tir cic nuéc AFTA xudng con 7,3 phan trim so voi 13,8 phan trim vao thoi diém tro
thanh thanh vién AFTA. Tac dong cta viéc giam thué quan ddi v6i mirc thué quan binh quan cia
Viét Nam V?ln con tuong dbi nho vi vide mo rong danh muyc ap dung giam thué quan duoc thuc
hién chu yéu thong qua ké khai nhiing hang hoa von di dd c6 thué suét thap hodc bang khong va
viéc giam thué quan van chua dugce cong bd cho cac san pham thudc trong danh muc ngoai 18
chung.

(i)  Cdc hang rao phi thué

Sau mot thap nién rudi cai cach thuong mai, thué quan hién 1a céng cu chinh dugc sir dung dé
diéu tiét hang nhap khéu vao Viét Nam. Tuy nhién, mot ) hang rao phi thué van con ton tai. Do
d6, viéc thao luan tap trung vao co ciu thué quan khong thoi s& khong thé phan anh duoc anh
huong ting gia chung va anh huéng phan bd ngudn luc ciia co ché chinh sach thuong mai Viét
Nam.

(@) Han ngach nhdp khau

Han ngach nhap khau duoc st dung & 'Viét Nam song song voi thué quan nhap khau nham han
ché nhitng mat hang nhap khau tryc tlep canh tranh v6i san xuit noi dia ciia cac doanh nghiép
nha nudc. Nam 1998, cO chin san pham chu yeu van con duoc bao ho bang han ngach nhap
khéu: dau mé, phan bon, thép, xi mang, kinh xay dung, xe may, 0 t6 12 chd, giéy, duong, va
rugu. Cac san pham nay chiém x4p xi 40 phan trim hang nhap khau (CIE 1999) va hon 45 phan
tram tong san luong cong nghiép ché tao (Athukorala 2002a). Nam 1999, s6 lugng san pham phu
thudc vao han ngach nhap khau ting gip d6i chu yéu nhu mot bién phap tam thoi dé chong do
cho ap luc can can thanh toan do cudc khing hoang tai chinh chau A. Hon hai nim qua, han
ngach dan dan dugc bii bo nhu mot phan cua trong tam ting toc tu do hoa thwong mai. Hién tai,
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chi c()’hai san phém, duong va san phém dau mo, con phu thudc vao han ngach, va chinh phu
cam ket bai bé han ngach nhap khau dudng vao nam 2005 (xem Bang 1).

(b) Han ngach thué quan

B sung moi nhét vao céac cong cu chinh sach thuwong mai cua Viét Nam 1a han ngach thué quan.
Bay mit hang nong san duoc nhdp khiu theo han ngach thué quan theo Quyét dinh sb
91/2003/QD ngay 9-3-2003 ctia Thu tudng cé hiéu lyc tir ngay 1-7-2003. Cac mat hang nay la
sita nguyén liéu (HS 0401), sita dic (0402), trimg gia cAm (0407), bap ngd (1005), thudc 1a
nguyén liéu (2401), mubi (2501), va sgi cotton (5201 5202, 5203). Trong nhiing mét hang nay,
ba khoan myc cudi phu thudc vao han ngach thué quan hiéu luc tir ngay 1-7-2003. B Thuong
mai ¢ tham quyen ban hanh han ngach thué quan dbi v6i bén mat hang con lai phy thudc vao
tinh hinh san xuat ndi dja va hoat dong ngoai thuong.

RO rang han ngach thué quan it gay bién dang thuong mai hon so véi thué quan co tinh chét ngan
cam (prohibitive tariffs) (hay han ngach nhép khau noi chung). Tuy nhién, cac qui tac tiép can thi
truong phu thude vao han ngach thué quan noi chung mang lai co hoi phan biét dbi xir trong viée
phan b han ngach thué quan giita cic nudce xuét xtr va cac nha nhap khau noi dia. N6i cu thé ra,
viéc quan 1y hanh chinh cua cac han ngach nay c6 xu hudng hop phép hoa vai tro cua cac co
quan thwong mai nha nuéc. C6 bang chimg cho thay rang, khi cic co quan nay ban quyén ddi véi
thi truong ndi dia cong vai thé luc doc quyén ddi voi hang nhap khau cua nhitng san pham nhat
dinh, ho c6 thé tinh gia cao va qua d6 1am bién dang gia trong nuéc (Hoeckman va Kosteki 2002,
trang 218). Vi nhiing ly do nay, cac nha phan tich thuong mai n6i chung xem han ngach thué
quan 13 yéu t6 quan Iy nhap khau dinh lugng twong ddi ngam an, ma dang tiéc thay lai duoc hop
phé&p hda trong WTO.

(¢) Céam nhdp khau

Cung nhu nhiéu quoc gia khac, viéc cdm nhap khau & Viét Nam chu yéu dua vao cic can nhic
vé suc khoe va quéc phong, va xem ra khong c6 tac dong bién dang 16n d6i véi thuong mai.
Danh muc cic mit hang cAm hién nay bao gdm thiét bi quan su, hoa chat doc hai, dd ¢6, ma tiy,
phéo, dd choi doc hai, thude 14, hang ti€éu dung da qua su dung, va 6 to tay lai nghich.

(d) Qui dinh tham quyén déc biét

Mot s6 dang ké cac mat hang nhap khéu (vi du nhu duoc phém, mot sO hoa chat, mot sb mat
hang luong thyc, va thiét bi thu phéat song) van phai co su phé duyét caa cac bo chii quan. Nam
2000, khoang 10 phan tram kim ngach nhap khau phu thudc vao hinh thirc diéu tiét nay. Ciing
nhu nhiéu nuéc khac, cac qui dinh nay néi chung duge duy tri vi 1y do y té va an ninh va xem ra
khong 1am bién dang dién bién thuong mai.

(e) R&O cdn doi véi viéc tham gia kinh doanh hang nhdp khdu

Ngay tir dau thap nién 90, chi c¢6 cac cong ty thuong mai co gidy phép méi duoc quyen tham gia
hoat dong ngoai thuong. Pé co gidy phép xuat nhap khau, cac doanh nghiép can c6 hop dong
ngoai thuong va giay phép glao hang, va phai dap ng cac qui dinh v¢ von luu dong t6i thiéu
(200.000 USD) va ‘ky nang’ thuong mai. Nam 1996, cac qui dinh Ve hop dong ngoai thuong va
gidy phép giao hang dugc bii bo, nhung qui dinh vé vén luu dong t6i thiéu van tiép tuc 1a hang
rao ngin can viéc tham gia hoat dong ngoai thuwong, nhat 1a ddi voi cac doanh nghiép méi. Nam
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1998, chi c6 2400 cong ty khu vuc tu nhan tham gia vao hoat dong ngoai thuong so vdi hon
6000 doanh nghi¢p nha nudc.

Nhimg thay d6i dang ké vé qui dinh ddi véi cac doanh nghiép tu nhan tham gia vao hoat dong
ngoai thuong dugc ban hanh theo Nghi dinh 57/1998/ND-CP (31-7-1998). Nghi dinh cho phép
tat ca cac doanh nghiép cé gidy ching nhan dang ky kinh doanh dugc tham gia vao hoat dong
ngoai thurong nhiing mat hang néu trong gidy chtng nhan ding ky kinh doanh ma khong doi hoi
phai c6 gidy phép xuit nhap khau. S6 lugng doanh nghi¢p dang ky hoat dong ngoai thuong tang
tir 2400 vao dau nim 1998 1én hon 5500 (hay 55 phan trdm cua téng s6 10000 doanh nghiép
thuong mai) vao ndm 2002. Tuy nhién, cac doanh nghiép van chi dugc phép kinh doanh nhitng
mit hang dang ky trong gidy ching nhén dang ky kinh doanh, va that khé ma chuyén tir loai hinh
kinh doanh ndy sang loai khac néu khong duoc phé duyét sta d6i glay ching nhén dang ky kinh
doanh. C6 nhiing bang chung cho thdy ring cac qui dinh diéu tiét theo yéu cau cta cac bd chu
quan thye chat &3 ngan can cac cong ty khong thé tham gia vao viéc xuit khau gao va nhap khau
phan bon (Auffret 2003, trang 5).

() Cdc tré ngai vé qui dinh

Ngoai tha tuc xin gidy phép chinh thirc, su cimg nhic va cham tré vé mat hanh chinh trong quan
1y hai quan tiép tuc 13 nhitg hang rao phi thué quan trong. Cac doanh nghiép phai mét nhiéu thoi
gian 1am thi tuc ké khai hai quan. Cn ctr theo mot khao sat gan ddy vé 150 doanh nghiép trong
nganh dét s¢gi va may mac cua IMPR vao nam 2001, Xép xi 20 phﬁn tram doanh nghiép phai mét
tir 5 dén 25 ngay va khoang 10 phan trim doanh nghiép phai mat tir 15 dén 32 ngay (Ngan hang
Thé gii 2002) dé lam thu tuc théng quan. Sy cimg nhac va cham tré trong cac thii tuc hai quan
1& ty nhién cling dan dén viéc sir dung cac chi phi hai quan phi chinh thtc tran lan, 1am tang chi
phi co hdi ctia khu vire tu nhén va lam cho cac giao dich hai quan tré nén mat thoi gian va phién
phtre. Vi du, dya vao phong van giam ddc cac cong ty xuat khau giay dép, Boyed (2002) tuong
thuat rang can phai co cac khoan phi khong chinh thirc ‘tiéu chuan’ dé thong quan cac 16 hang
nhap: 20 USD cho mét container 20°, 40 USD cho mét container 40°, 100 USD phi kiém dinh
muon.

Su phan hoéa giita chinh sach chung ciia chinh phi va cac van ban huéng dan thi hanh chi tiét coa
cac bd chu quan hay cac co quan nha nudc lién quan thudng gay khé khin can tro déi voi muc
dich cuia chinh sach ty do hoa mau dich. Can ¢ nhimng nd lyc to 16n hon dé bao dam rang chinh
sach chung mot khi da dugc quyét dinh s€ khong bi sai 1éch boi cac qui dinh thuc hién. Theo luat
phép, quyén tham gia hoat dong ngoai thuong cia cac doanh nghiép tu nhan ciing hét nhu cia
cac doanh nghiép nha nudc (Nghi dinh 57/1998/ND-CP). Trén thyc té, cac diéu kién xuat nhap
khéu can thiét dé nhap khéu mot s mat hang lam nan long hoat dong Xuét nhép khéu cua cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh. Do mdi quan hé mat thiét giita bd cha quan va cac doanh
nghiép nha nudc tryc thudc b, nén cac doanh nghiép nha nudc nay thuong cé anh huong ddi voi
viéc 4n dinh diéu kién tham gia kinh doanh ciia cac doanh nghiép khac trong linh vuc dang xem
xét. Cac diéu kién nay thuong dit cac doanh nghiép nha nudce vao vi thé lgi thé hon so véi cac
doanh nghiép ngoai quc doanh, nhu minh hoa qua trudng hop gao va phan bon.

(9) Cdc bién phdp han ché ngoai héi
Theo thoi gian, dong hang hoa nhap khau con duoc diéu tiét phu hop voi cac uu tién cua chinh

phu thong qua diéu tiét hoat dong ngoai héi cta cac ngan hang dé dap ung cac khoan thanh toan
nhap khéu. Vi du, vao cudi nam 1998, dting trudce tinh trang tham hut tai khoan vang lai gia tang
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theo sau cudc khung hoang Pong A, B K& hoach va dau tu ban bac véi B Thuong mai va cac
bd khac, dd ap dung bién phéap kiém soat nhap khdu mot sé nhom hang hoa tiéu dung. Hai cong
cu chinh duoc sir dung 13 viéc cung tmg ngoai hdi dé nhap khéu dbi v6i cac doanh nghiép dau tu
nude ngoai duoc han ché trong pham vi lugng ngoai t¢ thuc té ho da dua vao dat nudc trong nim
(qui dinh ‘cin ddi’ ngoai t&) va yéu cau thanh toan trudc dé nhap khau hang tiéu dung.

Vao thang 9-1998, Ngan hang nha nudc Viét Nam (ngén hang trung wong) ban hanh qui dinh vé
nghia vy ban ngoai t¢ cho nha nugc cua cac doanh nghiép xuat khdu, trong do, tit ca cac cong ty
xuét khau phai ban 80 phan trim thu nhap ngoai t& cho cic ngan hang trong vong 15 ngay lam
vige ké tir ngay ngoai t¢ dugc ghi 6 vao tai khoan cta ho. Qui dinh ban ngoai t¢ nay duoc giam
xubng con 50 phan trim vao thang 8-1999 va con 40 phan trim vao thang 5-2001, va cudi cling
duogc bii bo vao thang 12-2004. Qui dinh can d6i ngoai t& dbi voi cac doanh nghlep dau tu nudc
ngoai dugc nai long vao thang 5-2000. Tur do, cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai ¢ thé mua
ngoai té tir cac ngan hang nodi dia dé hoan tra cac khoan vay tir cic ngan hang nudc ngoai. Cho
du trén nguyén tic, tat ca cac doanh nghiép déu c6 thé mua ngoai té tir ngén hang, nhung trén
thuc té, chi c6 cac doanh nghiép 16n, chu yéu la doanh nghiép nha nudc, méi cod thé duoc dam
bao mua ngoai té tir cic ngan hang thuong mai qudc doanh.

Ciac chinh sach dén bu cho su thién léch chong xuit khau

Cho dén gio, ta da thao luan vé cac yéu td then chdt ctia co ché chinh sach thuong mai xac dinh
kha nang sinh loi cua viée san xudt cho thi truong noi dia. Theo phat biéu cua dinh 1y ddi xtng
Lerner noi tleng, cac bién phap han ché nhap khau phat huy tac dung nhu mot khoan thué danh
vao san xuat xuat khau. Cac bién phap han ché nay lam tang chi phi dau vao d6i voi moi nganh,
qua d6 lam giam kha ning sinh loi trong ddi cta xuat khau so vdi san xudt cho thi trudng noi
dia. Ciing hét nhu nhiéu qudc gia dang phat trién khac cb ging thuc day xuat khau trong bdi canh
co ché thuong mai han ché, Viét Nam da st dung mot s6 bién phap nham dén bu cho sy thién
léch chdng lai xuat khau nay.

(&) Tiép can mien thué doi voi cdc yéu to dau vao nhdp khau

Khi mot dit nude ra stc thuc day xuat khau song song véi mot co ché ngoai thuong bao ho
nham ho tro cho san xu'éit trong nudc, diéu quan trong 1a bao dam su tiép can mién thué khong bi
gian doan ddi véi cac yéu t6 dau vao trung gian nhap khau cho san xuat xuat khau. C6 hai cong
cu duoc sir dung rong rii vi muc dich nay: khu ché xuat va hoan thué nhap khau.

Chinh pha Viét Nam thong qua qui dinh thanh 1ap cac khu ché xuat vao nam 1991. Cho dén gio
da co sau khu ché xuat duoc thanh lap, trong d6 c6 ba khu hién dang hoat dong (Linh Trung va
Tan Thuan ¢ thanh pho Hb Chi Minh va Numura ¢ mién Béc (Hai Phong)) Ba khu ché xuét
khac da duoc chuyen do6i thanh khu cong nghiép do phan tng dau tur yéu 6t tir cac nha dau tu
nudc ngoai san xuat dé xuit khau hoan toan. Pau tu vao hai khu ché xuét trén phuong dién s6
doanh nghiép mé&i tham gia va gia tri dau tu cam két déu ting dang ké lién tuc trong bay nim
qua. Ty trong ctia cac doanh nghiép khu ché xuét trong tong kim ngach xuat khau ngoai dau ting
tir 11 phan trim vao nam 1995 1én hon 22 phan trim vao nam 2001. Tong viéc 1am trong hai khu
ché xuét 1én dén hon 80.000 vao cudi ndm 2002. Cac cong ty hoat dong trong khu ché xut Viét
Nam duoc tiép can mién thué véi tat ca cac yéu td dau vao va dugc vu dai thué tuong thich hoic
hap dan hon so vé6i cac doanh nghiép & cac khu ché xuit tai cic nudc khac trong khu vuc
(Athukorala 2002b).
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Chuong trinh hoan thué & Viét Nam duoc 4p dung vao nim 1991. Nam 1993, qui dinh thoi gian
nop thué kéo dai duoc bd sung vao chuong trinh nay, cho phép cac doanh nghiép dinh huéng
xuat khau (doanh nghiép xuét khau hon 50 phén tram san luong) dugc huong thoi gian nop thué
Ién dén 90 ngay. Nam 1998, thoi gian ndp | thué duoc ting 1én dén 275 ngay cho tat ca cac doanh
nghiép nhap khau dau vao cho san xuét xuét khau.

Hoat dong cua chuong trinh hoan thué & Viét Nam da duge xem xét chi tiét nhu mot phén trong
mot nghién ctru gan day cia Ngan hang Thé gi6i vé cac chinh sach xuat khau va két qua hoat
dong (Ngén hang Thé gi6i 2002). Can cur theo nghién ctru nay, hoat dong cua chuong trinh da
cai thién dang ké qua nhleu nam. Thoi gian lién quan dén viéc xir Iy hd so hoan thué da dwoc rat
ngian dang ké (hién mat khoang 3-5 tuan so véi hon 3 thang vao giai doan hinh thanh chuong
trinh) khi cac vién chirc hai quan c¢6 kinh nghiém hon trong viéc thuc hién chuong trinh. Tuy
nhién, hoat dong cua chuong trinh van con lai nhiéu diéu can cai thién, nhét 1a ddi véi nhitng
doanh nghiép chi xuat khau mot phan san lugng hay nhitng doanh nghiép méi bét déu xudt khau.
Cac vién chure hai quan thuong dua ra nhing gia dinh tuy tién, va thuong phai mat nhiéu thoi
glan dé quyét dinh ty 18 Xuat khau trong tong san luong va ty s dau vao- -dau ra 4p dung dé tinh
gia tri nhép khau dugc mién thue nhap khau. Khi khong c6 cac qui tac hoat dong rd rang vé
nhiing bang chimg gi ma nha xudt khau phai cung cap trong ho so hoan thué, cac vién chirc hai
quan thuong ra quyét dinh mot cach tuy tién, khong thé dy doan duge. Néu mot khoan muc nhap
khau khong co trong biéu thué quan, cac vién chirc hai quan phai cho 1énh tir cp trén, dan dén
su cham tré khong can thiét. Nhitng cach thyc hanh nay ciing mang lai mot manh dat mau mé&
cho hién tugng tham nhiing va su ddi xur thién vi véi cac doanh nghiép nha nudc va cac doanh
nghiép c6 quan hé tot hon so v&i nhitng doanh nghiép khac (nhat 1a cac doanh nghiép qui mo
vura va nho).

So véi cac chuong trinh hoan thué hét strc thanh cong & cac qudc gia chau A khac (cu thé nhu
Han Qudc, Pai Loan, Malaysia va Sri Lanka), chuong trinh hoan thué cua Viét Nam c6 hai han
ché vé mit co cau. Thir nhat, chuong trinh xem ra chi hoan thué da nop boi cac nha san xuat xuat
khau ddi v6i dau vao nhap khau. Cac nha san xuat hang héa trung gian dia phuong, nhiing nguoi
cung Ung dau vao cho cac nha san xuét xuat khau (‘cac nha xuat khau gian tiép’) thi khong duoc
hoan thué d6i voi hang nhap khau str dung trong san xuét (nghia 13, mot nha san xuat dia phuong
cung Ung vai soi cho cac cong ty may mic xuat khau thi khong duoc hoan thué ddi voi soi dét
nhap khau). Diéu nay thuc chét tao ra sy thién vi khong can thiét ddi voi viée st dung nguyén
liéu nhap khau, khéng khuyén khich khau xir Iy ché bién dau vao trung gian dé sir dung trong cac
nganh xudt khau. Thi hai, viéc hoan thué duogc udc luong trén co sé tung chuyén hang dya vao
‘ty 1¢ str dung hét nguyén liéu’ do nha nhap khau ké khai va cam két (chir khong phai trén co so
danh muc thong béo trude vé ty 18 hoan thué). Cach 1am nay co tac dung tét dbi v6i nhitng cong
ty nhap khau trén co so lién tuc, nhung van dé phat sinh khi phai xur ly cac truong hop moi va
khac biét. Ngoai nhirng han ché nay, con c6 nhing van dé hanh chinh khac véi hé théng hoan
thué, bao gdm nhiing cong viéc gidy to' khong can thlet theo qui dinh hai quan. Vi dy, cac nha
nhap khau phai nop gidy ching nhan xuat khau dugc cap boi don vi nhép khau nuédc ngoai thi
méi duoc hoan thué. Cé nhiing bang chimg giai thoai cho thy rang, do thu tuc thuc hién cung
nhic cta chuong trinh hoan thué, mot sé cong ty tu nhan (cha yéu la cac doanh nghiép qui mo
vira va nho) c6 xu hudng dya vao cac doanh nghi€p nha nudc dé xuat khau san pham va mua
nguyén lidu nhap khau (Ngan hang Thé gigi 2002).
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(b) Bdi bo thué xudt khdu

Trong nhiing ndm dau tién cai cach dinh hudng thi truong, Viét Nam ap thué xuét khau dbi véi
mot s6 mat hang xudt khau. Luc by gio, diéu nay duoc ly giai trén co s¢ bao vé moi truong, bao
t6n tai nguyén thién nhién va du trir nguyén liéu cho san xuat ndi dia. Cac khoan thué nay sau d6
dugc bii bo. Cho dén nim 1998 chi ¢6 hai san pham — dau tho va kim loai phé liéu — phai chiu
thué xuit khau.

(¢) Mién thué néi dia

Viét Nam c6 nhiéu loai thué noi dia: thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting (VAT),
thué tiéu thy dic biét, thué mon bai, thué sir dung dat nong nghiép, thué chuyen nhuong dit, va
thué tai nguyén thién nhién. Cac doanh nghiép xuét khau dugc wu dii thué thu nhip doanh
nghiép va thué doanh thu, tao ra sy chénh léch thué thuin lgi cho san xuét xuit khau hon so véi
san xuat cho thi truong ndi dia.

T nim 1999 dén 2003, Viét Nam c6 hé thong thué thu nhap doanh nghié€p hai cap: cong nghiép
25 phan tram va dich vu 32 phan traim. Hé théng nay sau d6 duoc thong nhat thanh muc thué
sudt 28 phan trim c6 hiéu luc tir ngay 1-1-2004. Loi nhuan tir san xuat xuat khau dugc danh thué
theo thué sudt uu dai tiy thudc vao muc do san xuat dinh huéng xuat khau. Nhitng doanh nghiép
xuat khau tir 50-80 phan tram san xuat dugc ndp thué theo thué suat 20 phan tram trong muoi hai
nam (tir ngdy du an bat ddu san xuat) trong khi nhitng doanh nghiép xuat khau it nhat 80 phan
tram san luong dugce ndp thué theo thué suat wu dai hon 1a 15 phan trim trong muoi 1im nim.
Nhiing doanh nghi¢p khéng xudt khau ciing dugc huong wu ddi nay tiy thude vao cac tiéu chi
nhu goép phan tao ra viée lam, qui m6 lyc lugng lao dong, sir dung cong nghé tién tién, tham
dung nguyén liéu dia phuong, dau tu vao cac ving ndng thon, va gop phan xdy dung va phat
trién co s ha tang.

Thué gi tri gia tang duoc ap dung vao thang 1-1999 thay cho thué doanh thu. Thué nay cé bon
béc: 0 phan trim dbi voi toan bd hang xut khau, 5 phan tram d6i véi hang hoa va dich vu thiét
yeu (nhu nudc, phan bon, thude trir sau, duoc pham, thiét bi giao duc, dd choi tré em va thuc
phém gia suc); 20 phén tram ddi voi mot sd dich vu cu thé; va 10 phz‘in tram ddi vai tat ca cac
hang hoa va dich vu khac. Thué suat 20 phan trim duogc bai bo vao ngay 1-1-2004, dan dén hé
thong thué gia tri gia tang ba nac la 0%, 5% va 10%. Hang nhap khau chiu thué gia tri gia ting
v6i cung thué suat nhu hang héa san xuat ndi dia trong tirmg néc thué.

Hoat dong hanh thu thué ¢ Viét Nam tuy da cai thién dang ké trong nhiing nim gan day, nhung
nguoi ta van tin rang cac tiéu chi quan 1y va tinh d& héi 10 van con can tré qui dinh vu dai thué
danh cho cac doanh nghiép xuit khau. Tinh trang thiéu rd rang va minh bach & cac cap thap, dic
biét 14 lién quan dén thanh tra va quyét dinh thué, cling tao ra mot moi truong khong chic chan,
lam cho doanh nghi¢p kho dy doan dugc nghia vu thué cua ho (CIEM 1999).

3. CO CAU THUE QUAN

Phan nay tim hiéu co cdu thué quan ap dung (bao ho danh nghia) ¢ Viét Nam, so sanh v6i mot sd
nude chon loc ¢ Bong A. Ta can am hiéu rd rang muc d6 thué quan danh nghia dé xem xét co
c4u bao ho hiéu dung trong phan tiép theo. Hon nita, chii dé nay ty no cling quan trong vi hai ly
do. Thir nhét, bao ho danh nghia (anh huéng ting gia ciia thué quan) va cac bién phép can thiép
thuong mai 1a phi hop dé ta xem xét anh huong tiéu ding (nhung khong phai anh huéng bao ho
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hay anh hudng san xuat). Thtr hai, mtc d6 va su bién thién lién nganh cua thué quan danh nghia
(khdng phai co cau bao ho hi€u dung) 1a trong tdm chinh cta cac cudc dam phan thué quan quoc
te.

Thué nhap khau hién nay ¢ Viét Nam c6 ba thué suit khac nhau: (1) Thué suét theo Thué quan
wu dii c6 hiéu lyc chung (CEPT) 4p dung cho hang nhap khéu tir cac nuée thanh vién Hiép hoi
mau dich tr do ASEAN (AFTA), (2) Thué suét theo Qui ché t6i hué qudc (MFN) 4p dung cho
nhirng nuéc ma Viét Nam duge huong Qui ché t6i hué quéc (Lién minh chau Au, Nhat Ban, hau
hét cac nude chau A bén ngoai ASEAN, New Zealand, Uc) va (3) Thué sut chung (cao hon 50
phan trim so véi thué sudt MFN) ap dung cho hang nhép khau tir nhimg nudc khong thude loai
(1) va (2).

Trong ba loai thué suit nay, ty trong hang nhap khau nhleu nhat (hon 95 phan trim vao nim
2002) vao Viét Nam theo thué suat MFN (loai 2). Thué suat CEPT hién chi ap dung cho khoang
3,5 phan tram tong kim ngach nhap khau (hay khoang 10 phan trim hang nhap khau tir cic nudc
ASEAN). Nguoi ta tin rang hang nhép khau theo thué sudt chung thi khong dang ké. Vi nhitng 1y
do ndy, viéc phan tich trong phan nay va phan tiép theo s& chi tap trung vao thué quan MFN. Ta
khong thé nam bat tim anh hudng cua hai hinh thirc thué quan kia trong mot phan tich c¢6 ban
chat ning dong nhu thé nay.

Viéc phan phdi cac dong thué quan ¢ cap d6 sau chit so ctia Hé thong thué quan hai hoa (HS)
duoc tom tat cho nam 1995, 1997, 2001, va 2003 trong Bang 2. Thué suét binh quan (khong
trong sO) van khong thay dbi tir nam 2001 dén 2003, tiép theo su gia ting nhe tir 13,4 1én 15,7
phém tram tir nam 1997 dén nam 2001. Tuy nhién, sy phan tan thué suét (dugc do luong bang hé
s0 bién thién) giam déu theo thoi gian. Piéu phan anh qua cac s6 do tom tat nay 1a, trong khi mot
s6 thué suit cao dugc bii bo theo thoi gian, gan nhu khong co viée giam thué sudt ¢ khoang
gilra.

Thué suat téi da giam tir 200 phan trim vao nam 1997 xudng 120 phan trim vao nim 2001 va
giam tiép con 113 phan trim vao niam 2003. Trong ca bon nam, khong dén 1 phan trim téng cac
dong thue (chiém khoang 5 phan trim kim ngach nhap khau) c6 thué suat trén 50 phan tram.
Thue suét cao nay van tap trung trong b6n Chuong cua He thong thue quan hai hoa (HS): D6
udng, ruou va gidm (HS 22); thude 14 va thude 14 ché bién (HS 24), quan 4o dé mic (HS 63), va
xe ¢Q va phu tung xe ¢ (HS 87).

Viéc giam do phan tan thué quan vao nim 2003 so v6i cac nam trude chil yéu xuét phat tir viée
rt gon ty 1& hang muc ¢ thué suat & cuc thip hon trong phan phéi thué suat. Vi du, ty 18 phan
tram cac dong thué c6 thué suét trong khoang 1-10 phan trim giam tir 23 phan trim vao nim
1995 xubng 13 phén tram vao nim 2003. Diéu nay di kem voi sy gia tang ty 18 phén tram cua
cac dong thué co thué suat trong khoang 10-40 phan tram tur 33 phan trdm 1én 55 phan trim trong
hai nam. Khoang mot phan ba cac dong thué c6 thué suét bang khong trong ca bon niam.

S6 nhom thué trong biéu thué giam tir 36 vao ndm 1995 xudng 15 vao nim 2002. Pang tiéc thay,
xu huéng don gian hoa hé thong thué quan niay xem ra bi dio nguoc trong qua trinh tinh chinh
thué quan suét hai nim qua. Vao giira naim 2003, s6 nhom thué ding lai & mic 60 nhoém. Su gia
tang s6 nhom thué nay xuét phat tir viéc ban hanh cac thué suat ty 1€ & cuc thép hon, duoc cho la
nham phan anh nd luc dap tmg cua chinh phu trong ap luc van dong tir cic nha nhap khau hang
hoa trung gian (chii yéu 1a cac doanh nghiép nha nuéc).
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Mot phan tich & cAp d6 chuong trong hé thdng thué quan hai hoa cho thiy c6 tinh trang khong
ddng nhét thué suit dang ké trong pham vi chuong HS ciing nhu giita cac chuong v6i nhau (s6
liéu khong duoc trinh bay & ddy vi 1y do trinh bay ngan gon). Vi du, c¢6 11 thué suit khac nhau
cho céc loai ddu mé& dong vat va thuc vat (HS 15), 19 thué suit khac nhau cho céc san phé‘im chét
déo (HS 39), 15 thué suat khac nhau cho cic san pham sit thép (HS 73) va 42 thué suit khac
nhau cho may méc dién va khong ding dién (HS 84 + 85). Mirc do phan tan thué suat ciing khac
nhau dang ké gitra cac chwong HS. Thué suat d6i véi hang cong nghiép ché tao néi chung cao
hon so véi hang ndng san va cac san pham so khai khac. Diéu nay nhat quan véi dién bién quan
sat thay tai cac nudc dang phat trién khac va phan anh niém tin vao céng nghiép héa nhu mot
con duodng dan dén doc lap kinh té va giau co. Trong pham vi hang cong nghi¢p ché tao, thué
suat dic biét cao ddi véi che bién luong thyc va mot s6 mat hang tiéu dung (dang ké 1a hang may
mic, gidy dép, san phdm gom sir va san pham da). Chic chin c6 thé c6 nhitng anh huong dang
ké khong ludng trudce cta biéu thué phirc tap nay.

Viéc so sanh thué suat cua hang hoa trung gian va hang hoa sau cung gitra cac chuong HS cho ta
bang chimg 10 rang vé su ‘nang bac’ thué suat theo cac cong doan san xuat. O cap do tong quat,
thue suit binh quén trong s cua hang héa sau ciing vao nam 2003 1a 19,38 phan trim so vOi thué
suat 11,4 phan tram ciia hang hoa trung gian (Bang 3). O cép d6 nganh, cac nganh san xuat hang
hoa trung gian (hoa chat, phan bon, san pham kim loai va vt liéu xay dung chang han) c6 su bao
ho bang thué quan tuong db6i thap. Trai lai, cdc nganh san xuat hang hoa sau cung (thuc pham va
d6 udng, dugc pham, hang may mac v.v...) ¢6 su bao ho thué quan twong ddi cao. Ciing c6 xu
hudng twong tu trong nhimg nganh san xuét ca hang hoa trung gian va hang hoa sau cing. Vi du,
trong truong hop san pham kim loai (HS 72 dén 81), thué quan d6i voi hang héa trung gian dao
dong trong pham vi tur 0-8 phan tram, trong khi hau hét thué quan cta hang héa sau cung 1a trén
20 phan tram. Piéu quan trong can luu ¥ 13 tuy rang thué quan hang héa trung gian néi chung
thip hon so VoL thué quan cta hang héa sau cung, nhung thué quan hang hoa trung gian duoc
nhap dé san xuat dau vao trong nhimg nganh hang ma Viét Nam c6 loi thé so sanh trong kinh
doanh xuat khau thi vin cao hon nhiéu so véi thué quan ddi véi dau vao trong cac nganh canh
tranh hang nhap khau. Vi du, vai dét va vai dét kim nhap khau dugce danh thué & muac 40 phan
tram.? Hau hét thué suit bang khong hay thué sudt thap la danh cho nhitng mit hang chu yéu
dugc sir dung boi cac doanh nghiép nha nudc lam nguyén lidu san xuat hang hoa trung gian hay
hang hoa sau cung cho thi truong ndi dia.

Co ciu thué quan cia Viét Nam dugc so sanh trong Bang 4 véi co céu thué quan cta Trung
Qudc va bon nudc thanh vién khac trong AFTA, 4y 14 Indonesia, Philippines, Malaysia va Thai
Lan.® Thué suét binh quan (khong trong sd) & Viét Nam (16,65) hoi thip hon so Trung Qudc
(17,48) va Théi Lan (18,48) nhung cao hon nhiéu so v&i Indonesia (8, 43), Malaysia (10,2) va
Philippines (7,6). Mirc d6 phan tan thué suat & Viét Nam cao hon nhiéu so v6i Trung Quoc
Philippines va Thai Lan va thip hon so v6i Indonesia va Malaysia. Mirc d6 phan tan thué suat
(dugc do bang hé s6 bién thién) & Malaysia chiu anh hudng khong can xtmg ciia cac mirc thué

2 Nhu d3 lvu y, Viét Nam c6 mot chuong trinh hoan thué sau rong dé dén bu cho céc nha xuit khau trudc sy thién
léch chbéng xut khiu gay ra do thué cao d6i véi ddu vao nhap khau. Nhu sé thao luan dudi ddy, chuong trinh nay
xem ra chi phat huy tac dung tét néi chung véi cac doanh nghiép xuat khau ky cuu trén qui mo Ién. Do mot sé vén
d@& vé& hanh chinh, chwong trinh dudng nhu kém hitu hiéu hon trong viée d&n bu cho cac doanh nghiép qui md vira va
nhé trén déu truong xuit khau.

® Singapore khong dugc bao gdm vi dat nude ndy xem ra khong phai la mot dbi tuong so sanh twong thich ng véi
trinh 6 chuyén doi kinh té€ va trang thai mau dich tu do hoan toan cua nén kinh té nay.
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sudt cuc ky cao ddi véi con (1000 phan trim hay cao hon) va phuong tién co giéi (hon 300 phan
tram). Khi khong tinh dén nhimg mit hang nay, hé sé bién thién giam tir 340 con 62. Hon mot
phan ba cac dong thué & Viét Nam c6 thué suét cao hon 25 phan trim, so véi 22 phan trim &
Théi Lan, 16 phan trim & Trung Qudc, 7 phan trdm ¢ Malaysia va dudi 1 phan trim & ca hai
nuoc Indonesia va Philippines. Tom lai, bat chip nhitng diéu chinh dang ké trong thap nién vira
qua, co cau thué quan cta Viét Nam van chua phu hop véi dién tién chung cua cac nuéc ASEAN
va Trung Qudc.

4. BAO HO HIEU DUNG VA SU THIEN LECH CHONG XUAT KHAU

Nhu ta di thay trong phan trén, co cau thué quan ¢ Viét Nam c6 ban chat ‘nang bac’ theo céac
cong doan san xuat nghia 13 thué sudt ddi v6i hang héa sau cung noi chung cao hon so voi
nguyén liéu san xuat. Mot ¥ nghia quan trong cua co cdu thué ning bac theo cong doan san xuat
nay 1a thué suat danh nghia khong mang lai cho ta mot burc tranh chinh xac vé anh hudng phéan
bd ngué)n luc ctia hé thong thué quan chung. Trong co céu thué nang béac theo cong doan san
xudt ndy, anh huong phan bd nguon luc cia co cdu thué ddi véi mot nganh hang cu thé khong
chi phy thugc vao thué suat ap dung cho nganh do ma con phu thuge vao thué suat ap dung cho
tat ca cac nganh khac cung ung nguyen liéu san Xudt (hang hoa trung gian va hang hoa v6n) cho
nganh d6 mot cach truc tiép 1an gian tlep Trong phan niy, ta cd ging xem xét cac bién phap
khuyen khich chung danh cho viéc san Xudt hang hoa kinh doanh ndi dia bang co cau thué thong
qua két hop thué suit cta tirmg nganh va thué suat cia nganh cung Gng nguyén liéu cho nganh d6
trong bdi canh mbi lién két dau vao-dau ra trong nén kinh té. Coéng cu phan tich sir dung cho muc
dich nay 1a ty suit bao ho hiéu dung (effective rate of protection, ERP) (Corden 1971,
Greenaway va Milner 2003).

(a) Khai niém co ban vé ERP va nhirng hiéu biét then chot

ERP do luong su gia tang theo ty 1¢ cua gia tri gia tang trén don vi trong mot nganh do toan bo
hé théng thué quan. Noi cu thé hon, nd xem xét su bao ho ddi v6i dau ra va anh hudng ting ch1
phi cua su bao ho dau vao. Theo dinh nghia, ERP ddi véi nganh j co6 thé dugc biéu thi nhu sau:*

n
t; —Za?ja}

ERP =—L (1)
l—Zu,.j
i=1

Trong do t; 1a thué suat danh nghia d6i v&i nganh j; t; 1a thué suat danh nghia d6i voi dau vao i;
Yit1 a; la tong cac ty trong ctia cac dau vao trung gian (1, ..., n) trong gia tri sau cung cua san
pham j; va Yic1 a; t; 1a thué quan d6i v6i toan bod dau vao trung gian sir dung dé san xuat mot
60'1} Vi san pham ]. Phuong trinh (}) cho ta thay r\ang su ba‘o ho hlel} dung danh cho mdt san
pham cho trudc phu thudc vao thué quan doi véi dau ra va dau vao, dong thoi phu thude vao ty
trong dau vao mau dich tu do. Su bao hd chung d6i véi gia tri gia tang phu thudc vao tac dong

qua lai gitra thué quan dau ra va dau vao (tj va tj) va ty trong cua dau vao nhap khau trong chi phi
san xuét (ajj)). Noi cach khac, co cdu thué quan chung c6 ca yéu té thué va yéu té tro cip; trong

* Xem chi tiét cong thurc nay trong nghién ciru cia Corden (1971) va Greenaway va Milner (2003).
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d6 thué nhap khau ddi voi hang hoa sau cing c6 tac dung nhu mot khoan tro cip, trong khi thué
nhap khau doi voi hang hoa trung gian c6 tdc dung nhu mot khoan thué.

Cho dén gio, chung ta dé gia dinh rang bién phap thué quan 13 céng cu bao hd thuong mai duy
nhat. Trén thuc té, ngoai thué quan, cac nudc con sir dung nhiing cong cu khac nhu tro cap va
han ngach nhap khau lam cac bién phap can thi¢p thuong mai. Dé nam bt cac tac dong, ta s&
dinh nghia tj theo y nghia khai quat nham két hop gitta thué quan danh nghia dbi v6i hoat dong j
va tuong dwong thué quan cua tro cdp, cic bién phap han ché dinh luong, ciing nhu cac hinh
thirc can thi¢p thuong mai khac.

Céch thuc hanh thong thuong 13 wdc luong ERP tong hop cho mdt nganh cho trudce, bao gdm ca
cac bién phap khuyén khich nhdm bao ho canh tranh hang nhap khau va dinh huéng xut khau.
Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh té nhu Viét Nam (va hau hét cac nude dang phat trién) trong
d6 cac chinh sach thic day xuét khau dugc theo dudi ciing voi cac chinh sach thay thé hang nhap
khéu, diéu quan trong la udc luong ERP riéng biét cho cac hoat dong canh tranh nhap khau va
dinh hudng xuat khau.

Ta ky hiéu ERP cho thi truong noi dia va san xudt xuat khau trong cung nganh lﬁn lugt 1a ERPy
(ndi dia) va ERPy (xuat khau) Két hop hai s6 do cho ta mot s6 do tom tat bo ich vé su thién léch
xudt khau trong co cdu thué quan chung.

Nghia la:

(1+ ERP,)
(1+ ERP,)

EBI = |1- *100 (2)

Trong &6 EBI = Chi s thién 1éch xuét khau.

EBI duong c6 nghia la bién phap khuyén khich thién vé phia chéng xuat khau (nghia 1a thuan loi
cho san xuét canh tranh hang nhp khau) va EBI am c¢6 nghia 1a bién phap khuyén khich thuan
loi cho xuat khau (thién vé phia chéng lai san xut canh tranh hang nhap khau). Vi du, EBI uéc
luong bang 25 phan tram ddi véi mot nganh cu the cho thiy rang tng v6i co cau bao ho cho
trudce, gia tri gia tang (sinh loi cua cac yéu t6 san xuét co ban, lao dong va von) trong hoat dong
san xuét cho thi truong noi dja _trong nganh do6 cao hon 25 phan trim so vOi san xuat cho xuét
khau. Trai lai, EBI u6c lugng bang -25 phan tram cho thay théng qua co cau bao hg, ngudi ta c6
thé dat duoc gia tri gia ting trong san xuat xuat khau cao hon 25 phan trim so v4i trong san xuat
cho thi truong ndi dia.

(b) S6 ligu
Gia tri wdc lugng EBI béo céo trong bai nay 1a dwa vao biéu thué vao gitra naim 2003 do B Tai
chinh cung cap va cac hé s6 nhdp khau hang hoéa trung gian suy ra tor Bang dau vao-dau ra nam

2000 ctia Tong cuc thong ké (GSO).

Thué suét danh nghia sir dung trong phép udc luong 1a thué suat ap dung chinh thirc (thué suat
tién liéu) cong don ¢ cap nganh dau vao-dau ra, st dung trong sb kim ngach nhéap khau.
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L& di nhién, viéc s dung thué sut tién liéu dé do luong anh huong tang gia cua co cAu thué
quan s& ¢6 van dé. Thir nhat, nhu ta di luu ¥, 6 Viét Nam c6 nhiéu truong hop mién thué chinh
thirc va phi chinh thirc. Hon nita, tinh trang tron thué cling dugc xem la mdt hién tuong tran lan
(xem thao luan dudi day vé ¥ nghia ngén sach ciia thué nhap khau). Vi thé, thué suét tién liéu c6
thé phong dai anh huéng ting gid. Thué suét ‘hau suy’ suy ra tir viéc thu thué thuc té va kim
ngach nhap khau ghi nhin xem ra gilip hiéu chinh bt ky sy thién léch huéng 1én nao. Nhung, sb
liéu phan tich vé s thu hai quan khong co san dbi voi Viét Nam. Trong bét ludn truong hop nao,
thué sudt ‘hau suy’ chi mang lai mdt s6 do chinh xac vé gia bién gidi bao gom thué quan néu c6
viéc ap dung ngoai 1é ddng nhét dbi vaoi thué suat tién lidu cho tit ca cac doanh nghiép nhap khau
(va cho tit ca cac ngudn nhdp khau) lién quan dén mot mit hang nhap khau cho trude. Véi tinh
khong dong nhit trong viéc ap dung cac truong hop ngoai 1€, thi chinh anh hudng bién mdi quan
trong chir khong phai anh hudng binh quén (the hién qua thué suat binh quan trong s0). Trong
truong hop nay, thué suit ‘hau suy’ ¢o thé 1a s do thién 1éch huong xubng cua anh huong tang
gid cta viéc danh thué bién gioi d6i véi hang nhap khau, va thué suét ‘tién liéu’ xem ra thé hién
co cau bao ho mot cach chinh xac hon nhiéu (Greenaway va Milner 1991).

Tht hai, thué suét tién liéu (ciing nhu hau suy) khong xem xét dén cac bién phap han ché dinh
luong va cac hinh thirc hang rao phi thué khac. Ching ta dd luu ¥ trén day rang, trong khi cac
bién phap han ché dinh luong hién chi 4p dung cho dudng (va cac san pham dau mo, von khong
duoc bao trum trong tinh toan ERP cua ching ta), hang nhap khéu phu thudc vao nhiéu hinh thirc
bao ho hanh chinh khong minh bach khac. Vi sy hién dién cta cac bién phap han ché nay, thué
suét tién lidu c6 xu hudng thé hién qua thép tac dong tang gid cua sy bdo hd bién gidi thuc té.
Chién lugc dugc wa chudng hién nhién 14 udc lugng anh hudng tang gia mot cach tryc tiép thong
qua so sanh gia bién gioi (gia thé gigi) va gia ndi dia cua nhfrng mdt hang cho trude. Ta khong
thé ap dung chlen luge nay ¢ Viét Nam vi s6 ligu vé gia noi dia khong co san. Tuy nhién, viéc so
sanh gia co san cho mot so luong hang hoa han ché cho thiy rang chénh léch gilta gia trong nugce
va gia bién giéi khong khac nhau nhiéu so v&i muc chénh léch thé hién qua biéu thué (va trong
mot sb truong hop tham chi con thap hon) (CIE 1999, CIE 2001, Athukorala 2002b).”

Noi cu thé ra, trén thi truong noi dia d6i vol dudng, su két hop giita budn lau va bao hoa thi
truong do sy gia tang manh mé cua san Xuat noi dia da lam cho gia giam xuong muc gia ngang
bang nhap khau vao khoang sau nim 1999 (CIE 2001). Nhu vay, khong chic rang viéc su dung
thué quan lam thudc do tac dong ting gia ctia co ché chinh sach thuong mai s& dan dén su thién
léch huéng xubng dang ké trong uée lugng pham vi anh hudng dén san xuat hiéu dung.

Ung v6i tinh trang thiéu thon sb liéu, viée do luong chinh xé4c sy bao hd ddi véi san xuét canh
tranh xuat khau (ERPy) tham chi con kho khan hon so v6i do luong sy bao hd d6i voi san xuat
canh tranh nhap khau (ERPg). Vi 1y do nay, ta di dén ba chi s EBI khac nhau dyua vao ba sb do
khac nhau cua ERPy. Chi s6 thtr nhat (EBII) tiéu biéu cho truong hop cuc doan, trong d6 cac
doanh nghiép san xuat xuat khau ganh chiu tinh trang gia cao hon cua hang hoa trung gian nhép
khau, nhung khong thé huong loi tir vige mién thué nhap khau ddi v6i nguyén liéu nhap khau
hay bt ky viéc mién thué nao khéc (trudng hop thét bai hoan toan ctia cic bién phap chinh sach
khac nhau nham che chan cho cic doanh nghiép san xuit xuat khau trudc sy thién 1éch chng
xuét khau ctia co ché chinh sach bao hg). Vi céc hoat dong dinh hudng xuat khau thuong phu
thudc vao thué quan ddi véi dau vao va s& khong huong loi tir thué quan ddi véi dau ra xuat

® C6 bang ching giai thoai cho thy ring viéc budn Iau qua bién gi¢i dong vai tro nhu mot tim dém chdng lai anh
hudng tang gia cua cic bién phap han ché dinh lugng va cic hang rao phi thué khac ¢ Viét Nam.
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khau, nén truong hop ndy ngu ¥ sy thién 1éch chdng xuit khau trong tit ca cac nganh. Chi co do
16n cua sy thién 1éch 13 mdi nganh mdi khac phu thudc vao thué quan dau ra. Chi s tht hai
(EBL2), cling nhu EBI3, déu c6 mot mirc chénh Iéch thué 6 phan trdm (wu dai doi v6i san xudt
Xudt khau) nhung gia dinh chi c6 80 phéan trim ciia thué nhap khau d6i v61 hang hoa trung gian
nhap khau duogc hoan thué theo chuwong trinh hoan thué nhap khau.® Chi sb tha ba (EBI3) mo ta
truong hop trong d6 chuong trinh hoan thué van hanh hoan toan trong viéc hoan lai cho doanh
nghiép xuit khau téng gia tri thué da nop dbi v6i dau vao nhap khau va cac qui dinh mién thue
hién tai tao ra muc chénh léch gia 6 phan tram ddi v6i doanh s xuét khiu so voi doanh sb thi
truong ndi dia (hay viéc mién thué trong duong véi tro cAp 6 phan trim cho san xuit xuat khau
s0 v6i san xuat cho thi trudng nodi dia). Chlng ta tin rang EBI2 mé ta sit sao trai nghiém cta mot
doanh nghiép xuat khau binh quin va EBI3 mé ta trudng hop cua cac cong ty xuit khau 1on va
ky cuu.

(c) Béo hd hiéu dung ddi véi sian xuat canh tranh nhap khiu

Céc gié tri udc lugng bao hd hiéu dung ddi v&i san xuét canh tranh nhap khau nam 2003, cung
v6i thué quan dau vao co ban va dau ra, cac hé sd dau vao, dugc trinh bay trong Bang 5. Céc gia
tri udc lugng duge tom tat cho ba khu vuc chinh trong nén kinh té - nong nghi¢p, khai thac
khoang san va cong nghiép ché tao — trong Bang 6, cing vé6i gia tri wéc lugng cho nam 1997 va
2000 tir mot nghién ciru trude day (Athukorala 2002a).

ERP udc lugng cho san xuat canh tranh nhap khau trong tat ca cac nganh hang ngoai thuong
trong nim 2003 1a 26,23 phan tram, so v6i 54,1 phan tram vao nim 2001 va 59,54 phan trim vao
nam 1997 (Bang 6). Nhu vay, c6 bang chiing cho thiy rang sy thay doi gan day trong chinh sach
thué quan & Viét Nam da phan anh su giam sut ddng ké muac do bao ho hiéu dung. So sanh wéc
luong bao ho danh nghia (NRP) va ERP trong ba nim cho ta thay sy giam sit nay chi yéu xuét
phat tir su gia tang thué quan dau vao. NRP (dbi voi hang hoa sau cung) chi thay doi d6i chut
trong thoi gian ndy. Mirc d6 phan tan ciia ERP giita cac nganh (duogc do bang hé sb bién thién)
tang tir 156 phan trim vao ndm 1997 1én 172 phan trim vao nam 2001 roi giam con 134 phan
tram vao nam 2003.

O cép do khu vyc, ERP ddi v6i nong nghiép tang tir 7,4 phan trim vao nam 2001 1én 12,5 phan
trém vao nam 2003, phan anh tinh trang dao ngugc so voi sy giam nhe ghi nhan tur nam 1997 dén
2001 (tir 7,7 phan trim Xuong 7,4 phan tram). ERP d6i voi cong nghiép ché tao giam déu tir 121
phan trim vao nam 1997 xudng 96 phan trim vao nam 2001 rdi giam con 44 phan tram vao nam
2003. Sy tang nhe bao ho nong nghiép tir nam 2001 dén 2003 chu yéu bat ngudn tir su gia ting
thué quan dau ra, trong khi gia ting thué quan dau vao xem ra dong vai tro then chdt trong viéc
lam giam manh bao hd cong nghiép ché tao. Cac gi tri wdc lwong ciing cho thay sy thién léch rd
rang chéng lai nong nghiép (va thuan loi cho cong nghiép ché tao) trong co cau thué quan. Bét
chip viéc giam bao ho cong nghiép ché tao va tang nhe bao ho nong nghiép, su thién léch chdng
lai nong nghiép nay van gan nhu khong doi trong ba nam.

® C4c con sé nay ly tir nghién ctru cia Athukorala 2002a. Con s thtr nhat (chénh léch thué 6 phan tram wu dai ddi
VGi san xuit xuat khau) 1a dia vao két qua didu tra 170 doanh nghiép dugc thuc hién gan day boi Vién Kinh té thé
gi6i, Ha Noi. N6 ciing nhét quan véi phét hién cia mot cude diéu tra khao sat cip do doanh nghiép duoc thuc hién
bai ILO va Vién Nghién cru Nhat Ban cua chau Au (Ronas va Rramamurthy 2001). Con s tht hai (hoan thué 80
phan trim) 1a mot chon lya kha tity y, nhung nhin chung nhat quan véi nhan dinh cua cac doanh nghiép xuat khau vé
hoat dong lién quan dén viéc sir dung chwong trinh hoan thué hién hanh (Ngan hang Thé gi¢i 2002).
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Céc gia tri udc luong phan tich thanh phan cho nim 2003 trong Bang 5 cho thidy mirc d6 bién
thién ERP cao giira cac nganh. Ba nganh — rugu, bia va gao ché bién — c6 ERP hon 100 ph'?ln
tram. ERP cua 11 nganh (ché, gach ngoi, dd gia (dung, hang dét may, quan 40, tham, san pham
nhya, xe may, xe dap va phuong tién co gioi) nim trong khoang tir 50 phan trim den 88 phan
tram. Tét ca cac nganh khac c6 ERP nam trong khoang tir 0 dén 50 phan trim chu yéu tap trung
& cuc thué sut thip hon. ERP cho tt ca cac nganh hang trong néng 1am ngu nghiép 6 su bao
h6 dudi muc binh quan d6i v6i tit ca cac nganh hang ngoai thuong.

Sy phan tan thué suat giita cac khu vuc cang 16n; sy khac biét vé tham dung yéu t6 san xuit giira
cac nganh cang nho; kha ndng anh hudng cua gia yéu tb san xuat khac nhau cang nho déi véi loi
thé ngudn lyc. Bo _qua tinh dang mong doi hay khong d6i voi co s0 hiéu qua cua co ciu bao ho
nay, khong chic rang cac gia tri uoc luong nay co thé hop 1y hoa vé hoach dinh chinh sach ¢6 ¥
(nghia 13 ‘bao ho nhiéu 1 can thiét dé hoan thanh’). Sy bao ho rat cao danh cho nhirng san phdm
nhu che, ca phé, gao va san pham may mic trong d6 dat nude c6 loi thé so sanh rd rang con l1a
didu bat thuong trong co cau thué quan ciia Viét Nam.

Y nghia ciia ban chit nang cip theo cong doan san xudt cta co cdu thué quan dbi véi co cdu
khuyén khich cong nghiép ché tao noi dia duge minh hoa song dong qua cac gia tri wéc luong
ERP cho timg nganh dau vao-dau ra. Vi ty sudt bao ho danh nghia (NRP) ddi véi hang hoa sau
cung noi chung cao hon so voi hang hoa trung gian, nén anh hudng rong cia co cau thué quan
danh nghia la mang lai su bao ho hiéu dung (ERP) cao hon thué quan danh nghia trong hau hét
cac nganh. H¢ s0 tuong quan xép hang gitta NRP va ERP trong 83 nganh tuong dbi yéu (chi
bang 0,4), cho thay tam ‘quan trong cua thué quan trung gian trong viéc xac dinh anh huong bao
hd rong cua co cau thue Nhu da luu y, su giam sat dang ké ERP dbi véi cong nghiép ché tao
cing nhu ERP dbi voi tong san xuat hang hoa ngoai thuong xuét phét tir sy gia ting thué quan
dau vao bao cao duoc ap dung v6i muc dich bao ho cic doanh nghiép nha nudc tham gia vao san
xuat hang hoa trung gian, chir khong phai xut phat tir viéc giam thué quan hang hoa sau cung,

Béng 7 so sanh cac gia tri uéc luong ERP cho cong nghiép ché tao Viét Nam véi cac gia tri ude
luong sén c6 cho 7 nén kinh t& Pong A chinh. Viéc so sanh nghiém ngit cac gia tri udc luong
gitta cac nudc la khong kha thi do sy khac biét lon cua gia tri ude luong vé mirc d6 bao tram
nhing yéu t6 khac nhau cua co che thuong mai tai mdi nude. Nhung dya vao do 1én ma théi, ta
c6 thé du dodn mot cach an toan rang mitc dé bdo hé hiéu dung hién tai doi véi cong nghiép ché
tao noi dia o Viét Nam ro rang khong twong dwong voi mirc do bao ho tai cac nuoc khac trong
khu vyc. Vao gitra thap nién 90, mirc do0 ERP cong nghiép ché tao & Indonesia, Malaysia va
Philippines chi bang khong dén mot nira so v6i mic dd ERP cong nghiép ché tao hién tai (giira
nam 2003) & Viét Nam (49 phan trim). ERP cong nghiép ché tao chung ciia Thai Lan hoi cao
hon, nhung diéu nay la do sy bao h¢ cao danh cho nganh 6 t6, ma da giam dan trong nhitng nam
gan day. Nhung diéu quan trong can luu ¥ 1a mirc bao hd cong nghiép ché tao hién nay (2003)
van cao hon mtrc bao ho cong nghiép ché tao Han Qudc vao giai doan dau cong nghiép hoa dinh
hudng xuat khau.

(d) Thién léch xuit khiu

Trong phan trén, ta dd xem xét cac bién phap khuyen khich déi VOl san xuit canh tranh nhap
khau ¢ Viét Nam. Phan tich nay co tac dong ddi voi chinh sach Xuét khau vi bao hd nhap khau
theo dinh nghia s€ 1a mot khoan thué danh trén san xuét canh tranh xuét khau. Tuy nhién, dé co
mot bire tranh day di hon vé ban chat cac bién phap khuyén khich twong ddi danh cho san xut
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canh tranh xuét khau, diéu quan trong la thuc hién viéc so sanh tryuc tiép sinh 1gi tir doanh s6 noi
dia (hay san xuat canh tranh nhap khau) véi sinh 1gi tir doanh s6 xuat khau (san xuat canh tranh
xuat khau) trong tirng nganh riéng bi¢t. Pay la muc dich cia phan nay.

Céc chi s thién léch chong xuat khau udc luong (EBI) dugc trinh bay trong Bang 8 cung voi cac
gia trl u6c lugng co ban vé ty sut bao ho hiéu dung ddi voi san xuét cho thi truong ndi dia va va
san xudt xuat khdu (ERP4 va ERPy). Vi nhirng 1y do hién nhién, trong tdm cta ching ta & day chi
1a cac nganh cong nghiép ché tao.

Chi s6 EBII, gia dinh rang chinh sach khuyén khich xuét khau hién hitu (chwong trinh hoan thué
nhap khau va cac qui dinh mién thué noi dia khac) s& hoan toan khong hoat dong, mang lai cho
ta mot mdc so sanh hiru ich trong phan tich. Can ctr theo chi sO nay, tat ca cac nganh déu ganh
chiu tinh trang thién 1éch chong xuat khau dang ké, véi do thién 1éch chéng xuat khau binh quan
1a 105 phan tram dbi voi tat ca cac nganh liét ké (ngu ¥ rang viée ban trén thi truong ni dia gan
nhu ¢6 101 gap d6i so voi xuat khau). So sanh EBI1 véi cac chi s6 khac 16 rang cho thay vai tro
quan trong cua chuong trinh hoan thué va céac qui dinh mién thué khac trong viéc xoa diu su
thién léch chéng xuat khau trong co ché thué. Ung voi gia dinh hoan thué nhap khau 80 phan
trim va muc chénh léch gia 6 phan trim xuat phat tir cac qui dinh mién thué (noi dia) khac
(EBI2), sy thién léch chong xuat khau binh quan giam tir 105 phan trim xudng 58 phan trim.
Ung vé6i gia dinh hoan thué hoan toan va mirc chénh léch gid 6 phan trim xuat phat tir cac qui
dinh mién thué noi dia (EBI3), muc do thién léch chdéng xuat khau do duoc giam thém chi con
25 phan tram.

Diém suy ludn then chét tir phan tich so sanh ba tinh hudng chinh sach nay la: Tuy rang cac bién
phap gian tiép khac nhau nham lam ddi trong cho sy thién léch chong xuat khau cia co ché bao
hd xem ra cling c6 doi chat anh huong, cac bién phap nay khong chic dat duoc su trung hoa
dang mong doi trong co cdu bién phap khuyén khich ngay ca néu hiéu qua thuc hién dugc cai
thién dang ké. Quan trong hon, ngay ca khi xem xét theo chi s6 EBI3 (gia dinh hoan thué hoan
toan), cling van c6 su thién léch dang ké chéng lai xuat khau trong mot sé nganh ma mot nudc &
vao trinh @6 phét trién nhu Viét Nam c6 nhiéu kha nang dat duoc xuét khau thanh cong nhu hang
dét may, san phdm nhwa, hang da, gbm st va cac mit hang cong nghiép ché tao khac. Tuy c6
nhiéu co hdi dé cai thién hiéu qua cua chuong trinh hoan thué va cac qui dinh mién thué khac,
ngudi ta van khong thé dat muc tiéu bii bo su thién 1éch chéng xuat khau thong qua céc bién
phap che chin nay néu khong c6 nhitng hanh dong sau xa hon nham hop 1y hoa co cau thué.

Luu y rang EBI2 va EBI3 u6c lugng cho mot sb nganh hang (nhu san phim gd, héa chét hiru co
co ban, phan bon hoa hoc vo co, thude trir siu, san phém nhua, cac loai mady moc khac nhau, kim
loai thudc sit va thirc an gia stic) co gia tri am, ngu y su thién 1éch diwong thuan 1gi cho san Xuét
xuat khau. Céc gia tri u6c lwong nay chi don thuan phan anh su kién 13, ing vai su bai trir dau
vao nhép khau duoc nhép vé voi thué twong dbi cao, chuong trinh hoan thué hién nay lam cho
san xuat dinh huéng xuat khau trong nhimg nganh nay tuong dbi ¢6 101 hon so voi san xuat cho
thi truong ndi dia (ma cac nha san Xudt trong nhimng nganh nay phai dong thué ddi véi dau vao
nhap khau). Piéu nay khong c6 nghia 1a co ché chinh sach thuong mai hién nay sé& 6 khd nding
lam cho nhitng nganh nay trd nén dinh hudng xuét khau. Thanh cong xuat khau phu thudc chu
yéu vao loi thé so sanh ctia mot nganh cho trudc trong san xuat qudc té. Cac bién phap khuyén
khich néi dia tuong ddi chi 1a mot yéu t6 tao diéu kién thuén lgi cho thanh cong xuét khau ma
thoi.
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EBI déi véi tong cong nghiép ché tao ndm 2003 duoc so sanh voi gia tri wée lugng nam 2001
trong Bang 9. R3 rang c6 sy giam st murc do thién 1éch chéng xuat khau trong co ciu bién phap
khuyén khich theo ca ba sé do nay. Xem ra viéc giam thué quan gan day ddi voi hang hoa sau
cung dd dong vai trd quan trong trong viéc giam thién léch chong xuit khau. Quan sat ndy can
duogc xtr ly mét cach can than vi ung véi sy hi¢n dién ctia chuong trinh hoan thué nhap khéu ddi
v6i cac doanh nghiép xudt khau, su gia ting thué quan nhip khau sé& tu dong lam cho EBI2 va
EBI3 nghiéng vé phia thuan loi cho san xuat xuat khau, thé hién trong EBI2 va EBI3 nhu mot
khoan thué danh vao nguyén liéu nhap khau. Tuy nhién, sy giam bot thién léch chdng xuét khau
van dang ké ngay ca khi ta xem xét theo gia tri EBII, vbn khong thé hién sy anh huéng cia hoan
thué nhap khau.

5. CO CAUBAO HOQ VA KET QUA HOAT BONG CONG NGHIEP CHE TAO

Trong phan trudc, ta dd thiy rang chinh sach thué quan & Viét Nam vé co ban duoc hinh thanh tir
dong co bao hg va nén kinh té Viét Nam da phat sinh chi phi phan b sai nguén luc dang ké do
chinh séch nhu vdy. Mot cau hoi lién quan hién nhién 1a liéu sw bao hd c6 thé dwgc bién minh
trén co' SO chuan bi cho sy chuyén d6i cong nghiép hay khong. Viéc phan tich dang tin cay vé
nhitng van dé nay doi hoi phai c6 cac nghién ctru tinh huong cap d6 nganh sau sac. Trong phan
nay, muc dich cua chiing ta chi don thuan 1 két hop cac bang ching hién c6 dé xem xét dén van
dé lidu c6 hay khong bang chimg cho thdy cac nganh dugc bao ho dong vai trd nhit dinh trong
su chuyén d6i cong nghiép.

Bang 10 trinh bay cac wéc luong ty suit bao ho hiéu dung va cac chi bao két qua chon loc cho
cac ngélnh cong nghiép ché tao. Ung voi ban chét hét sirc téng quét ctia s6 liéu, ta khong thé thuc
hién viéc phan tich thong ké c6 y nghia vé mdi quan h¢ gitra bao hg voi co cau va két qua hoat
dong cong nghiép ché tao. Nhung tir s6 liéu nay da Xuat hién mot s dién bién tha vi. Thi nhat,
c6 bang chimg rd rang 14 ty suat bao hd cao noéi chung gan lién v6i nhitng nganh duge chiém linh
boi cac doanh nghiép nha nudc va (hoic) cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai (hﬁu hét 1a lién
doanh v6i cac doanh nghiép nha nudc). Hau hét nhiing nganh co sy tham gia nhleu cua cac
doanh nghi¢p tu nhan nhu da va san pham da, cac san pham cao su va nhya, do go gia dung va
cac mat hang cong nghi¢p ché tao khac, déu hoat dong trong sy bao hd tuong ddi thap. Vi thé,
khong c6 bang chimg cho thiy co cu bao ho hién tai c6 thé duoc bién minh trén co s& bao hd
nganh cong nghiép non tré.

Thr hai, chénh Iéch gitra gia va chi phi (mét chi bao l¢1 nhuan) néi chung cao hon trong nhimng
nganh duoc bao ho cao (so sanh cot 1 va 6). So sanh nay cho thay rang co cau bao ho hién tai co
thé gitip mot s6 nganh duy tri bién loi nhuan & murc qua cao bang ton that cta phiic loi nguoi tiéu
ding. Pay 1a mot khia canh quan trong clia mbi quan hé giita bao ho va két qua hoat dong cua
nganh, ma chic chén can duge nghién ctru sau xa hon.

Tht ba, su tham dung von ctia san xudt (do bang gia tri gia tang trén lao dong (cot 7) va von trén
lao dong (cot 8)) noi chung cao hon trong nhiing nganh dugc bao ho cao. " Piéu nay ngy y rang
co cau bao hd hién tai khong nhat quan v6i muyc tiéu tao ra viéc lam cua chinh sach cong nghiép.
Trong giai doan 1990-2000, téng san lugng cong nghi¢p ché tao ting truong voi ty 1¢ 4n tuong
9,5 phan trim, nhung viéc 1am chi ting trudéng 1,8 phan trim, phan 4nh tinh thim dung vén ¢

" Ngoai l& dang ké duy nhét cho dién tién nay Ia nganh dét may, da ting tmong nhanh chéng (bdt chap bao ho noi
dia) nho vao loi thé so sanh noi tai clia dat nude va sy tiép can wu dii véi cc thi truong I6n (Hill 2000).
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hiru cua qua trinh tang truong. Dong gop tuong dbi cua nhimg nganh dugc bao ho cao nhu
phuong tién co gidi, cac thiét bi giao thong vén tai khac, va cac san pham kim loai ché tao cho
téng san luong cong nghiép va viéc lam van tiép tuc & muc thip so voi nhiéu nganh khac chi
duogc bao ho twong ddi thép.

Cubi cung, di dén lic nhan xét ngin gon vé ¥ nghia cta su thién léch chéng xuat khau dbi véi
két qua xuat khau, mot van dé da dan dén nhiéu tranh cii trong thao luan chinh sach gan ddy &
Viét Nam (Parker va Riedel 2002, trang 11-12). Trong nhimg ndm gan day, Viét Nam di dat
duoc tang truong xuét khau nhanh chéng trong nhitng nganh (cu thé nhu dét may, gidy dép, dd
g0 gia dung va hang dién tur) trong do su thién 1éch bién phap khuyén khich chéng lai xuét khau
trong co ché thuong mai hién tai rat cao. Phai ching diéu nay c6 nghia la sy thién léch chéng
xuat khau nhu xac dinh trong nghién ctru nay la mot chi bao sai lac vé tac dong cua co céu bién
phap khuyén khich d6i voi két qua xuat khau? Cau tra 161 dut khoat 1a “khong’.

Su thién 1éch chéng xuat khau 1a mot chi bao loi nhuan tuong ddi cua san xuét cho thi truong ndi
dia so v6i xuét khau. N6 chi phu hop vei quyét dinh san xudt ciia doanh nghiép néu ca hai
phuong an nay déu c6 tim quan trong trong quyét dinh tiép thi. Viéc ban hang trén thi truong ndi
dia khong phai la mét phuong an (‘101 v6i nhitng doanh nghiép (chu yeu 1a cong ty nudc ngoai)
da chon Viét Nam lam nén tang xuat khau nhu mét phan trong chién luge khai thac nguén luc
toan cau cua ho. Piéu quan trong ddi vé&i cac doanh nghiép nay la loi nhuan tuong ddi cua viéc
san xuat & Viét Nam so voi san xuét & cac nude khac. Trén thuce té, sO liéu vé co cau so hiru cua
xudt khau cong nghi¢p ché tao tir Viét Nam 13 rang cho thdy rang phan 16n sy mo rong xudt khau
hién nay la xuat phat tir nhimg doanh nghi€p nay. Vi du, ty trong doanh nghiép dau tu nude
ngoai trong tong xudt khau cong nghiép ché tao tang tir 20 phan trim vao dau thap nién 90 Ién
hon 70 phan trim vao dau thap nién 2000 (Athukorala 2002b). Két qua cudi cung cua dién bién
xudt khau dang ndi 1én nay 13, Viét Nam cho dén gio van khong 16i kéo duoc cac doanh nghiép
dia phuong thuan tay, cu thé 1a cac doanh nghiép qui mé vira va nho (von ludn ludn c6 xu hudng
coi trong phuong 4n ban hang trén thi trudng nodi dia) tham gia vao thi truong xuat khau
(Athukorala va Matin 20042). Chinh trong viéc giai thich that bai chinh sach ndy ma ta can tim
hiéu twong tan hon vé sy thién léch bién phap khuyén khich biéu hién trong co céu khuyén
khich.

6. KET LUAN VA SUY LUAN CHINH SACH

Hon mot thap nién rudi vira qua, Viét Nam da dat dugc nhitng tién b dang ké trong cai cach
dinh huong thi truong. Tuy nhién, céng cude chuyén d6i thanh nén kinh té thi truong van con lau
moi hoan tat. Bat chip mot s6 nd luc dang ké gan day dé hop 1y hoa co cau thué quan va bii bo
mdt s6 bién phap han ché dinh lugng, thué quan van con cao ~va khong dong nhét ¢ Viét Nam, va
cac hang rao hanh chinh ngam an va cong khai sau rong van tiép tuc tac dong dén dong nhéap
khau. Co céu bao ho thuong mai ¢ Viét Nam r6 rang khong twong ximg voi co cdu clia cac nudc
ban hang chinh trong khu vyc, ca vé mirc d6 va do phan tan ty suét bao hd danh nghia va hi¢u
dung.

Ty sudt bao ho hiéu dung ddi v&i san xuat hang hoa thuong mai (cu thé nhu hang cong nghiép
ché tao) da giam dang ké theo thoi gian. Nhung murc do bao ho hi¢u dung van con cao hon so
v6i cac nén kinh té chinh Dong A. Hon nita, trong sy giam ERP gan day, viéc tang thué nhap
khau d6i v6i hang hoa trung gian dong vai trd quan trong hon nhiéu so véi viée giam thué dbi
v6i hang hoa sau cung.
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An_h huong ddi trong cua céac bién phap duoc thuc hi¢n nham xoa diu sy thién léch chéng Xuét
khau trong co ché chinh sach thuong mai (hoan thué nhap khau, wu dii thué doanh thu va vu dai
thué thu nhap) co tdm voc nho hon nhiéu so véi tac dong tang gia cua co cau thué quan nhap
khau hién nay. Vi thé, van c6 su thién léch chéng xuét khau rd rang trong co ciu bién phap
khuyén khich, cho du muc do thién léch di giam dang ke trong nhitng ndm gan day. Trd tréu
thay, nhirmg nganh hang cong nghiép nhe nhu dét may, gdm su, gidy dép va hang hoa the thao,
von la cai noi khai sinh cac doanh nghiép xuét khau & cac nudc boéng A lai nam trong s6 nhirng
nganh c6 su thién 1éch chong xuat khau cao hon binh quén (do thué nhap khau rit cao).

Su thién léch chdng xuit khiu trong co cdu bién phap khuyén khich lam can trd sy hinh thanh
cac doanh nghiép tu nhan thuan tay (cu thé 13 cic doanh nghiép qui mé vira va nho) nhu mot
phuong tién vitng manh dé mé rong xuit khau. Sy thién 1éch nay khong tryc tiép pht hop véi
cac nha dau tu nude ngoai dau tu tir dau trong viéc mo rong san xuat dinh hudng xuat khau boi
vi diu quan trong trong viéc danh gia kha nang sinh lgi ctia ho 1a sy thu hut twong d6i cua Viét
Nam nhu mot co s& san xudt chi phi thép so v6i cac dia diém canh tranh trén qui mo toan cau. Su
bao hg lam nan long cac nghiép chu trong viéc tranh thu cac co hoi thi truong qudc té. Phan 16n
su mé rong xuat khau cong nghiép ché tao gan day xuat phét tir cac doanh nghiép dau tu nudc
ngoai ma sy thién léch chéng xuat khau trong co cau bién phap khuyen khich ndi dia khong phai
1a moi ban tam cua ho. Ty trong cua cac cong ty dia phuong thuan tay, cu thé 1a cac doanh
nghiép qui mo vira va nho trong sy mo rong xudt khau, da giam sat trong nhiing nam gan day.
Co ciu xuit khau hai mit dang noi 1én nay nhat quan véi sy thién léch chong xuat khau van tiép
tuc trong co cau bién phap khuyen khich. Ung véi thué quan dbi voi hau hét cac hang hoéa trung
gian nhap khau di giam xubéng mirc thap va chi con co hoi co han dé uu dai thué noi dia hon nira
va (hodc) gidi thiéu cac bién phap khuyén khich tai chinh méi cho cac doanh nghiép xuat khau,
chién lugc hitu hiéu duy nhat d6i véi Viet Nam dé giam (bai bo) su thién 1éch chong xuét khau 1a
giam thué quan hon nira.

V6i thué quan giam xudng tir mirc han ché cao d9, va céc bién phap han che dinh lugng s€ duogc
béi bo hoan toan trong nhitng ndm sap t6i, da dén lac xem xét toan b co cAu thué quan, va tao ra
su dong nhét dang ké trong co cau d6. Ngoai chi phi phan b sai ngudn lyc, tinh trang nhiéu nic
thué nhap khau ngu y rang nhiing ngudi van dong hanh lang bao ho sé dé dang van dong vé thué
quan; trong khi d6, néu tinh déng nhét dwgc ap dung nhu mét chinh sach, viéc van dong thué
quan sé& tré nén tuong dbi khong mang lai loi nhuan vi hai Iy do. Thtr nht, chinh phu luén luén
c6 thé 1ap luan rang nhiing doi hoi cu thé vé thué quan cao hon khéng thé dap tmg duoc vi né
lién quan dén viéc ting toan bo thué suat voi ciac miat hang khac, ma chinh phu khong thé 1am
duoc. Thir hai, 1o thé cua nhitng nguoi van dong thué nho van dong dugc mirc thué cao hon (ma
viéc van dong do phai tén kém tién bac) s& giam di vi thué suat dbi voi nhitng miat hang khac,
bao gém thué suat ctia chinh ho, ciing s& tang 1én tuong ing. Hanh dong hudng téi sy dong nhat
thué quan s& 1a phuong thirc hitu hiéu dé giam nhimng hanh vi tham nhiing lién quan va ban chat
tiy tién ciia hanh thu thué. Hanh dong hudng to1 su dong nhat hon nita trong thué suét ciing s&
giip giam thiéu tinh trang cham tré va thyc hanh sai lién quan dén cac thi tyc hai quan. Tuy
nhién, ngay ca trong tinh huéng lac quan nhét dbi voi cai cach ty do héa & Viét Nam, thué quan
cung khong chéc s& giam dén muc bao dam béi bo chuong trinh hoan thue hién nay. Chung nao
ma thué quan dang ké van con ton tai ddi véi hang hoa trung gian, van con nhu ciu rd rang vé
mot chuong trinh hoan thué hiéu qua dé mang lai cho cac doanh nghiép xuét khau ‘trang thai
mau dich tir do’ trong viéc thu mua nguyén liéu dau vao.
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Bang 1: Cac san pham phu thudc vao cac bién phap han ché dinh lwong

Ngoai thuong va thé ché
Bai doc

Cai cach chinh sach thuong mai
va co cau bao ho ¢ Viét Nam

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dau mo Dau mo Dau mo Dau mo Dau mo Dau mo
DPuong DPuong DPuong Puong Puong Puong
Phéan bon Phéan bon Thép Thép Xi mang
Thép Thép Xi mang/ Xi mang/ Xe may

Clinker Clinker

Xi mang/ Xi mang/ Kinh Xe may
Clinker Clinker
Kinh Kinh Xe may Ot
Xe may Xe may Otb Dau thuc vat
Oto Oto Gidy
Gidy Gidy Dau thyc vt

Quat dién

Gach ngoi

Su

Xut an da

Xe dap

Dau thyc vat

Nhua

Bao bi nhua

Buong: Cam nhap duong hoan toan, viéc nhap duong phai co gidy phép, nhung gidy phép khong duoc cap
Ngudn: Parker and Riedel (2002), va cac ngudn thir cdp ciia Ngan hang Thé gii va Quy Tién té qudc té.
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Bai doc

Cai cach chinh sach thuong mai
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Bang 2: Tém tit co ciAu thué quan nhap khiu & Viét Nam nam 1995, 1997 va 2001

Thuésudtap | Thang5-1995 Thang 3-1997 Thang 12-2001 | Thang 12-2003
dung S6 dong | % S6 dong | % So dong | % S6 dong | %
0 976 311 978 31.3 2049 325 1620 | 31.7

1- 5 645 205 697 223 1170 187 878 17
5-10 299 9.6 301 9.6 540 8.6 412 79
10-15 66 2.1 96 3 0 0 103 2
15-20 572 182 3T 10.2 0 0 418 82
20-25 40 1.3 46 14 3 0 413 08
25-30 215 6.9 244 78 549 103 487 9.5
30-35 49 1.6 26 0.8 0 0 21 04
35-40 144 45 253 8.1 667 10.6 580 | 114
40-60 104 32 152 4.8 586 9.3 513 10
60-80 10 03 7 0.3 2 0 9 0.1
80-100 1 0 2 01 50 0.8 16 03
100 = 14 0.5 ] 0.2 8 0.1 7 01
Tong dong thué | 3135 100 3126 | 100 5724 90,9 5107 | 100
T6ng nhoém thué 36 35 15 60
Pham vi 0-200% 0-200% 0-120% 0-113%
Thué sudt trung 12,8 13,4 15,7 16,65
binh
Hé sb bién thién 131 128 116,3 114,77

Cha :[hich: H¢ s0 bién thién 1a d 1¢éch chuan tinh theo ty 1¢ phan tram cua tri trung binh. )
Nguon: 1995 and 1997: CIE (1997), 2001: Athukorala (2002), va 2003: suu tap tir biéu thu¢ quan do B9 Tai chinh

cung cap.

Bing 3: Thué quan binh quin d6i véi hang héa trung gian, hang héa sau cing va tong

hang héa nhap khiu, 2003

Binh quén don gidn Binh quén trong 56"
Hang hoa trung gian 11.2 11.4
Hang hda sau cung 21.9 19.8
Tong 16.7 16.1

Ch thich: (1) Trong §6 theo kim ngach nhap khau nam 2000.

Nguon: Suu tép tir biéu thué quan do Bo Tai chinh cung cip.
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Bang 4: Tém tit co ciu thué quan & mdt sé qudc gia chau A chon loc

Trung Qudc| Indonesia Malaysia Philippines | Thai Lan |Viét Nam 2003
2001 2001 2001 2001 2002
Thuésuat | So | % | SO0 | % | S6 | % [Sodong % | So | % | So %
dong dong dong dong dong

0-5 440 8.6 2.969 38.1 3,077 60.3 2,760 5399 1.238 24.5 2498 48.9

5-10 1.353 26.5 749 147 350 6.9 1441 2819 1279 253 55 1.1
10-15 1,003 19.7 782 153 253 5.0 380 743 134 3.0 396 78
15-20 754 148 496 97 724 142 448 876 1.110 220 482 9.4
20-25 617 121 74 1.4 339 6.6 3 0.06 19 0.4 43 038
25-30 315 6.2 [ 0.1 279 3.5 15 0.29 680 13.6] 487 9.5
30—-40 502 98 7 0.1 28 0.5 13 025 158 31 598 11.7
40-50 50 1.0 g 0.2 10 02 35 0.68 14 03 509 10.0
50-60 7 0.1 2 0.0 9 2 17 033 390 7.7 7 0.1
60— 80 29 0.6 2 0.0 9) 02 0 0.00 8 02 9 02
80100 15 03 1 0.0 4 0.1 0 0.00 0 0.0 16 03

100 = 13 03 14 0.3 24 0.5 0 0.00 0 0.0 7 0.1
Tong 5098 100 | 5110 100 | 5106/ 100 | 5112 100 | 5056 100 | 5107 100
dong thué
S6 nhom 57, 52 45 38 45 60
thué
Pham vi |1-122 0-170 0-1195 0-60 0-80 0-113
thué
Thué suat | 17.48 8.43 10.2 7.6 18.48 16.65
binh quéan
Hé s 71.3 127.8 340.3 93.9 84.4 114.8
bién thién

Nguon: Suu tap tir co s dir lidu kinh té qudc té, Pai hoc qudc gia Uc.
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Ngoai thuong va thé ché
Bai doc

Cai cach chinh sach thuong mai

va co cAu bao ho ¢ Viét Nam

Bang 5: Ty suét bao hd hiéu dung va cac thanh phin cia ty suit, 2003
Ma | Nganh/ linh vuc I-O GTGT| Y aj Yaijt | NRP | ERP
I-O (%)
Nong nghiép 5768 2344 152 1106 1252
1  [Gao 19.01] 2833 1.06] 1384 17.84
2  Cao su thién nhién (manh, tam, cudn) 0.94 18.75 048 300 3.10
3 |Hatcaphé 233 2763 024 2860 39.19
4 Mia duong 118  18.70 0471 o000 -058
B 026 2474 0.79 s0.00 65.41
6 |Hoa mau khéc 1524 15.00 034 124 105
7  [Thit lon (cac loai) 342 3.79 3.6 000 -649
8 B (cac loai) 028 3871 255 so0 399
9 |Giacam 2.03) 2880 206 250 064
10 |[Gia suc khac 163  35.69 273 5200 383
13 |Lam san 327 13.00 097 500 4.63
14 [Thuy hai san 372 2002 3.72] 3000 3285
15 |Nubi trong thuy hai san 4320 1830 455 3000 3115
Khai thac khoang san” 2.19) 2934 350 355 -0.03
16 [Than 125 26.84 251 247 005
17  Quing kim loai 0.10] 41.04 1300 122 014
18 [P/ granit 041 3649 681 756 117
19 [Cat, soi 019 2450 417 so0f 1.00
20 |Khoang san phi kim loai khac 0.24 2915 417 214 -284
Cong nghiép ché tao’ , 4014 55300 11.07 2023 4394
22 [Thit ché bién, bdo quan va san pham phu 0.34 60,821 202 1000 18082
23 |Dau m§ dong thuc vat ché bién 040 seo03l 281 1361 2457
24 [Sira, bo va san pham sira khac 061 35654 1193 2374 2722
25 Banh, mut, keo, cacao, san pham chocolate| .43 44500 11.95 4217 6525
26 |Rau qud ché bién va béo quan o30] 4271 452 3430 s108
017] 3933 1040 102.15 151.24
1400 37.62 7.30 100.00] 148.60
048  53.0 0.00| 5000 87.41
30 Pudng cac loai 092 5803 437 1865 3400
31 |Ca phé ché bién 008 5387 1657 4362 3865
32 [Cheé ché bién 019 4317 2033 soo00 5220
33  [Thudc 14 va san pham thudc 14 khac o050 654 1515 3228 s530
34 |Hai san ché bién va san pham phu 215 6577 18.72) 3119 3631
, 2211 855 1217 3000 123.18
36 [Thuc pham cong nghiép ché tao khac 1070 71.03 724 1708 33.96
37 [Kinh va san pham thuy tinh 035 3851 562 2394 2981
38 |Gom st va san pham phy 017 5331 3.99 2338 41.53
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132 4523 1047 4994 7216

178 3030 15.28) 4000 4973
41 BE tong, vita va cac san pham xi mang khac 0.25 47.11 B.63| 2520 3132
42 Vat li¢u xay dung khac 024 45.69 817 832 029
43 Bot gidy, san pham gidy va san pham phu 0.87 4917 6.93 1562 17.09
44 |Go xur 1y va san pham go 1.39] 3629 308 448 115
45 Hoa chat hitu co co ban 0.06 35.09 678 148 -81%8
46 Hoa chat vo co co ban 0.19 4281 194 199 009
47 Phan hoa hoc 0.69 46.32 1.68 03§ -243
48 Phan bon khac (ngoai hoa hoc) 0.13 41.01 189 000 -321
49 Thudc trir sdu 0.20 37.01 2908 3200 034
50 Thuoc thu y 0.10 38.69 1.78 000 -291
51 Dugc pham (.58 31.10) 278 472 401
52 Cao su ché bién va san pham phuy 0.78 46.89 200 7904 041

0.165 6404 241 2147 32384
54  Nudc hoa va ché phim nha tim 0.65] 57.79 3.71] 1805 33.90
55  [Nhua nguyén gdc va ban xir Iy 0200 56.77 203 101 236

1.23 32.73 3.37 3098 3841
57 Son 0.25 38.54 268 377 263
58 Muc, vec ni va vat liéu son khac 0.02 44 37 354 494 255
59 San pham hoa hoc khac 0.1 30.10 372 438 127
60 Cong cu va thiét bi y té 0.20 39.00 3.000 013 -470
61 Thiét bi chinh x4c va quang hoc 0.04 4870 483 743 546

0.21 51.74 10,02 3597 53.83
1.26 6359 3239 &0.000 8791

64 Xe dap va phu kién 0.10 £5.8§ 1743 3083 3927
65 Cong cy may moc 015 49.57 500 o644 08B
66 May moc muc dich chung khac 0.11 34.06 413 633 479

0.52 36.24 918 299 -14.15
1.10 4720 2605 6875 7922

67 May modc chuyén dung

69 [Thiét bi giao thong khac 0.75 2817 512 2423 2660
70  May bién thé 0.08] 4533 438 1168 1333
71  May moc va thiét bi dién khac 1.02] 5919 722 467 626
72 Méy méc phat thanh truyén hinh va truyén théng khac | 0.56] 6215  11.03] 1611 1343
73 Kim loai mau va san pham kim loai mau (ngoai tru

thiét bi may moc) 1.26]  61.27 544 574 075
74 [Kim loai thudc sit va san pham (ngoai trir thiét bi may

0.50 5672 14500 543 -20.94
1.10 &0.95] 10.98) 38.67 70.97
047 43.39 420 494 132
223 63.75 2324 4958 76.92

maoc)

Soi, chi (tat ca cac loai)

0.06 53.57 7.72) 40.00 69.51

San pham dét va san pham théu dét may (ngoai tri

tham) 042 4385 10.35] 3091 3661
80 Da (san pham cta xudéng thudc da) 0331 3259 6.89 764 160
81 San pham da 230 3.23 13,68 30.08 4461
82 Thirc an gia stic 043 63.11 996 1000 012
83 San pham cua nganh in 052 2134 1354 890 -390
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84 | Xuat ban pham

85 San pham khong phan loai

Tt ca cac nganh hang ngoai thuong®

Chu thich: (1) Nong nghiép khong bao gom thuy loi va dich vu nong nghiép (linh vyc I-O 11 va 12)
. (2) Binh quan trong s0 (dya vao gid tri gia tang). .
Nguon: Phuong phap luan va nguon so liéu dugc thao luan trong phan 3.
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Bang 6: Tém tit cac gia tri wéc lwong NRP va ERP nim 1997, 2001 va 2003

1997 2001 2003

NRP | ERP NRP ERP NRP | ERP

Binh quan trong sb

Nong nghiép 812 7.74 6.28 743 11.08 1252
Khai thac khoang san 9 42 6.05 8901 1639 355 -0.03
Cong nghiép ché tao 3063 12147 2528 05907 2023 4394
Tong hang hoa co thé ngoai thuong 2093  72.22) 1792 5846 182 2487
Binh quan don gian 2332 5954 20.14 541 1998 2623
H¢ s0 bién thién 133.81] 156.01 1499 17234 106.51 134.93

Nguon: 1997 va 2001: Athukorala (2002), phu luc bang 2; va bai viét nay (bang 5).
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Bang 7: Ty suit bao hd hi¢u dung trong cong nghiép ché tao tai cac nuwéc Pong A chon lgc

Nam ERP | Nguon

Indonesia** 1975 74 Ngan hang Thé gi6i (1993)
1987 70 Fane va Condon (1996)
1990 59 Ngan hang Thé gi6i (1993)
1995 25 Fane va Condon (1996)

Han Qudc 1970 40 Ngan hang Thé gidi (1993)

1975 |55 Ngan hang Thé gi6i (1993)

1980 67 Ngan hang Thé gi6i (1993)

1985 80 Ngan hang Thé gisi (1993)

1988 28 Panagariya (1994)

Malaysia 1969 45 Salleh va Meyanadan (1993)
1979/80 | 31 Salleh va Meyanadan (1993)
1988 23 Panagariya (1994)
2003 16 Athukorala (2005)
Philippines 1992 32 Panagariya (1994)
1999 10 WTO (1999)*
Thai Lan 1981 74 Ngan hang Thé gidi (1993)
1988 51 Panagariya (1994)

2002 25.2 Athukorala va nhitng ngudi khac 2004

2004 22.7 Athukorala va nhitng nguoi khac 2004

Viét Nam 1997 121 Athukorala (2002a)

2002 95 ----

2003 | 44 Bai viét ndy

Cha thich:

* Puoc tinh 14 binh quan trong sé cua cac udc lugng theo nganh béo cdo trong ngudn da cho. Trong s6 duoc 1ap
theo gia tri gia ting, s lidu tir UNIDO, Nién gidm thong ké cong nghiép.

** Gia tri wdc lwong cho cong nghiép ché tao ngoai dau.

# U6c luong ERP cho tong cong nghiép ché tao (72) chiu anh huéng bdi ERP cao bt thudng cho nganh
phuong tién co gi6i (497), vén chi chiém 8 phin trim tong gia tri gia ting cong nghiép ché tao. Khi nganh nay
duogc loai ra, gia tri uwéc lugng giam xuéng con 33.
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Bang 8: Su thién léch chdng xuit khiu va cac s6 liéu lién quan

M4 | Hang héa XK/SL| Ty [EBI1 [EBI2]| EBI3
(%) | trong
XK (%)
22 [Thit ché bién, bao quan va san pham phu 1482 039 2759 79§ 239
23 |Dau m& dong thuc vat ché bién 1194 o078 33.07] 1477 98l
24 |Sira, bo va san pham sira khéac 2125 094) 7537 3852 11.79
25 1140 o029 110.62] 76.59 49.13
26 |Rau qua cheé bién va bao quan 24.71]  0.39) 65.000 4591] 37.57
27 Ruou (khong ké bia) 917 006 203.21|161.22{12863
28 Bia 1.27]  0.09] 181.55(147.96/126.79
29 [Thirc udng khong con 0.60] 002 13257 92.64] 66.12
30 Puong cac loai 8.04 051 4959 2647 17.24
31 233 0.01| 147.60] 88.27| 40.39
32 59.83]  0.58] 136.99) 85.76| 37.66
33 166 014 17639 88.70| 32.34
34 Hai san ché bién va san pham phuy §1.59) 15.62) 200.81] 84.76 15.98
35 |Gao ché bién 1932 980 1300 69| 200.80] 57.78
36 [Thuc pham cong nghiép ché tao khac 8770 111 7861| 33.01] 1098
37 Kinh va san pham thily tinh 1320 o020f 4286 2670 1827
38 [G6m sir va san pham phu 4426] 057 54.75) 33.50 2541
39 065 004 112.91| 79.98) 55.15
40 029 004 116.22| 7117 33.60
41 Beé tong, vira va cac san pham xi mang khac 0.00] 000 35693 3361 1794
42 [Vat liéu xay dung khéc 017 o000 1504 1.2% -9.69
43 Bot gidy, san pham gidy va san phim phy 920 o039] 3557 1605 473
44 |GG x1r Iy va san pham gb 4439 430 1129 -497 -11.06
45 [Hoa chét hitu co co ban 27.77]  0.08 254 -B9g[-1595
46 [Hoa chat vo co co ban 2463 020 360 -7.14] -9.41
47 |Phan hoa hoc 0.09] o000 070 -10.24 -12.26
48 Phan bon khac (ngoai hda hoc) 3.7 0.02 0.00| -10.05[ -12.15
49 [Thudc trir sdu 5771 o004 533 510 -8.39
50 [Thudc thuy 000 o000 o000 -9.65-11.56
51 Dugc pham 1146 034] 1023 -3.48 -7.36
52 |Cao su ché bién va san pham phu 765 o030] 1594 245 [1e9
53 [Xa phong, chét tay rira 900 010 63.84] 37.31] 3099
54 Nud6c hoa va ché phdm nha tim 637 024] 4688) 2500 17.32
55 Nhua nguyén goc va ban xir 1y 443] o006 245 -11.33] -14.26
o6 497 032[ 7056 48.05 40.57
57 Son 152 o002 973 610 -10.34
58 Muc, vec ni va vat liéu son khac 000 000 952 -297| -7.43
59 |San pham hoéa hoc khac 973 008 944 451 -5.60
60 |Cong cu va thiét bi y té 1967 015 022|-10.01] -13.24
61 [Thiét bi chinh x4c va quang hoc 17946 037 1642 1.24| -538
XK = Xuat khau; SL = San lugng
62 D6 dﬁng gla dung va phu tung 0.00 0.00] 9417 6054 36.81
63 [Xe may va phu kién 032 o004 41347 5777
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64 [Xe dap va phu kién
65 (Cong cu may moc
66 May moc muc dich chung khac
67 May moc chuyén dung
68
69 [Thiét bi giao thong khac
70 May bién thé
71 May moc va thiét bi dién khac
72 May moc phat thanh truyén hinh va truyén théng khac
73 [Kim loai mau va san pham (ngoai trir thiét bi may moc)
74 Kim loai thudc sit va san pham (trir thiét bi may moc)

Soi, chi (tét ca cac loai)

78 [Tham va san pham trang tri bang tham
79 [San pham dét va théu dét may (ngoai trur tham)
80 Da (sdn pham ctia xudng thude da)
81
82 [Thirc an gia suc
83 [San pham cua nganh in
84 [Xuit ban pham
85 [San pham khong phéan loai
Tong cong nghiép ché tao
Cha thich: o )
1) EBI khong xdc dinh vi gid tri gia tdng trong san xuat xuat khau c6 gia tri &m (ngu y sy thién léch chong
xudt khau cuc ky cao (v6 han)). o )
(2) Ty trong nganh trong tong kim ngach xuat khau cdng nghiép ché tao nam 2000.

Bang 9: TOm tat céc gia tri wée lwgng thién léch chong xuat khau cho khu vuc céng
nghiép ché tao niim 2003

Chi sé thién léch xuat khau | 2001 2003
EBI1 483.2 105.4
EBI2 137.1 57.7
EBI3 55.0 25.0

EBI1: Thé hién tac dong cua sy bao ho nhap khau ma thdi (anh huong cua chwong trinh hoan thué nhap khau

va mién thué noi dia di véi hang xuét khau dwoc 4n dinh bang khong).

EBI2: Tac dong bao ho + Hoan thué nhap khau 80 phan trim + Chénh 1éch thué 6 phan trim cua san xuit xuat
khau so véi san xuat dinh huéng thi trudng noi dia.
EBI3: Tac dong bao ho + Hoan thué nhap khau 100 phan tram + Chénh léch thué 6 phan tram ctia san xudt xuit
khau so véi san xuat dinh huéng thi trudng noi dia.

Ngudn: Athukorala (2002, bang 9 va bai viét nay (bang 8).
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Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright

Ngoai thuong va thé ché

Bai doc

Cai cach chinh sich thuong mai
va co cau bao ho ¢ Viét Nam

Bang 10: Bio hd hiéu dung va cac chi bio then chdt ciia co ciu va két qua hoat dong ciia khu vure

cong nghiép ché tao

Ma ERP | Tytrong |Tytrong |Tytrong| Tytrong |Chénhléch| GTGT trén|Vén trén lao| Ty trong Tang Tang
ngan SOE trong [FIE trong | viéc lam | tiénlwong | gia -chi phi| lao déng |d6ng® (nghin| NK trong | truéng san [truéng viée
h san luong | SL (%) | trong GTGT (%)? (nghin dong) | tong ddu | lwong |lam 1990-
(%)* ddng) vao  |1990- 2000/ 2000
(1) (2) (3) (4) {5) (6) (7 (&) (9) (10}
1 BEEEEE 488 | 393 122 187 215 | 72786 16021 275 8.0
phim, 553 08.5 1.5 1 7.9 422 | 244843 8037 34 08
thirc 70.97 498 | 434 105 342 20.7 29557 16774 578 132
- 056 342 471 155 665 14 4 15415 4985 597 154
.- 39.15 17.5 67.7 192 814 5.2 14034 6340 69.3 30
l 1.15 31.1 285 25 45.3 14.7 16856 2179 17.5 19
i._ 17.0% 586 17.2 27 369 12 8 30117 9607 392 23
phim -4.0% 97.1 1.1 1.8 2907 21.7 58422 G548 16.1 -19.8
thude 29 — | 767 0.1 16.6 14.4 [ 248322 36228 57 14.1
l 967 50.8 389 4 30.2 15.7 64561 T390 341 182
(N | e 77| 285 35 345 174 | 39448 12583 538 133
. 50.83 627 29.6 7.1 231 27.2 54321 11239 16.8 10.7
i—= 0.75 40.8 56.5 29 321 11.3 39391 10071 495 159
- - 23.9 584 23 445 13.1 37773 10668 429 135
20.94
- -B 38 43 36.6 28 36.6 151 31716 4215 35.7 146
L - 100 3 154 42 21518 49647 156 204
B | 105
] 13.15 477 | 408 24 429 154 | 40786 E311 54.7 3
20 | Gova 13 43 151 8x 49 1.4 21.5 16.6 20708 32202 652 120
san
phém -2.95 229 T1.5 0.4 499 145 384384 13987 553 131
2o
21 | Giay
va
san
pham
gidy
22 | Iné4n
va
Xudt
ban
23 | Than
CéC
va
san
pham
dau
mo
24 | Hoéa
chét
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va
san
pham
hoa
hoc

25 | Cao
su va
san
pham
nhua

26 | San
pham
khoan
g san

27 | San

28 | San

31 | May

L]

"8
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Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Ngoai thuong va thé ché Cii céch chinh sach thuong mai
Bai doc va co cau bao ho ¢ Viét Nam

Phuong tién co W1 182] 17 I M2 756 69045| 1880 527 100

gidi 281 41| 708 13 391 1.8 | 37835 4106 353 132

 DNCODISEONNonE 23651 | 35| 607 4| 607 102] 1627 s 33 12

3

4

T

I - 439 436 454 100 3.1 18 37700 10169 393 85
T

6  hang cong nghiép

3 | Tong
7

ERP = Ty suat bao ho hidu dung; SOE = Doanh nghiép nha nudc; FIE = Doanh nghiép dau tu nudc ngoai; SL = San lugng;
GTGT = Gia tri gia ting; NK = Nhap khau

(1) Tong tién luong tinh theo ty trong cua tong gia tri gia ting.

(2) Chénh léch gia-chi phi = [(Tong san lwong — Nguyén liéu dau vao — Tién luong)/Tdng san lugng]*100.

(3) Trit lwong dau tu may méc va thiét bi cudi nam chia cho sé ngudi lao dong.

* 86 lidu cho ndam 1995-2000

--- Bing khong hodc khong dang ké.
Ngudn: Cot 1: Bang 10 trén day; Cot 2-9: Suu tap tir Nha xuat ban thong ké (2000), Phdn tich két qua diéu tra khao sdt cong
nghiép Viét Nam — 1999, Ha Noi; va Cot 10 va 11: Suu tap tir Tong cuc théng ké, Nién gidm thong ké, Ha Noi (cac 4n ban khac
nhau).
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