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Quan ly Nha nwéc

Bai 3
Nha nwéc va Xay dwng-Nha nwéc



Bai 3

* Dinh nght ‘Nha nwoc’ la gi?

« Cac bién thé cua Qui trinh Xay dwng-Nha nwéc

e Luan vé ‘Quyén lwc’: Max Weber vs. Michael Mann
« S virong lén cua Khu vwee Xa hoi

« Hinh thanh Bo may Nha nwé&c: Loai triv va Bao gom
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Binh nghia Nha nwérc 1a gi? C

- Ba loai hinh thé ché co ban tao ra trat tw chinh tri: 1) nha nwéc; 2)
phap tri, 3) co ché trach nhiém giai trinh

DY

« Nha nwédc: mot td chire tap quyén nhie
5

c: mQt t0 chirc tap hiéu cap bac nam déc quyén strc
manh phap luat trén mo6t vung 1anh th

u
dwoc xac dinh.

« Vd.: ché dé Phong Kién & chau Au, nhiéu thanh phan véi quyén lwc
hop phap?

- Tai sao nha hwéc quan tron_c_!? — Trong nhirng ché dé déan chu lan
nhirng ché do khong dan chu, Khé cd mot chiéu khong gian nao cua
d&i song hang ngay c6 thé thoat khdi anh hwdng cua chinh sach va
thé ché nha nwoc.

« Cac hinh thai nha nwdc khac nhau — xay dwng bé may hanh chinh
nha nwéc, lwe lwgng quan doi, hé thong thu thué, hé thong dai dién,
... tuy thubc vao tinh hinh cua moi nwoc.
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Tai sao noi Ién?
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Vay, khi ching ta néi vé ‘nha nwéc’

Nha nuwdc

Cac don vi
San xuat Co ban

Karl Marx

A Gramsci

Céc thudc tinh cdt yéu cua nha
nwéc la tap hop, theo bién dong
lich str, cong nghé va phuong
thirc dé tao ra, hop thirc héa, va
quan ly khéng gian 1anh thd nhw
mot khdi gan két ma trong dé
quyén e chinh tri dwoc thwce thi
dé dat dwoc nhiéu muc tiéu
chinh sach khac nhau, co6 tinh
tich hop va bién ddi (Bob Jessop)

Dwa trén Dan cw Cé dinh
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Cac Yéu to Xac dinh Nha nwérc

«  Max Weber — [Chinh tri Ia mét Nghé, 1918]

« Doéc quyéen sirc manh- c6 quyén va kha nang s
dung bao Iwc, Trong nhirng tinh huong duwoc xac dinh
la ho'p phap, chong lai cac thanh vién cua xa hoi, hay
chong lai cac nha nha nwéc khac.

« Chinh danh — quyén lwc d6 dwoc cdng nhan boi
cac thanh vién cua xa hoi va boi cac nha nuwdc khac
dwa trén phap luat va hinh thirc cong ly nao do.

Lam thé
nao nha . ] .
nwdc tang « Lanh tho,— nha nudc ton tai trong moét [anh tho xac

dinh_(mat dat, mat nw&c va bay trot) va thwe thi quyén

nang Iwe lwc doi v&i dan cw cua lanh tho do.

cua minh?

* Yéu t6 khac — Nhan dan, qubc té céng nhan (vd.
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~ A ' 2> Y V' U
Luan ve Nang lwc cua Nha nwoc C

« Pinh nghia cua Weber khong cé nghTa la
cac nha nwéc hién dai hanh x& quyén luwc
phan 1&n thong qua cuwong blre truc tlep
hay trung glan do 1a dau hiéu cua ‘that
bai nha nuéc.’

. Cwang btre la dbi dé cudi cung dé thuc
thi cac quyét dinh rang budc.

« Thé thi, lam thé nao nha nwéc kiém soat
(cai quan) (govern)?

 Nang lwc nha nwédc: Nang Iwc dé nha
nwdc dat dwoc cac muc tiéu cda minh.

* Michael Mann (1984):" cwo’ng brc la
khéng du dé dat dwoc cac muc tiéu cua
nha nuwéc”

. Dé xuat khai niém quyen lwe hé thong
‘Iinfrastructural power’ thém vao quvén luwc




Quyeén lwec Hé thong Infrastructural Powe

* Mann: “Cac nha nwé&c doc doan dwa vao quyén lwc hé théng khi
nd Iwc kiém soat [anh thé cia minh.”

* Nha nuéc can ca hai: doc doan (quyén lwc Weber) + quyén lwc
hé thong

» “Nang lwc cua nha nuéc dé thwe sw choc thing xa hoi dan sw, va
thwe hién cac quyét dinh chinh tri mét cach 18gic trén toan ‘vwong
qudc’.” (Mann, 1984: 114)

 Hop tac gitra nha nwdc va xa héi dan sy (manh mé nhat? — cac
nén dan chu phwong Tay) - ‘nha nwdc hivru hiéu effective state.’

Nang lwc Nang luc Né‘ng It_yc
huy dong dinh hinh diéu tiét

Nang lwc

phan phoi
nguon lwc
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nguodn lwc dau an nén kinh té
(thué) quoc gia va xa hoi




Quyeén lyc Boc doan
< Quyér) lwe Hé
ige]gle

Quyén lyc Boc
doan> Quyén lwc Hé
thong

NN Hanh phap

NN Ddc doan

Dwéng nhw, NN ‘hiru hiéu’ doi hdi ca quyén luc
hé thong lan quyén lwc déc doan, nhwng van
con thiéu moét thtr: noi chdon “localities”
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Nhin & cap dé Pa Tang: C

« “B&ivi quyen lwe hé thong mang hinh thai m& rong khonq gian
anh hwdong cua nha nwoc trén toan bo lanh thd, doi hoi ca thuc thi
kiém soat nha nwoc lan thwe hién chinh sach nha nwdc & cac cap
dd dia phwong nam xa trung tam quyén lwc vé dia ly.”

« Anh hwéng twong doi cua quyen lwe hé thdng (nha nwédce + xa hoi
dan su) quyét dinh nhiéu mdi quan hé khac nhau gitva trung
wong va dia phuong (Sellers et al., 2018)

Tich hop véi

Nha nwéc Trung wong

Cao Théap
Két hop tham Cao Trung wong hoa Dan sy
gia cua dia Nationalized dia phwong
phwong (Bac Au) (US, Switzerland)
Thap Nhan tai tri Elitist Elitist Dia

phwong
(France, Italy) " n



Nghién ctru hang l1am trong may thap B
nién qua (Fukuyama)

« Hién dai héa thanh céng cua ‘nha nwdéc hién dai’ & phuwong Tay.

« Tranh cai: liéu cac gia tri va cac thé che cua phuwong Tay co thé
sao chép sang cac nwdc dang phat trién — phan I&n da that bai.

« Phwong Tay cling da gap kho khan kinh té = bién déi thanh
chinh phd nho hon va hiéu qua hon.

. K& tir do, nghién clru tap trung phan I&n vao ‘quy mé’ va ‘strc
manh’ cia nha nwéc trong thé ky 21.

. Pong thuan Washington, cac t6 chire quoc té dinh hwo’ng tw do
hoa (vd. IMF) khuyén nghi «gidm quy mé va pham vi clia nha
nwo ey

Cau héi 1: nhiéu van dé cua
cac nwoc dang phat trién,
tw than, nhat thiét lién quan

Cau hdi 2: Con Béng A thi
sao? Cac nha nwoc phuc
loi Bac Au thi sao?

dén quy mo va can thiép




Nha nwéc Hiéu qua: “Lam cho Dan ©
Hanh phuc”
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quyén luc hé thong thanh qua
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Nha nwoc Hien dai = Nha nwéc Chinh ©

sach
4 « Swrc manh Nha nwéc ; nang lyc
cua nha nuoc dé lap ké hoach
e va thue hién chinh sach (nang
New lwc thé ché) — Fukuyama
Zealand R N
France « Orren va Skowronek vé “Nha
US nwéc Chinh sach” — “Chinh sach

ngay cang chiém_nhiéu viéc hon
cua chinh phu ndi 1&én thanh
P < “raison d’etre” (ly do ton tai)

* Vd. Cac nwdc giau hon thu’o’ng
dleu dé mot ty |€ cao hon ‘cua
cai qudc gia’ thong qua cac td

Turkey chrc nha nwéc (danh thué cao—

Sierra Brazil phuc vu Cao)

L

cOne » Q. Theo nghia nay, strc manh
nha nwdc Vit Nam [a & mire
v cao?

Pham vi chirc nang
Cl]a nhé nu’(’),c :c}FulbnghtUnlversﬂyVletnam‘




Thao luan : Fukuyama (2004: 30) @

- Dan Mach-tiéu biéu cho mét nwoc phat trién voi
cac thé ché nha nwéc van hanh tot CON kho ]
khan cua cac nwéc dang phat trién: ching ta biét
cau tra 1o, nhwng khéng c6 phwong tién chinh
tri; cau trong nwéc khéng du

« Co phai diéu nay co nghia: cac nwdc ngheo cling
co kha nang sé& nghéo trong twong lai? Lam thé
nao pha vé rang budc nay?

Nha nwoc Xay dwng
phu thubc nanglwc
vao gioi wu khong can
tu trong nwéc doc quyén

Lich str nha Cong dong
nwoc yéu tw quan bén
kem virng

Van con

Yéu kém
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Két luan / Bai Tiép theo ©

* Nha nwoc pham vi va sirc manh — da tré thanh trong tdm cua hoc
thuyét nha nwéc hién dai.

* “Nha nwéc phuc loi” dwa trén sw can thiép nha nwéc trén pham vi
rong va quyén lwc nha nwé'c manh.

e Strc manh nha nwdc khéng nhat thiét lién quan dén quyen lwe
cuwdng birc > Quyén lwc hé thong la can thiét, lién két cac lwc
lwo'ng xa hoi.

» Cac hinh thai nha nwéc khac nhau ¢ cac nén dan chi phwong
Tay clng nhw cac nwéc dang phat trién. Ngay nay, di xa hon xay
dwng nha nuwdc ‘tw do’, chung ta can suy nght vé pham vi va sic
manh cua nha nwéc trong thoi dai ‘nha nwéc chinh sach.’

- Bd qua chd nghia van hoa quyét dinh — bai tiép theo sé tap trung
vao xay dwng nha nwéc @ Bong A.
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CONTACT
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g 232/6 Vo Thi Sau, District 3, HCMC

T: (028) 3932 5103

F: (08) 3932 5104
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