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CHUONG 1. BOI CANH*

Phan tich tac dong cua quy dinh (Regulatory Impact Analysis, goi tat RIA) 1a mot cong
cu quyét dinh hé thong dugc sir dung dé xem xét va do luong cac loi ich, chi phi va anh
huong kha di ciia quy dinh chinh sach moéi hay quy dinh hién hanh. Vi¢c thuc hién RIA
hd trg cho qua trinh hoach dinh chinh sach théng qua dong gop cac s lidu thyc nghiém
qui gia cho cac quyét dinh chinh sach, va thong qua x@y dyng mot khung quyét dinh hop
ly dé xem xét tic dong cia cac phuong an chinh sach tiém ning.

Muc dich chung cua RIA 1a gitip chinh phu cac nudc hoach dinh chinh sach hiéu qua
hon. Pay 1a yéu t6 quan trong nhim dép tng trudce tac dong cua cac thi truong qudc té
thong thodng, su rang budc ngan sach va h¢ qua cua céc nhu cAu chinh sach canh tranh
nhau dbi v6i cac nén kinh té hién dai. Mot trong nhiing dic diém then chét cua RIA 1a ¢6
xem xét dén tac dong kinh té tiém an cua cac quy dinh dé xuét.

Tai liéu nay dugc phac thao dé hd trg viée phat trién du an thi diém Phén tich tic dong
ctia quy dinh trong bdi canh Chwong trinh quan 1y nha nudc tot dé phat trién tai cac nudc
A Rap. Chuong trinh quan 1y nha nudc t6t dé phat trién (Good Gorvenance for
Development, goi tat GfD) 1a mét chuong trinh khu vuc dugc phat dong bdi cac thu
tudng va cac bo truong tir 18 nudc A Rap trong hoi nghi bd truong tai Bién Chét vao
nam 2005. Chuong trinh nay nhim muc dich gép phan hién dai héa quan 1y nha nuéc
trong khu vuc A Rép, voi sy hd tro ban dau tir T6 chic hop tac va phat trién kinh té
(OECD) va Chuong trinh quan ly nha nudc trong khu vuc A Rap (POGAR) thudc
Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc (UNDP).

Trong khu6n kho chwong trinh GfD, cac nhém cong tac khac nhau tap trung vao mot 5O
cht dé nham dua céc quan chtic va chuyén gia cac nude dén voi nhau dé to chic hoi thao
chinh sach, xay dung nang lyc cting nhu trao do6i kinh nghiém va y tuéng. Nhom cong tac
IV bao gém cic van d& co lién quan véi nhau vé hop tac nha nudc - tu nhan, cung ing
dich vu cong va cai cach quy dinh. Sau hon hai nam lam viéc, mét mang ludi virng chic
lam phong phii hoat dong hoi thoai chinh sach da duoc thiét 1ap. Diéu nay mang lai mot
dién dan ning dong trong d6 cac phwong an chinh sich cu thé dé cai thién viéc quan ly
nha nuéc lién quan dén chinh sach quy dinh da dugc trién khai chi tiét.

Viéc gidi thiéu Phan tich tdc dong ctia quy dinh 1a mdt cong cu thiét yéu nham dat duoc
chat luong cta quy dinh chinh sach. RIA huy dong su quan tdm & cac nudc A Rap nhu
mot phat dong nham cai thién viéc hoach dinh chinh sach. Trong khung kho Chuong
trinh GfD, cac nudc A Rap tham gia cung voi OECD sé& trién khai mot khung kho thyc
hién cac hoat dong thi diém nham tim hiéu viéc sir dung cong cu chinh sach nay trong h¢
thong luat I¢ quy dinh cua ho. Tai li¢u nay tao thanh mat phan cia nd lyc nay, nhung cé
thé 1a mot diém tham khao ¢ cac khu vyc khac va cac nude khac. Trong tuong lai, muc
tiéu la tao ra mot b cong cu téng quat dé cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé su dung
trong viéc xdy dung mot cach nhat quan mot khung khd dé bat dau thyc hién RIA.

! Tai lieu nay duoc soan thao béi Delia Rodrigo va Pedro Andrés Amo, cac nha phan tich chinh sach tir vian phong
OECD. Néu c6 thic mic va nhan xét thém, vui 1ong lién hé Pedro Pedro Andrés Amo (pedro. andresamo@oecd.org,
+33-(0)1-45249611) hay Delia Rodrigo, (delia.rodrigop@ OECD.ORG, +33-(0)1-45241653). Cac dong gop bd sung
da dugc thuc hién boi Ahmer Korkmaz, Gregory Bounds, Sophie Richter Devroe va Josef Konvitz, Phang Chinh
sach quy dinh OECD.
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Céc du an thi diém RIA du kién s& dugc hd tro boi vin phong OECD nhung duoc thuc
hién boi dat nuée A Rap lién quan. Tinh ty chi nay s& cho phép didu chinh RIA theo tinh
hubng cu thé ciia mdi nudc va lién tuc st dung cong cu phan tich nay khi qua trinh thi
diém hoan tat. Nhém nim bit loi ich cua hoi thao chinh sach, it nhat mot dbi tac OECD
c¢6 kinh nghiém vé RIA s& giip hudng dan chuyén moén va (hodc) nguon luc. Cach tlep
can ndy thi khong méi va mot sb t6 chirc phat trién da cho chung ta thiy cac vi du cu thé
va cac bai hoc hoc duoc.

Tai liéu nay 1a mot tai lidu thuc t& va 1a mot phan ciia mot loat tai liéu do van phong
OECD soan thao. An ban trudc day 1a Tém tdt chinh sdach vé cdac cong cu phdt déng RIA,
trong d6 trinh bay 10 nguyén tic cia OECD trong viéc ra quyét dinh va dit ra cac ciu hoi
véi cac nha hoach dinh chinh sach cia cac nude A Rap khéac nhau nham ty danh gia vi
thé ctia ho va cac bién phap kha di trude khi thuc hién RIA. Tai liéu nay tién mot budc xa
hon va m¢ rdng thdo luan vé viée xay dung cac khdi RIA, dic biét trong mbi quan h¢ voi
cac ngudn luc va khung thé ché can thiét.

1.1 Co cau cua tai liéu nay

8.

OECD

Tai liéu nay dya vao nghién cuu ciia OECD da dugc xuat ban siu rong vé cac hoat dong
thuc hanh RIA cia cac nuéc thanh vién OECD. Nghién ctru nay bao gom viéc xem xét
23 qubc gia dugc cong bd trong Chuong trinh Cai cach quy dinh OECD, trong d6 c6
nudc Nga 1a mot nudec khong phai thanh vién. Ngoai ra, tai liéu nay cling dua vao va
tham chiéu dén tu liéu nghién ctru phu hgp bao trum cac khia canh khac nhau cta viéc
thiét ké va thyc hién RIA, bao gdm céac nghién ctru tinh hudng va tai liéu nghién ctru. Tai
liéu nay ciing dya vao viéc ching minh bang tu liéu tir phéan tich k¥ thuat qudc té dugc
chuan bi béi Ngan hang The giol, Trung tam quy dinh va canh tranh cua Dai hoc
Manchester, Bo Phat trién quéc té cia Anh (DfID), cong ty tu van Jacobs & Associates
va cac cong ty tu van khac. Vi du vé cach thirc cdc nude da thanh cong nhur thé nao trong
viéc thiét ké RIA ciing dugc tham khao théng qua cac tai liéu hudng dan.

Tai liéu nay dugc chia thanh 7 phan, ciing hudng t6i giai quyét nhirng cau phan co ban
cta viéc xay dung khung phan tich RIA.

e Chuong 1 — Trinh bay boi canh va co cau cua tai li€u nay.

e Chuong 2 — Gi6i thiéu khai niém RIA. Phan nay 1am 13 céc cdu phan quan trong dya
vao danh muc kiém tra tham chiéu cia OECD v¢ viéc ra quyét dinh chinh sach. Céc
vi du vé cac chuong trinh RIA di€u chinh theo tinh hinh tirng nudc cu thé cling duogc
trinh bay.

e Chuong 3 — Phac thao lgi ich ky vong tir viéc thyc hién RIA cling nhu cac tro ngai
tiem an. Chuong nay dua vao muoi nguyén tac thuc hanh tot nhat doi volr RIA da
duoc OECD xac dinh vao nam 1997.

e Chuong 4 — Xem xét cc diéu kién thé ché can thiét dé hd trg viéc thuc hién RIA.
Chuong nay thao luan sy hoa nhap RIA vao qué trinh ra quyét dinh nhin tor goc do
phép 1y va thuc hanh.

e Chuong 5 — Néu Ién nhiing van dé lién quan dén viéc ph01 hop va quan 1y RIA thong
qua thiét 1ap mot khung thé ché. Chuong nay tim hiéu cac kha ning chon muc tiéu
RIA tuy thudc vao cic wu tién chinh sach, dong thoi thao ludn cac van dé& phuong
phap luan, nhu cac chién lugc thu thap sé lidu va cac qua trinh tham khao ¥ kién cong
luan.
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e Chuong 6 — Thao ludn cac yéu t6 quan trong dé dam bao chat lugng ciia RIA bao
gom viéc dao tao nhiing nguoi thuc hanh, trién khai huéng dan k¥ thuat va truyén
thong két qua dén céc thanh phan lién doi.

e Chuong 7 — Dua ra cac quan sat két luan bao gom viéc vach ra cac bude tiép theo ma
cac nude c6 thé tién hanh dé tap trung vao nhirmg huong dan da néu 1én trong tai liéu
nay. Chuong nay ciing trinh bay mot vai kién nghi vé cac bién phap ban dau ma cac
nude ¢6 thé thue hién dé hd trg RIA nhu quy dinh tai tham dinh va xé4c dinh cac linh
vuc uu tién xem Xét.

10. Gén lién voi tai liéu nay 1a mot loat cac phu luc vé cac du an thi diém va kinh nghiém
clia cac nude tir giai doan khoi su thiét 1ap RIA. Chung toi cho rang cac phu luc nay sé
giup cac nha thyc hanh tham khao cac vi du thyc tién tir mot s6 quoc gia. Nhu mot bai
tap bd sung, cac cau hoi cu thé cling dugc bao gdm nham muc dich giup cac quan chic ra
quyét dinh suy ngém vé cach thirc tot nhat dé chuan bi khoi dong va thuc hién RIA.
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CHUONG 2. PHAN TiCH TAC PONG CUA QUI PINH (RIA): DAN NHAP

11.

12.

13.

OECD

Viéc thuc hién RIA mot cach hé théng 12 nén mong cua nang luc chinh phu cac nudc
OECD dé dam bao ring cac quy dinh 1a hiru hiéu va hiéu qua. Tir khi bt diu phuong
phap nay vao nam 1974, viéc stir dung RIA da tr6 nén phd bién gitra cac nudc thanh vién.
Hinh 1 cho thdy rang 30 nim sau, sd qudc gia OECD yéu cau phai c6 RIA cho cac deé
xuét chinh sach di ting 1én dén 26 nudc. Tuy cach tiép can clia moi nudce dbi v6i RIA ¢6
khac nhau trong chirng muc nao d6, nhung van c6 mot vai yéu td nhat quan véi phuong
phap luan va ta nén tim hiéu diéu nay khi xem xét thyc hién mot chuong trinh RIA.

Chuong nay bat dau gioi thiéu khai niém RIA, lam 16 cac cau phan quan trong dua vao
danh muc kiém tra tham chiéu cia OECD vé viéc ra quyét dinh chinh sach. Céc vi du vé
cac chuong trinh RIA thich Gmg véi tinh hudng cia timg nudc cu thé cling dugc trinh
bay.

Hinh 1. Xu hwéng trong viéc thue hién RIA ¢ ciac nuéec OECD (sé qudc gia), 1974 —
2005
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Ngudn: OECD (2006), Cac chi bao chit lugng ciia hé théng quan 1y quy dinh, tai liéu nghién ctru theo dip
(phéac thao), Paris.

Nam 1995, Kién nghi ctua hdi déng OECD vé viéc cai thién chét luong quy dinh cua
chinh phu d3 dua ra Danh muc kiém tra tham chiéu OECD dé ra quyét dinh chinh sdch
(xem hop 1). Danh myc kiém tra nay trinh bay mot sé cau hoi pht hop ma cac nha hoach
dinh chinh sach nén ty hoi khi ddnh gia nén hay khong nén dap ung trudec mot van dé
chinh sach bang quy dinh. Hop lai, cac cau hoi giup cac nha hoach dinh chinh sach suy
nghi thong qua y nghia cua quy dinh dé xuét va xac dinh rang phan tmg bang quy dinh dé
xuat (néu duoc tién hanh) c6 thé hiéu qua va hiru hiéu.
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14. RIA 1a m6t mé hinh phan tich thé ché hoa dwa vao cung mot co so phan tich nhu danh

muc klem tra. Trong Ung dung thyc hanh, RIA bt dau bang viéc phan tich va trinh bay
13 rang van dé tao ra bdi canh cua quy dinh va duoc tién hanh thong qua danh gia chi  phi
va loi ich, bao gom viéc cin nhic cac _qua trinh thyc hién hanh dong chinh sach. Pé hd
trg viée ra quyét dinh, RIA con bao gdm viéc danh gia cac cach tiép can bang quy dinh
chinh sach va cach tiép can khong bang quy dinh chinh sach véi muc dich chung 13 bao
dam répg cach tiép can bang quy dinh dugc chon sau cung s& mang lai loi ich cong rong
16n nhat.

Hép 1. Danh muc kiém tra OECD dé ra quyét dinh chinh sach

1.

Vin dé cé dwoc dinh nghia mdt cach diing din hay khong?

Van dé can giai quyet nén dugc xac dinh mot cach chinh xac, trinh bay bang chimg vé
ban chat va tim voc van dé, va giai thich 1y do khién van dé phat sinh (xac dinh dong co
cta cac thuc thé chiju anh hudng).

C6 thé bién minh cho hanh ddng ciia chinh phi dwoc khong?

Su can thiép ciia chinh phii nén dya véo bang chimg cong khai rang ta c6 thé bién minh
cho hanh dong cua chinh phu, img v6i ban chat van dé, cac chi phi va loi ich kha di cua
hanh d(f)r}g (dya trén danh gid thuc té vé hi¢u luc cua chinh phu) va cac co ché khac dé
giai quyet van de.

Quy dinh c6 phai 1a dang hanh ddng chinh sich tot nhit ciia chinh phii hay khong?

Ngay tir ¢au qua trinh hoach dinh chinh sach, co quan dua ra quy dinh nén thuc hién viée
so sanh ¢6 am hiéu thong tin Vé nhing cong cu chinh sach sir dung quy dinh va khong sur
dung quy dinh, xem x¢ét cac van dé lién quan nhu chi phi, loi ich, anh huéng phan phéi va
céc yéu cau vé hanh chinh.

Co co sé phap 1y cho quy dinh chinh sach hay khong?

Qua trinh ra quy dinh nén duoc co ciu sao cho moi quyét dinh chinh sach phai ton trong
nghiém ngat ‘nguyén tac nha nuéc phap quyén’; nghia 13 nén cong khai trach nhiém
nham dam bao rang moi quy dinh déu tuan theo cac quy dinh cap cao hon, nhat quan véi
cac nghia vy thoa thudn, va phu hop voi cac nguyén tac phap 1y lién quan nhu tinh chic
chan, tinh can ximg, va cic yéu cau vé thu tuc co thé ap dung.

Cép chinh quyén phu hop cho hanh ddng nay la cip nao?

Co quan ra quy dinh nén chon cap chinh quyen phil hop nhat dé hanh dong, hay | néu lién
quan dén nhiéu cap, nén thiét ké cac hé thong hitu hiéu dé phdi hop giira cac cap chinh
quyeén.

Logi ich cia quy dinh c¢6 bién minh dwge cho chi phi hay khong?

Co quan ra quy dinh nén u6c luong tong chi phi va loi ich ky vong cua tirng quy dinh de
Xuat va nén trinh bay cac gia tri u6c luong nay dudi hinh thire dé tiép can voi cac nhiing
ngudi ra quyét dinh. Chi phi ciia hanh déng cua chinh phii nén duoc bién minh béng loi
ich trude khi thyc hién hanh dong.

Sw phan phdi anh hwéng ciia quy dinh trong xi hdi c6 minh bach hay khéng?

Néu sy can thiép cta chinh phu anh hudng dép cac gia tri phan phdi va cong bang, thi co
quan ra quy dinh nén cong khai minh bach vé viéc phan phoi chi phi va loi ich cia quy
dinh gitra cac thanh phan xa hoi.

OECD

8 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Pham Duy Nghia



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Luat va Chinh sach cong Xay dung khung khé thuc hién RIA:

Bai doc Céc cdng cu phén tich cho cac nha hoach dinh
chinh sach

8.

10.

Ngudn: OECD (1995), Kién nghi ciia Hoi dong OECD vé viéc cdi thién chat lwong quy dinh ciia chinh phi, Paris.

Quy dinh cé ré rang, nhat quan, dé hiéu va dé tiép can doi véi nguwoi sir dung hay
khong?

Co quan ra quy dinh nén danh gia xem liéu nhirng ngudi str dung kha di co thé hiéu duoc
cac qui tic hay khong, va vi myc dich do6, nén thyc hién cac bién phap nham bao dam
rang ndi dung va co cau cua cac qui tac cang r0 rang cang t6t.

TAt ca cac bén c6 lién quan déu c6 co hdi bay té quan diém hay khong?

Céac quy dinh nén duoc xay dyng mot cach co61 mo va minh bach, voi cac thu tuc thich
hop dé nhan thong tin dau vao hiru hiéu va kip thot tir cac bén lién quan nhu cac doanh
nghiép va cong doan chiu anh hudng, cac nhom quyén loi khac, hay cac cap chinh quyén

khac.
Quy dinh sé dat dwoc sy tuin thi nhw thé nao?

Co quan ra quy dinh nén danh gia cac dong co va thé ché qua d6 quy dinh s& c6 hi¢u luc
va nén thiét ké cac chién lugc thyc hién nhanh nhay dé str dung mét cach tot nhat.

15.

RIA 13 cong cu then chdt dé trinh bay thong tin chi tiét Vé cac anh hudng tiém tang cua
céc bién phap quy dinh bao gdm chi phi va loi ich kinh té va xa hoi. Qua trinh hé thong
dé dat cau hoi ngay tur dau chu trinh chinh sach nay giup ta dé dang suy ngim vé nhiéu
chi tlet quan trong s€ dugc xem xét khi thiét ké va thyc hién quy dinh. Nhu mét vi dy,
mot yéu td quan trong la xac dinh trach nhiém s& dugc phan bd cho cac co quan chinh
phu khac nhau dé cuong ché thi hanh va tuan thi. Dé bao dam hiéu luc cua mot hoat
dong chinh sach, diéu quan trong can biét 1a quy dinh dé xut s& dugc cudng ché thi hanh
nhu thé nao va can hiéu ning lyc tuan thii cia cic bén lién quan. Vao giai doan sau cling
ctia qué trinh chinh sach, sau khi quy dinh di c6 thé van hanh, qua trinh RIA nén bao
gdm viéc danh gia xem quy dinh c6 hoat dong theo cach thirc du kién hay khong. Thong
qua cung cd tinh minh bach ciia cac quyét dinh chinh sach va bién minh mét cach hop 1y,
RIA gop phan cung cb tinh dang tin cdy cua qué trinh chinh sch va ting niém tin cta
cong ching vao cac thé ché quy dinh va cac nha hoach dinh chinh séch.

2.1. Pinh nghia Phan tich tiac dong ciia quy dinh

16.

17.

18.

OECD

RIA 1a mét cong cu quyét dinh hé théng duogc su dung dé xem xét va do luong céc 1ot
ich, chi phi va anh huong khé di cua mdt quy dinh méi hay quy dinh hién hanh. Viéc thuc
hién RIS hd tro cho qua trinh hoach dinh chinh sach thong qua dong gop cac s6 lidu thuce
nghiém gia tri cho cac quyét dinh chinh sach, va thong qua x@y dyng mét khung quyét
dinh duy 1y dé xem xét ¥ nghia cua cic phuong an chinh sach tiém ning.

Muc dich chung cua RIA la giup chinh phu cac nu6e hoach dinh chinh sach mét cach
hiéu qua hon. Bay 1a mot yéu t6 quan trong nham dép ung trude tac dong cua cac thi
truong qudc té thong thoang va rang bugc ngén sach ciing nhu hé qua cua cac nhu cau
chinh sach canh tranh nhau ddi v&i cac nén kinh té hién dai. Mot dic diém then chét cua
RIA 1a viéc xem xét cac tac dong kinh té tiém an ciia quy dinh dé xuat.

Nhiam tdi da héa loi ich cua viée st dung RIA, ta nén tiép can tir mot tam nhin dai han.
Viéc bao ham cong cu nay mot cach hitu hi¢u vao qua trinh hoach dinh chinh sach doi
hoi phai co sy chép nhan chung tir khu vuc nha nudc va tu nhan. Muc tiéu nay doi héi sy
hd trg ciia mot chinh sach truyén thong sau rong va duogc hoach dinh tbt, mang dén co hoi
cho moi thanh phan lién d6i kha di trong qua trinh x4ac 14p mé hinh dé 4p dung RIA va
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19.

20.

21.

Bai doc Céc cdng cu phén tich cho cac nha hoach dinh
chinh sach

cac két qua ky vong. Trong thuc hanh, qua trinh RIA nén bao gdm viéc tham khao ¥ kién
cac thanh phan lién déi va nguoi dan dé xac dinh chinh x4c hon cac anh hudng cia quy
dinh di véi ho.

Viéc su dung RIA da dugc mé rong nhanh chong trong cac nudc OECD trong thdp nién
vira qua. Vigc thuc hién RIA thanh cong & cac nuéec OECD ndi chung duge thuc hién
timg budc mot, tip trung vao cac mang quy dinh cu thé rdi sau d6 mé rong cho toan bd
qué trinh hoach dinh chinh sach. Vao nhiing giai doan ban dau cua chu trinh chinh sach,
khi cac muc tiéu chinh sach dugc thiét ké nhung c6 nhiéu phuong 4n hanh dong trong
tam tay, RIA to ra 1a mot cong cu hd tro manh mé cho quyét dinh chinh sach. RIA khong
thay thé cho viéc hoach dinh chinh sich nhung gép phan vao viéc thiét ké chinh sach
thong qua mang lai nhitng thong tin vimg chic, va sy bién minh nhit quan va virng vang
cho hanh dong cua chinh phu.

RIA van dang dugc trién khai nhiéu thay ddi lién tuc. Qua trinh hoc hoi RIA duoc tich
lity va hau hét cac nudc c6 kinh nghiém nhu Hoa Ky, Canada, Anh va Uc déu dang thuc
hién viéc soan thao quan trong vé phuong phap va pham vi st dung RIA. Nhu:ng hoat
dong sang loc cu thé ngay cang trd nén pho bién 13 viéc dua vao cac danh gia rui ro danh
gia tic dong d6i v6i canh tranh va cai thién cac phuong phap luan thu thap s6 lieu.?

Tuy ngudi ta dd cong nhan rang cach thyc hanh RIA tot nhat nén bao gdm mét sé yéu td
then chdt, nhung khong c6 mot mo hinh ‘dung dan’ duy nhat dé thuc hién cac hé thong
RIA. Lo trinh thich hop dé cai cach chinh sach quy dinh s& phu thudc vao cac dic diém
chinh tri, vn hda va xa hoi cua tirng nuée.® Do do, tai liéu nay, Xay dung khung khé thuc
hién RIA: Cac cong cu cho cac nha hoach dinh chinh sach, nén dugc st dung trén co sé
ting truong hop cu thé va s& phy thudce vao viée phat trién sau xa hon.

2.2. Cac yéu to hop thanh RIA

22.

Qua trinh hoan tat viéc danh gia tac dong ctia quy dinh 13 mot qué trinh chinh sach duy
1y, nén dugc thuc hién thanh nhiéu budc. Tinh phirc tap va do sau can thiét phai c6 cua
phan tich s€ dugc xac dinh qua_ tam _quan trong va do 1on cua tac dong cua van dé chinh
sach. C6 nhiéu tai liéu huéng dan Ve cach hoan tat RIA, nhung néi van tit, cac bude tién
hanh trong mot phén tich RIA bao gém (xem biéu db 1):

1. Dinh nghia bdi canh va muc ti€u chinh sach, noi cu thé ra, nhan dién moét cach hé
thong van dé lam co sé cho hanh dong chinh sach cua chinh phu.

2. Nhan dién va dinh nghia tit ca cac phuong an ban hanh quy dinh va phuong 4n khong
ban hanh quy dinh kha di dé dat dugc muc tiéu chinh sach.

3. Nhén dién va dinh lugng cac tdc dong ctia cac phuong 4n xem xét, bao gém chi phi,
lgi ich va anh hudng phan phai.

4. Xay dung cac chién luge cudng ché thi hanh va tuan thii cho timg phuong an, bao
gom danh gié hiéu lyc va hiéu qua ctua cac phuong an.

5. Xay dung cac co ché giam sat dé danh gia thanh cong ciia chinh sach dé xuat va dua
thong tin d6 vao viéc xay dung cac phan ung chinh sach tuong lai.

2 OECD (2004b).
® Rodrigo (2005), trang 3.
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6. Viéc tham khao ¥ kién cong ching can duoc dua vao mot cach co hé thong dé mang
lai co hoi cho cac thanh phan lién d6i tham gia vao qua trinh chinh sach. Diéu nay
cung cip nhitng thong tin quan trong vé chi phi va loi ich cua cac phwong an, bao
gom hiéu lyc cua cac phuong 4n.

Biéu d6 1. Cac yéu t6 hoa nhap RIA

Qua trinh Phéan tich tac dong cta quy dinh
Dinh nghia Muc tiéu chinh séch  Béi canh chinh sach
Nhén dién Céc phuong an chinh sach
Danh gia Chiphi Leiich  Céc tac dong khac
Lay y kién Céc thanh phan lién doi
Thiét ké Céc co ché thyc thi, tuan tha va giam sat

QUA TRINH RA QUYET PINH

23. Bé ¢6 hiéu luc, qué trinh thuc hién RIA nén dugc hoa nhap vao qué trinh chinh sach dé

c¢6 duge mot qua trinh 1y luan c6 hiéu biét vé céc thong tin thuc nghiém nham hd tro nha
hoach dinh chinh sach trong viéc ra quyét dinh. Loi ich rd rang tir nhiing quyet dinh dua
vao bang chung 1a ¢ chd né lam ting kha niang phan Gng chinh sach dé xuat sé& dat dugc
cac myc tiéu chinh sach ma khong ap dat nhimg chi phi kinh té bat ngd va khong can
thiet.

2.3 Phan loai RIA
24. Kinh nghiém cac nugc OECD cho thay RIA c6 thé co su chu trong khac nhau vao cac

cau phan cta phén tich danh gia (xem hop 3). Cac nude da quyét dinh nhan manh vao cac
van dé khac nhau, thiét lap cac vu tién can clr vao méi quan tAm chinh tri va ning lyc do
luong cac tac dong kinh té xa hoi khac nhau cua ho.

Hop 2. Cac loai RIA ¢ cac nwéec OECD

C6 nhitng cach tiép can khac nhau da dugc thuc hién dé danh gia tac dong cia quy dinh, phu
thudc vao trong tdm hay linh vuc nghién ctru. Cac muc tiéu chinh sach ctia mdi nude da khuyén
khich nhiing vu tién khac nhau:

Ha Lan thyc hién viéc Phan tich tac dong ctia hoat dong kinh doanh, nhan manh vao tac
dong phat sinh tir cdc doanh nghiép.

Cong hoa Czech thyc hién Phén tich tac dong tai chinh va tac dong doi v6i nén kinh té,
da dugc mo rong de€ bao trum céc tdc dong kinh t€ xa hdi khéc. Viéc thyc hién RIA chinh
thirc hoa trong qua trinh lam luat dang dugc chuan bi.
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Ngudn: OECD (2004b).

Phép c6 Phan tich tac dong tong quat, voi cac dinh hudng cu thé vé tac dong dbi véi viée
lam va ngan sach.

Ao va B6 Dao Nha c6 Phan tich ngan sach, tip trung vao chi phi ngin sach truc tiép doi
v6i hoat dong quan 1y cta chinh phu.

Phan Lan ¢6 nhiéu phan tich tac dong cuc bo bao gém ngan sach, nén kinh té, t6 chirc va
nhan lyc, moi truong, xa hdi va y té, chinh sach khu vuc va binh dang. Cac phan tich cuc
bd nay khong hoa nhép, va duoc thyc hién bdi cac bd khac nhau.

Bi chi thyc hién danh gia rai ro trong trudng hop cac quy dinh y té, an toan va mdi
truong.

Hy Lap, Ireland, Ty Ban Nha va Thuy Dién c6 mot danh muyc kiém tra cac tic dong phat
sinh tir cac quy dinh.

Mexico c6 ba loai danh gia: RIA tac dong cao, RIA thong thuong va RIA dinh ky.

25.

2.3.1.

26.

217.

28.

OECD

Nhitng wu tién chinh sach duge tip trung chii ¥ bao gdm canh tranh, mo cira thi truong,
moi truong dau tu, diéu kién 1am viéc va viéc 1am, tai chinh cong, y té, moi truong va doi
nghéo. Nhat quan véi timg mo hinh nay 13 su kién cac nha hoach dinh chinh sach st dung
RIA dé c¢6 ging do luong chi phi va loi ich cia cic hanh dong ban hanh quy dinh ciing
nhu hanh dong khong ban hanh quy dinh.

Cich tiép cin hai buéc

Ta c6 thé quan sat thdy cac qué trinh RIA khac nhau v6i ban chit va mic d6 phan tich
khac nhau & cac nudc. Mot s6 nudc co mot qua trinh phéan biét giita RIA hoan chinh va
RIA sang loc. Céch tiép can hai budc nay co thé bd ich ddi voi nhitng nude khoéng ¢ du
nguén nhan luc va ngu(‘A)n luc k¥ thuat dé thuc hién phan tich RIA trién khai dﬁy du cho
toan bg quy dinh.

Céch tiép can hai budc lién quan dén mot phan tich RIA so bd dé sang loc nhimg quy
dinh nao nén c6 mot phan tich RIA chi tiét. Viéc sang loc s€ dugc ap dung cho toan bd
hay hau hét cac quy dinh dé xuat (xem hop 2a), va mot phén tich RIA hoan chinh (xem
hop 2b) chi ap dung cho nhiing dé xuat quan trong nhat dinh, trén co s ngudng sang loc
xac dinh. Cac ngudng sang loc nay c6 thé dugc biéu thi bang gia tri bang tién cua loi ich
va chi phi (vi du nhu & Han Quéc, duoc ap dung cho cac quy dinh dé xuat co chi phi trén
10 ty won, hay 100 triéu USD ¢ Hoa Ky, 50 triéu USD ¢ Canada) hay vé nhiing van de
nhu muc do tac dong dbi v6i canh tranh, sy m¢ cua thi truong, viée lam, nang suat phat
minh d01 moi, ddu tu, ciing nhu sb ngudi chiu anh huéng cua quy dinh dé xuat. Trong
mot sb trudng hop, su kién mot quy dinh bét budc phai tuan thu cac tiéu chuan quéc té
ciing duoc xem 13 mot yéu t6 dé quyét dinh s& 4p dung phan tich RIA chi tiét.

Tuy thudc vao cac trd ngai, ngudi ta ciing c¢6 thé bao dam mét cach tiép can don gian dé
phat dong chuwong trinh RIA. Chinh phii cic nuéc can tim kiém sy linh hoat trong viéc
thuc hi¢n cac danh gia tac dong va can sat thuc té vé cac nguén tai lyc va nhén luc can
thiét. Cach tiép can don gian co thé giup thiét 1ap nén tang cho viéc phén tich tic dong
ma vé sau c6 thé duoc mo rong mot khi nang lyc da duogc cung ¢d va loi ich cua céc qui
trinh nay da dugc xac dinh.
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Hop 2a. Phan tich RIA sang loc ¢ Ireland

Phan tich RIA sang loc nén dugc bao gém
nhu mot phan trong Ban ghi nh¢ trinh 1én
chinh phu dé tim kiém sy chip thuan diéu tiét
trong nhimg truong hop quy dinh dé xuét
khong dép tng cac tiéu chi dé thyc hién mot
RIA hoan chinh. Phan tich RIA sang loc nén
bao gém nhiing yéu t6 sau:

1. M5 ta bdi canh chinh sich, cac muc
tiéu va phuwong an (vi du nhu cac hinh thuc
quy dinh kh&c nhau):

) Mo ta ngan gon bdi canh chinh sach
i) Phat biéu chinh thirc vé cic muc tiéu
theo dudi

iii)  Nhan dién cac phuong an hay cac

chon lgya chinh sach khac nhau dang dugc
xem xet

2. Nhén dién chi phi, lgi ich va cac tac
dong khac cua cac phuwong an dang dwgc
xem xét

i) Nhan dién cac chi phi kha di, udc
luong d6 16n, va xac dinh xem cac chi phi
nay s€ roi vao nhiing ai

i) Mo ta cac lgi ich ky vong va nhiing
loi ich nay s€ roi vao dau

iii) Xéc minh rang s& khong c6 tac dong
tiéu cuc khong can xtng lén:

a) Strc canh tranh qudc gia

b) Céc nhom bj loai ra bén 18 xa hoi hay

cac nhom dé bi ton thuong
C) Moi truong
Va quy dinh d6 sé khong:

d) Lién quan dén sy thay doi chinh sach
quan trong trén mot thi truong kinh té

e) Vi pham quyén cong dan

f) Ap dit ganh nang tudn thu khong can
xtng lén cac bén thu ba

g)  Cac ti€u chi khac s& dugc chinh phu
quyét dinh tuy tieng 10c

iv) Toém tit cac chi phi, loi ich va tac
dong cua ting phuong an néu trong phan 1,

Hop 2b. Phan tich RIA hoan chinh ¢ Ireland
1. Phat biéu van dé chinh sach

M0 ta bdi canh van dé va nhan dién van dé chinh
sach s& dugc giai quyet

2. Nhan di€én va mo ta cac phwong an

Bao gdm phuong an khong hanh dong khi phu
hop, va it nhat mot cach tiép cén sao cho hodc 1a
khong c6 quy dinh chinh sach gi ca, hodc 1a mot
hinh thitc quy dinh nao d6 khac véi viée ra 1énh
va kiém soat (vi du nhu ty quy dinh, dong quy
dinh, v.v...)

3. Phén tich tic ddng bao gdm chi phi va
lgi ich ctda tirng phuwong an

i) Néu co thé, dinh luong cac chi phi vo hinh nhu
chi phi tuan thd. Cling nén nhén dién cdc 4anh
huong d6i voi stic canh tranh va néu c6 thé, ciing
nén udc luong cac anh huong nay. Bét ky tac
dong tiéu cuc nao ddi v6i xa hoi va moi trudng
cling nén dugc nhan dién va dinh lugng khi co
the.

i) Trong nhiing trudng hop chi phi cuc ky dang
ké, can thuc hién mot phan tich loi ich - chi phi
dé bao ham céac tac dong vé stic canh tranh, xa
hoi va moi truong.

4, Tham khio y kién

Qua trinh tham khao ¥ kién chinh thirc s& duoc
t6 chirc voi toi thiéu sau tuan phan hoi. Cac quan
diém dugc trinh bay trong qua trinh nay nén
dugc tom tit lai va duoc giai quyét.

5. Cudng ché thi hanh va tuin thia trong
moi phuwong an

MBS ta chi tiét cach thirc d;:lt dgqc viéc cudng qché'
thi hanh, phac thdo cac van dé tuan thu cu the va
cach thuc giai quyét nhitng van dé nay.

6. Xem xét lai

i) M6 ta cach thirc xem xét lai timg céach tiép can
chinh sach

ii) Nhan dién cac chi bao két qua hoat dong dé
do luong thanh cong cua tirng phuong an

7. Tém tit két qua hoat dong ciia tirng
phuwong an va nhan dién phwong an kién nghi
khi phu hop
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Céc cdng cu phén tich cho cac nha hoach dinh
chinh sach

xac dinh phuong an wua thich khi phu hop.

3. Tham khio y kién. Tom tit quan
diém cua bat ky thanh phan lién doi nao duge
tham khao phai bao gom quyén 1¢i cua nguoi
tiéu dung va cac ban nganh chinh phu khac.

4, Xem xét lai. Nhan dién cac co ché

xem xét lai va néu ro cac chi bao s€ minh hoa
cho thanh cong cua chinh séch de xuat.

Nguon: Department of the Taoiseach, Ireland, 2005.
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CHUONG 3. PANH GIA TIEM NANG CUA RIA

29.

30.

31.

32.

Dua vao cing mot nguyén tic thuyét minh cho viéc sir dung RIA dé danh gia tac dong
cua cac cong cu chinh sach, cac nha hoach dinh chinh sach nén danh gia loi ich va chi phi
cta viéc cai thién chat luong quy dinh thong qua viéc thuc hi¢n phan tich RIA tiém nang,
so sanh vai két qua cua cac cai cach kha di khac. Viéc thuc hién phan tich RIA nén Ia
mot phan ctia chuong trinh phat dong cai cach quy dinh rong 16n hon. Viéc danh gia dé
xuét c6 thé gitp du doan cac thach thirc va rui ro, va phan bd nhiing nd lyc c6 han trong
sudt qua trinh cai cach. Chuong nay dinh hudng qué trinh danh gia thong qua tham khao
cac kinh nghiém va thir thach cta cac nudc. Nén trién khai viéc danh gid nhat quéan, co
xem xét dén cac dic diém noi dia cua hé thdng quy dinh lién quan.

Viéc thyc hién RIA 1a mot muc tiéu day thir thach nhin tir goc d6 tai chinh va thé ché. Do
do, phai c6 mdt thoa thuin chung vé hai yéu td co ban: khi nao bat dau thuc hién RIA va
viéc thuc hién nén dién ra v6i nhip do nhu thé ndo. Mot khi da dat duogc su déng thuan
trong gioi quan ly cong, cac trach nhiém phai dugc phan bd mot cach phdi hop nham tao
thuan loi cho sy nhat quan va doan két.

HAau hét cac nude déu yéu cAu réng viéc du nhap bét ky mdt ludt 1€ mdi nao cling phai
bao gdm mot phat biéu rd rang vé muc dich va du dinh cua luat; thong thuong, qué trinh
nély s& bao gdm nhitng cong cu phi thé thire dé danh gia cac tac dong cua quy dinh va
viéc ban hanh luat. Cac loai thong ¢ danh gia nay co thé mang lai co s¢ cho viée xay
dung cac chuong trinh hé théng hon va lién quan dén cac hé thong RIA vimng chic. Tuy
nhién, diéu nay doi hoi su cam két tir chinh phii vé cai ma c6 thé 1a mot qua trinh hoc hoi
lau dai va phtc tap. Cho du c6 nhitng muc tiéu trung han va ngén han ddi voi RIA, loi ich
thyc té hinh thanh thong qua ing dung dai han.

Nhu vay, dé dat duoc cac muc tiéu cua RIA, mot chién luge dai han doc 1ap va chiu dung
dugc nhimng thay ddi trong chu trinh chinh sach nén dugc soan thao va duy tri mot cach
linh hoat. Khi qué trinh dinh nghia chién lugc nay bat dau, nén suy ngam vé diéu kién
ctia khung kho quy dinh. Trong phu luc 3 cta tai liéu ndy, c6 mot bang ciu hoi don gian
dé bat dau hinh dung qua trinh khéi sy thyc hién RIA. Khong ngung tai tham dinh cac
khung thé ché va quy dinh ciing nhu cac phat kién doi méi s& giup lién tuc nudi dudng
cac chién luge RIA. Cac chuong trinh xdy dung ning luc khac nhau nén hd trg cho xu
hudng nay.

3.1. Lgi ich ctiia Phan tich tac dong cia quy dinh

33.

34.

OECD

Trong ba thap nién vira qua, di c6 nhiing thay doi vé hé bién hoa lién quan dén viéc
hoach dinh chinh sach. Cac nha nudc hién dai dung trude nhitng thir thach quan trong khi
cai quan va nang cao phuc loi ciia ngudi dan trong cac x4 hoi va cac nén kinh té phc tap,
mo cira va da dang. T nhiing nd luc dao sau tim hiéu ban chat cia viéc quy dinh va bai
b6 quy dinh trong thap nién 70, cac hé thong cong cu chinh sach quy dinh dé vuot qua
nhting thtr thach nay da giip mé rong nang luc va pham vi anh hudng cia ho. Trong thap
nién 80 va 90, cong tac cdt 161 cua chinh phii cac nude 1a tap trung vao quan 1y va cai
cach quy dinh. Gan day hon, nguoi ta dé vach ra cac myc tiéu trong mot chuong trinh
nghi sy phire tap hon hudéng vé twong lai v6i myc dich cai thién chat luong quy dinh va
phat trién chinh sach quy dinh nhét quan.

Trong qua trinh nay, viéc hoach dinh chinh sich tai cac nudc OECD da dugc cdi thién va
ngay cang tréd nén dua vao phan tich thuc nghiém nhiéu hon. Cac cong cu chinh sach nhu
RIA da cdi thién viéc phan tich dua vao bang ching va tinh minh bach, tao di€u kién

15 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Pham Duy Nghia



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Luat va Chinh sach cong Xay dung khung khé thuc hién RIA:
Bai doc Céc cdng cu phén tich cho cac nha hoach dinh
chinh sach

thuan loi cho viéc thuyét minh chinh sach, va hd trg viéc hop thirc cac quyét dinh cua cac
co quan ra quy dinh. Dong thoi, cac cong cu chinh sach nay ciing mang lai tinh linh hoat
nhiéu hon cho qua trinh hoach dinh chinh sach ding trudce cac méi trudng dang thay doi
nhanh chéng.

35. Khi moi truong quy dinh duoc thira nhdn mot cach dut khoat khong thé chéi cai la mot
trong nhitng yéu t6 lién quan dén sirc canh tranh va sirc thu hat cta nén kinh té, nguoi ta
khong ngimg tim kiém cac phuong cach cai thién méi truong quy dinh. Cac cong cu
chinh sach quy dinh nhu don gian héa thu tuc hanh chinh, cac phuong an chinh sach khac
nhau va RIA duogc str dung dé 1am cho chinh sach tré nén hiéu qua hon va cai thién chét
lwong quy dinh va sy quan 1y nha nudc tét. Nhitng cai thién nay c6 thé mang lai tinh 6n
dinh, su tin cdy va sttc manh cho chinh phu cac nudc, khu vuc tu nhan va xa hdi dan
chinh.

36. Viéc st dung RIA xem ra hitu ich ddi véi chinh phu nhitng nudc da nhén dién céc két
qua dat duoc tir viéc danh gia chi phi va tac dong (xem hop 3). Can cir theo cac két qua
dwa vao bang chimg, RIA gitip i) nang cao sy tu y thirc cia cac co quan ra quy dinh vé
chinh sach va hanh dong cua ho; ii) tao diéu kién thuan loi cho sy phdi hop gitra cac
chinh sach nha nude khac nhau c6 quan hé vai nhau thong qua s dung quy dinh va cac
thé ché quy dinh; va iii) cai thién y thirc va su tham gia cta cong chung vao qué trinh
chinh sach thong qua tinh minh bach nhiéu hon, sy tham khéao v kién va trach nhiém giai
trinh trudc cong luan cai thién. C6 thé c6 hai hé qua tirc thoi: mot mat 14 sy cong nhan 6n
dinh hon va su chép nhéan chung vé két qua hoat dong ctia cac nha hoach dinh chinh sach,
va mOt mat 1a sy tuan thu quy dinh hoan chinh hon.

Hop 3. Cac muc tiéu va két qua chinh ciia RIA vé chi phi va tic dong

Chinh pht nhitng nudce str dung RIA di xac dinh bon muc tiéu lién quan dén chi phi va tac dong
cta quy dinh:

1. Cai thién nhén thirc vé tic dong trong doi thwe ciia hanh ddng chinh phi, bao gom ca loi
ich va chi phi ciia hanh dong

RIA c6 thé trang bi thong tin cho qua trinh hoach dinh chinh sach thong qua danh gia hiéu qua
ctia mot chinh sach va hiéu qua vé mat chi phi ctia cac cong cu chinh sach. Thong qua cai
thién co s sir dung dé so sanh chi phi va loi ich cta cac quy dinh khac nhau, RIA c6 thé gitp
thiét 1ap cac wu tién chinh sach giita cac quy dinh va cac linh vuc chinh sach. Viéc phan bo
ngudn lyc tir nhitng quy dinh kém hiéu qua hon sang nhitng quy dinh hiéu qua hon sé& giup cai
thién hi¢u luc va gidm chi phi ciia hanh dong ctia chinh phu.

2. Hoa nhap nhiéu muc tiéu chinh sach

RIA c6 thé dugc st dung nhu mot khung kho hoa nhap dé xac dinh tac dong cta cac chinh
sach va boc 10 mdi lién két gilra cac chinh sach. RIA ¢ thé ' mang lai cho cac nha hoach dinh
chinh sach ning luyc cin nhic gitta cac yéu to danh ddi 1an nhau. Theo y nghia nay, RIA
khong chi 1a mot cong cu phan tich, ma con 1a mot cong cu phdi hop, c6 thé hai hoa cac mdi
quan tdm v&i nhau. Céc tiéu chi mé cira thi truong va canh tranh 13 nhimng yéu t quan trong
dé bao ham trong RIA.

3. Cai thi¢n tinh minh bach va viéc tham khao y kién

RIA gitp lam sang to cong trang cua chinh sach va tac dong cua hanh dong chinh phu. Vi ly
do nay, RIA gdn b6 mat thiét v4i qué trinh tham khao y kién cong ching.
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4. Cai thién trach nhiém gidi trinh cia chinh phu

RIA c6 thé cai thién sy lién quan va trach nhiém giai trinh cua viéc hoach dinh chinh sach &
cap bo va cip do chinh tri. RIA giup nang cao hiéu biét vé nhitng tac dong ma chinh sach co
thé ¢6 va cho thiy cac quyét dinh cta chinh phu c6 thé 1am loi cho xa hoi nhu thé nao. Thong
qua nhin manh vao sy mo ctra, RIA thién vé nhiing chinh sach phuc vu quyén loi cta tong thé
xa hoi, chir khong chi quyén loi ctia nhitng nhom nguoi dic biét.

Ngudn: OECD (1997), Phdn tich tac dong ciia quy dinh: Cdch thwe hanh tét nhdt & cdc nwée OECD, Paris.

3.2. Thach thirc va rii ro

37. C6 mét vai thach thirc phd bién ddi v6i hau hét cac nude khi bat dau thuc hién RIA:

38.

1. Nhan thtrc va sy chdp nhan c6 han vé RIA trong cac thé ché cong va xa hoi dan su.
Mot thir thach cu thé doi véi RIA 1a gidi quan li€u cung nhac va cdc nhom quyén lgi
chong doi cai céch.

2. Khong co6 su hd tro thé ché déy da va nhan su véi ky nang phu hop dé thuc hién RIA.
Thiéu s6 liéu dang tin cdy can thiét dé 1am nén tang cho RIA.

4. Thiéu mot qua trinh chinh sach dua vao béng chimg mach lac v6i sy tham gia cua
nhiéu thanh phan.

5. Su chdng d6i (hay thiéu hd tr) tir nhimng chinh khach lo ngai mat kiém soat ddi véi
viéc hoach dinh chinh sach.

Nhing thach thirc nay can duogc xem xét ngay tir dau, va quan tdm luu ¥ khi 16 trinh thyc
hién RIA duoc xac dinh va tién hanh.

3.3. RIA ¢ cac nuéc dang phat trién

39.

40.

Trong khi & hau hét cac nudec OECD, RIA d3 hoa nhdp vao qué trinh chinh sach, mot s6
nudc dang phét trién d di theo dudng 161 nay. Cho du van c6 nhitng diém khac biét trong
viéc thuc hién RIA giira cac nudc, kinh nghiém & cac nuéc dang phat trién da lan rong
hon dy kién.* Trong bét ké truomg hop nao, cac phuong phap noi chung khong hoan
chinh va hiém khi duoc ap dung mot cach hé théng gitta cac linh vuc chinh sach. RIA
dugc xem 1a mot cong cu ton kém ma khong chic tao ra két qua ky vong trong ngan han.

Tuy nhién, nhu cau du nhap RIA vao cic nudc dang phat trién dang gia ting. Trong bbi
canh hop tac OECD — APEC (T6 chirc Hop téc kinh té chau A Théi Binh Duong), mot s
nude da cb gang tu danh gia cac nd luc cai cach quy dinh riéng cua ho. Danh myc kiém
tra hoa nhap veé cai cach quy dinh cia APEC — OECD ¢6 mot phan vé cac chinh sach quy
dinh, duoc thiét ké dé tdi da hoa tinh hiéu qua, minh bach va trach nhiém giai trinh cua
cac quy dinh dya vao mot cach tiép can hoach dinh chinh sach hoa nhap va ap dung cac
thé ché va cong cu chinh séch quy dinh. Mot s6 cau hoi lién hé tryc tiép hay gian tiép dén
Phan tich tac dong ctia quy dinh (xem hop 4).

* Két qua diéu tra vé tinh trang ¥ thirc va sir dung RIA & 40 nén kinh té dang phat trién va chuyén dbi da duoc cong
b6 béi Trung tAm Quy dinh va canh tranh thugc Pai hoc Manchester (xem nghién cuu cua Kirkpartrick, Parker va
Zhang 2003; Kirkpatrick va Zhang 2004).
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Hép 4. Danh muc kiém tra hoa nhép veé cai cach quy dinh cia APEC — OECD

Danh muyc kiém tra hoa nhép vé cai cach quy dinh cia APEC — OECD la mét cong cu tur nguyén
ma cac nén kinh té thanh vién c6 thé sir dung dé danh gia cac nd luc cai cach quy dinh riéng cua
ho. Duya vao tri thirc tich lily cia APEC va OECD, Danh muc nay 1am sang té mot sé van dé then
chdt nén dugc xem xét trong qué trinh x4y dung va thuc hién chinh sach quy dinh, dong thoi
cong nhan réng tinh da dang vé moi truong kinh té, chinh sach va chinh tri, cling nhu cac gia tri
ctia cac nén kinh té thanh vién doi hoi phai c6 su linh hoat trong cac phuong phap ap dung danh
muc ndy, va trong viéc st dung (mg v6i nhitng thong tin thu thip dwoc. Phin chinh sach quy
dinh bao gdm nhiing cau hoéi then chdt lién quan dén Phén tich tac dong cta quy dinh:

B1. Nhiing néng luc dé bao dam viéc ap dung nhit quan va chit ch& cac nguyén tic ciia quy dinh
chat lugng da duogc xay dung dén muc do nao?

B2. Co s6 phap 1y cling nhu cic tac dong kinh té va xa hoi ctia phac thao quy dinh méi co dugc
xem x¢€t hay khong? Viéc do luong két qua hoat dong dugce chuan bi nhu thé nao dé xem xét céac
tac dong kinh té va xa hdi cua quy dinh mai?

B3. Co s& phap ly va céac tac dong kinh té va x4 hoi cta cac quy dinh hién hitu c6 dugc xem xét
hay khong, va néu c6 thi st dung dai lugng gi dé do luong két qua hoat dong?

B4. Cac qui tic, thé ché quy dinh, va qua trinh quan ly quy dinh c6 tinh minh bach, rd rang va co
thé du doan dugc dén chimg muc nao ddi véi nguoi s dung ca bén trong va bén ngoai chinh
phu?

B5. C6 hay khéng cac co ché va cac qui trinh tham khao ¥ kién céng ching hitu hiéu bao gdbm
thong bdo trude cho cac bén lién quan va cac thanh phan lién déi khac, cac to chirc phi chinh
phu, khu vuc tu nhan, cic t6 chuc tu van, cac t6 chirc ching nhan chat lugng, cac t6 chuc xay
dung tiéu chuan va cac chinh pht khac?

B6. Khi xay dung cac quy dinh mai va xem xét cac quy dinh hién hiru, cac phuong phap luan va
tiéu chi str dung dé phan tich tac dong cia quy dinh thi rd rang va minh bach dén muc do nao?
B7. Cac phuong an khac voi phuong an ban hanh quy dinh duoc danh gia nhu thé nao?

B8. Cac bi¢n phap duogc thuc hién nhu thé nao dé bao dam su tuan thu va viée cudng ché thi
hanh quy dinh?

Ngudn: OECD (2005), Danh muc kiém tra hoa nhap vé cai cach quy dinh: Ban thao sau ciing, OECD, Paris.

41. Co mot s6 du an thi diém da duoc xuc tién bai cic co quan phat trién nhu DfID (Bo Phat
trién quéc té ciia nude Anh) va cac du an khac duogc hd tro bai cac td churc hoc thuat nhu
Trung tdm quy dinh va canh tranh ctia Pai hoc Manchester, va Ngan hang Thé gidi. Céac
du 4n thi diém nén duwoc xem nhu mot phuong phap thuc hanh dé kiém nghiém RIA
trong cac vi du cu thé trong hé théng quy dinh véi muc dich nhan rong va khai quat hoa
viéc st dung phan tich nay (Xem phu luc 1).

3.4. Nhirng cach thwe hanh tét trong viéc du nhap cac hé thong RIA hiru hiéu

42. Néu cac nudc muén hoa nhép viée sir dung RIA mét cach hé thong, cac bai hoc rut ra tir
kinh nghiém qudc té c6 thé mang lai yéu t6 dau vao qui gia cho viée thlet ké du an. Cac
nude OECD di di dugc mot chang duong dai chiém nghiém vé cac cAu phan bdi canh va
thé ché cua viéc ra quyet dinh chinh sach. Céc thong 1¢ thuc hanh tdt da dugec OECD xéc
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dinh dé du nhap RIA vao nhiing nudc chua c6 hé thong danh gia tac dong cua quy dinh
mot cach hé thong.

Hop 5. Du nhap phan tich RIA hiru hi¢u

Céc yéu t6 then chdt sau day dua vao cac thong 18 thyc hanh tdt ma cac nudc OECD d3 xé4c dinh
duoc:

T6i da héa cam két chinh tri ddi véi RIA

Phéan bo trach nhiém vé cac yéu té ciia chwong trinh RIA mét cach cin than
Dao tao nhirng ngwoi ra quy dinh

Sir dung mdt phwong phap phin tich nhit quan nhung linh hoat

XAy dung va thuce hién cac chién hrge thu thap s6 liéu

Chon muc tiéu cho nd lrc RIA

Hoa nhip RIA vio qua trinh hoach dinh chinh sach, bit diu cang sém cang tot

Truyén thong cac két qua

© oo N o a k~ w N E

Sw tham gia siu rong cia cong ching
10. Ap dung RIA cho quy dinh hién hiru ciing nhu quy dinh méi.
Ngudn: OECD (1997) Phan tich tac dong ctia quy dinh: Nhiing cach thyc hanh tét nhéat & cac nudec OECD, Paris.

43. Phan tiép theo trinh bay mot khung kho xem xét ban dau dé tranh céc tro ngai va khuyén
khich ty danh gia nham nhan dién cac kha niang thyc té ddi véi viéc thuc hién RIA. Céc
phan tiép theo vé cac yéu td xem xét ban dau ddi v6i RIA ciing nhu viée thiét ké va thyuc
hién RIA 1a dua vao cac cach thuc hanh va céc vi du cu thé caa OECD.
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CHUONG 4. CAC CAN NHAC SO BQ PE DU NHAP RIA

44,

45.

Trudce khi bude vao viée thiét ké va thuc hién qua trinh RIA, cc nha hoach dinh chinh
sach tham gia vao viéc quan 1y quy dinh va cac van dé chinh sach can xem thir lidu ¢ cac
diéu kién tién quyét co ban dé du nhap RIA mét cach thanh cong hay khong va cac thé
ché hién hiru co thé mang lai mot khung kho thuc hién tot dén murc nao. Ho nén danh gia
linh vuc kinh té nao va mang 1ap phap nao thé hién nhu cdu va tiém ning 16n nhat dé
huong loi tir RIA, va lam thé nao hoa nhap cac két qua kha di vao qua trinh ra quyét dinh.

Diéu nay doi héi phai cé su danh gia ma co thé duoc thuc hién khac nhau tuy thudc vao
cac muc tiéu cu thé. Thoi gian dau tu vao viéc danh gia nay la dang gia vi no giap xac
dinh 1 rang nhiing gi c6 thé 1am va trong nhiing tinh huong nao. Ngay ca néu RIA dugc
diéu chinh theo nhing tinh huong cu thé, vin c6 mot vai van dé chung can xem xét: muc
do cam két chinh trj can thiét dé du nhdp RIA, viéc 1ap thanh mot doi ngii bén trong chinh
quyén xem xét cac diém cu thé cia bbi canh thé ché va cach thirc RIA c6 thé 1am nén sy
khac biét trong qua trinh hoach dinh chinh sach, néu duogc hoa nhap vao qua trinh hoach
dinh cang som cang tot. Trong phu lyc 3, mét bang céu hoi don gian c6 thé gitp nhitng
ngudi co tham quyén bat dau xac dinh cac yéu td nay.

4.1. Biao dam cam két chinh tri

46.

Cho du thoat dau RIA c6 thé dugc gidi thidu dudi hinh thic cac du an thi diém, cudi
cung vi¢c phan tich nay can dugc xac nhan va ho trg trong goc do dai han bang mot
ménh 1€nh phép 1y va chinh tri cap cao.

4.1.1. Tim su ing h¢ chinh tri & dau

471.

48.

Tim sy tng ho chinh trj cling c¢6 nghia 12 nhan dién cic thanh phan lién ddi then chdt bén
trong chinh quyén nhan thic dugc tim quan trong cua viéc du nhap RIA va co thé tich
cuc tham gia vao giai doan ban dau. Pé RIA thanh cong, cic thanh phan lién d6i hién
nhién nhat bao gdom:

- Thé ché chiju trach nhiém tu van phép 1y cho tong thong va (hoic) thii tudng

- Noi cac cua tong thong va (hodc) thu tuéng

- BO Tu phéap

- B6 Tai chinh

- B6 Kinh té va (hoac) B6 Thuong mai

- Céc bo phan phap Iy ciia nhitng bo tham gia vao giai doan thiét ké va thyc hién

Nhom ngudi bén trong ndy ciing co thé duge hd tro boi cac thanh phan lién d6i bén
ngoai, cu thé 1a dai dién cua cac hi€p hoi kinh doanh va giéi hoc thudt, nhiing nguoi cé
thé tu van va giup truyén ba tri thirc vé RIA va cach thirc quyén loi ctia ho c6 thé duoc
ling nghe vao giai doan du trong qua trinh hoach dinh chinh sach nhu thé nao. Sy hd tro
ctia cong chung co thé duoc thuc day thong qua cac chién dich nang cao ¥ thirc va xay
dung niém tin thong qua cic hdi nghi, cic phuong tién truyén thong dai ching va céac
phuong tién truyén thong khéc.

4.1.2. Ménh 1énh phép ly cho RIA

49,

OECD

Dé bat dau chuong trinh thyuc hién, cin phai ¢ sy cam ket ctia chinh pha vé viéc sir dung
RIA khi soan thdo quy dinh va mot phéat biéu rd rang rang chinh phu s& trién khai hé
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théng RIA. Cu01 cung, néu giai doan thiét ké thanh cong, mot ménh 1énh chinh tri cap
cao ¢ thé an dinh céc tiéu chuan va nguyén tic co ban vé chinh sach quy dinh chat
luong. Mdt cach ly tudng, nén c6 mot bd luat hay mét nghi dinh néu rd pham vi ap dung
va phuong phap RIA s& duoc sir dung nhu trong trudng hop cia hau hét cac nude OECD.

50. Nhu ta thay trong hop 6, ngudn hd tro phap 1y cho RIA ¢ mdi nude mdi khac. Su hd trg

d6 c6 thé dugc dan dau bang cac nghi dinh hay bo luat khac xir 1y nhitng van dé twong tu.
Vi du, mot nghi dinh moéi dugce phé duyét gén day ¢ Lebanon vé Panh gia tac dong moi
truong cia dé xuét quy dinh méi co thé duoc st dung nhu mét tién 16 dé thiét 1ap nén
tang phap 1y viing chic.

Hop 6. Co sé phap ly cho RIA & cac nwéec OECD chon loc

Co s6 phap 1y cta hé thong RIA 1a mot chi bao tét qua d6 ta co thé hiéu hé thong RIA c6 thé
dugc thuc hién t6t dep nhu thé nao. Cac nuéc OECD da ban hanh cac hinh thirc phap 1y khac
nhau nhu mot bd ludt, mot nghi dinh cia téng théng, mét sac 1énh hanh phap, mot chi thi ctia ndi
cac, chi thi huéng dan cua thu tuéng v.v... Dua vao kinh nghiém cia ho, cac hinh thic phap 1y
¢6 thé dugc phan thanh bdn nhom chinh. Ngudi ta tin rang co s& phap 1y cang cao, viéc thuc
hién cang vimng chic. Tuy nhién, viéc thuc hién ciing phu thudc vao bdi canh lich st, van hoa
quan 1y va sy cam két ciia cac quan chirc cao cap.

Duya vao mdt bo luat: Cong hoa Czech, Han Quéc va Mexico
Dua vao séc 1énh cua tong théng: Hoa Ky

Dua vao nghi dinh cta thu tuéng hay van ban huéng dan cia thu tuéng: Uc, Ao, Phap, Y,
va Ha Lan.

Dua vao chi thi cua ndi cac, quyét dinh C}”Ja ndi cac, nghi quyét cua chinh phu, chi thi
chinh sach v.v...: Canada, Pan Mach, Phan Lan, Ircland, Nhat Ban, New Zealand, Na
Uy, Ba Lan, Buc, B6 Pao Nha, Thuy Dién va Anh.

Ngudn: OECD (2004b).

51. Trong may nim qua, xu huéng ¢ cac nu6c OECD da dan dén viéc thyc hién RIA rong

OECD

khip nhu mét yéu cau phap 1y. béng dao cac nude da hd trg viéc thuc hién RIA bang
luat phap vao nim 2005. Cac yéu cau phap 1y ciing tré nén doi hoi khit khe hon vé cac
két qua va viéc bién minh cho chi phi va loi ich rong tir viéc ap dung quy dinh (xem hinh
2).
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Hinh 2. Phén tich tic dong ciia quy dinh: Yéu ciu dé thwe hién RIA

Céc xu huéng gan day 1998 — 2005

Yéu cau chinh thuc béng luat phap ;
Yeu cau doi véi dy luit co bin _
Yéu cau d6i véi cac phac thao quy dinh bd h
tro
Yéu cau x4c dinh chi phi ctia quy dinh #
moi
Yéu cau xéac dinh loi ich ciia quy dinh méi J

Yéu cau chimg minh rang lgi ich cua quy ' ' ' ' s
dinh bi¢n minh dugc cho chi phi 0 2 10 15 @ 2

| maos  miess | S6 quoc gia

Ngudn: OECD (2006), Céc chi bdo chdt lwong ciia hé thong qudn 1y quy dinh, ban thao tai lidu.

52. Su hd tro phéap 1y nén duoc di kém voi su cam két cap cao ddi voi hé thdng RIA, von 1a
can thiét dé thuc hi¢n thanh cong. Vi du, & mot s nude, RIA ¢6 thé duge giri 1én Qudc
hoi dé cac nha lap phap co thé phan doan t6t hon vé cac bo luat va quy dinh méi. Mot
cach khac dé biéu thi su cam két chinh tri v6i RIA va tao ra sy s¢ hitu la dé cho mot bo
truong hay tht truong ky duyét truc tiép, cho thay trach nhiém chinh tri ctia vin ban phap
ly nay.

4.2. Xay duwng mot ddi ngii RIA trong chinh quyén

53. Viéc thyc hién RIA phu thude chu yéu vao cac dac diém cu thé cua viéc thiét lap thé ché
va cach thirc cing ¢c6 mot doi ngii RIA trong chinh quyén.

4.2.1. B6i canh thé ché cho RIA

54. Khong ¢6 mot mo hinh thé ché duy nhat cho viéc thyc hién RIA. O cac nuée OECD, co
nhiéu the ché chia x¢ trach nhiém khac nhau va hoat dong trén co s& cac phuong phép
luan khac nhau.

55. N6i tong quat, mot cach phan loai don gian c6 thé gitip phan biét giita viéc thiét lap thé
ché tap trung va phan quyén:

- Cac khung thé ché tap trung thuong dya vao mét co quan giam sat cai céach quy dinh
(xem hop 7) thudc chinh quyén trung uong. Quyen lyc cia co quan nay duoc hd trg boi
van phong thi tuéng hay mot thé ché ra quyét dinh chinh sach, vi du nhu B Tai chinh.

- Khung thé ché phan quyén khong dua vao mot co quan giam sat cu thé, ma su phdi hop
gita cac co quan ra quy dinh 1a thiét yéu dé dat dugc cic muc tidu chinh sach. Trach
nhiém thuong dugc chia xé boi cac thé ché quy dinh khac nhau va cac b, sir dung céc co
ché tham khéao y kién dé tim kiém cac thoa thuan dua vao su nhét tri.
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Hop 7. Cac co quan giam sat trung wong dé cai cach quy dinh

Viéc thiét lap cac co quan giam sat trung uwong, duoc hd trg bdi cac bo trudong véi trach nhiém
clia toan bo chinh phi, 13 mot trong nhitg du hiéu kha kién nhét cua sy hoa nhdp cai cach quy
dinh vao cac hé théng quan 1y cua chinh phi. Cac co quan giam sat quy dinh ciing c6 thé duoc
hd tro boi cac nhom dinh hudng cai cach khac, nhu bo Tai chinh va canh tranh va cac co quan c6
thAm quyén quan 1y thuong mai. Dong luc cai cach cua khu vuce tu nhan, nhu cac co quan tu van
hay céac chuong trinh tu nhan, c6 thé bd ich trong vi¢c xac dinh cac uu tién, dé xuét cac cudc cai
cach cu thé va mang lai s dé xudng cai cach ndi chung.

Mot vai trd cha yéu cta cac co quan giam sat 1a xem xét cac quy dinh va cai thién chit luong
quy dinh. Mot ¢t tru trong tdm cia chinh sach quy dinh 1a khai niém vé mot co quan ddc l1ap, co
thé danh gia chét luong cta quy dinh méi va hoat dong dé bao dam rang cac bo dat duoc nhing
muc tiéu biéu hién qua cac tiéu chi danh gia. RIA 1a co ché quan trong nhat cho vai trd nay. Dé
c6 hi€u lyc, co quan giam sat phai c6 kha nang chat van chat luong cua RIA va cac quy dinh deé
xuat. Didu nay doi khi dugc goi 1a ‘chirc ning thach thire.” Co quan giam sat can c6 nang luc ky
thuat dé xac minh phan tich_tac dong va co quyén luc chinh tri d¢ dam bao rang quan diém cua
co quan s& thang thé trong hau hét cac trudng hop.

4.2.2. Ai sé thue hién RIA

56. Xay dung mot doi ngii dé thuc hién RIA khong phai 1a mét nhi€ém vu dé dang, nhung la
mot nhiém vu thiét yéu cho sy thanh cong cua chuong trinh thyc hién. Muc tiéu chinh
ban dau ctia nhitg nguoi thyc hién viée thiét ké qua trinh RIA 1a danh gia ngudn luc theo
nang lyc hién hiru dé dam nhan cong viéc RIA.

57. Trong khi mét s nude dua vao cac nha tu van bén ngoai, gitip thuc hién mot s6 cdu phan
trong giai doan thuc hién, vi du nhu cac dy an thi diém hay céc budc bét dau, diéu quan
trong 1a dat nude phai xay dung mot doi ngii ¢t 161 co ban chat ‘chtic ning chéo’, nghia
1a lién quan dén nhiing ca nhan cd cic nén tang tri thirc va ky nang khac nhau, va bao
gém cac thanh vién dai dién cho céc khia canh khac nhau ctia chuong trinh RIA.

58. RIA 1a mot cong cu doi hoi kha nang chuyén mon k§ thuat dong thoi ciing phu thude vao
su ho trg chinh tri. Mot s tai san va kha nang chuyén mon can thiét 1a:

- Chinh tri: Diéu nay gitip mang lai sy lanh dao, tu van va kién nghi dé dat duoc cac muc
tiéu chinh tri ctia RIA va giai quyét su chdng dbi thay doi co thé co.

- Phéap Iy: C6 y nghia thiét yéu dé mang lai sy tu van va kién nghi vé viéc ap dung va Iy
giai cac cong cu phap 1y, cac bd luat va pham vi quyén han xét xu.

- Kinh té: RIA udc luong chi phi kinh té clia quy dinh dé xuat va sir dung s6 lidu kinh té dé
phén tich dua vao bang chung.

- Truyén thong: Diéu nay 1a quan trong dé quan ly viéc tham khao y kién bén trong va bén
ngoai va to chirc phuong thire truyén dat két qua cho cong ching.

59. Cac bd nganh s€ c6 trach nhi¢m thuc hién RIA va mot don vi k¥ thudt (mdt bo phén cia
mot co quan giam sat) s& hd tro cong viée cua ho va danh gia chat luong phén tich. Diéu
ly twong 1a trao trach nhiém cho cac chuyén gia cu thé tir Phong Phép 1y ciia cac bo lién
quan, ciing duoc hd tro boi cac ddng nghiép khac co kinh nghiém trong viéc phac thao
cac du luat.
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4.3. Hoa nhap RIA kip thoi vao qua trinh ra quyét dinh

60.

61.

62.

63.

OECD

RIA c6 thé tao ra su khac biét nhu thé nao néu dugc sir dung mot cach hé thdng? Mot
phan giai doan danh gia lién quan dén viéc thuc hién mot phan tich chi tiét vé qua trinh ra
quyét dinh hién tai. Cau tra 10i nén tinh dén sy kién 1a RIA c6 thé mang lai thong tin gia
tri cho viéc hoach dinh chinh sach, ma c6 thé sin sang duoc st dung mot cach cang dé
dang cang tot trong qua trinh.

RIA 1a mét cong cu chinh sach giup cac quan chirc chinh phu ra quyét dinh. Néu céac k§
cuong ma RIA mang lai tré thanh mot thude tinh theo thong 1€ trong qua trinh xay dung
chinh sach, thi RIA phai dugc hoa nhdp vao qua trinh hoach dinh chinh sach, nhung
khong phai 13 sy thay thé cho qua trinh hoach dinh chinh sach (xem biéu d6 2).

Biéu d 2. RIA trong qua trinh hoach dinh chinh sich

QUA TRINH HOACH PINH CHINH SACH

Thong tin |
| = i
i Phan tich - :
| > i
i Tham khao y kién |
I‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII I
Thao luan
Nhat tri

Thuc hién chinh sach

[ ——
|

Vi RIA gitp danh gia cic phuong an chinh sach khac nhau, diéu quan trong 1a hoa nhép
RIA vao giai doan ban du ctia qua trinh. O nhleu nuéc OECD, RIA dugc yéu cau phai
bd sung cho ban du thao dau tién cta bo luat dé xuit hay luat stra ddi duoc 1ap bdi mot b
hay mot thé ché cy thé lién quan. RIA dugc thuce hién kip thoi mang lai dot trao doi y
kién va truyén thong ban diu vé cac anh hudng kha di ma mang lap phap co thé co khi
dugc thong qua. Tinh bd ich cia mot phan tich RIA dugc thuc hién tot nam trong cudc
tranh ludn ma RIA c6 thé tao ra, va nang lyc thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach
mot cach hé thong ma khong gy ra su cham tré khong can thiét cho qua trinh ra quyét
dinh.

Néu RIA dugc thyc hién qua mudn trong qua trinh 1ap phap - quy dinh, két qua ciia phan
tich khong thé dugc dua vao nhu cac yéu t6 dAu vao cho qua trinh hoach dinh chinh sach.
Mot phan tich ving chic vé chi phi, rii ro va loi ich ctia hanh dong chinh sach vao diing
thoi diém c6 thé gitp dat duoc cac muc tiéu chinh sach xac dinh trudc. Chi khi nao RIA
duoc ap dung kip thoi, viée can nhic quan trong vé cic phuong an méi co thé dién ra.
Déng thoi, néu RIA duge thue hién khi viée thao luan da tién trién qué sau xa, rui ro xay
ra sy thao ting cua quy dinh chinh sach s& cao hon va RIA c6 thé trd thanh mot cong cu
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chinh trj chi don thuan dé bién ho cho cac quyét dinh chinh sach, ma thiéu mét phuong
phap nghiém tac t6i hau.

64. RIA nén duoc 1én ké hoach mot cach linh hoat. Céc cép tham quyén nén tranh tao ra mot
van ban cimg nhic khong thé thay ddi mot khi cac tac dong cia quy dinh di duoc ude
lwong. Ngudi ta thuong cé thé tim thiy nhirng thong tin méi trong qué trinh ra quyét dinh
chinh sach, tham chi doéi khi sau khi quy dinh dugc xem xét da dugc dua vao thuc tién.
Hoan tat phan tich v6i s6 liéu méi co thé gitip dua vao nhitng stra d6i thich hop ciing nhu
cai thién udc luong s6 liéu cho RIA cua céc quy dinh khéc.
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CHUONG 5. THIET KE KHUNG KHO THU'C HIEN RIA

65.

66.

Mot khi cac diéu kién tién quyét da duogc vach ra, giai doan tiép theo lién quan dén viéc
thiét ké mot qua trinh RIA. Giai doan thiét ké lién quan dén viéc xem xét ting cap phan
RIA dé xac dinh xem thtr n6 ¢6 kha thi hay khong. Céac nha hoach dinh chinh sach nén c6
kha nang nhéan dién nhiing van dé& hién dang tdn tai va c6 thé duge s dung dé thuc hién
RIA, nhu cach thire cung ¢b cac co ché phdi hop. Giai doan thiét ké nén xem xét tim
quan trong cua viéc chon muc ti€u cho céc nd lyc RIA dé dat duoc loi ich tdi da, va cach
thire 1am cho cac bd phan khac trong chinh phu va cac thanh phan lién déi tham gia vao
qua trinh RIA.

Phuong phap ludn va viéc st dung s6 liéu dang dugc dac bi¢t chi y. Vi RIA 1a mgt cong
cu dya vao bang chimg, cho nén cac ky vong nén phan anh nang luc thyuc té dé dam nhan
danh gia phan tich, st dung s6 lidu kinh té dang tin cay va chon mét phuong phap linh
hoat dé thuc hién.

5.1. Phdi hop va quan ly

67.

68.

69.

70.

OECD

RIA 1a mot cong cu chinh sach hang ngang — n6 can duoc phdi hop va quan 1y can than
gita cac bd trong chinh phu va céc thé ché lam luat khac, vi du nhu cic co quan ra quy
dinh doc 1ap. Trong khi viéc phan bd trach nhiém gilta cac co quan ra quy dinh gitp cai
thién ‘sy so hitu’ va hoa nhap vao qua trinh ra quyet dinh, quyén loi cua timg bd hay cac
co ché khong duoc trinh bay rd rang sé& tidu biéu cho nhitng van dé truc tric ddi voi viéc
phéi hop.

Khi cac quy dinh hay luat 1& duoc d& xuit, luat 1é va quy dinh nén duoc di kém véi cac
béo cdo RIA so bo duoc thyc hién boi thé ché phat dong dé xuat. Mot mang ludi mo 10ng
s€ rai rac xung quanh don vi nha nudc thue hién RIA, nhung chuyén vao nhiing van de
khac nhau tity thuc vao linh vuc hoat dong ctia ho. Néu cac nd lyc phi hop khong ving
chic, cac don vi hoat dong nay s€ bi c6 lap voi nhau. Cac xu huong d6i méi & mot s6
nuéc OECD di theo chiéu hudng hop nhit mang ludi nay théng qua tao ra cac co ché
thong tin dé chia xé kinh nghiém va cach thyc hanh tét giita cac chuyén gia RIA ¢ cap do
k¥ thuat. Loai co ché thong tin nay nén dugc bo trg bang mot loai iy ban hang ngang nao
d6, vi mot vi thé mang tinh chinh tri nhiéu hon, dé khuyén khich sy trao ddi thong tin va
hd trg trong qué trinh hoc héi.

Theo kinh nghiém cac nuéec OECD, dé cung c¢b su phdi hop ving chéc, trach nhiém thyc
hién d4anh gia tac dong cua quy dinh khéng nén ndm & cac don vi phong ban, ma nén nim
& mot co quan trung wong véi vai trd dan dau & cap chinh tri cao, ma vai trd cta co quan
1a giam sat qua trinh RIA va bao dam tinh nhat quan, dang tin cdy va chat lugng. Co quan
trung uong nay can co thim quyén va k¥ ning du dé thuc hién chirc nang nay. Kinh
nghiém cho thay rang t&t nhét cac don vi nay nén nam & chinh quyen trung wong, nhu bo
Tai chinh hay vin phong thi tudng. Didu nay cho thiy rang chat lugng quy dinh 13 wu
tién cao d6i véi chinh phu va viéc cai cach dya vao nén tang bao quat vo1 muyc ti€u cu thé
1a cai thién chét lugng sdng cuia ngudi dan.

Dé bit dau RIA, nguoi ta kién nghi phai c6 mot co quan hd trg trung wong nhu vay. Mot
cach 1y tudng, nén chi dinh mot co quan chiu trach nhiém trong tdm 1a giam sat chuong
trinh cai cach quy dinh, dugc ty thac trach nhiém phdi hop va quan 1y qua trinh thuc hién
RIA. Nhitng chuong trinh chinh ma co quan nay dam nhan c6 thé 1a (theo thir ty thoi
gian):
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1. Tiép xuc tit ca cac ban nganh chinh phu va cac vin phong phu trach viéc lam luat dé
yéu cau ho tham gia vao viéc thuc hi¢n thi diém RIA;

2. Chi dinh mot nhém céng tac gom cac nha nghién ctru va nhitng ngudi thwe hanh
de trién khai mot mo hinh RIA ban dau str dung trong cac du an thi diém;

3. Thanh 1ap mdt ban chi dao thi diém RIA nho véi dai dién tur nganh nghé chuyén moén
khéc nhau (phu thudc vao luat sé dugc danh gia, vi du nhu cac nha kinh té hoc, céc
nha méi trudng hoc v.v...) tir nhitng ban nganh chinh phu va cac vian phong nao dong
y tham gia vao dy an thi diém; tham chi su tham gia cua tu nhan cling nén dugc bao
dam nham dam bao su dai dién cua tat ca cic thanh phan lién d6i. Vai trd ctia ban chi
dao nay la giam sat RIA, tao diéu kién thuan lgi cho su phdi hop va hop tac chat ché
vo1 nha nghién ctru vé viéc bao cdo ching minh bang tu liéu tién do va két qua cia du
an thi diém. Piéu nay dic biét duoc kién nghi trong nhimg trudng hop ma RIA c6 thé
lién quan dén viéc xem xét nhitng van dé vuot ra ngoai mot ban nganh riéng 1¢;

4. Thanh 1ap cac don vi hd trg trung wong trong mot ban nganh®, ma vai trd cua cac
don vi nay la tu van vé phuong phap luan hitu hi€u, co ché tham khéo ¥ kién;

5. Chu tri va to chac mot van phong ban chi dao thi diém RIA, giup nhiing nguoi
tham gia c0 thé trao doi thong tin va tao ra mot trong tdm cho du an;

6. B tri mot can b déng vai tro ngudi lién hé giira cac ban nganh thyc hién dy 4n
thi diém RIA va ban chi dao;

7. Chon céac ¢b van kinh té dé tro giip cac ban nganh trong viéc thuc hién du an thi
diém RIA, nhat l1a v€ phuong phéap luan va thu thap so licu;

8. Giam sat va kiém tra chat luong RIA thuc hién (trong dy 4n thi diém RIA va sau do).
Ban hanh mo hinh RIA bao gom cac cong cu danh gia va giam sat sy tuan thua.

C6 thé nang cao chat lugng thong qua céc tai liéu huéng dan (xem phan 6.1 dudi day).
Pam béo chat luong 1a yéu td then chét dé bao dam dat duoc cac muc tiéu tot hon thong
qua thyc hién RIA. Kinh nghiém OECD cho thay rang cac thé ché giam sat mang lai sy
kiém tra chat lugng vé co ban thong qua cung tng ba dich vu cho cac quan chirc dam
nhan RIA: (i) tham khao y kién va hd trg ky thuat trong viéc phac thao RIA, (i) xem xét
tung RIA riéng I¢ va (iii) tham dinh lai sy tudn thu chung v6i RIA béi nhimg nguoi lam
ludt. Vi vdy, néu cac co ché giam sat khong doc 1ap voi cac co quan chuén bi RIA, thi
chat lugng ctia RIA c6 thé bi ton hai.

Su ph01 hop trong qua trinh RIA la khong the thleu dugc dé bo tri va gidm sat nd luc &
cac cap khac nhau. Can phai trao tham quyen can thiét cho nhimng co quan danh gia tac
dong cua quy dinh dé xuat. Qua trinh nay ching phai 1a khong cang thang do hé qua cua
nhimg thé ché ma trudc day timg duoc tu do dua ra cac dé xuat chinh sach, gid day bat
thinh linh bi khdng ché boi yéu cau vé RIA, duoc cudng ché thi hanh boi mot thé ché
trung wong khac. Su cing thang c6 thé dic biét sau sic néu thé ché phu trach viéc phdi
hop va kiém tra chat lugng dugc trao cho quyén luc méi dé phu quyét cac dé xuat chinh
sach.

Néu sir dung RIA, diéu quan trong 1a khong nén xem RIA nhu mt cai phanh him céc

hoat dong quy dinh chinh sach cua cac bo hay chi don thuan duoc 1y giai nhu mot trd
ngai phién phirc thém vao qua trinh hoach dinh chinh sach. Viéc du nhap hé théng RIA

® (3 Ha Lan, mot hé théng bo phan hd tro” k§y thuat dwoc thiét lap dé hd tro tit ca cac quan chuc thyuc hién RIA.
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doi hoi trach nhiém phat trién quy dinh phai duoc phan bd cin than va cac bo tham gia
mot cach nghiém tuc vao hé théng méi. Nhitng nhom thé luc tham cin c¢b dé can tro cai
cach quy dinh nén duoc quan 1y than trong; va cac vién chirc nha nude duge khuyén
khich tu duy sang tao dé vuot qua trd ngai.

5.2. Chon muc tiéu va wu tién cho cic no luc RIA

74. Cac nha hoach dinh chinh sach nén chon muc tiéu cho RIA hudng téi nhiing dé xuét
chinh sach dy kién s& co tac dong 16n nhat ddi véi xa hoi, va bao dam rang tat ca nhimng
d& xuét nhu thé déu chiu sy xem xét RIA. Vi nguén luc han ché va nhim muc dich giup
cac vién chtrc nha nudc va cac thanh phan lién d6i 1am quen véi qua trinh méi, cac nd luc
nén tip trung vao nhitng linh vuc quy dinh nhiéu thtr thach nhit. Didu nay dic biét phu
hop dé phat dong qua trinh, vi cac dé xuat luat phap dugc chon va tac dong cua ching
duoc xem xét mot cach cén than.

75. Vi RIA 1a mot hoat dong doi hoi mirc d6 chuyén mén va trach nhiém dang ké, nén diéu
thiét yéu 1a dinh nghia chinh xac nhirmg hoan canh nao ma RIA la can thiét va nén dugc
ap dung, hodc & cap do luat phap co ban, hoic & cap do luat phap thur cap va cap d6 nha
nuée, khu vie va dia phuong. C6 thé s& phan tac dung néu muc tiéu RIA dugc quyét dinh
dua vao dong co chinh tri chir khong phai vi nhitng 1y do k¥ thuét.

76. Vi dy, mot linh vuc ban dau kha di dé hoa nhap RIA la cép giéy phép kinh doanh hay
viéc ban hanh luat co ban véi tic dong dang ké ddi véi hoat dong kinh doanh. C6 thé dan
dan mo& rong pham vi cho viéc ban hanh luat tha cép va anh hudng ddi v6i cac nhom
khac. O nhiéu nudc dang phat trién, nhitng van dé nhu tac dung ddi vai cac doanh nghiép
nho, co hoi viéc lam, tiép can tin dung, tac dong dbi véi gidi tinh hay ngudi ban xt v.v...
1a nhimg van dé phu hop va co thé duge dua vao qua trinh RIA dé bao dam ring anh
huéng ciia viée ban hanh luat khong anh huéng mot cach khong can ximg dén cac nhom
nguoi khac nhau.

Hop 8. Ut tién trong du 4n thi diém ¢ Uganda

Theo khung kho RIA duoc du nhap vao Uganda, cac nha hoach dinh chinh sach can néu 13 liéu
dé xuat chinh sach c6 gy ra chi phi cho cac doanh nghiép nho hay khong, nhimng chi phi d6 1a
bao nhiéu, va khu vuc doanh nghiép nho tiéu biéu s& phai tra dén muc ndo. Dy an thi diém &
Uganda ciing khuyén khich chinh phi xem xét tic dong phan phdi ddi véi cac b lac, cac nhom
t6n gido va cac ving khac nhau trén dat nudc.

Céc muc tiéu chinh tri dia phuong dugc xac dinh ¢ Uganda cling tuong ung vdi cac giai doan
phat trién kinh té cua dat nudc. Vi dy, dat nude tap trung vao nong nghiép va ngu nghiép. Co thé
s& phii hop hon néu hé théng RIA ctia Uganda doi hoi cac quan chirc phai x4c nhan rang cac dé
xuét chinh sach cua ho s& khong gay thiét hai mot cach khong can thiét cho nhitng linh vuc ma
chinh phu da chon phat trién nhu mot phﬁn ctia Chién lugc canh tranh trung han (MTCS) — chién
lugc ting truong dinh hudng xuét khau.

Nguc‘Sn:ﬂWelch, Darren/ Waddington, Richard (2005), Gidi thi¢u Panh gia tdc dong ctia quy dinh tai cdc nudc dang
phat trién: Truong hop Uganda, Bannock Consulting, London.

77. Ciing c6 thé chon nhimng linh vuc lap phap méi, nhung cling c6 thé chon nhitng linh vuc
quy dinh chinh sach hién hitu, c6 thé gop phan stra d6i luat phap va quy dinh (xem muc
tiép theo dudi ddy). Vi dy, cac phan tich RIA ung hd nguoi nghéo, nghia 1a chd trong vao
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viéc x6a nghéo va danh gia thién vé phia nhimg thay ddi chinh sach giup hd tro nguoi
nghéo,® ciing 14 nhitng thir nghiém quan trong ma chinh phu c6 thé khuyén khich.

Hop 9. Phan tich tiac dong cia chinh sach vi nguoi nghéo

Trong phan tich vé& nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc cia quy dinh, c6 thé dua vao nhiing
phuong cach dé bao ham tam nhin vi ngudi nghéo trén phuong dién gia ca, co hoi viée lam, tiép
can tin dung, cung ung dich vu cong va mdi truong cua cac doanh nghiép vira va nho; dac biét
tap trung vao tang 16p dan s thu nhap trung binh thap.

Cac muc ti€u chinh sach téng quat thuong dugc bao ham trong viéc chon muc ti€u cho RIA. O
cac nudc dang phat trién ciing nhu & mot sb noi thudc cac nude phat trién, giam nghéo 13 mot wu
tién hang dau. Nén xem xét cac quy dinh thong qua RIA dé két luan xem quy dinh ban hanh c6
thé gop phan gitp d& ngudi nghéo va xoda déi giam nghéo dén mirc nao.

O Anh, mét s6 muc tiéu doi méi da duoc tién hanh bao gdm anh hudng d6i véi thanh phan dan
s6 d& bi ton thuong nhu tré em, nguoi gia va ngudi tan tat. Nhimng thay doi then chdt theo chiéu
hudng nay xay ra trong nhing linh vyc tham khao y kién va truyén thong, phéi hop va chia xé
thong tin giita cac to chirc va chon muc tiéu chinh sach.

Nguon: Kirkpatrck, C. / D. Parker (2004); Better Regulation Task Force (2000); va Ferrand, Davidb/ Gibson, Alanb/
Scott, Hugh (2004).

78. Mot sb lugng dong ddo cac nudc OECD, nhu Uc, Canada, Phan Lan, Han Quéc, Mexico,
New Zealand, Na Uy, Anh va Hoa Ky da thuc hién RIA bao trim nhiéu linh vuc nhu cac
tac dong kinh té, x3 hoi va moi truong (xem hop 10).7 Vi¢c phan tich cho théy réng hau
hét nhitng quy dinh dugc xem xét tac dong & cac nudc dang phat trién déu lién quan dén
cac van dé kinh té hon 13 cac van dé xa hoi va moi ‘[ru:(‘)’ng.8 Xem ra that 1a hgp ly khi xac
nhan tim quan trong cta quy dinh khong chi cin cir theo cac dé tai xem xét ma con trong
mdi quan hé véi cac tic dong ctia hanh dong chinh sach va ndi dung quy dinh.

Hép 10. Uu tién RIA ¢ Uc, Canada, va Anh

Uc yéu cau phai c6 Béo céo tac dong cua quy dinh (Regulatory Impact Statement, goi tat RIS)
dbi voi cac bo luat co ban, cac quy dinh dudi luat, cac hiép ude qudc té va nhitng chinh sach
tuong duong quy dinh ma c6 tdc dong dbi voi hoat dong kinh doanh hay canh tranh. Tac dong
dbi voi doanh nghiép va canh tranh phat sinh trong nhitng truong hop ciia nhitng quy dinh chinh
sach sau day: (i) cai quan viéc tham gia hay roi khoi thi truong, (ii) kiém soat gia ca hay mirc san
luong, (iii) han ché chét lwong, mirc do, hay viéc phan bd hang héa va dich vu, (iv) c6 thé giy ra
chi phi dang ké ddi v6i hoat dong kinh doanh va c6 thé mang lai loi thé cho mot vai doanh
nghiép nao do so voi nhimg doanh nghiép khac. Bang ké 1a truong hop cua Uc, trong do cac bo
dé xuat chinh sach phai lién hé v6i Uy ban xem x¢t quy dinh (co quan kiém tra chét lugng) ngay
tir diu qué trinh x4y dung chinh sach dé quyét dinh liéu chinh sach d6 c6 bat budc phai thuc hién
RIS hay khéng.

Canada c6 mot pham vi 4p dung cu thé cho Béo cao phan tich tic dong cua quy dinh (Regulatory
Impact Analysis Statement, RIAS). Canada chi doi hoi phdi thuc hién RIAS trong cac quy dinh

® Kirkpatrick (2004).

" OECD (2004b).

& Krkpatrick, Parker va Zhang (2003) thuc hién mot cudc diéu tra khao sat moi 99 nuée tham gia. Tir phuc dap cua
ho, céc tac gia két luan ré‘mg 30 nude dang st dung RIA, trong d6 c6 28 nudc thi nhan &p dung RIA cho cac quy
dinh kinh té, trong khi 14 nuéc trong d6 ciing ap dung cac quy dinh vé xa hgi va méi truong.
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dudi luat. Ban ghi nhé véoi ndi cac (Memorandum to Cabinet, MC) tuong tu nhu RIAS duoc yéu
cAu dbi véi cac bd luat va chinh sach co ban. Ciing nén luu y réng viéc ban hanh cac bd luat co
ban thuong lién quan dén viéc tham khéo ¥ kién cac thanh phan lién d6i, thao luan cac dé xuit
chinh sach giira cac bd ctia chinh phu voi nhitng su ty thac khac nhau, va thao luan vé dé xuat
chinh sach cia ndi cac va tranh luan cong khai trong Quoc héi trong qua trinh 1ap phép. Canda
khong yéu cau phai co RIA cho cac bo lut co ban vi tit ca nhitng hoat dong néi trén di thuc day
su phat trién hoat dong 1ap phap chit luong cao.

Anh yéu cau phai c6 RIA trong cic bo ludt co ban va quy dinh dudi luat ma co tic dong khong
thé bo qua ddi voi hoat dong kinh doanh, cac hoi tur thién va khu vuc tu nguyén. Pang Kké 1a
truong hop cta Anh, trong dé cac quy dinh chi anh huéng dén khu vuc cong hién phai thuc hién
viéc danh gia Khung khé anh huong cua chinh sach (Policy Effects Framework, PEF). Tuy nhién
tir nam 2004, cac danh gia nay ciling dugc dua vao hé théng RIA.

Ngudn: OECD (2004b).

5.2.1. Ap dung RIA cho cic quy dinh hi¢n hanh ciing nhwr cac quy dinh méi

79. RIA 1a mot cong cu ¢ thé su dung dé xem xét céc quy dinh hién hanh ciing nhu dé danh
gia tac dong cua cac dé xudt stra doi quy dinh. Piéu nay dic biét phu hop véi cac nudc
dang phat trién trong dé trit luong quy dinh chinh sach c6 thé c6 nhimng anh huéng rong
khap. Vi khong c6 mot nd luc hé thong nao dé hop 1y hoa khéi luong luét 1€ va diéu do
c6 thé giy ra nhng chi phi va ganh nang khong can thiét, nhimg nd luc gidi thiéu cac
quy dinh méi voi cac yéu cau vé chit luong c6 thé bi x6i mon bai cac quy dinh hién hanh
chat lwong kém.

80. Phac thao RIA ctia cic quy dinh hién hanh thi dé dang hon RIA cua cac quy dinh méi vi
cac co quan ra quyét dinh di co sé lidu dé sir dung cho cong viéc nay. Cho du nguoi ta
khong thuong xuyén st dung RIA dé xem xét cac quy dinh hién hanh, nhiéu nudc xem ra
cling doi hoi phai thuc hién RIA trong truong hgp nay. Pang luu y 1a nhiing nudc nhu
Uc, Canada, Ptc, Ha Lan, Thuy Si va Anh ciing 4p dung hé théng RIA dé xem xét cac
quy dinh hi¢n hanh.

Hop 11. RIA nhu mot cong cu cho mdt qua trinh dinh thoi diém théng qua tirng phan
trong ban hanh luit phap: truong hgp Thuy Dién

Viéc xem xét lai va cap nhat cac luat 1€ quy dinh hién hanh va cac cong cu khéac 1a mot trong
nhitng trich nhiém chinh sach 16n lao nhét. Trach nhiém nay phai dugc thyc hién dé nang cao
tang truong kinh té, giam rui ro va tinh trang khong chic chian vé chinh sach. Mot hanh dong
chinh sach d6i méi goi 1a qua trinh dinh thoi diém thong qua timg phan trong ban hanh luat phap,
duoc tién phong thuc hién ¢ Thuy Dién va dugc sir dung ¢ Mexico va Hungary la mot cach tiép
can kha di dé d6i pho véi viée giam nhing quy dinh 15i thoi hay khong hitu hiéu.

Vao thap nién 80, Thuy Dién ban hanh qui tic dinh gio thong qua ting phan, 1am v6 hiéu hoa
hang trim quy dinh khong dugc dang ky ¢ trung wong. Nam 1974, chinh phi cong bd chinh phu
khéng thé suu tdp mot danh muc hoan chinh céc quy dinh dang c6 hiéu luc thi hanh. Viéc tich
Ity cac bd luat va quy dinh tir mt mang lu6i cac co quan ra quy dinh rong lon dugc giam sat
y€u kém co6 nghia 1a ban than chinh phu khong thé xac dinh dugc 14 chinh phu yéu cau nhiing gi
d6i voi nguoi dan. Pé thiét 1ap mot co cdu phap 1y rd rang va co6 trach nhiém giai trinh, chinh
phil quyét dinh suu tap mot danh myc toan dién tat ca cac quy dinh cua cac co quan dang c6 hi¢u
lyc thi hanh. Khi ‘qui tic dinh thoi diém thong qua timg phan’ ¢6 hiéu lyc, hang trim quy dinh
khong dang ky sé tu dong bi bii bo. Tét ca cac quy dinh moi va nhitng thay ddi so voi quy dinh
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hién hiru vi thé phai dugc vao s6 dang ky sau mot ngay ban hanh. Cach tiép can nay duoc xem la
mdt thanh cong 16n. Vi dy, trong linh vyce gido duc, 90 phén trdm cac quy dinh da bi béi bo. Lan
dau tién, chinh phu ¢6 duge mot buc tranh toan dién vé co cdu quy dinh ctia Thuy Dién, c6 thé
duogc sir dung dé to chue va chon muyc tiéu chuong trinh cai cach. Viée dang ky cling c6 thé co
anh huong truc tiép lam giam ty 1¢ ting trudéng cac quy dinh moi, va cho dén nam 1996, sb
lugng rong cac quy dinh qua that da giam manh.

Ngudn: OECD (2002) Cac chinh sach quy dinh & cic nuéc OECD: Tir chii nghia can thiép dén cai quan quy dinh,
Paris.

81. Can cir theo kinh nghiém & cac nudec OECD, nd lyc xem xét cac quy dinh hién hanh bat
dau bang mot qua trinh mo ta hé thong quy dinh. Viéc dang ky rd rang va dé tlep can co
thé duoc thiét 1ap va cac quy dinh 16i thoi c6 thé truc tiép dugc bai bo hay stra d6i. Thong
qua qua trinh nay, thudng doi hoi phai co nhiéu su phdi hop va phan tmg d6i méi trude
cac chudng ngai.

82. Giai doan sira d6i thir hai c6 thé bao gém viéc sir dung RIA dé kiém nghiém tinh hiru
hi¢u va thuén tién cua cac quy dinh hién hanh dya vao chi phi va loi ich. Qua trinh nay
hét sirc tuong ty voi viéc chon muyc ti€u quy dinh méi. Mot loi thé 13 s& co sdn nhiéu
thong tin va thong tin t6t hon.

5.3. Cac chién lwoc thu thap sb liéu

83. Chat luong s6 lidu, mot yéu té thiét yéu dé phan tich thoa dang, da dugc cong nhan la
mot trong nhitng phan kho khan nhat ciia RIA vi c6 thé mat thoi gian va ngudn lyc ciing
nhu doi hoi phai c6 mot cach tiép can hé thong va chirc nang ma khong duoc nhiéu chinh
phu str dung. Tinh hitu ich cia RIA phu thudc vao chat lugng cua s6 liéu str dung dé déanh
gia tac dong cua mot quy dinh hién hanh hay quy dinh dé xuat. Mot chién luge thu thép
s liéu yéu kém c6 thé c6 nghia 1a thiéu so liéu thiét yéu dé thyuc hién viéc phan tich tét.

84. Bé thyc hién RIA, chinh phu cic nudc can tién hanh phén tich bbi canh, két ndi viing
chéc v6i viée phan tich dinh lugng. Chinh phu cac nudce phai xay dung nhiing chién lugc
va tai liéu huéng dan chinh xac va don gian néu mudn cac b dat dugc mot chuong trinh
RIA dinh luong thanh cong. Piéu nay co nghia la ni cac can phai tu duy mot cach dinh
luong, lam quen véi viée thu thap so6 liéu. Noi cu thé ra, RIA yéu ciu rang sb liéu phai
thich tng v6i nhirng van dé dua ra boi nhitng quy dinh cu thé.

85. Bé thyc hién dung din, RIA doi hoi phai thu thap nhiéu sd liéu cu thé lién quan dén phéan
tich. Can c6 mét chinh sach cong khai néu 10 cac ti€u chuan chét luong ddi véi viée thu
thap s6 lidu c6 thé chép nhén duge va dé xuit cac chién luge thu thap s6 lidu va duy tri s6
lidu chét lugng cao vai chi phi tdi thiéu.

Hop 12. Cac nd luc vé chién lirge thu thip so liéu & Pan Mach

No6i chung, céac chién lugc thu thap s6 liéu mot cach ding dén 1a mot trong nhirng nhuoc diém
chinh & cac nuéc OECD. Mot trong nhitng van d& 15 rang nhét 1a nhiing chién lugc phi thé thirc
dé thu thap s6 liéu thuong that bai vé tinh kip thoi va chi phi. Diém thiéu sot cu thé 1a viéc khong
van dung dugc dﬁy du tiém nang tham khao y kién cong luan nhu mot nguén s6 lidu va mot
phuong tién dé xac minh chat luong. Céc nd lyc trong linh vuc nay can duge uu tién vi sb liéu la
thiét yéu cho vi¢c thuc hién phan tich tdt.

Pang luu y 1a nd luc cua Pan Mach trong linh vuc thu thap sé liéu trong phan tich chi phi — loi
ich. Pan Mach thanh 13p cidc ban Kiém nghiém kinh doanh dé¢ danh gid ganh ning cua cac quy
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dinh luat 1& ddi vé6i cac doanh nghi¢p. Ban Kiém nghiém kinh doanh duoc st dung dé thu thap
thong tin vé ganh ning hanh chinh cta nhitng luat 18 di dugc thong qua. C6 ba ban kiém nghiém
bao gdm 500 doanh nghiép mdi ban. Cac bd dugc tiy ¥ vé viée sir dung qui trinh ban Kiém
nghiém nhung hau hét sir dung cho viéc ban hanh nhiing bo luat c6 tac dong dang ké d6i voi hoat
dong kinh doanh. Pan Mach cling ¢6 Ban Trong tdm duoc st dung dé thu thap thong tin Ve tac
dong cua cac du luat, véi anh huong chi doi v6i nhimg khu vue cu thé cta nén kinh té. Tuy
nhién, kinh nghiém cho thay tinh chinh xac cua s lidu cac ban kiém nghiém nay thi thap va hé
thong néi chung dugc xem 1a mot ‘hé thdng canh bao sém’ dbi voi nhing tac dong 16n ngoai du
kién. Chuong trinh Doanh nghiép kiéu mau ciing duoc dwa ra dé cung cip nhitng s liéu vimg
chic trén phuong dién théng ké. Cac doanh nghiép kiéu mau bao gdm cac doanh nghiép dai dién
trong nganh céng nghiép duoc str dung dé do luong ganh ning hanh chinh thuc té ddi véi doanh
nghiép. Ganh ning dugc xac dinh bai Cac doanh nghiép kiéu mau c6 thé duoc ap dung cho céac
quy dinh dé xuat twong tu.

Ngudn: OECD (2004b).

86. Thong tin ma RIA yéu cau c6 thé duoc thu thip theo nhiéu cach. Mot qui trinh quan
trong dé hoa nhap thong tin cho RIA dién ra trong qua trinh tham khao y kién. Tuy nhién
cling c¢6 cic ngudn thu thap 50 liéu khac (xem bang 1). Viéc thu thap s6 lidu c6 thé duoc
phan loai 1a tryc tiép hay gian tiép. Thong tin 1a tryc tiép khi két qua phat sinh tir mot
cudc diéu tra khao sat cu thé duoc thlet ké va thuc hién theo yéu cau de dat dugc mot
muc tiéu chinh xac. Thong tin 13 gian tiép khi thong tin d6 phat sinh tir s lidu dugc thu
théqg) trudc day cho cac muc tiéu khéac, khac véi muc ti€u hién tai, va co thé duge xir ly
lai.

Bang 1. Huéng téi giai quyét cac yéu ciu vé s6 lidu va k§ ning cho RIA

Nguon Hanh dong

1. Kha nang chuyén mon ngi | 1. Xac dinh van dé€; phan tich m¢ rdng van dé thong qua tri thuc
bd cua cac nha kinh té hoc, | va kha nang chuyén mén ndi bd, va cac nghién ctru va thong tin
luat gia va nha phan tich hién co.

2. Céc cudc tim toi va nghién | 2. S6 liéu théng ké iy thac tir cac vién nghién ctru qudc gia, cac
clru uy thac to chirc thong ké hay céc nha tu van, vi du nhu céc phan tich chi
phi va loi ich

3. Déc ste dao tao RIA 3. Pao tao vé k¥ thuat dinh lugng va phan tich 1a quan trong, dé
phat trién mot nang luc thuc hi¢n RIA trong khu vyc cong

4. Thiét 1ap mot mang luéi trung wong dé mang lai sy hd trg cho
4. Mang ludi cho RIA nhirng nguoi thue hién RIA va chia xé kinh nghiém quoc té &
nhiing noi ‘thuc hanh tot.”

5. Su san c¢6 cia cac nguén EU — sd liéu EUROSTAT, va céac
5. S6 liéu qudc té va ‘cach cudc diéu tra khao sit EUROBAROMETER; va bang chimg ¢
thyc hanh tot nhat’ cac bao cdo, nghién ctru va tai liéu xanh ciia EU trudce d6. Cac tu
lidu nghién ctru qudc té khac sin ¢6 tir OECD va Ngan hang Thé
gidi.

® Martelli(2006), trang 4.
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6. Céac phuong phap khac

6. Nén khai thac cac k§ thuat nhu phong van; nhom trong tim va
bang cau hoi.

5.4. St dung m¢t phwong phap phan tich linh hoat

87.

88.

89.

90.

Xac dinh phuong phap nao dé ap dung 1a yéu t6 trong tdm cua viéc thiét ké va thuc hién
RIA. C6 mot s6 phuong phap RIA dugc st dung phd bién ¢ cic nuéc OECD. Cac
phuong phap nay bao gém: phan tich loi ich - chi phi, phan tich hiéu qua chi phi hay
phan tich chi phi/san luong, phan tich ngan sach, phan tich tac dong kinh té x4 hoi, suat
chiét khau x3 hoi, phén tich rui ro, phan tich hé qua, phan tich chi phi tuan tha va kiém
nghiém tac dong kinh doanh.

Viéc ap dung RIA tai cic nudc dang phat trién doi hoi mot cach tiép can phan tich dac
biét linh hoat. Céac nd lyc RIA phai dugc diéu chinh theo ning lyc cu thé cua dat nudc,
nhit 13 img v&i ngudn lyc chinh phu thuong 1a thip dé thu thap va phan tich sb liéu can
thiét. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a cac nd lyc RIA s& trd nén phu phiém tai cac
nude dang phat trién, ma nguoc lai thi dang hon, vi RIA 1a mgt qué trinh dat ra ding cau
hoi voi ding ngudi (vi thé tao ra mot khung kho hoach dinh chinh sach) chir khong phai
la mot bao céo tac dong chinh xac vé mit ky thuzflt.10

O gan nhu tat ca cac nudc déu co nhiéu cong cu hién hanh co thé sir dung dé lam cot tru
cho viéc phat trién hé théng RIA. Mot sb dic diém hién hitu phé bién nhét ma dua vao do
ta co thé phat trién hé thong RIA la:

‘Béo cao thuyét minh’ phép 1y gin lién véi cac bo luat méi trinh 1én ndi cac chinh phi va
Quéc hoi. Cac bao cdo nay thudng duoc 1ap bai bo Tu phap hay cac van phong luat thude
nhanh hanh phap, tap trung vao cht lugng phap ly va kiém tra hién phap d6i véi cac quy
dinh méi. Cac bao cao thuyét minh nay c6 thé dugc mé rong dé tré thanh nhitng van ban
toan dién hon, nhu ban ghi nh¢d gidi thich xem xét tac dong ctia quy dinh vugt ra ngoai
cac van dé phap 1y.

Céc dénh gia tdic dong mdi truong va ngan sach, da dugc thuc hién mdi cac bo Moi
truong va Tai chinh. Céc bao céo tdc dong nay thuong cé cung logic nhu RIA, cho du voi
pham vi hep hon.

Vé cach thire chon lya phuong phap phan tich dung dé thuc hién RIA cta chinh phu, kinh
nghiém qudc té cho thiy c6 mot xu hudng ngay cang tang hudng t6i cac cach tiép can
dwa vao thuc nghiém nhiéu hon. Mot s6 nudc thue hién viée phan tich chi phi — loi ich
toan bg, nhung phuong phap nay doi hoi nguon nhan luc, vat luc va hau can. Dé tranh 4 ap
dung nhirg phuong phap danh gia tén kém, nén c6 mot qua trinh chon loc nhimng quy
dinh nao nén duoc thyc hién RIA hoan chinh dé xac dinh trudng hop nao xtimg dang bo
cong strc nhiéu hon.

5.4.1. Mt s6 van dé phwong phap luin

91.

Lam thé nao do ludng tac dong 1a mot trong nhitg van dé khé khin nhat trong viée thuc
hién RIA. Cac két qua nghién ciru khac nhau cho thiy ring céng cu nay con lau méi hoan
hao va viéc do ludng mot cach chinh xac anh huéng ctia quy dinh du kién trude khi thuc
hién 14 viéc gan nhu bat kha thi. Trong nhitng nam thyc hién RIA, cac bién dai dién khac

19| adegaard (2005), trang 9.
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93.

Bai doc Céc cdng cu phén tich cho cac nha hoach dinh
chinh sach

nhau cho tic dong thuc t& cua quy dinh d3 duoc sir dung, doi khi két hop véi cac bién
khac, hodc st dung riéng biét, phu thudc vao tac dong ky vong ma mét quy dinh dé xuat
c6 thé co. Mot sb bién dai dién quan trong nhat da duoc liét ké trén day.

Phén tich loi ich - chi phi giup xac dinh loi ich rong va la phan tich phu hop nhét trong
hau hét cac truong hop vi nd ngu y mot quan diém rong hon vé thuc té so véi nhimg phan
tich chi hoan toan tap trung vé chi phi. Viéc dinh lugng chi phi va loi ich toan cau doi hoi
phai ¢6 kinh nghiém to 16n va la mot cong viée t6n kém va mat thoi gian; nhiéu nudc ap
dung nhitng co ché danh gia linh hoat hon va kém hoan chinh hon.

O nhing giai doan phat trién nang cao hon trong qua trinh thuc hién RIA, ta nén c6 ké
hoach thuc hién cac co ché giam sat hi€u luc theo thoi gian khi thuc hién viée danh gia.
Day goi 1a phdn tich tién nghiém. L& dwong nhién, cong viéc nay thi kho khan va ton
kém, nhung n6 co thé gitip giam rui ro 1 cac cip tham quyén st dung RIA chi don thuan
dé thuyét minh cho hanh dong chinh sach (rai ro xdy ra sy thao ting cua quy dinh chinh
sach). Thong qua mét qua trinh hoc hoi, nhirng sai 1am tim thay trong qua trinh phan tich
hdu suy (sau khi thyc hién quy dinh) co thé gitip cai thién cac RIA tiép theo va kha ning
cai tién thong tin sin co cho viéc ra quyét dinh.

5.5. Tham khio ¥ kién, tham gia va tinh minh bach

94,

RIA chi ¢6 thé hop phap va hiéu qua néu né dugc hoa nhap vao cac qui trinh tham khao y
kién cong chiing. Sy hoa nhap quan diém cua cac thanh phan lién déi mot cach hé thong
s& gitp nang cao chat lugng RIA thong qua mdi goi ¥ kién dong gop tir nhitng ngudi sé
chiu anh hudng boi quy dinh trén co sé hang ngay. Diéu nay ciing gitp cai thién tinh tuan
thu, vi sy s& hitu quy dinh dé xuit duge chia xé véi cac thanh phén lién d6i. Bé tré nén
hitu hiéu, viéc tham khao ¥ kién cong chiing doi hoi phai c6 mot sé diéu kién tién quyét
(xem hop 13).

Hop 13. Cac diéu kién tién quyét dé qua trinh tham khio y kién cong chiing dwoc thuc hién

tot
Uy ban

khao y kién tot:

Ngudn: Uy ban ning suat (2004), Quy dinh va xem xét lai 2003-04, Loat béo céo thudng nién, Canberra.

nang suat Uc da nhan dién mot s6 diéu kién tién quyét can thiét dé co mdt qua trinh tham

Cén vach ra cac muc tiéu tham khao y kién. Cac muc tiéu rd rang giup nhan dién 16p
khan gid muc ti€u, chon diing phuong phéap tham khdo y kién dé ho tro viéc danh gia.

Can nhan dién rd rang cac thanh phan lién d6i. Néi cu thé ra, 16p khan gia muc tiéu c6 thé
rong 16n hon nhitng ngudi chiu tdc dong truc ti€p hodc nhiing ngudi c6 quyén 1oi rod rét.

C06 thé can c6 sy tham gia ciia cac phong ban va cac co quan khac.

Cén xac dinh cac phuong phap tham khao y kién.

Céan xem xét ban chat va hinh thirc cac cau hoi bao gdm trong vin ban tham khao y kién.
Cén quan 1y rai ro ctia viéc tham khao y kién. Co thé c6 nhirng hanh dong dé giam thiéu
nhtrng rui ro nhu ty 1€ tham gia thip va viéc trinh bay yéu kém nhing van dé phirc tap ma
c6 thé tré nén khé hiéu.

95.

OECD

Cong ching va dac biét 1a nhiing nguoi chiu anh huong cua quy dinh, c6 thé cung cap
nhimg sb liéu can thiét & hoan chinh RIA. Viéc tham khao y kién c6 thé giup xem xét
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OECD

Bai doc Céc cdng cu phén tich cho cac nha hoach dinh
chinh sach

nhimng thong tin quan trong vé tinh kha thi ctua dé xudt chinh sach, vé cac phuong 4an xem
xét, va vé mirc d6 chap nhan quy dinh dé xuit ciia cac bén chiu anh huéng. Hon nita, cac
gia dinh va s liéu str dung trong RIA ciing c6 thé duogc cai thién néu nhimng gia dinh va
$6 liéu d6 duoc kiém dinh sau khi thyc hién RIA thong qua cdo bach va tham khao y kién
coéng chang.

Tuy nhién, ludn ludn cé mot rii ro 13: viée thu thap sd liéu thong qua tham khao ¥ kién co
thé dan dén ‘sy thao ting cta s liéu’. Trong trudng hop ndy, cac thanh phan lién déi
cung cap phan 16n s6 lidu can thiét voi rai ro dan dén RIA thién léch. Rii ro nay c6 thé
dugc quan 1y thong qua da dang hoa cac ngudn sd lidu, mot cach tiép can kiém tra va can
ddi. Sy thién 1&ch sb lieu cling co thé duge do tim thong qua tinh chit hoan toan minh
bach. Néu sb liéu yéu kém, chat luong cua RIA c6 thé duoc cai thién béng viéc xem xét
lai toan dién tir cac thanh phan bén ngoai. Qua trinh cang rong mo, kha ning dat duoc su
chinh xac cang cao.

RIA chi c6 thé gia ting gia tri néu né gia tang tinh minh bach va tham gia trong qua trinh
chinh sach. Cach thue kha thi duy nhat dé dat dugc muc tiéu nay la sy tham gia rong rai
ctia cong chiing & moi cap, nham gitp bao dam rang quyét dinh dua ra that sy mang lai
loi ich cho cong ching. Cac thanh phan lién d6i c6 thé duge moi tham gia vao nhing giai
doan ban dau cua qua trinh, nghia 1a tham gia vao luc lwong dic nhiém hay ban giam
khao cua bg, phu trach vi¢c danh gia nhu cAu dbi v6i RIA va thiét ké hé théng RIA.

35 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Pham Duy Nghia



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Luat va Chinh sach cong Xay dung khung khé thuc hién RIA:
Bai doc Céc cdng cu phén tich cho cac nha hoach dinh
chinh sach

CHUONG 6. CHUAN BI THUC HIEN RIA

98. Giai doan thuc hién bat ky cong cu chinh sach nao ciing doi hoi phai c6 qua trinh dao tao
va lam quen v6i viée st dung cong cu chinh sach d6. Trong trudong hop RIA, viéc dao tao
12 mot wu tién va rd rang 1a vin dé co ban dé thay d6i van hoa hanh chinh trong nodi bo
chinh quyén. Céc tai liéu hudng dan 1a cong cu quan trong hd trg viéc dao tao va mo rong
kién thtrc trong cac co quan ra quy dinh va cac nha hoach dinh chinh sach. Nhung RIA
khong chi la mét cong cu dé sur dung va tim hiéu trong quan 1y cong, ma vi viéc tham
khao ¥ kién 12 mot yéu té then chét, nén cac két qua ciing phai duoc chia xé véi nguoi
dan va cac doanh nghiép mot cach minh bach, dé tiép can va cé trach nhiém. Viéc truyén
dat céac két qua va loi ich cua viéc sir dung RIA 1a quan trong dé dat duoc su hd tro du an.

6.1. Xay dung tai liéu hwéng din

99. Nham muc dich tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh xay dyng nang luc thuc hién RIA,
chinh quyén nhiéu nude di soan thao cac tai liéu hudng din rd rang, chinh xac va dé tiép
can, tim hiéu vé 1y thuyét va phuong phap luén thyc hanh cling nhu trinh bay viéc sur
dung cong cu chinh sach nay. Cac tai liéu nay cb gang dé trd nén cang hoan chinh cang
t6t, nhung ta nén xem d6 1a nhiing tai liéu séng, nghia 14 c6 thé lién tuc dugc cai thién khi
ta tich lily kinh nghiém va tri thirc vé RIA va dén nhan cac k¥ thuat méi hay nhiing thay
d6i vé phuong phap luan.

100. Céc tai lidu huéng dan nén c6 tinh chit tw vin chir khong phai ra 1énh. Céc yéu to
bat bugc cua RIA nén dugc xdy dung trén co s& phap ly. Tinh chat tu van s€ mang lai
tinh linh hoat cho céc tai liéu hudng dan va s€ co dip phat huy su 1y giai va cai thién.

101. Céap tham quyén ning dong | nhat trong cai cach quy dinh nén phuy trach viéc soan
thao va phan phdi tai liéu huong dan. Néu to chirc nay khong chiu trach nhiém dao tao,
can thu xép cac co ché phdi hop viing chic. Trong trudng hop chua tich lity duoc kha
nang chuyén mén trong nudc, phai tim kiém thong qua cac phuong tién ngoai sinh. C6
mot vai nudc ma chinh phu da bat dau thue hién RIA tir 14u, va ho d3 hoan thanh cac nhu
cau dao tao theo nhiéu cach (xem hdp 14). Nhu mdt hé qua, co nhiéu tai liéu hudng dan
va tham khao (xem phu lyc 2) 1a nhitng cong cu thiét yéu cho viéc dao tao va lam quen
voi RIA.

102. Mot myc tiéu dai han duoc kién nghi la xay dung cac tai liéu huong dan ban dia,
thich ing véi tung dac diém cu thé ciia mdi nudc néu co thé. Cac chuong trinh hop tac
quoc té khac nhau gitp tao diéu kién thuan loi cho viéc suu tap tri thire va cac cong cu dé
truyen ba tri thire. Kinh nghiém OECD 1a mét sur hop tac quoc té, nhung d6 khong phai la
t6 chirc duy nhat hoat dong vé van dé nay: cac co quan phat trién da phuong va quoc té
dong mot vai trd ndi bat, va ngiy cang c6 nhiéu to chic tu nhan hd tro cac nd lyc cai
cach cua chinh phu.

6.2. Dao tao cac co quan ra quy dinh

103. Mudn thyc hién RIA doi héi phai c6 nhitng k§ ning ky thuit ma thudng vuot ra
ngoai pham vi dao tao vién chirc nha nudc. Vi thé, cong tac dao tao va xay dung ning luc
c6 tAm quan trong hang dau ddi voi thanh cong cta viée thuc hién va hé thong hoa RIA.
Tuy nhién, viéc phat trién qua trinh RIA khong nén gdy qué tai cho tong thé hé thong:
cong tac thiét ké phai dugc diéu chinh dé tinh dén cac tinh hudng cu thé hién hanh.

104. Trudce ti€n, nén xay dung cac chuong trinh dao tao RIA dé hd tro viée chuan bi
chuong trinh RIA va dé cac vién chuc lam quen véi nghia vu cua ho trong qua trinh thuc
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hién va sir dung tai liu hudng dan. Trong giai doan vé sau, cac chwong trinh ddo tao
dugc thiét ké chinh thirc va thoa dang s& trao cho nhimng nguoi ra quy dinh cac ky nang
can thiét dé thuc hién RIA chit luong cao ciing nhu théng tin vé noi nao dé duoc gitp d&
khi c6 nhiing truong hop phuce tap hon. Cac chuong trinh dao tao bao trum céc phuong
phap luan chi tiét hon dé danh gia tac dong s& duoc thiét 1ap thong qua sir dung kha ning
chuyén mén ctia cac nha thue hanh trong nude va quéc té.

105. Tuy nhién, viéc dao tao khong chi nhidm vao nhirng vién chtrc thuc hi¢n RIA. Xa
hoi dan chinh va céac t6 chirc kinh doanh ciing can dugc dio tao nhim dap umg trude su
phat trién cac co ché va qui trinh tham khao y kién sao cho ho sin sang déng gép cho qua
trinh. Vi dy, cac k¥ nang RIA giup cung cb nang lyc ciia cac hiép hoi kinh doanh dé trinh
bay rd rang mot 1ap luan thuyét phuc cho viéc cai cach quy dinh thuén loi cho cac doanh
nghiép. Tuong tu, cac thanh vién Qudc hoi ¢ thé huong loi tir viéc dio tao dé phan tich
RIA cta chinh pht va dé thir thach ho nhu mot phan ctia qua trinh dan cha vi loi ich cua
quy dinh dé xuat.

106. Ngoai gidi chuc quan 1y cong, cling nén vuon téi cac 16p khén gia khac nhau
thong qua cac chién luge khac nhau. RIA chua dugc phd bién nhiéu, va viéc 1am quen
cua cong chung can phai c6 nhimg chuong trinh sang tao va trong mot so truong hop
cling can ¢ nhimng chuong trinh phi chinh thirc nham nang cao hiéu biét vé hé thong quy
dinh, bao ham tit ca cac thanh phan lién da&i va su tin cdy vao céc thé ché hoach dinh
chinh séch.

107. Mot khi RIA da dugce dua vao qua trinh hoach dinh chinh sach, nhiing van dé truc
trac thuc hanh xay ra thuong xuyén hon so voi nhitng van dé ky thuat. Vi thé, viéc dao
tao va lam quen nén duogc td chirc theo hudng thyc hanh va céc nguc“m luc nén dugc phan
bd dé hd tro cac vién chire khi ho sir dung coéng cu. Vé phuong dién nay, tim hiéu kinh
nghiém céc nudc va cac thir thach thyc hanh cia ho 1a nhiing yéu tb then chét dé dy doan
truée nhitng van dé trude mat, do d6 nén tim kiém su hop tac quoc té.

Hop 14. Cac chwong trinh dao tao va tai liéu hwéng din & cac nwéc OECD

Hoat dong hudng dan va dao tao RIA & cac nudc OECD hét sirc phong phu va da dang. Co mot
nhu cau d6i méi va cai thién khong ngung. Vi du, thong tu Phén tich quy dinh hién hanh 6 Hoa
Ky dugc ban hanh nam 2003 va thay thé cho céc an ban trudc d6 tir nam 2000 va 1996. Ban thao
tai liéu huéng dan méi vé RIA ciia Anh 1a tai liéu hudng dan thir ba dugc cong bd tir nam 2000.
Ta c6 thé tim thdy mét vi du vé cach thirc hoa nhap cac yéu t6 hudng t6i cai thién tai liéu hudng
dan & Anh; & dat nude ndy, mot qua trinh tham khao y kién cong ching ciing duge xay dung dé
duy thao tai liéu huéng dan RIA.

O Uc, mdi nam tai khoa 2003/04 va 2004/05, c6 hon 400 vién chirc chinh sach duoc dao tao tur
Van phong quy dinh thyc hanh t6t nhét (trudc ddy 1a Van phong xem xét quy dinh), Mot dién
bién phat trién dang ké 1a viéc thuc hién cac gido trinh dao tao RIA chinh stra dé hudng tdi cac
nhu cau RIA cu thé cua timg co quan quy dinh. Cac budi huéng din va dao tao hién hanh duoc
sir dung dé thuc day qua trinh Bao céo tac dong cia quy dinh (Regulatory Impact Statement,
RIS) va day manh su hop tic trong pham vi cac phong ban va cac co quan. Vin phong xem xét
quy dinh cua chinh phit Uc (Office of Regulation Review, ORR) ky xac nhan RIS méi khi bao
c40 nay dap ng cac yéu ciu cua tai liéu hudng dan bao céo.

O Uc, tir ndm 2001, cac quan chirc chinh phi ddm nhan RIA da tham gia cac khoéa dao tao &
truong Hanh chinh céng qudc gia. Viéc ddo tao dugc to chirc boi Phong Phéap 1y va 1ap phap
thudc van phong thu tudng.
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O Mexico, Uy ban cai thién quy dinh lién bang (COFEMER) cung ting cac _giao trinh dao tao
cho ngudi str dung RIA va hd trg k¥ thuét cho cac co quan néu ho ¢6 yéu cau. Trén trang web
RIA ctia Mexico c6 cic tai liéu hudng dan dao tao, cac vi du thuc hanh RIA va cac tai liéu khac
giup dinh hudng cho nguoi st dung RIA (www.cofemermir.gob.mx).

Ireland chi méi thuc hién cac yéu ciu RIA gan diy, nhung di c6 nhitng nd luc dang ke dé to
chue viée dao tao phi hgp nhu mot phan cua giai doan thyc hién. Cong viéc nay bao gdm viéc
cung tng cac khoa hoc hai ngay, dit ra cac yéu cdu RIA trong mot bdi canh chinh sach rong 1on
hon.

O Ba Lan, vao cudi nam 2006, Bo Kinh té duoc uy théc trach nhiém tién hanh cac hoat dong
hudng toi thuc hién cong tic hudng dan thong qua cac khoa dao tao danh cho cac vién chuc
hanh chinh cong.

Ngudn: OECD (2006), Cdc yéu té xdc dinh chdt lwong RIA, GOV/SG (2006) 3, Paris va OECD (2004b).

6.3. Truyén dat cac két qua

108. Mot tac dong chinh ciia RIA nam ¢ kha nang vach ra cac phuong thirc khac nhau
kha di khi dua ra mot dé xuét chinh sach. Nén xem xét lai cac hoat dong RIA va truyén
thong cac két qua dé rat ra bai hoc tir tong thé qua trinh. Diéu nay khong chi ngu ¥ viéc
cong bd RIA cung vdi cac van ban quy dinh dy thdo nhu mot phﬁn cua tha tuc tham khao
¥ kién, ma con ghi nhan nhiing trudng hop ma hé théng RIA da thanh cong trong viée
quét sach nhiing dé xuat chinh sach khong higu qua trude khi ban hanh. Ca hai khia canh
nay déu gop phan cai thién chét luong thong tin sin co vé cic quy dinh méi, va nho do
cai thién chat luong ctia chinh ban than cic quy dinh. Diéu nay mang lai mot nén tang tot
dep dé cai thién hon nita thiét ké RIA.

109. Vige giam sat RIA cling co thé giup bao dam phan b tét hon cac nguodn luc khan
hiém va mang lai bang ching hiru hinh hon dé bién minh cho RIA.

Hop 15. Truyén dat cac két qua va su hop lwe RIA véi viée tham khio y kién tai cac nuée
OECD

Noi chung, cac nugec OECD dimg trude viée cao bach RIA dya vao ba phuong an khac nhau: (i)
cao bach RIA dé tham khao y kién cong ching, (ii) cao bach RIA chi sau khi tham khao y kién,
hay (ii1) khong cong bo thong tin gi ca.

Nhitng nuéc OECD céo bach RIA dé tham khao ¥ kién cong chung bao gdm Canada, Pan Mach,
EU, Phan Lan, Y, Mexico, New Zealand, Na Uy, Ba Lan, Thuy Dién, Anh, va Hoa Ky. Nhat Ban
va B Pao Nha céo bach RIA dé tham khao ¥ kién chi trong trudng hop cac quy dinh chinh yéu
hay trong nhitng truong hop chon loc. Uc, Phap, Iceland va Ha Lan cao bach RIA khi cac quy
dinh dugc ndp cho Qudc hoi hay Hoi dong bd truong. Y luu hanh RIA trong cac nhom chiu anh
huéng dudi hinh thire dy thao nhung khéng céo bach chinh thirc dé tham khao ¥ kién. Nhiing
nuée khac khong cédo bach RIA bao gom Ao, Hungary, Ireland, Han Qudc, Ty Ban Nha va Tho
Nhi Ky.

O Ba Lan, chuong trinh d6i méi nhit bao gdm su phét trién trong tuong lai mét co so dir liéu
dién tr vé cac phan tich RIA do ndi cac chinh phu lap. Co sé dit li¢u s€ c6 mdt nhi€ém vu kép:
thtr nhat 1a mot cong cu hiru ich trong qua trinh chuén bi RIA; thi hai 1a dé déy manh tranh luan
cong chung bén trong va bén ngoai chinh phu vé chit luong cua quy dinh & Ba Lan. Pé ning cao
vai tro thtr hai nay, co so dit lidu s& sin co dbi voi cong chung.
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Nguon: OECD (2004b).
110. Viéc truyén thong phai phu hop voi nhitng muc tiéu chinh sach ma chinh phu

mudn dat duoc qua cac quy dinh mdi hay quy dinh hién hanh dang dugc phan tich. Cac
thé ché chiu trach nhiém truyen thong RIA phai nhén thirc 16 ai s& chiu anh hudng boi
quy dinh dang xem xét, vi thé viée truyén thong co thé nhim muc tiéu vao tit ca cac
thanh phan lién doi. N& lyc truyén thong s& bao gom viéc nghién ciru lam thé nao dé
cung cap thong tin mot cach rd rang va dé tiép can cho cong chung muc tiéu. Vi duy, viéc
truyen thong vé mét quy dinh anh hudng dén cac hoat dong nong nghi¢p thi khong nén
gidng hét nhu viéc truyén thong dé moi ddu thau xay dung co s6 ha tang.

111. Viéc truyén thong RIA ciing nén ton trong cac diéu kién tién quyét nhat dinh vé
thong tin duoc thiét 1ap boi cac cap thim quyén vé quy dinh, ‘nhung nén duy tri mot muc
d6 don gian va stc tich hop ly. Pé hoan chinh viéc cong bd, nén ghi 18 cac myc tham
khao trong cic phan phu luc dé nhiing ngudi sir dung quan tdm c6 thé tim nhimng thong
tin co s& duoc sir dung dé thyc hién RIA.
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CHUONG 7. CAC XEM XET SAU CUNG

112. Viéc thiét ké va thyc hién hé théng RIA chi c6 thé thanh cong néu khung thé ché
duoc xac dinh cin than va duoc xay dung theo thoi gian. Tai li¢u nay, Xdy dung mot
khung khé thuc hién Phén tich tac dong cua quy dinh: Cac cong cu cho cdac nha hoach
dinh chinh sach d nhim dén mot s6 cau hoi phd bién nhit ma cac nha hoach dinh chinh
sach nén ty hoi trude khi tién hanh cam két thuc hién RIA, dwa vao nhiing bai hoc hoc
dugc tir kinh nghiém cac nuéc OECD va cac tinh hudng nghién ciru & mot sd qudc gia
dang phat trién va chuyén dbi. Két qua cua cac trai nghiém 4p dung RIA nay néi chung la
nhitng két qua tich cuc. Trong khi loi ich ciia viéc hoa nhap RIA vao qua trinh ra quyét
dinh chinh sach 1a rd rang, cac thir thach va kho khan van con d6 & tat ca cac nude; mot
khung kho nhat quan va thiu déo dé thyuc hién RIA s& giup dbi pho véi cac thir thach va
kho khan nay.

113. Mot trong nhitng mdi quan ngai chinh trong vi¢e thuc hién RIA ¢ cac nudc dang
phat trién 1a kha nan% ap dung hé thong RIA dua vao viéc chuyén giao cac nguyén tic
quy dinh cua OECD. ! Vi mot trong nhitng diém chinh yéu cia Cdc nguyén tic hudng
dan chat heong quy dinh va két qua hoat 'dong cua OECD la cai thién hi€u qua thi truong,
nguoi ta da xac nhan rang cac nguyén tic nay khong tuong thich v6i cac muc tiéu chinh
sach ‘bao quat toan bd’ ciia cac nude dang phat trién, cha yéu 1a x6a nghéo va cac chién
lugc phat trién kinh té. Nhin vao nhitng thir thach va khé khin trong thyc hién & cac nudc
OECD va cac nuéc dang phét trién vao nhimg giai doan thuc hién RIA ban dau, ta thdy
cac kho khan va thiéu sot twong ddi twong tu nhu nhau cho du mirc d6 ¢6 khac nhau. Céc
nguyén tic cia OECD vé chat lugng quy dinh néi chung di duoc nhat tri boi cac nude
OECD va dugc thiét ké dé tranh cic quy dinh ban hanh tr¢ thanh chudng ngai, ma ding
hon phai gitip chadm ngoi cho tang trudng va phat trién kinh té. Cac nguyén tac nay khong
phai la giai phap cho moi van dé nhung cho phép cac nudc c6 mot nén tang vimg chac dé
trién khai xay dung cac hudng dan riéng ctia timg nudc diéu chinh theo cac dic diém va
muc tiéu chinh sach cua ho.

114. Tai lidu nay nham cho thay ring RIA khong thay thé cho viéc ra quyét dinh, ma
chi bd sung cho viéc thiét ké va thuc hién chinh sach. RIA chi ¢6 thé dat dugc cac muc
tidu ctia cong cu chinh sach nay néu dugc xdy dung rd rang bang nang luc thé ché va k¥
thuat cia mdi nudc. Cong cu chinh sach nay khong phai 1a mot kién nghi chinh sach chira
bach bénh, ma 1a mot phuong thire cai thién qua trinh ra quyét dinh théng qua thong tin
t6t hon cho nhitng ngudi chiu trach nhiém ra quyét dinh trong hoach dinh chinh sach va
thong qua mang lai nhimng cong cu gitp lién hé dén cac thanh phéan lién d6i khac chiu anh
hudng boi quyét dinh chinh sach. Qua trinh nay khong c6 tinh chat tinh, ma doi hoi phai
tién hanh nhiing qua trinh tham khao ¥ kién va céach tiép can phuong phéap luan dong hoc
dé thu thap sd liéu tt nhat.

115. Viéc thyc hién RIA 1a mdt qua trinh dai han. Ta sé dat dugc nhitng danh gié tbt
nhat mot khi ta tich lity dugc kinh nghiém va chi khi cac nd luc d6i méi van tiép tuc cai
thién ROA. Viéc du nhép va thyc hién RIA nén dugc xem la mét phan cia su thay do6i
vin hoa hanh chinh. Tinh lién tuc 13 mot cau phan thiét yeu dé thanh cong bat chip cac
thay d6i chinh tri, cling nhu mot chién lugc c6 ké hoach dé tuan thi nghiém ngit cac didu
khoan chung nhung van c6 mot mtrc dg linh hoat cao.

! Trung tAm canh tranh va quy dinh (2004).
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7.1. Lam thé nao tién 1én trong bdi canh chwong trinh Quan Iy nha nwéc tot dé phat
trien (GfD)

116. Cai thién quan Iy nha nudc t6t & cac nude A Rap 1a mot trong nhitng cam két cua
chuong trinh Quan 1y nha nuéc tét dé phat trién (GfD). Viéc du nhap RIA ¢ mot s nude
trong khu vuc c6 thé gop phan cho nd luc ndy théng qua nhin rong cac phuong an quyét
dinh chinh sach sin c6, lam cho cac quyét dinh chinh sach nay tré nén chinh xac hon
thong qua phan tich dya vao bang ching ciing nhu minh bach hon va c6 trach nhiém giai
trinh hon. Nhitng nuéc quan tim dén viée thue hién RIA ciing c6 thé str dung bai tap nay
nhu mot cach thirc dé tim hiéu chinh sach quy dinh nhu mdt linh vyc then chét dé cai
thién va nhu mot dong luc cai cach sau xa hon trong chinh quyén.

117. Mot s6 quéc gia A Réap tham gia vao chuong trinh GfD quan tdm dén viéc thuc
hién cac du an thi diém RIA (da phuc dap cac bang cau hoi do Van phong OECD dua ra
trong Tém tdat chinh sdch vé cac cong cu phat dong RIA. Bang céu hoi nay mang lai
nhitng thong tin gia tri vé cac yéu t6 cu thé cua thiét ke RIA. Cac nudc A Rap dugc moi
str dung thong tin nay dé xay dung mot dé xuét chi tiét hon, c6 tham khao cac phan Xem
xét so by dé thuc hién RIA, Thiét ké khung kho RIA va Chuan bi thyc hién RIA trong tai
liéu Xay dung mot khung khé thuce hién Phan tich tac dong cua chinh sach: Cac cong cu
cho cdc nha hoach dinh chinh sach nay.

118. Trong giai doan méi cua du 4n nay, cac khéi xdy dung chinh nén bao gom viée
xéc dinh khung thoi gian va thé ché, udc luong nhirng nguén luc can thlet xac dinh cac
dé xuat chinh sach duoc dua ra dé phan tich, va 1én ké hoach cu thé vé cac giai doan va
cac muc tiéu ngan han cho ting giai doan.

PHU LUC 1. CAC DU AN THI PIEM RIA

119. Céac du an thi diém RIA dugc st dung trong nhiéu linh vuc chinh sach dé thir
nghiém kha ning 4p dung mot cong cu chinh sach nhat dinh. Viéc thyc hién thi diém giup
gan lién 1y thuyét v6i kinh nghiém thyc hanh, va gitp diéu chinh viéc thuc hién cong cu
chinh sach theo cac dic diém cu thé cua tung hé théng. No6i chung, cac du an thi diém chi
nén dugc trién khai néu:

- Céc du 4n d6 htra hen dat duoc cac myc tiéu cai cach trong khung thoi gian ngan han hay
trung han;

- Céc du an d6 co theé dong vai tro nhu cac mo hinh tham khao dé trai nghiém sau xa hon &
dat nuoc;
- Céc du an d6 co6 thé dugc gidm sat va danh gia.

120. Hudng loi tir nhitg bai hoc hoc dugc trong cac dy an thi diém, chinh quyén co
thé thuc hién cac cudc cai cach trén qui mé rong hon dua vao kinh nghiém cua ho. Giai
doan thi dlem s€ mang lai mot khoang thoi gian thich hop dé chinh quyén chiém nghiém
cach thire t6t nhat nham dat dugc cic nhu cau va muc tiéu cia ho.

121. Vi RIA 1a mdt cong cu chinh sach phuc tap dé cai thién chat luong quy dinh, kinh
nghiém thi diém giup tao diéu kién thuan loi cho viéc gidi thidu dai tra RIA trong qué
trinh ra quyét dinh, va cudi cung h¢ théng hoéa viéc st dung. Mot s6 ¢ot tru then chot dé
xdy dung mot du 4n nhu vy c6 thé duoc tim thiy trong khip tai liéu nay: su tng ho
chinh trj nhit quan; xay dung ning luc vé khung thé ché, cdc ngudn nhéan lyc va tai lyc;
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phuong phap luan phat trién; bao ham RIA trong qua trinh hoach dinh chinh sach; va cac
cong cu truyén thong, tham khao y kién va bao dam tinh minh bach cta qua trinh.

122. Nhin tir goc do thuc hanh, qué trinh trién khai mot dy an thi diém c6 thé ¢ co ciu
tuong tu nhu sau:

- Dinh nghia trach nhiém, khung thoi gian va thé ché.

- Lén ké hoach cac giai doan dy an thi diém: thoi gian bi€u, cac nguodn lyc li€n quan, cac
muc ti€u va cac co ché ki€ém tra giam sat.

- Chon loc du an hay cac du an luat phap dé lam d01 tuong nghién ctru. Viéc chon loc nay
nén mang tinh chién luoc, c6 thé xem xét mot van dé phu hop, déng thoi viée thu thap sé
lidu va uéc luong co thé dé dang thuc hién.

- Xay dung RIA.
- Phan tich cac két qua va nghién ctru cac ing dung kha di trong tuong lai.
- Qua trinh truyén thong va cong khai.

123. C6 mdt s6 vi du gan day vé cac dy an thi diém & cac nuéc khac nhau trén thé gidi
(xem hop 16). Mot s6 két luan d3 duoc lam ro: khong c6 mdt mo hinh duy nhét dé thuc
hién RIA va cac dic diém cu thé cia mdi hé thong can duoc nham dén mot cach phu hop;
¢6 loi thé kinh té theo qui mo khi ta xay dung RIA nhu sy cong luc luc da tich liiy kinh
nghiém; sy hop tac qudc té mang lai kha ning chuyén mon, cung c¢d cac tai lidu hudng
dan va giup dua cai cach tién 1én; va sy ung ho chinh tri va k¥ thuat vimg chéc 1a nhimg
yéu td then chdt dé thanh cong bao gdm viéc hoa nhap lau dai ROA vao qua trinh hoach
dinh chinh sach.

Hop 16. Cac vi du vé cac du an thi diém RIA
Ireland

Nam 2001, mot nhom cac quan chirc cao cAp nhén trach nhiém giéi thiéu RIA trong hé thong
quy dinh cua Ireland. Budc dau tién 1a phac thao mot mé hinh danh muc kiém tra RIA dé tuan
theo khi thuc hién RIA. Nam b phan thudc chinh phu chiu trach nhiém thyuc hién du an thi diém
RIA. Van phong thu tuéng gitr vai tro giam sat trong qua trinh nay thong qua Don vi quy dinh
tot hon.

Céc hoat dong thi diém dién ra dan dan vao nim 2004 va 2005. Dya vao cac phat hién va kién
nghi, vao thang 6-2005, RIA duoc ban hanh dé ‘4p dung cho moi dé xuat 1ap phap co ban lién
quan dén nhimng thay d6i khung khd quy dinh, cic cong cu lam luat quan trong va céc chi thi du
thao ciia EU va cac quy dinh quan trong cia EU mot khi nhitng quy dinh nay dugc cong bd.’
Nho vao du an thi diém, mé hinh RIA duoc diéu chinh tt hon theo cic nhu cau cua Ireland, va
vé phuong dién thuc hanh, c6 thé minh hoa cho loi ich cta viéc dén nhan RIA.

Lién minh chau Au

Uy ban chau Au thyc hién du an thi diém Panh gia tic dong d6i véi doanh nghiép (Business
Impact Assessment, BIA) tir thang 9-2000 dén thang 2-2002. Dy an thi diém nay nhim vao mot
s dé xudt chinh sach chon loc tur Tong giam ddc bod phan doanh nghiép cua Uy ban chau Au,
trong céc linh vuc chét téy ruia, tinh twong thich dién tur, tdc dong mdi trudng cla thiét bi dién va
dién tr va dong goi lai.

Kinh nghi¢m thi diém tap trung vao vi¢c xem xét ba yéu t6 chinh cua qué trinh danh gia tac
dong, nghia 1a tham khao y kién bén ngoai, phan tich kinh té va co cu to chirc. Dy 4n doi hoi
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gan lién cac luat 1& dé xuat véi tic dong doi voi doanh nghiép, nhat 1a nham vao ganh ning d6i
v6i doanh nghiép (dac biét 1a cac doanh nghiép vira va nhd), tham khao y kién cac doanh nghiép,
va cac h¢ qua chung doi voi doanh nghi¢p ctia cac dé€ xuat luat Doanh nghiép DG.

Muc tiéu ctia dy an 1 thdng nhét cic danh gia tac dong cuc bo hién dang ton tai ddng thoi trong
Uy ban, chang han nhu cac danh gia lién quan dén cac van dé méi trudng va ngan sach, va mang
lai mdt qua trinh ra quyét dinh dya vao tri thire va c¢6 su tham gia nhiéu hon cua cong luan.

Romania

Trudc khi Romania gia nhap EU, mét du an do EU tai trg da tién hanh phan tich tdc dong sau
rong cia viéc dit nude gia nhap EU. Ngay sau cac cudc dam phan gia nhap bat diu vao nim
2000, mot loat Dy &n nghién cuu tac dong trude khi gia nhap da dugc trién khai bai mot vién
nghién ctru dugc thanh 1ap & Romania. Trong tdm cua cac nghién ctru nay la do luong tac dong
clia cac quy dinh ciia EU di v6i Romania, dic biét 1a nhiing quy dinh anh huéng dén thuong
mai, dau tu, di dan, nong nghiép, cong nghiép, bao vé moi truong va bao vé xd hoi. Day la vi du
vé mot du an thi diém phi thé thirc ma c6 thé tré thanh hat giong wvom mam cho mot phuong
phap hé thong hon dé phan tich tac dong cta quy dinh.

Lithuania

Ciing giéng nhu truong hop ctia Romania, nam 2000, chinh quyén Lithuania thic diy cong tac
danh gia tac dong cua viéc tham gia EU tiém ning ddi v4i dat nude. Dé trién khai du an nay, mot
bang cau hoi va tai liéu hudng dan da duoc soan thao cho cac quan chirc va cac thanh phﬁn lién
doi.

Cac chu dé dugc xem xét bao gdm: ganh ning hanh chinh, ngén sach nha nudc, moéi truong kinh
té (b6i canh kinh té vi mo), két qua hoat dong kinh té (bdi canh kinh té vi mé), cac vain dé xa hoi
va moi trudng, va cac tac dong khac d6i véi cac myc tidu chinh sach lién quan dén cac myc dich
chién luge cua dat nude vé két qua quan 1y cong, an ninh, 6n dinh, dan chu, phat trién va nghia
vu quoc te.

Nén xem xé€t cac vi du nay mot cach than trong, vi day la phan tich anh hudng cua viéc tham gia
EU, nén mang quy dinh ma ta quan sat phai dugc chép nhén nhu hién trang chir khong thé thay
ddi duoc, trong khi muyc tiéu ctia RIA 1a phai gop. phan cho viéc tao ra hay stra d6i quy dinh.
Trong truong hop nay, anh huong cua viée ra quyét dinh dugc chuyén thanh sy chdp nhan cua
Lithuania d6i véi viéc gia nhap EU, chinh thic xay ra vao nam 2004.

Uganda

Nhu sy lién tuc ciia mot dy an trude d6 nham cai thién quy dinh & Uganda, B Phat trién quéc té
ctia Anh d3 tai tro cho mot du an hai nam hd tro chinh quyén trong viéc thi diém danh gia tac
dong ctia quy dinh. Mot cong ty tu van tu nhan hop tac voi Trung tdm Quy dinh va canh tranh
cua truong dai hoc Manchester chiu trach nhiém dua du an thi diém nay vao thuc tién.

Muc dich ctia du 4n 14 ‘cung cép cho cac chinh khach nhiing thong tin tot hon dé dya vao d6 ma
ra quyéet dinh va do d6 co6 thé gdp phan cho viéc quan 1y nha nudce tot hon doi véi dan chung va
mot moi truong kinh doanh thuan lgi dé€ ting trudng duya vao hoat dong kinh doanh va xo6a
ngheo.’

M6 hinh RIA ctia Anh dugc trién khai dé hd trg phwong phap luan, va to chirc Thuc hanh quy
dinh t6t hon ctia Anh (BRE) da hop tac voi cac quan chire Uganda trong cac hoat dong xay dung
nang lyc. Mot trong cac nguyén tic cua du an nay la bao dam t6n trong tinh hinh dia phuong va
dac biét trong mdi quan hé voi ngudn lyc ¢6 sin dbi véi nhimng thé ché chiu trach nhiém thuc
hién RIA, khuyen khich tinh lién tuc ctia RIA khi khong c6 sy hd tro bén ngoai.
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Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Luét va Chinh sach cong

Bai doc

Céac nd luc duoc tap trung vao ba yéu td then chét: thu thap s6 liéu, dao tao va boi canh thé ché.
Viéc phat trién nang luc dia phuong dwoc hd tro nham céi thién kha ning trong nude va khuyén
khich tinh ddc l1ap véi nhitng ngudi tham gia bén ngoai trong du an. Nhu mdt hé qua, mot tai liéu
huéng dan don gian cho cac quan chirc Uganda da duoc xay dung.

Tinh hop luc dé sir dung RIA & Uganda duogc hoach dinh v6i muc dich: (i) giam tham nhiing khi
ganh nanh hanh chinh tré nén it hon va quy dinh chinh sach rd rang hon, (ii) giam sat va danh
gia tot hon cac hoat dong quan 1y céng khi chinh phu c6 thé xem xét hiéu luc cia chinh sach
cong va viéc mang lai nhiing loi ich da cong b trude day, va (iit) khuyén khich ting trudng kinh
té vi nguoi nghéo {thong qua nhiing quy dinh thién vé cac doanh nghiép vira va nho va binh déng
gifta cac thanh phan dan sd.

Kenya

Khi mot co quan ra quy dinh doc 1ap ra doi & Kenya trong nganh vién thong, mot phan tich RIA

dugc ban hanh dudi hinh thirc xem xét lai nganh nay. Phan tich RIA nay duoc diéu chinh theo
nhu cau cua dat nude va tinh chat don gian gitp thac day sy st dung lién tuc dé phan tich cac
quy dinh trong nganh. C6 ba chi bao dé do lu’(‘)’ng su can thiép chinh sich trong nganh vién
thong: mang ludi ket nbi, chét lugng dich vu, va gia ca. Sau khi qua trinh tu nhén héa cac dich
vu ny duoc cung ¢ thi RIA c¢o thé dugc phat trién 1én mot trinh do phirc tap hon.

Nguon: Ferris (2006); Enterprise Directorate General (2002); Borissova, Olga (hié¢u dinh) (2004); Chinh phii Cong
hoa Lithuania (2000); Welch, Darren / Waddington, Richard (2005); va Nxele, Mike / Arun, Thankom (2005).

PHU LUC 2. CAC THE CHE QUI PINH CHON LQC VA CAC TRANG WEB VE RIA O
CAC NUOC OECD

Uc
Regulation Task Force
http://lwww.regulationtaskforce.gov.au/

Office of Best Practice Regulation
http://www.obpr.gov.au/

Victorian Competition and Efficiency Commission
http://www.vcec.vic.gov.au/

Canada

Treasury Board

Regulatory Affairs & Orders
http://www.ths-sct.gc.ca/ri-gr/raar/
default.asp@language=e&page=home.htm

Pan Mach

Danish Regulatory Reform Office
http://www.moderniseringsprogram.dk/visArtikel.asp?ar
tikellD=4965

Ministry of Finance
http://www.fm.dk/1024/visArtikel.asp?artikelID=3610

buc
http://www.staat-modern.de/

Ireland

Mexico

COFEMER

Federal Regulatory Improvement Commission
http://www.cofemer.gob.mx/
http://www.cofemermir.gob.mx/

New Zealand

Ministry of Economic Development
http://www.med.govt.nz/templates/ContentTopicSumma
ry___ 606.aspx

Na Uy

Section for Legal Affairs and Regulatory Reform
http://www.odin.dep.no/nhd/english/ministry/org/024
081-150003/dok-bn.html

Ministry of Government Administration and Reform
http://odin.dep.no/fad/english/bn.html

Ba Lan
Ministry of Economy
www.reforma-regulacji.gov.pl

Thuy Si

State Secretariat for Economic Affairs
http://www.seco.admin.ch/themen/zahlen/strukturanal
ysen/regulierung/index.html?lang=fr
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Xay dung khung khé thuc hién RIA:

chinh sach

Department of the Taoiseach
Better Regulation Unit
http://www.betterregulation.ie/index.asp

Y
Department of Public Administration
http://www.funzionepubblica.it/

Nhat Ban
Ministry of Trade Economy and Industry
http://www.meti.go.jp/english/

Han Quédc
Regulatory Reform Committee
http://www.rrc.go.kr/

Anh

Cabinet Office

Better Regulation Executive
http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/ria/index.
asp

Hoa Ky

Office of Information and Regulatory Affairs

Office of Management and Budget
http://www.whitehouse.gov/omb/inforeg/regpol.html/

PHU LUC 3. BANG CAU HOI VE CAC YEU TO THEN CHOT PE XAY DUNG NANG

LUC CHO RIA

Bit dau thuc hién RIA mét cach hiru hiéu

Céc yéu t6 then chét sau ddy 1a dua vao nhitng cach thuc hanh t6t da dugc xac dinh & cac nude

OECD:

11. Téi da hoa cam két chinh tri d6i véi RIA.

12. Phan b trach nhiém ddi voi cac cAu phén ctua chuong trinh RIA mdt cach cin than.
13. Bao tao nhiing nguoi ra quy dinh.

14. Sir dung mot phuong phéap phan tich nhat quan nhung linh hoat.

15. Xay dung va thyc hién cac chién luge thu thap sb liéu.

16. Chon muc tiéu cho nd luc RIA.

17. Hoa nhap RIA vao qua trinh hoach dinh chinh sach, bat dau cang sém cang tot,

18. Truyén thong két qua.

19. T chuc sy tham gia rong rdi ctia cong chung.
20. Ap dung RIA cho cic quy dinh hién hanh ciing nhu cac quy dinh méi.
Ngudn: OECD (1997), Phdn tich tic dong cia quy dinh: Céch thuc hanh tot nhat ¢ cac nwée OECD, Paris.

1) Cam két chinh trj d6i véi RIA

e Cac thé ché nao s& ung ho va doi hoi phai du nhap RIA?

e Lam thé nao ho co thé dat dugc va duy tri sy ung ho o cép chinh tri cao?

e Liéu c6 thé dua ra mot phat biéu chinh thirc truéc cong chiing rang s& c6 mot chinh
sach cong khai dugc cong bo & nude ban, thuc day cai cach quy dinh trong toan chinh
phu hay céi thién chat lugng quy dinh, bao gom viéc s dung cac phan tich danh gia

tac dong cua quy dinh?

OECD
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2) Trach nhiém, quan 1y va phdi hop cac chuong trinh RIA

B6 nao hay thé ché nao s& 1a thé ché phat dong va sau do giit vai trd 1anh dao trong
viéc du nhap RIA? Li¢u vi¢c thanh 1ap mot ban chi dao 1i€n bd c6 hiru ich hay khong?
Liéu t6t hon nén chon médt chuong trinh chinh sach quy dinh lién quan dén nhiéu ban
nganh hay la nén han ché trong mot ban nganh ma tho6i?

C6 tiém nang gi dé thanh 1ap mot co quan trung wong voi trach nhiém bao quat vé cai
céch quy dinh va cac qui trinh lién quan ma vé sau s& duoc st dung dé gido duc chat
luong RIA?

C6 hay khong cac co ché diéu phdi hién hanh ¢ thé duoc st dung dé didu phdi RIA?
Nhiing co ché nao co6 thé dua vao hoat dong dé bado dam sy tuan tha trach nhiém?

3) Cac k¥ nang can thiét va viéc dio tao nhitng nguoi ra quy dinh

Hién nay co6 cac chuong trinh dao tao nhu:ng quan chtrc thuc hién viéc danh gia tac
dong hay khong? Néu ¢, ai c6 thé tham gia, viéc tham gia c6 bat budc hay khong va
cac khoa dao tao dién ra thuong xuyén nhu thé nao?

Néu hién khong c6 cac chuong trinh dao tao nhu vy, liéu c6 mot td chirc hoc thuét
hay mdt co quan chinh pht nao c6 thé gidm sat viéc thiét 1ap cac chuong trinh dao tao
nhu vay hay khong?

Ngoai nhitng ngudi thuc hién cac du &n thi di€ém RIA, con ai s€ can dugc dao tao nhu
thé nira?

4) M0 hinh RIA: co cdu va phuong phap phan tich

Loai khéi xay dung nao hién da co ¢ dat nue ban? Co nhing thong bao phap 1y nao
gan lién voi cac dé xuét 1ap phap va quy dinh dé bién minh cho quyét dinh chinh sach
hay khong? Cac ban danh gia tac dong vé ngan sach va moi truong co duoc lap hay
khong? Néu cé, phuong phap gi hién da c6 dé thuc hién cac danh gia nay?

Lam thé nao qui trinh hién hanh tro thanh mot cach tiép can ‘nhe nhang don gian’ cho
RIA? Céc cau phan nao nén dugc cai thi¢n?

Ban c6 xem xeét mot cach tiép can hai phan (RIA sang loc va RIA chi tiét) phu hop
véi dat nude ban khong?

Mo hinh d& xuét trén day cho thay nhiéu tiéu chi trong viéc 4p dung mo hinh RIA
‘nhe nhang don gian’. Vui 10ng xem xét can than xem thir du 4n chinh sach duoc
chon cho du 4n thi diém c6 dugc phép thuc hién danh gia dua vao cac tiéu chi nay
hay khong.

5) Cac chién luoc thu thap sb liéu

OECD

Ta c6 san sb liéu kinh té dé thuc hién phan tich dinh lugng vé chi phi va loi ich cua
quy dinh dé xuat hay khong? Can tham van nhiing thé ché nao dé cung cap nhiing so
ligu do?

Cac thé ché nay c6 dang hop tac quoc té dé cai thién muc do san co so liéu va tinh
tuong thich dé thuc hién céc so sdnh quoc te?

Lam thé nao chinh phu cac nudc co thé sir dung tot nhat cac so lidu san c6? Ho co can
tuyén dung nhirng chuyén gia c¢6 kha nang st dung so6 li€u hay khong?
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D61 véi du an thi diém, s6 li¢u gi 1a can thiét? Ai s€ chiu trach nhiém bao dam vi¢c
thu thap so6 liéu? Co6 nhu cau hoa nhap cac chuyén gia vé cong viéc nay hay khong?

Chon muc tiéu va uu tién cta nd lyc RIA

Nhiing linh vue chinh sach ndo 13 nhimng linh vire chinh sach nhiéu thir thach nhat &
dat nude ban? Nhiing van dé nao duoc liét ké trong danh muc chinh sach quy dinh vu
tién?

Néu bét dau tién hanh viéc danh gia tac dong cuia quy dinh, lam thé nao chon muc
tiéu phu hop? Xem xét nhitng thanh phan cu thé s& chiu anh huéng boi quy dinh dé
xudt? Nhan manh tic dong ddi v6i cac doanh nghiép va cu thé 1a dbi véi cac doanh
nghiép vira va nho?

Déi voi dy an thi diém, nhiing thanh phan nao s& chiu anh huong tryc tiép? C6 nhiing
ganh nang hanh chinh gia tang d6i vdi ngudi dan va doanh nghiép hay khong?

RIA trong qué trinh hoach dinh chinh sach: hoa nhap cang sém cang tot

Trong qua trinh 18p phdp hién hanh & nudc ban, thoi diém t6t nhét dé thuc hién RIA
la Iic nao? Loi ich cua viéc hoa nhidp RIA vao nhiing giai doan dau cua qua trinh
chinh sach la gi?

Lam thé nao RIA c6 thé tao nén sy dong gop phu hop vao qua trinh hoach dinh chinh
sach?

Hién c6 cac co ché da thiét 1ap dé tao diéu kién thuan loi cho sy truyén thong gitta cac
thé ché khac nhau lién quan dén quy dinh hay khong?

Truyén thong két qua

Khan gia ctia cac 4n ban ctia chinh pht xem xét cac van dé chinh sach cong 1a ai? Ban
lam thé€ nao truyén dat vdi cong ching két qua ctia hanh dong chinh sach?

Mot khi dy an thi diém duoc tién hanh va vé sau dugc hoan tat, chinh phu co ké
hoach truyén dat cac két qua vdi cong chung hay khong?

Theo ban, cac phuong tién truyén thong nio 13 hiru ich va hiru hiéu nhat dé truyén dat
RIA?

Tham khao ¥ kién, tham gia va tinh minh bach

Viéc tham khao y kién ¢6 phai 1a mot phan cua qué trinh hoach dinh chinh sach ¢ dat
nude ban hay khong? Néu co, dieu do c6 dugc luat phap quy dinh hay khdng?

Céc hinh thirc tham khéao v kién cong chung nao duoc st dung? Tham khao ¥ kién
phi chinh thirc? Thong bao cong ching va thu moi gop y? Hoi hop cong ching va
di€u tran?

Nhiing ai tham gia vao viéc tham khao y kién? Céc chuyén gia trong cac linh vuc lién
quan? Cac dai dién tur cac ban nganh chinh phu khac ma quy dinh dé xuat s€ anh
hudng dén? Dai dién gidi doanh nghiép?

Viéc tham khao ¥ kién dién ra vao nhiing giai doan nao trong qua trinh chinh sach?

Trude khi lap du thao dé xuat chinh sach? Trudc khi 1ap dé xuét chinh sach chi tiét?
Sau khi lap dé xuat chinh sach chi tiét?
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e Cic quan diém cta nhimg ngudi tham gia trong qua trinh tham khao v kién c6 duoc
cong bo hay khong?

10) Ap dung RIA cho cac quy dinh hién hanh ciing nhu quy dinh méi

e Trong thuc hanh, c6 cac yéu cau vé chit lugng quy dinh khi xay dyng mot quy dinh
chinh sach méi hay khong? Va c6 cac yéu cau vé chét luong khi stra doi cac quy dinh
hién hanh hay khong?

e Hién c6 cac chuong trinh dé xem xét lai cac quy dinh hién hanh hay khong? Néu co,
ai chiu trach nhiém quan 1y thuc hién cac chuong trinh nay?
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